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1. Importdncia do tema

O estudo das denominadas Disposicdes
Transitorias Constitucionais comporta, em
nosso modo de entender, a elaboragfio de uma
Redugdo Teorica, que. contudo. ainda nio des-
pertou as atengdes dos estudiosos nacionais
do Direito Constitucional.

Assim, enquanto alguns se limitam a uma
analisc seqiicnciada dos assuntos que as com-
pdem no texto juridico-positivo, outros, inclu-
sive, em “ranuais” ou “comentirios”, nem nes-
sa perspectiva enfrentam a matéria, apesar de a
prética nos ensinar, scja ele de capital impor-
téncia, sobretudo, quando tomadoe em seu ver-
dadeiro sentido. e ndo, com objetivos fisiolégi-
COS ou para atender interesses pessoais de al-
guns responsaveis por sua claboragio.

A constatacdo do que ora s¢ afirma podera
ser feita ao longo da leitura dos artigos que as
compdem, visto que a atnal Constituigio de
1988, em seus 70 artigos (versdo originiria) in-
cluin matérias que. por mais boa vontade que
tenha o intérprete, nfo justificam sua elevagdo
ao nivel constitucional, mesmo que levada a
extremos a teoria das denominadas Constitui-

! Capitulo do livro Constituiggo Federal — Teoria
¢ Pritica — (Editora Renovar, RJ, vol. [V), em preparo.
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¢Oes Analiticas.

Em decorréncia da omiss3o quanto ac estu-
do das Disposigdes Transitorias, sérios proble-
mas deixam de ser enfrentados, o que se reflete
no mundo das relagles juridicas privadas ou
publicas, como ocorreu com as A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (n.> 829, 830 ¢ 831)
que objetivavam impedir a antecipago da con-
sulta plebiscitiria prevista no art. 2.° do ADCT
da Constituicfio Federal de 5.10.1988, julgadas
em conjunto pelo STF, tendo sido Relator o Min.
Moreira Alves.

1.1, Nova Constituicdo ¢ as situacdes an-
teriores

Visando analisar o assuntc sob o ponto de
vista tebrico, devemos enfrentar trés questdes
preliminares, a saber:

a) relagfo existente entre as Disposicoes
Transitérias e a Constitui¢3o;

b) fungdes das Disposi¢Bes Transitorias;

c)técnica legislativa utilizada na redagio das
Disposigdes Transitorias.

A primeira das questdes pode ser apresen-
tada sob a forma interrogativa: as Disposicdes
Transitorias integram a Constituicdo ou sdo
um conjunto de normas independentes?

Cremos nés que as Disposigdes Transitori-
as sfo parte integrante do texto constitucional,
a ponto, inclusive, de que qualquer uma das
suas normas sO poderd ser alterada pelo mes-
mo processo de emenda previsto nas Disposi-
¢les Permanentes (CF, 1988, art. 60).

Como Relator da ADIN n.°833-1 DF, escre-
veu o Min. José Carlos Moreira Alves que “nfio
tem sentido pretender-se que o ato que as con-
tém seja independente desta, até porque é da
natureza mesma das coisas que, para haver ex-
cegdo, € necessdrio que haja regra, de cuja exis-
téncia aquela, como excecio, depende. A enu-
meracio autdnoma, obviamente, ndo tem ¢ COn-
dfo de dar independéncia aquilo que, por sua
natureza mesma, ¢ dependente”.

E prossegue: “A autonomia da numeragio
se justifica por motivo de ordem prética: o de
evitar, no texto permanente da Constitui¢io,
dispositivos que, exaurida totalmente sua efi-
cdcia provisdria, perdem a vigéncia. HA exem-
plos, porém, de Constitui¢io que, em seu titulo
final, com numeragio que continua a da parte
permanente, apresentam dispositivos transitd-
rios cujo contendo, as mais das vezes, € de di-
reito intertemporal — assim, por exemplo, a Cons-

tituigio de Weimar, arts. 166 ¢ seguintes —, como
também, na parte permanente de algumas Cons-
tituigBes, se inserem normas transitorias, como
sucedia em nossa Constituigio de 18912

Ressalte-se que tanto a Constituicio Fran-
cesa de 1958, quanto a Constitui¢io Portugue-
sade 1976, segnem a mesma técnica da referida
Constituigio de Weimar (1919).

Em artigo intitulado Sobre as Normas Cons-
titucionais, doutrina Palhares Moreira Reis*:
“Sobre regra constitucional transitéria, que por
vezes vem no proprio texto constitucional, a
ligAo maior é a de Gustavo Capanema, quando
deputado constituinte em 1946. Segundo sua
emenda 20 texto constitucional proposto (n.°
3.616) deveria, em vez de um titulo especial da
Constituigdo, ser feita uma lei constitucional
gtp;ofal, denominada lei constitucional transi-

Na sua justificaciio, disse: as disposiles
transitorias, em regra, 1ém curta durago. Sio
preceitos que logo deixam de ter aplicacio. In-
corpord-los ao texto constitucional, destinado
a vigorar indefinidamente, nfo é de boa técnica
juridica”.

1.2, Fungdes das Disposigoes Transitérias

No tocante & Fungdo das Disposicdes Tran-
sitérias, ¢ de trazer-se 3 andlise um aspecto
pertinente 4 Teoria da Constitui¢fio, qual seja
aquele que se refere 3 supralegalidade do texto
constitucional frente ds demais normas que
compdem o ordenamento juridico.

Como afirmamos em nossos livros Poder
Constituinte e Revolugdo — Breve Introducdo
& Teoria Sociolégica do Direito Constitucio-
nal* e Constitui¢do Federal — Teoria e Prdfi-
ca®, sendo a Constituigdo resultado de um Hia-
to Constitucional (nd0 necessariamente revo-
lucionério, no sentido socioldgico), a partir do
qual a sociedade, geralmente, estard subordi-
nada a um novo modelo constitucional, cum-
pre as Disposiglies Transitorias, exatamente,
equacionar, pelo menos, trés situagles :

a) aplicagfic do “novo Direito”;

b) regular a situagfio de determinadas nor-
mas de Direito Pablico;

2 Texto xerografado, fornecido pelo Min. Moreira
Alves o autor, pp. 5-6.

} “Informative Consulex”, Ano VIII, n.° 22,
30.5.94, p. 543.

4Ed. Jalovi, 2.0 ed., 1986,
SEd. Renovar, vol. [, 1994.
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c) estabelecer normas referentes a situagies
que serdo objeto de legislagdo infra-constituci-
onal posterior.

A aplicacdo do novo Direito, com a perma-
néncia de situagfes juridicas (de direito priva-
do ou de direito publico) constituidas anterior-
mente, ou $¢ja, 4 luz do ordenamento constitu-
cional substituido, refere-se, no dizer de Pon-
tes de Miranda em seus Comentdrios & Consti-
tuicdo de 1967 com a Emenda n.° 1, de 1969,°
ao Principio da Continuidade da Legistacao,
a propésito do qual escreve: “O principio da
continuidade da legislacdo, a despeito da
mudanca de Constituigio, apenas traduz a ne-
cessidade de se cvitar o ‘vazio juridico’ (o va-
cuo): ja os habitantes contavam com a estabili-
dade da ordem juridica, que ndo dependia de-
les; a anterioridade ndo sc impde contra as
regras posteriores que sejam contrarias as an-
teriores, mas enche o que, no tempo futuro, esta
vazio”.

Destaque-se que a vigéncia de um novo
medelo constitucional cria, em relagio as nor-
mas anteriores, duas possibilidades: na primei-
ra, se nfio ha choque entre a norma inferior e a
nova Constitui¢#o, esta recepciona aquela; na
segunda, se entre ambas existe choque, ha de
prevalecer o contetido da Lei Maior.

Cabe, por oportuna, uma cbservagio: na
primeira situacdo, ndo se¢ hi de falar em incons-
titucionalidade, mas, sim, em revogagdo de
toda legislagdo anterior que lhe seja coniraria,
conforme pacificas posi¢des doutrinaria e ju-
risprudencial, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, segundo se verifica do Acordio profe-
rido na ADIN n.° 0000074/927

“A incompatibilidade vertical, super-
veniente de atos do poder publico, em
face de um novo ordenamento constituci-
onal, traduz hipdtese de pura e simples re-
voga¢o dessas espécies juridicas, posto
que The sdo hierarquicamente inferiores”™,

Este posicionamento por parte do STF tem
uma explicacio, qual seja a de que Lhe compete
ser “Guardifio da Constitui¢io” em vigor. Em
decorréncia — como se disse — s¢ a matéria dis-
cutida dd-se em relagio ao texto constitucional
anterior, restam duas alternativas: ou foi pelo
novo texto recepeionada, ou encontra-se revo-
gada. Em ambas as hipéteses, tem entendido

SEd. Forense, 1987, Tomo VI, p. 379.

"Publicada no U (25.09.92), Relator Min. Celso
de Mello.

aquele colegiado que, na hipétese, “para efeito
do controle direto e concentrado de constituci-
onalidade a representaco se julga prejudicada™.

Outro tipo de situagdo poderd surgir: na vi-
géncia da Constituigio anterior, praticaram-se
atos marcados pela constitucionalidade, que
ndo existiria se considerado o novo texto cons-
titucional. Como resolver esta sitnagio?

Detalhe importante a ser lembrado, ¢ que os
atos juridicos sdo regidos pela lei vigente 3 €po-
ca de sua pritica. Ademais, o principio consti-
tucional do direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada ¢ mandamento univer-
salmente aceito, dele nfio escapando o sistema
juridico brasileiro.

A proposito, demos novamenie a palavra a
Pontes de Miranda que, ao referir-se a um outro
principio - da imediata incidéncia das regras
constitucionais — doutrina: “E principio basico
0 principio da imediata incidéncia das regras
Juridicas constitucionais, salvo se a propria
Constituigio protrai a incidéncia de alguma ou
de algumas das suas regras juridicas, ou se a
retrotrai. Quando se diz que as novas Consti-
tuigbes incidem imediatamente e ha, ai, princi-
pto inegavel, de modo nenhum se enuncia que
as novas Constituigdes tém retroatividade e que
o principio do respeito aos dir¢itos adquiridos,
A coisa julgada e aos atos juridicos perfeitos
ndoexista para as Constituigdes. O que aconte-
ce é que & propria Constituigiio ficou a possibi-
lidade de afastar, explicita ou implicitamente, o
principio do que surgira em virtude de incidén-
cia de lei anterior, inclusive de Constil:uiqﬁo Ai,
a Constituigiio, que poderia protrair a sua inci-
déncia, como ocorre com a Constituigio de 1967,
explicitamente a retrotrai™,

Poisbem, o texto de 67-69 (como os anterio-
res) consagrava o respeito ao “direito adcquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada™
(art. 153, § 3.°), no que foi seguido pelo modelo
vigente (art. 5.°, XXXVI). Manteve-se, portan-
to, o mandamento, ndo havendo quebra de
continuidade.

Entretanto, nada impede que a Constitui-
¢fo nascente exclua, desta protegdo, algumas
situagdes concretas e expressamente mencio-
nadas, visto que, conforme licdo do Min.
Thompson Flores'®, “inexiste direito adquirido

* Veja-sc, & proposito, o DJ de 25.11.88, onde
existern dezenas de decisdes, todas neste sentido.

*Qb. cit., p. 385.

WRTI71/461.
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contra a Constituicdo Federal. Mas, para tanto,
mister se tornatia que enscjasse ¢la, ¢ nio as
Cartas locais, esta conclusdo, pois € ¢la prépria
que assegura, como garantia individual, o direi-
to adquirido. Esta, de resto, € a orientagio do
Supremo Tribunal Federal” (RE n.° 74.284, in
Ementirio 915/2; 74.534, idem 915/2 e 75.102,
idem 911/2;RE n.°75.418, AC STF Pieno).

Neste sentido, entendeu de agir o constitu-
inte de 87-88, fazendo-o de forma expressa, como
se constata do art. 17 (ADCT):

*(s vencimentos, a rcmuneragiio, as
vantagens e 05 adicionais, bem como 0s
proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a
Constituig#o, serfo imediatamente redu-
zidos aos limites dela decorrentes, nfio
se admitindo, neste caso, invocagdo de
direito adquirido ou percepeiio de exces-
50 a qualquer titulo” {destaque nosso).

A segunda das fungles por nds aponta-
das, objetiva regular a situacdo de determina-
das normas de Direito Piblico, principalmente
aquelas que, ndo sendo recepcionadas pelo
texto constitucional emergente, s30 por este
contempladas com a previsdo expressa de pro-
trairem-se, embora temporariamente, até que 0
novo texto passe a ter aplicagiio e eficicia.

Foi o que suceden, por exemplo, com o Sis-
tema Tributadrio Nacional anterior a 1988, que
teve sua vigéncia protraida sob o novo modelo
constitucional, a teor do que prescreveu o
ADCT em seu art. 34:

“Q sistema tributdrio nacional entra-
rd em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgagio
da Constituigdo, mantido, até entdo, o
da Constitui¢do de 1967, com a reda-
¢do dada pela Emendan.® !, de 1969, e
pelas posteriores” (destaque nosso).

Sendo impossivel a substituiciio imediata
de uma ordem por outra, o texto constitucional
previu, de forma expressa, uma vacatio legis,
exatamente para que o aparefho estatal tornas-
se possivel a aplicagfio ¢ eficdcia do novo re-
gramento.

A previsio de vacatio legis constituciona-
lis, embora nfo seja técnica usual, aconteceu
entre nds com o texto constitucional de 1967,
repetindo-se com a EC n.° 1/69, visto que o pri-
meiro, tendo sido promutgado em 24 de janeiro,
somente entrou em vigor a 15 de margo de 1967,
enquanto a EC n.° 1/69, promulgada em 17 de

outubro, s6 vigorou a partir do dia 30 do mes-
mo més,

Preccupado com esta questfic, Raul Macha-
do Horta, em texto que reproduz conferéncia
pronunciada no “Curso de Atyalizagiio sobre a
Constituigio Federal de 1988 ¢ intitulado Afe
das Disposi¢ies Constitucionais Transitori-
as'!, escreve que

“a incidéncia imediata da Constituighio
acarreta a substituicio da ordem consti-
tucional anterior pela impossibilidade da
coexisiéncia no tempo € no espago, na
condicio de fonte ¢ matriz do mesmo or-
denamento juridico estatal, de duas Cons-
tituiges, a antiga, que desapareceu, € a
nova Constituigio, que se torna o fun-
damento monistico de validez ¢ da eficé-
cia do ordenamento juridico do Estado.
A Constituigo nova, salvo no caso limi-
te de ruptura revolucionaria radical, nfio
acarreta a supressio total do ordenamen-
to juridico anterior. A técnica constituci-
onal elaborou solugdes de acomodacio
normativa, que afastam o colapso que
adviria do vazio juridico: a recepgio do
direito anterior pela Constituicio, a vi-
géncia da legislagiio anterior que nio
contrariar as disposi¢des da nova Cons-
tituigio e as normas de transi¢io para
regular sitvagdes discrepantes das nor-
mas constitucionais permanentes™'?.

Mais adiante, arremata Machado Horta:

“o distanciamento entre normas de tran-
sicdo, para garantir o direito anterior, ¢
constitui¢do, fundamento supremo do
novo Direito, desfez-se a partir do mo-
mento em que a Constituig3o incorporou
a0 seu contedo material as disposiglies
transitérias, com a fungio de regular a
permanéncia de situagBes anteriores A
vigéncia da Constitui¢io nova. A formu-
lagfio do Direito Privado ingressou no
Direito Piblico™.

Finalmente, cabe ds Disposi¢des Transité-
rias fixar, com vigéncia provisoria, determi-
nadas situagdes que deverdo ser objeto de le-
gislagdo infraconstitucional prépria, do que
s3o exemplos, dentre outros, os arts. 10, 27, §
7.5,29, 55, 56 e 70, todos da Constituicio Brasi-

" Pyblicada na “Revista da Faculdade de Direito
da UFMG™ v. 33, 1991.

110b. cit., pp. 191-192.
1 Idem, p. 193.
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leirade 5.10.88 (ADCT).

1.3. Técnica legisiativa e Disposigdes Tran-
sitérias

No aspecto referente 3 técnica legisiativa
utilizada pelas Disposigdes Transitorias, é de
ressaltar-se que a matéria nelas inserida nfo tem
obedecide & mesma formulagio das Disposi-
¢des Permanentes, vale dizer, ndo se encontram
os assuntos distribuidos de forma diferencia-
da, igualmente ndo existindo “Titulos”, “Capi-
tulos” ou “Segies™.

Toda a2 matéria que The compde € apresenta-
da sob forma de “artigos”, “incisos™” ¢ “para-
grafos”.

2. Conceitos de “Disposi¢des Gerais” e de
“Disposigdes Transitérias”

Em sua parte permanenie costuma a maioria
das Constituigdes fazer referéncia as “Disposi-
¢des Gerais”, definidas por Pinto Ferreira em
seu Curso de Direito Constitucional® como
“normas que interessam a todo o corpo da Cons-
tituicdo, nio sendo assim cbjeto de um capitu-
loespecial”.

Ao contririo das Disposicdes Transitorias,
que trazem em si um sentido de temporalidade,
de passagem, de adaptacdo, as Disposigdes
Gerais sdo aquelas que “abrangem virios as-
pectos comuns e Tepetitivos”, como observa
Mayr Godoy na monografia Técnica Constitu-
inte e Técnica Legislativa®®,

Topograficamente, sdo colocadas ao final
do texto permanente ¢ antes das “Disposigdes
Transitérias”, mantendo a numeragio seqiien-
ciada de seus artigos com relagio as “Disposi-
¢Oes Permanentes”, mas com uma particulari-
dade: nio se encontram divididas em “Titulos™,
“Capitulos™ ou “Segdes”, no que, neste ponto,
se assemelham as Disposigles Transitorias, sob
o ponto de vista da Técnica Legislativa.

Hésio Fernandes Pinheiro no seu ja classi-
co livro Técnica Legislativa — Constituicdo e
Atos Constitucionais do Brasil'®, preocupan-
do-se com as Disposi¢des Transitorias, ensina
que

“na fase de transigdo de um sistemna legal
preestabelecido e aquele determinado por
um novo ato da ordem legislativa, situa-
¢les aparecem que exigem imediata dis-
ciplina, porém, com carater especial e

M“Ed. Saraiva, 1993, 6. ed., p. 647.
BEd, Leud, 1987, p. 145.
'*Liv. Freitas Bastos, 1962, 2" ed., p. 121.

passageiro.

S3o situagles de direito ou de fato
que, embora transitdrias, no devem nem
podem ser, por isso mesmo, descuradas
pelo legislador.

Dado esse seu cardter — de transitori-
edade — niio seria admissivel trata-las no
texto do ato da ordem legislativa, nem
promiscui-las com o articulado efetivo
deste, pois, uma vez atendida a sitnago
ou o caso especial, o dispositivo deixa
de interessar: ¢ absorvido pelo tempo ou
pela consumagZo do fato previsto™ - con-
chui.

Referindo-se 4 matéria, escreve Mayr

Godoy".

“nem todos os dispositivos legais sdo
grafados com a idéia de percnidade. Al-
guns vio para o texto com vida curta,
apenas para regular uma situagdo passa-
geira, criada muitas vezes com razio de
condigdes dispares da lei nova € do di-
reito anterior.

Essas sdo as disposi¢des transitéri-
as ou provisérias, que vigem enquanto
ndo se esgota, no tempo, a razdo de te-
rem sido criadas™.

Plicido e Silva, no Vocabuldrio Juridico'®,
€ taxativo:

“E a regra juridica que se estabelece
em uma lei, em cardter temporario, para
regular negdcios ou casos que se apre-
sentam pela sua prépria promulgagio.

Nio tém, pois, vigéncia duradoura. E
se extinguem tio logo se reajustam ou se
liquidam os casos por ¢la previstos, den-
tro do prazo que ¢la mesma estipula”.

Pedro Calmon, em seu Curso de Direito
Constitucional Brasileire — Constituigdo de
1946", ensina:

“chamam-se Disposiges Transitdrias as
que t€m prazo curto de realizagio, a0 con-
tririo das normas constitucionais propri-
amente ditas, que s3o permanentes ¢ inal-
terdveis até a reforma ou a revisdo do
texto. Nelas se reinem as providéncias
complementares, medidas de emergéncia,
decisbes que ndo teriam, por sua espécie
transitoria, lugar e oportunidade entre os
preceitos da Constituigiio, e até —o que é

Y Ob. cit., p. 147.
'*Ed. Forense, 1987, vol. 10, p. 103.
'Y Ed. Freitas Bastos, 1954, 3." ed., p. 341.
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mau —regras que a modificam™.

Finalmente, Fillippo Pestalozza, no verbete,
“Disposizioni Transitorie”, escrito no Nuovo
Digesto Iltaliano™, afirma;

“Sotto la voce disposizioni transito-
rie si deve interdere quel complesso de
normii e di principi che regolanc ineffica-
cia della legge nel tempo™.

Em ultima andlise, portanto, as disposicdes
transitdrias funcionam, principalmente, como
Principios de Dirgito Intertemporal, podendo-
se indicar, além dos autores referidos, os estu-
dos de Wilson de Souza Campos Batalha no
livro Direito Intertemporal' e José Alfredo de
Oliveira Baracho, Constituicde Nova ¢ Ordem
Juridica Anterior®, para cujos trabalhos re-
metemos os leitores.

3. O Direito Constitucional Brasileiro, o Di-
reito Estrangeiro e as “Disposices Transitori-
as”. A Doutrina brasileira e o estudo do tema

Os textos constitucionais brasileiros, exce-
¢do feita 4 Carta Politica de 1824, de uma forma
ou de outra, sempre consagraram as denomina-
das Disposicdes Gerais € Disposigdes Transi-
torias.

Assim, a Carta de 1824 apenas tratava das
“Disposigdes Gerais” em seus arts, 173 a 179,
nelas incluindo ¢ conceito do que seria maré-
ria constitucional (art. 178) e as Garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasi-
leiros, a Constitui¢do de 1891 fixava as “Dis-
posigdes Gerais” em seus arts, 79 a 91, enquan-
to as “Disposicdes Transitorias” constavam de
8 artigos, estrutura esta que nfo foi atingida
pela Emenda Constitucional de 1926, a Consti-
tuigdo de 1934 mantinha a divisdo do texto de
1891 e dedicava s “DisposigBes Gerais™ os arts,
174 a 187, e is “Disposi¢des Transitérias” os
aris. 1.° a 26.°; a Carta Politica de 1937, por
nds denominada de Constitucionalismo Apa-
rente no livra Direito Constitucional e Insti-
tuigdes Pollticas™, em razo de que seu lexto
nunca entrou em vigor, englobou as “Disposi-
¢Oes Transitérias ¢ Finais” em seus arts. 175a
187; a Canstituigdo de {946 dedicava ds “Dis-
posicdes Gerais” os arts. 1952218 ¢ 4s “Dispo-
sigdes Transitérias” 36 artigos.

¥ A cura di Mariano D’ Amelio — Unione Tipo-
gréafico — Editrice Torinese, 1938, X VI - vol. V, p. 53.

! Forense, 1980.

7 Jomnal Minas Gerais, 6rgho oficial do Estado
de Minas Gerais, 13.9.88.

BEd. Jalovi, 1986, p. 117.

Os textos de 1967 e 1969 (a denominada
Emenda Constitucional n.° 1), uniram as duas
em um $6 bloco, tendo-lhe dedicado os arts.
1732189 (1967) eosarts. 181 a217 (EC n." 1/69).

A Constituigdo de 5 de outubro de 1988
separa as “Disposi¢dies Constitucionais Gerais”
(Titulo IX - arts. 233 a 245) do “Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transitérias”, originari-
amente compostas de 70 artigos, aos quais, por
forga da Emenda Constitucional de Revisfion.”
1, de 1°.3.94, foram acrescidos os arts. 71, 72 ¢
73 referentes a0 “Fundo Social de Emerg&naa

No Direito Constitucional Estrangeiro, pode-
se verificar que, se¢ nem todos os textos a con-
sagram, como € o caso da Constitui¢3o Italiana
de 1947, a grande maioria, embora com conted-
do diferente, dedica-lhe atengfio e refere~se s
disposigies de que ora nos ocupamos.

A Constituicdo da Espanha (1978) fala em
“Disposiciones Adicionales™ e “Disposiciones
Transitorias”, as primeiras com apenas quatro
artigos ¢ as segundas contando com nove arti-
gos. Ao [ado destas, consagra o texto dois ou-
tros tipos de disposigdes, a saber: “Disposici-
én Derogatoria” e “Disposicién Final”.

A Constituicdo de Portugal, na redagiio
dada pela 3.* Revis#o, englobando as “Dispo-
sigles Finais e Transitorias”, refere-se no art.
290.°, expressamente, ao Direifo anlerior, nos
seguintes termos:

“1. As leis constitucionais posterio-
res a 25 de abril de 1974 nio ressalvadas
neste capitulo sfio consideradas leis or-
dindrias, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte.

2. O direito ordindrio anterior  entra-
da em vigor da Constituicio mantém-se,
desde que ndo scja contrario & Consti-
tui¢Ho ou aos principios nela consigna-
dos”,

Evidentemente, esta determinacio
seria totalmente dispensédvel, tendo-se em con-
ta o Principio da Supralegalidade Constitu-
cional,

A Constitutedo da Franga, promulgada em
4.10.1958, no seu 7itre X317 utilizando a numera-
¢o das “Disposigdes Permanentes”, consagra
a expressio “Dispositions Transitoires”, com-
postas dos “articles” 90 a 92, enquanto a recen-
te Lei Maior Argentina (25.8.94) contém a ex-
pressdo “Disposiciones Transitorias”, compos-
tas de 17 cldusulas.

Como se vé, a nivel de direito positivo nio
hd, no dircito estrangeiro, um modelo on uma
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linha de Técnica Legislativa sempre seguida,
Jjustificando, desta forma, um estudo tedrico que
ainda esta por vir.

4. Conclusdes

Com estas consideragdes de ordem concei-
tual-tedrica, embora breves, tivemos em mente
introduzir o leitor na dimensdo verdadeira das
Disposigdes Constitucionais Gerais e do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias
dentro de uma Constitui¢dio, onde, fazendo par-
te de seu texto, suas normas gozam da mesma
importéncia e autoridade que as demais, por isto
mesmo, carecendo, como aquelas, de um trata-
mento cientifico, qual seja o correlo uso das
regras de interpretacio, a qual deve estar alheia
a valores pessoais e, portanto, subjetivos.

Disposi¢ies Permanentes ¢ Disposi¢des
Transitdrias muitas vezes se completam para
uma correta compreensdo da matéria, oferecen-
do as primeiras os conceitos necessirios para a
aplicacio, marcada pela temporalidade, de de-
terminagdes contidas nestas, como, por exem-
plo, ¢ dentre muitos outros, no texto de 1988, o
conceito de Juros Legais referidos no art. 47
das Disposi¢des Transitorias, mas cuja com-
preensdo havera de ser buscada no art. 129 pa-
ragrafo 3 .° das Disposiges Permanentes.

Por outro lado, os principios referidos nas
Disposigdes Permanentes, muitas vezes, sofrem
excegles expressamente mencionadas nas Dis-

posigdes Transitorias.

Assim, uma andlise completa de qualquer
artigo constitucional terd de ser uma analise sis-
iémica, cruzada, tal como temos defendido ao
longoe de nossos estudos, sob pena de uma vi-
sdo acanhada ¢ limitada, nio passivel de ser
inteligivel em toda a sua dimensjo.

Se a Constituigdo de um Estado € a espécie
legislativa que mais sofre as influéncias politi-
cas e ideologicas, além das histéricas, nela, as
Disposigdes Transitérias servem (e a repeticio
€ proposital), exatamente, para proceder i subs-
tituigdo de um texto pelo outro (apesar do aci-
ma analisado Principio da imediata Vigéncia
das Constitui¢ées), sobretudo, quando o no-
vel ordenamento ndo resultou de uma niptura
social ¢ politica profunda (no sentido sociolo-
gico entendida como “revolucdo”), nem alte-
rou substancialmente ¢ ordenamento juridico
nacional.

Neste sentido, observa Pinto Ferreira:*

“Diversas Constitui¢des do mundo
tém o seu corpo de disposiges consti-
tucionais transitorias, como por exemplo
as Constituigies alemis de 1871 ¢ 1919,
outras assim nfio procedem, ja que a sua
nova organizagio politico-juridica muito
difere do regime anteriormente estabele-
cido, com o gual rompe de maneira revo-
luciondria”.

% Ob. cit., p. 648.
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