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1. Vai fazer, dentro de pouco mais de um
més, vinte anos que s¢ realizaram as eleigBes
para a Assemblcia Constituinte. E vai fazer, den-
tro de poucos dias, vinte anos que comegou a
campanha para estas eleigdes.

Viriam a ser, apesar de alguns incidentes de
percurso, as primeiras eleigdes com garantia de
liberdade em Portugal apés cinquenta anos. Vi-
riam a ser as primeiras eleigdes com sufrigio
universal da nossa histéria.

Viriam a ser ¢leigOes participadas a 91%, em
que votariam cerca de 7 milhdes de eleitores
(quando, em 1973, sé estavam recenseados
1.800.000 eleitores). Nunca esquecerei 4 como-
¢io que me assaltou quando, muito antes da
abertura das assembleias de voto, as 8 horas, vi
nas ruas grandes filas de pessoas, preparando-
§e para ir votar — o que nunca tinham feito nas
suas vidas!

E o5 eleitores optaram, mais de 80%, cons-
cientemente, pelas candidaturas e pelos parti-
dos identificados com a democracia de tipo oci-
dental e com o Estado de Direite. O chamado
voto em branco, para o qual alguns sectores
militares apelaram, ndo teve expressio signifi-
cativa e os partidos leninistas revelaram-se cla-
ramente minoritarios.

Esscdia — 25 de Abril de 1975 — deve consi-
derar-se o momento fundador da democracia
portuguesa. E nio menos importante que o 25
de Abril de 1974; pois, s¢ a Revolugdo convo-
cou ela prépria a Assembleia Constituinte € logo
restaurou as liberdades piublicas, o denso ¢ tur-
bulento processo politico que se seguiu che-
gou a ameaga-la e, apenas depois das eleigdes,
foi possivel resistir a todos os desvios ¢ per-
versdes.
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Sd as elei¢Bes deram pleno sentido ao 25 de
Abril. Somente as eleigdes 0 tornaram irreversi-
vel. Momento fundador, portanto, distinto da
situagfio provistria emergente do acto revolu-
ciondrio. Momento fundador de uma nova legi-
timidade — da legitimidade assente na ideia de
que todo o poder politico vem do pove através
do voto e deve ser exercido no respeito da lei.
Momento fundador de uma nova ordem politi-
¢a — a que se radicaria na Constitui¢iio de 2 de
Abril de 1976

Pode perguntar-se por que sO agora, tio
tardiamente em confronto com os outros pai-
ses europeus? Para responder, importa lembrar
a histéria juridico-constitucional portuguesa
desde 1820, a qual se reflecte directamente na
evoiugio do Direito eleitoral.

2. Como s¢ sabe, s0 trés os perindos histd-
ricos do nosso Direito constitucional: o perio-
do do constitucionalismo liberal, de 1820 a 1926,
o periodo do constitucionalismo autoritario, de
1926 a 1974; ¢ 0 periodo actual, do constitucio-
nalismo democritico. S3o quatro as Constitui-
0es Iiberais — de 1822, 1826, 1838 ¢ 1911; uma,
a de 1933, Constituigdo do periodo autoritirio;
¢ uma também, a de 1976, Constitui¢do do peri-
odo democratico, E oferecem-se completamen-
te diversas, irredutiveis € mesmo antagbnicas
as instituigdes ¢ a pratica do Direito eleitoral em
cada uma dessas fases.

a) Assim, quanto i fase liberal, caracteri-
zam-na o sufragio restrito, o predominio (com
variagdes e oscilagdes) dos sistemas maiorita-
rio € de representagio de minorias na eleigio do
Parlamento ¢ a introdugio também da regra da
eleigiio para os orgios dos municipios.

Porsinal, a Constituigio de 1822, a primeira
das nossas Constituigdes, foi a que mais aberta
se mostrou na atribuigio do sufragio. As Cor-
tes, unicamerais, eram ¢leitas directamente. E,
decerto, num intuito educativo, ¢stabelecia-se
que, para futuro, nio teriam direito de voto os
que, chegando 3 idade de 25 anos completos,
nio soubessem ler e escrever, se tivessem me-
nos de 17 anos quando se publicasse a Consti-
tuicdo (art. 33.%).

Na Carta, a Cimara dos Deputados (que
coexistia corti a CAmara dos Pares) era eleita por
sufrdgio indirecto ¢ mais restrito do que na Cons-
tituigdo de 1822: ndo tinham direito de voto os
que ndo tivessemn de renda liquida anual 100,000
réis. Apenas o Acto Adicional de 1852 voltaria
a0 sufrigio directo ¢ alargaria um pouco mais o

sufragio.

Na Constituicio de 1838 as duas CAmaras
eram electivas. Para a Cimara dos Deputados o
censo baixava para 80.000 réis, mas para capa-
cidade passiva elevou-sea 400.000 réis. E niti-
do era o caricter classista da CAmara dos Sena-
dores, ao prever como duas primeiras categori-
as de elegiveis os proprietdrios que tivessem
de renda anual dois contos de réis e 0s comerci-
antes e fabricantes cujos lucros anuais fossem
avaliados em quatro contos de réis (art. 77.°).

Quanto 4 Constitui¢io de 1911, ¢la nada
prescrevia sobre a capamdade eleltoral calei
ordindnia —erm 1913 —expressamen-
te a exclusio do voto feminino. Por seu turno, o
Presidente da Republica era eleito pelo Parla-
mento.

Sidénio Pais, no seu efémero governo, alte-
raria a Constituicfio por um decreto ditatorial, o
Decreto n.? 3.997, que instjtuiria, por um lado, o
sufragio de todos os cidados de sexo masculi-
no maiores de 21 anos e, por owtro lado, uma
forma de representagdo territorial ¢ proporcio-
nal no Senado.

De todo 0 modo, o préprio principio de uma
legitimidade politica assente nas eleigdes nfio
pode implantar-se em toda essa época— de mais
de 100 anos — por causas ligadas ds debilida-
des socioculturais ¢ politicas do pais. A falta,
de partidos estruturados, o caciquismo e oy-
tros vicios, bem descritos na literatura (4 Mgr-
gadinha dos Canaviais, O Conde de Abranhos,
Uma eleigdo perdida, etc.),

b) Se o constitucionalismo liberal ndo pdde,
o constitucionalismo autoritario nde quis adop-
tar o principio da legitimidade democrética.

A Constituigiio de 1933 previu a elei¢io tan-
to do Presidente da Repithlica como da Assem-
bleia Nacional por sufragio directo € que nunca
deixou de ser restrito, de natureza censitria e
capacitaria. Em 1931 as mutheres obtiveram, pela
primeira vez, embora muito fimitada ¢ discrimi-
natoriamente, direito de voto, Em 1959, o Presi-
dente passou a ser eleito por um colégio forma-
do pelos Deputados, pelos Procuradores 4 Cé-
mara Corporativa e por representantes dos mu-
nicipios ¢ dos territorios ultramarinos.

Na eleigo da Assembleia Nacional adop-
tou-se, primeiro, a representacio maioritiria em
circulo tnico (56 sendo eleitos os candidatos
da lista vencedora e que tivessem obtido, pelo
menos, 1710 dos votos atribuidos a essa lista);
¢ mais tarde, desde 1945, a representagio maio-
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ritaria em circulos distritais com sufragio pluri-
nominal. Dai a Cimara monocolar que sempre
se formou. Alids, os partidos estavam proscri-
tos ¢ s6 em 1969 s¢ consentitam “comissdes
eleitorais”.

A originalidade do regime cra a tentativa de
um sufrdgio corporativo, aplicado por via pira-
midal (nfio sem, paradoxalmente, lembrar o0 mo-
delo dos sovietes ou do “poder popular”), Des-
de os chefes de familia e as juntas de freguesia
aos consethos e As cmaras municipais, aos
conselhos de provincia (e, depois, de distrito) e
4 Camara Corporativa. Porém, esta nunca subs-
tituiu a Assembleia Nacional de sufragio dito
“inorginico”,

Na prética, nenhumas ¢lei¢des eram em sen-
tido material. Nio se tratava de escolher os go-
vernantes, mas de realizar outros fins (para o
regime, preparacio de quadros, propaganda,
conhecimento dos adversarios, aparéncia de-
mocratica para o estrangeiro; e para a Oposi-
¢do, oportunidade de presenga, possibilidade
de se fazer ouvir sem as restri¢des do resto do
tempo, langamento de certas ideias-forga). O
proprio Salazar escreveu que as eleigdes se des-
tinavam ao “reconhecimento solene das bene-
meréncias do regime e 4 afirmagfio da confianga
do Pais na realidade sempre fecunda dos prin-
cipios da Revolugio Nacional™. S¢ a oposigiio
ganhasse, seria um “ golpe de Estado constitu-
cional”.

¢) O nosso actual Direito eleitoral democrs-
tico remonta A legislago para a eleicio da As-
sembleia Constituinte publicada ainda em 1974,

E nessa altura que, finalmente, se alcanga —
com atraso de décadas sobre os demais paises
europeus - o sufragio universal de ambos os
sexos, a partir dos 18 anos, independentemente
de s¢ saber ler ¢ escrever, ¢ extensivo, em certas
condigdes, aos residentes no estrangeiro. E
outros aspectos merecem, outrossim, todo o
relevo: os cuidados postos no recenseamento,
a regulamentagio das campanhas eleitorais, o
papel primordial dos partidos ¢ a adopcdo do
sisterna de Tepresentagdo proporcional com o
método de HONDT.

Gragas ao significado histérico das eleiges
de 25 de Abril de 1975 (nunca € demais insistir),
assim como aos progressos da cultura civica
dos portugueses, 2o rigor das normas juridicas
e a interferéncia de instituic@es como a Comis-
sdo Nacional de Eleigoes e 0 Secretariado Téc-
nico para os Assuntos do Processo Eleitoral
(STAPE) — por essas normas e¢ntdo criadas —

um “mau passado” de fraudes e de descrédito
dos actos eleitorais foi vencido e nio mais se
admitiu outro modo de escolha do rumo colec-
tivo que ndo fosse o voto. Esta convicgio esti
hoje bem arreigada, so ela tem permitido a alter-
ndncia, quer a nivel nacional, quer a nivel local,
s6 ela permitiv as revisdes constitucionais atra-
vés das quais se reconformoun, em parte, a Cons-
tituigo.

3. De um prisma formal, recortam-sc¢ identi-
camente trés fases no desenvolvimento do Di-
reito eleitoral portugués, se bem que nio so-
brepostas, salvo a ultima, com as acabadas de
indicar. Ha uma primeira fase que se reporta as
urés Constituigbes monarquicas; uma segunda
fase abrange quer a Constituigiode 1911, quer
a Constitui¢do de 1933; ¢ uma terceira que co-
mecaem 1976,

Aquilo que marca a fase das Constituiges
mondrquicas € o relevo directo ¢ imediato que
as eleigdes adquirem no corpo das normas for-
malmente constitucionais. A matéria das elei-
¢Oes ¢ntra a ser objecto de normas constitucio-
nais formais. Mesmo sem serem exanstivas (nem
podiam ser) as Constituigdes ocupam-se, em
nUMEToS0s preceitos ¢ com mintcia, das maté-
rias eleitorais (Constituicio de 1822 arts. 32.°a
74.% Carta, arts. 63.°a 70.%, Constitni¢o de 1838,
arts. 71.°a79.°).

No que diz respeito & Constituigo de 1822,
€ bastante significativo que ela trate das elei-
¢Oes antes do Parlamento (ao contrario do que
fardo as Constituigdes de 1826 e 1838). E isso
vem na légica do principio representativo: o
Direito ¢leitoral precede e conforma o Direito
parlamentar.

A sepunda fase abrange as Constimigbes
de 1911 e de 1933. Aqui, chega-se a uma situa-
¢fo inversa. As Constituiglecs, praticamente,
ndo se ocupam da matéria elcitoral ¢ devolvem-
na para lei ordindria; apenas contém algumas
normas reguladoras da eleigio do Presidente
daRepiblica.

Por {iltimo, a meio caminho entre as Consti-
tuigBes monarquicas e as duas primeiras Cons-
tituigdes republicanas situa-se, quanto ao modo
de tratamento do Direito eleitoral, a Constitui-
¢do de 1976. Porém, mais do que isso, avultam,
em primeiro lugar, a insergio do direito de su-
frigio no contexto dos direitos, liberdades e
garantias ¢, cm segundo lugar, a formulagio de
um conjunto de principios gerais de Direito elel-
toral objectivo (no art. 116.°) aplicaveis imedia-
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tamente 3s cleigdes para os 6rgios de sobera-
nia, para os orgdos das regides auténomas ¢
para os d6rgios do poder local.

Nas Constituigdes do século XIX ha um tra-
tamento quase regulamentario (chegando a de
1822 a dispor em pormenor sobre o processo de
votagiio nas assembleias eleitorais), Nas Cons-
tituigBes de 1911 e de 1933 — ndo obstante os
seus diversos principios — ocorre uma obnubi-
YacAo. Na de 1976 procura-se um sistema unita-
rio e homogéneo tante do Direito eleitoral subs-
tantivo quanto do Direito eleitoral adjectivo.

S6 ¢ pena ndo se ter até agora (ndo obstan-
te j4 hd varios anos estar pronto um texto) ver-
tidoem Céodigo toda a dispersa legislagiio ordi-
ndria de desenvolvimento e execucdo dos prin-
cipios ¢ preceitos constitucionais. Ganhar-se-ia,
por certo, em rigor, em certeza e em visibilidade
rum Direito que nfo ¢ tanto para os juristas
quanto para os cidaddos comuns — os cidadios
eleitores.

4. Importa agora apresentar os aspectos
essenciais desse Direito eleitoral formalmente
constitucional.

a) Para a Constituigfio, se a soberania reside
no povo (art. 3.°, n.° 1), a forma primeira do seu
exercicio € o sufragio universal, igual, directo,
secreto e periddico (art. 10.°, aditado na revisfo
constitucional de 1982). Este principio, concre-
tizado mais de uma vez (arts. 116.°, n° 1,124 °,
n°1,233°n°1, e241.°), vema ser um limite
material da revisdo constitucional, juntamente
(embora noutro nivel} com o principio da repre-
sentago proporcional {art. 288.°, alinea /).

Sufrigio universal e igual significa que o
sufrdgio é um direito de todos os cidaddos mai-
ores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades
previstas na lei gerat (art. 49.°, n.° 1), no po-
dendo estas ser senfo as decorrentes do Esta-
do de Direito democrético. O mesmo principio
vale para a capacidade cleitoral passiva (art. 50.°,
n°1).

O exercicio do sufrigio € pessoal (art. 49.°,
n.° 2) — o que exclui qualquer tipo de represen-
tagio ou procuragio, conquanto ndo, dentro
de limites razoéveis, o voto por correspondén-
cia, salvo na elei¢io do Presidente da Republi-
ca(art. 124.°, n.° 2), E o seu exercicio constitui
um dever civico— o que nfo implica, nem tio-
pouco impede, o chamado voto obrigatério ou
obrigacio sancionada de votar; a esse dever
acrescem ¢ de recenseamento e o de colabora-
¢d3o com a administracfio eleitoral, nas formas
previstas na lei (art. 116.°, n*2e4),

Por sua vez, a periodicidade liga-se ao prin-
cipio da renovagio ou da nfo-vitaliciedade dos
cargos politicos (art. 121.°) ¢ determina a repetibi-
lidade dos actos clectivos ao longo dos tempos.

b) Regras gerais sobre as elei¢des politicas,
em termos institucionais, s3o as que estipulam:

- © caracter oficioso, permanente e tinico
para todas as eleigdes por sufragio directo ¢
universal do recenseamento eleitoral (art. 116.°,
n°2).

- A marcagdo do dia das eleigdes do Presi-
dente da Repiblica, dos Deputados 4 Assem-
blcia da Repilblica, dos Deputados portugue-
ses ao Parlamento Europeu e dos Deputados
as assembleias legisiativas regionais (mas nfo
dos titulares dos 6rgfos do poder local) pelo
Presidente da Republica, de harmonia com a kei
eleitoral {art. 136.° alinea b}.

— A liberdade de propaganda [art. 116.°,n.°
3,alincaal.

— A igualdade de oportunidade e de trata-
mento de diversas candidaturas {art. 116.°, n.°
3, alinea b], com direito a tempos de antena re-
gulares e equitativos na radio ¢ na televisfo
(art. 400.°, n.%3).

— A imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas [art. 116.% n.°3, alineac].

— A fiscalizagio das contas eleitorais [art.
116° n.°3, alinea d].

— A representagio proporcional nas eleiglies
para orglios colegiais ou, porventura, numa in-
terpretacio mais restrita, nas cleigles para as-
sembieias (arts. 116.°,n.° 5, 155°,233.°, n.°2,¢
2419),

— A necessidade de, no acto de dissolugiio
de drgdos colegiais baseados no sufrigio di-
recto, ser marcada a data das novas eleicbes, a
realizar nos 90 dias seguintes ¢ pela lei vigente
ao tempo da dissolugio, sob pena de inexistén-
cia juridica daquele acto (art. 116.°, n.°6).

— A competéncia dos tribunais para o julga-
mento da validade ¢ da regularidade dos actos
eleitorais (art. 116.%,n.° 7).

¢) Formuladas a propdsito da eleigho dos
Deputados 4 Assembleia da Repuiblica, devem
ainda ter-se por extensivas as eleigbes das de-
mais assembleias politicas e das cimaras muni-
cipais as seguintes regras:

- No caso de a ConstitnigSio ou a lei prever
circulos eleitorais, o nimero de titulares a ele-
ger por cada circulo € proporcional ao niimero
de cidadfos eleitores nele inscritos (art. 152.°,
n°2).
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- Os titulares dos orgdos colegiais repre-
sentam toda a colectividade — todo o Pais, toda
a regifio autdénoma, toda a autarquia — e ndo os
circulos por que sdo eleitos, quando por cles
scjam eleitos (art. 152.°, n.°3),

- Ninguém pode ser candidato por mais de
um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma
lista (art. 154.°, n.°2).

- O preenchimento das vagas gue ocorre-
rem, bem como a substituigio temporaria dos
titulares por motivo relevante, sio regulados
pelalei eleitoral (art. 156.°),

5. O Direito eleitoral adjectivo repousa na
intervengio dos tribunais. Ao contririo do que
sucede noutros paises, 0 contencioso respei-
tante a todos os procedimentos cleitorais esta-
1he confiado ~ em coeréncia, alids, com os prin-
cipios do Estado de Direito.

Trata-se de um contencioso de tipo admi-
nistrativo, mas atribuido aos tribunais judiciais
€ ao Tribunal Conslitucional, e ndo aos tribu-
nais administrativos, dada a natureza especifi-
camente constitucional da administragiio elei-
toral (e dai a necessidade de uma interpretagio
adequada do art. 214.°, n.* 3 da Constituigfo).
De resto, embora o art. 116.°, 1.° 7 niio fale espe-
cificamente em tribunais judiciais, a competén-
cia destes aparece consonante ¢om o principio
geral da sua competéncia no dominio dos direi-
tos, liberdades ¢ garantias — pois que estd em
causa (mesmo nas cleigBes para os 6rgdos das
autarquias locais) um direito, liberdade ¢ garan-
tia, o direito de sufrigio.

Sdo regras tradicionais do nosso contenci-
oso eleitoral duas: que as irregularidades ocor-
ridas no decurso da votagiio e do apuramento
apenas podem ser apreciadas em recurso, des-
de que hajam sido objecto de reclamagio ou
protesto apresentado no acto em que s¢ tenham
verificado (assim, por toda a legislagiio actual,
oart. 117.°da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio). ¢
que a votagiio em qualquer assembleia de voto
{ou em qualquer circulo eleitoral) sé é julgada
nula, implicando a sua repeti¢io, quando as ir-
regularidades possam influir no resultado geral
da elei¢fo (art. 119.°da mesmaLei n.° 14/79).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal formulou tambérn o principio da aquisigdo
sucessiva. Todos os actos dos procedimentos
eleitorais sdo impugnaveis e nfo & possivel
passar de uma fase a outra sem que aquela es-
teja definitivamente consolidada. Porém, nio
sendo os actos correspondentes a uma dada

fase objecto de reclamagio ou recurso no prazo
legal ou, tendo-o sido, nfo sendo declarada a
invalidade ou a irregularidade, j4 ndo mais po-
derdo ser contestados no futuro.

Aface doart. 225.°, n.° 2, alinea €, o Tribunal
Constitucional dir-se-ia fancionar apenas como
tribunal eleitoral de ultima instancia. Mas a Lei
n.”28/82, de 15 de Novembro, dilatou a sua com-
peténcia em matérias eleitorais, fazendo-o in-
tervir também sem ser como tribunal de recurso
(dilatou-a talvez demasiado, com sobrecarga de
trabalho em certos periodos em detrimento, na
pratica, da sua competéncia por natureza que é
a de fiscalizagfio da constitucionalidade e da
legalidade de normas juridicas).

6. A par dos tribunais existe desde 1974 (sal-
vo durante um pequeno lapso de tempo) a Co-
missdo Nacional de Eleigdes.

Nao conternplada na Constituigdo, ela inse-
re-se de pleno no Ambito da administragio elei-
toral a que alude o art. 116.°, n.° 4. Segundo a
Lein.® 71/78, de 27 de Dezembro (que continua
a reguld-la), cabe-lhe, essencialmente, assegu-
rar a igualdade de tratamento tanto das candi-
daturas como dos cidadios e todos os actos de
recenseamento € operagdes eleitorais. E, quer
as sucessivas leis eleitorais, quer as leis sobre
referendos locais ¢ nacional ter-the conferido
novos poderes, como a distribuigiio do mimero
de Deputados a eleger por cada circulo eleitoral
do territorio nacional em razdo do nimero de
eleitores por ele inscritos (art. 13 °daLein® 14/
79) ou a verificagic das declaragbes dos parti-
dos quanto 4 tomada de posigdo sobre ques-
tdes submetidas ao eleitorado (art. 32.° da Lei
n.°45/91, de 3 de Agosto).

Nem por isso 0 nosso sistema se converte
num sistema misto. Pode falar-se, sim, urn siste-
ma complexo, com um duplo controle dos pro-
cedimentos cleitorais - jurisdicional e adminis-
trativo. A separagio afigura-se clara e, s¢ nfio é
completa, € apenas porque os tribunais ainda
possuem certas competéncias materialmente
administrativas (as atinentes 4 apresentagiio das
candidaturas) — ao passo que a Comissdo Naci-
onal de EleigBes deixou de exercer, em 1982, o
poder de suspensdo do direito de antena dos
partidos, por s¢ reconhecer que ela era de natu-
reza jurisdicional. Alias, das decisdes da Co-
miss3o Nacional de Eleigdes ha recurso - ainda
em contencioso administrative constitucional
—para o Tribunal Constitucional [art. 9.°, alinea
JfdaLei n°28/82, de 15 de Novembro).

Assim como o0s principios da descentraliza-
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¢80 ¢ da participaciio (arts. 6., n.°2,e 267°, 0.
1 e 2 da Constitui¢do) explicam virias adminis-
tragdes especiais ou sectoriais (arts. 63.°, 64.°,
76.° ¢ 267.°, n.° 3), assim como o principio da
separaciio dos orgdos de soberania (art. 114.°,
n.° 1) justifica a administragfio especifica da
Assembleia da Repibiica (art. 184.%), assim
como o do Estado regional justifica o Poder
Executivo prépric das regifes auténomas [art.
229.°,1.° 1, alinea g] - assim o principio demo-
critico representativo fundamenta a adminis-
tragHo eleitoral ¢ o caracter de drgdo indepen-
dente da Comissdo Nacional de Eleigdes. Nem
faria sentido que a administracio ligada ao exer-
cicio do sufragio pelos cidadios, através do
qual se manifesta a soberania popular (arts. 3.°,
n°1,10° 111°,117°,n.° 1), quedasse, de qual-
quer modo, dependente de um 6rgio derivado
desse mesmo sufragio, o Governo,

Tal como a Alta Autoridade para a Comuni-
caglo Social, o Conselho Superior de Magis-
tratura ou a Procuradoria-Geral da Repiblica, a
Comissfio nfio pertence, pois, a qualquer das
estruturas da administragiio — directa, indirecta
ou autdénoma — subordinadas (ainda que por
vias e graus diferentes, ao Governo), nem de-
pende (ou qualquer dos seus membros, no exer-
cicio das suas fungdes) de ordens ou instru-
¢0es dele ou de outra qualquer entidade. E essa
qualidade de 6rgdo independente vem ainda
reforgada pela composiciio tripartida (com juiz-
conselheiro-presidente, designado pelo Conse-
lho Superior da Magistratura, cinco cidaddos
designados pelo Parlamento e técnicos desig-
nados pelos departamentos ministeriais; e pela
fixag#o de um mandato dos vogais em corres-
pondéncia com a duragio da legislatura.

7. Para terminar, ainda uma nota.

O Direito eleitoral politico constante da
Constituicho e da lei serve de direito subsidis-
rio da regulamentagio de quaisquer outras elei-
¢es, publicas ou privadas, que decorram no
Ambito da ordem juridica portuguesa. E h4 al-
guns principios constitucionais 1o essenciais
que se thes aplicam directamente.

Sio tais principios, pelo menos: o do sufri-
gio universal ¢ igual relativamente aos mem-
bros da categoria ou comunidade a que se re-
porte a elei¢iio; o do sufragio secreto (como, de
resto, a Constituigio explicita para as eleiodes
em grupos que regula, as das comissdes de tra-
balhadores, das associagdes sindicais e das
comissfes de moradores}; o principio de sufra-
gio periddico; ¢ da liberdade ¢ da igualdade de
propaganda; o da jurisdicionalidade da apreci-
ag3o (ou da dltima apreciacdo) dos recursos elei-
torais, ¢, talvez, o da representagiio proporcio-
nal para efeito de eleigdes de assembleias.

E também por isto — e por razdes que se
prendem com a coeréncia do regime democréti-
co, tendo como sujeitos primaciais (embora
nio-exclusivos) os partidos politicos — que ve-
nho defendendo a extensdio do Direito eleitoral
ao Direito dos partidos ou, doutra perspectiva,
a necessidade de a lei dos partidos abranger
regras precisas {mas de fiexivel concretizacfio)
sobre as elei¢Bes partidirias. Pois se destas elei-
¢Oes decorre, em larguissima medida, o sentido
das eleigdes gerais - tanto no momento das
candidaturas como nos momentos subsequen-
tes da acglo dos eleitos — a let do Estado demo-
cratico nfo as pode ignorar.
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