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1. Introdugdo - educagdo e os direitos
sociais

O objetivo deste trabalho ¢ mosttar como
se encontra a educagio na Constituigio Fede-
ral de 1988. A Constituigiio, como lei maior que
organiza o Estado, rege toda a vida social, poli-
tica e juridica do Pais e inclui também o proces-
so educativo. A educacio esta ordenadamente
prevista em capitulo especifico (Capitulo 111 -
Da Educagio, da Cultura e do Desporto, do Ti-
tulo VIII - Da Ordem Social). Ha, porém, muitos
outros dispositivos no corpo do texto consti-
tucional que se referem i educagio. Além des-
sas referéncias expressas, € preciso que se leve
em consideragic a protegio das garantias fun-
damentais que pedem ser acionadas em defesa
dos direitos educacionais do aluno, professor,
familia, Estado ¢ da propria escola.
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Assim, estes comentdrios A educagio na
Constituigdo pretendem: contextualizar a edu-
cagiio como integrante da ordem social, mos-
trar o regime juridico da educagfio; identificar
outros dispositivos que regulam a educagio ¢
que se encontram dispersos no corpo do texto
fundamental; e enfatizar a educagio como um
direito a ser protegido pelas garantias constitu-
cionais a exemplo do mandado de seguranga.

1.1. A educacdo na vida constitucional bra-
sileira

A educaciio estd presente em todas as Cons-
tituigdes brasileiras, desde a primeira, a imperi-
al, ontorgada por Dom Pedro [, em 1824, atéa
ultima, promulgada em 5 de owtubro de 1988. A
configuragio da educagio, durante quase dois
séculos, pode ser encarada historicamente, na
evolucio constitucional. Durante todo esse
periodo, a vida politica foi s aperfeigoando com
a promulgagio das varias constitui¢des. Avan-
¢OS € retrocessos se percebem nas constituin-
tes € nos textos por elas produzidos (Rama,
1987).

A gratuidade da educagdo primdria apon-
tou inusitadamente naquela Carta outorgada
pelo Imperador. Passando pela Constituigdo de
1891, republicana e federativa, a educaglo veio
a receber maior atenglo dos constituintes de
1934, com todo um capitulo a ela destinado,
onde se nota a influéncia do movimento dos
pioneiros da Escola Nova, 4 frente Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira. No Estado Novo, a
Constituigdo de 1937 atribuiu 4 familia respon-
sabilidades maiores na educagio. J4 a liberal
Constitui¢io de 1946, consolidando a volta a
democracia, enfatizou os sistemas de ensino
como muxleladores da descentralizagiio, A Car-
tade 1967 e a Emenda Constitucional n® 1, de
1969 reservaram igualmente um capitulo inteiro
a educagfio (Di Dio, 1982). Chega-se A detalhis-
ta ¢ conflitante Carta Magna de 1988, com bem
mais aberturas para os direitos educacionais,
indo da creche e do ensino infantil até a “pro-
mogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais”. Essa ¢ uma perspectiva historica, contudo
o presente artigo objetiva analisar a educacio em
todo o texto constitucional vigente (Boavenhira,
1992).

1.2. O lugar da educagdo na Constitui¢do

A Constituigdo Federal de 1988 (como ¢
comumente chamada), como manifestaciio do
direito escrito e do constitucionalismo das vilti-
mas décadas, procurou abordar quase todos
os assuntos. No que concerne 4 educacio, por

exemplo:

1} incorporou a crianga de zero a seis anos,

2) privilegiou a creche, o ensino infantil ¢ 0
fundamental;

3) estabeleceu a progressiva extensio da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;

4) constitucionalizou a autonomia universi-

5) estabeleceu a erradicagio do analfabetis-
mo ¢ a universaliza¢3o do ensino fundamental;

6) garantin o ensino noturno regular,

7) programou a assisténcia ao educando,
prevendo material didatico-escolar, transporte,
alimentacio ¢ saude;

8) definiu o acesso ao ensino obrigatério
como um direito piblico subjetivo;

9) fixou contetidos minimos para o ensino
fundamental;

10) ressaltou a lingua portuguesa e as lin-
guas maternas dos indigenas;

11) prescreveu os objetivos do Plano Naci-
onal de Educacio;

12) definiu o Municipio como sistema de
ensino,

13) promoveu a educagio ambiental pelos
niveis de ensino ¢ pela conscientizagio pablica;

14) previu recurso$ financeiros em percen-
tuais por entes politicos constitucionais ¢ mui-
tas outras prescrigdes.

Esses e outros dispositivos sdo ordenados
didaticamente, comegando pelo grupo normati-
vo Da Educacio, da Cultura e do Desporto —
constitutivo da ordem social — ¢ seguido das
disposicdes esparsas encontradas no texto da
Constitnigio.

1.3. 4 educagdo, os direitos sociais e a or-
dem social

A Constituigio enumerou os direitos soci-
ais logo no inicio (art. 6%) e os detalhou no final
dotexto, no Titlo VIII - Da Ordem Social. Ao
enuncia-los, iniciou pela educacio:

“Arl. 62 — Sao direitos sociais a edu-
cagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a se-
guranga, a previdéncia social, a protecdo
i maternidade e i infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Cons-
tituigio”.

Para José Afonso da Silva (1992, p. 258),

“gs direitos sociais, como compreen-
sio dos direitos fundamentais do ho-
mem, sdo prestagdes positivas estatais,
enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condicdes de
vida aos mais fracos, direitos que ten-
dem a realizar aigualizagho de situagdcs
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Esta rubrica compreende os direitos sociais
relativos ao trabalhador, 4 seguridade, 4 cultu-
ra, ao desporto, 4 familia, crianca, adolescente e
idoso, ao meio ambiente e aos indios. Enumera-
dos no art. 62, sio0 desenvolvidos no titulo Da
Ordem Social. Os direitos sociais sdo, assim,
conteudo dessa ordem — “na forma da Consti-
tuigdo” — onde sdo tratados Os mecanismos e
aspecios organizacionais. Ordem social que fem
por base o primado do trabalho e como objeti-
vo o bem-estar ¢ a justica sociais (art. 193). Na
realidade, cla ¢ ampla, incluindo temas que, an-
teriormente, estavam ausentes da Constituigio
¢ eram tratados, de forma timida, pela legislagio
ordindria. Socialmente, todos tém direito 4 edu-
cagdo a ser prestada pelo Estado, que para tan-
to deve organizar os servigos educativos, ofe-
recidos de acordo com o estabelecido pelos
principios e pelas normas da Constituigdo.

Avango econdmico e atraso social

Como ¢ notorio, o Brasil se adiantou na eco-
nomia industrial, sendo, como dizem ser, a oita-
va do mundo ocidental. Mas atrasou-se consi-
deravelmente no bem-estar social, especialmen-
te emt saude e educagdo. De certo modo, a pre-
gacdo européia pela educagio publica, universal
e obrigatoria, de cem anos atras, é absolutamente
atual para o Brasil nesse final do século XX

Em uma estratégia para superar os obsticu-
los ao desenvolvimento social, a educagio ha
de ser incluida dentre os componentes dos ni-
veis de bem-estar, como procedeu a atal Cons-
tituigio.

Entenda-se por nivel de bem-estar o atendi-
mento de necessidades relativas A sobrevivén-
cia e 4 forma de vida tida por boa, no contexto
de uma sociedade. O atraso brasileiro em edu-
cagdo, saade, habitagdo, alimentacio, sanea-
mento basico é alarmante. Ilustra bem a carén-
cia a frase de Octavio Paz, escritor mexicano:
“O Brasil e o México sdo os campedes das desi-
gualdades sociais™.

Satide e nutricdo

Um dos componentes do bem-estar € a sai-
de, direito fundamental do homem. Para a Organi-
zacdo Mundial da Saide, € o estado de completo
bem-estar fisico, mental ¢ soctal do homem e nio
apenas a auséncia de afecgies ¢ doengas. Acom-
panha a satde, a nutri¢do, entendida como com-
plexo processo que vai da producio de alimen-
tos até a absor¢dio de nutrientes, qualitativa ¢
quantitativamente indispensdveis a vida.

Trabalho, habitagdo e saneamento bdsico

Soma-se 3 educaciio e A sande, o trabalho.

Seja pelo que representa em termos de realiza-
¢a0 pessoal, se¢ja como condigdo de sobrevi-
véncia. E, ao lado do trabalho, a habitagdo e a
moradia, que tanto condicionam a vida de fami-
lia, seguranga ¢ protegic. A necessidade de
habitagio justifica-se como condigiio indispen-
savel 3 vida. Em conex3o com a moradia, o sa-
neamento basico representa o controle dos efei-
tos deleténios sobre o bem-cstar fisico € mental
do homem.

Seguridade social

Acrescem 4 educagdo, saude e trabalho os
componentes da s¢guridade social, isto é, um
conjunto de medidas, providéncias, normas ¢
leis que visam proporcionar a0 corpo social ¢a
cada individuo o maior grau possivel de garan-
tia, sob os aspectos econdmico, sacial, cultu-
ral, moral ¢ recreativo. Na seguridade social,
primeiramente temos a considerar a scguranga
individual e comunitiria, que cada vez mais s¢
aproxima da seguranca coletiva.

Em sistema de mutualidade e conforme as
regras atuariais, a previdéncia social € o simbo-
lo distintivo do estado moderno do bem-estar.
J4 a assisténcia social € mais difusa do que a
previdéncia, sempre presente por iniciativa par-
ticular, piblica, confessional ou leiga. A seguri-
dade sociat, sob as mais diferentes modalidades,
assurme o cariter de distribuigio de rendas.

Inclui-se ainda na concepgio de segurida-
de social o /azer, entendido como ocupagio do
tempo, tempo que pode ser compreendido em
cinco categorias — sono, trabalho, familia, cui-
dados pessoais e tempo livre. Lazer € o uso
desse tempo livre e recreativo que vem aumen-
tando cada vez mais com a redugo da jornada
de trabalho.

A ordem social, onde se engasta a educa-
¢30, definiu cada um desse niveis — seguridade
social, saide, previdéncia social e assisténcia
social. A educaciio seguem-se a cultura, o des-
porto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e
outros, como a leitura do Titalo VUL poderd
demonstrar.

A educagiio ¢ muito importante nesse con-
junto, ndo-somente como capacitagio para vi-
ver e agir, mas também pelo significado capaz
de valoriza-la. Na escala dos niveis mais altos
de conhecimento, a educago se aproxima do
dominio cientifico e tecnolégico.

Educacdo, cultura e desporto

A educagiio sistematicamente concebida
como processo formal de ensino, pela via

Brasilia a. 32 n. 127 jul/set. 1995

31



escolar, tem coma objetivos gerais (art. 205):

1) pleno desenvolvimento da pessoa;

2) preparo para o exercicio da cidadania; e

3) qualificaciio para o trabalho,

Na sintese cldssica, como preleciona
Raymond Poignant, € preciso formar o bomem,
o cidad3o e o produtor de bens e servigos. Na
sistematica adotada para a ordem social, tanto
a cultura como o desporto acompanham a edu-
caglo. O Estado garante o pleno exercicio dos
direitos culturais (art. 215) ¢ fomenta as prati-
cas desportivas formais € informais (art. 217).

Além do regime juridico da educagio esco-
[ar, que predomina e domina o capitulo especifi-
co, hd muitas outras situagdes expressas na
Constitnigio. Todo o texto constitucional esth
pontilhado de dispositivos concernentes ao
ensino.

Caracteriza-s¢ uma segunda modalidade de
preceitos constitucionais sobre a educagiio em
vérios, diversos e dispersos, dispositivos en-
contrados ac longo da Constituigio. Diferente-
mente do regime juridico instalado no capitulo
especifico (Capitulo Il - Da Educagiio, da Cul-
tura ¢ do Desporto, Titalo VIH - Da Ordem So-
cial), que se ocupa da educagio formal, regular
ou escolat, os demais comandos privilegiam as
competéncias sumamente importantes em um
Estado Federal, como o Brasil, e outros aspec-
tos educacionais.

Do ponto de vista educacional, parece que
o legislador de 1988 quando quis cometer atri-
buigles 4 educacio ndo-formal colocou-as de
fora do regime escolar normatizado no referido
capitulo. A itustraciio mais evidente é a da edu-
cagdo ambiental, prevista de uma maneira flexi-
vel tanto por niveis de ensino (via escola), como
pela conscientizagdo piblica — promover a edu-
ca¢ao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscienti publica para a preservacio
do meio ambiente (art. 225, VI). Fugiu-s assim
aos ditames regulares do regime da escola pi-
blica estatuido no capitulo especifico. Do mes-
mo modo, a previsdo da mobilizagio para elimi-
nar o analfabetismo ¢ a universalizagio da es-
cola fundamental, no prazo de dez anos 3 con-
tar da promulgacio da Constituigio, aparecem
nie Ato das Disposi¢des Constitucionats Tran-
sitdrias (art. 60). Limitar a educag3o ao regime
juridico escolar apenas, seria muito pouco. A
escolarizac#o ¢ um tipo especial de educagio,
mas nfo € 0 Anico.

Em suma, a atengio com a regulamentagio
das diretrizes e bases nio deve implicar tio-

somente no exame do capitulo que definiu o
regime juridico, privilegtando a escola pitblica.
Esse é um dos locus da educagiio na Constitui-
¢ho, talvez o mais importante, mas nio 0 dnico
pelo que foi exposto preliminarmente. A andlise
do processo educacional deve inchuir, juridicae
pedagogicamente, todos os dispositivos que
afetam direta ¢ indivetamente o ensing na Carta
Magna.
2. O regime juridico da educagdo
Privilegiando a andlise das pormas que re-
gem a educacdo, a sistematica do capitulo es-
pecifico destaca: a educagio escolat, seus ob-
Jjetivos e principios; autonomia universitaria; a
liberdade de ensino; indicages para o cutricu-
lo; o5 sistemas de ensino ¢ o Municipio; plane-
Jjamento e financiamento da educacio,
2.1. A educacdo escolar, seus objetivos e
Dprincipios
Ao estudar a educagio na Constitnigio Fe-
deral de 1988, José€ Augusto Peres (1988, pp. 2-
3) observa com muita propriedade que “apesar
do emprego de urn vocibulo da maior signifi-
cancia como € edycagdo, 0 texto constitucio-
nal se preocupou exclusivamente, ou quase,
com 2 educacio escolarizada” . Para compravar
a afirmacfio examine-se 0 vocabulo “ensino” e
o conteido dos incisos que deixam tudo muito
claroc. A restrigio 3 educacio escolarizada, tal-
vez possa ser explicada, segundo o professor
paraibano, por quatro raziks.
- dificuldade de abordagem satisfatoria da
educacio lato sensu;
- preocupagio imediata com a escola, ins-
tituic#io mais tangivel e mais reclamada,
~ intangibilidade de muites aspectos em
que se desdobra a educacio, mormente
ainformal; ¢
- “maior importincia social, politica ¢ eco-
nomica da institui¢o escolar ¢ dos ser-
vigos por ela prestados™.,

A leitura atenta dos dispositivos especifi-
cos sobre educaciio comprova empiricamente a
assertiva de Peres,

A constatagio do educador € evidenciada
pelo jurista José Afonso da Silva (1992, pp. 712-
713), ao afirmar que os objetivos atribuidos ao
sistema educacional serdo conseguidos pela
educaciio normal;

“A consecugiio dos objetivos da edu-
cagio consoante o art. 205 — pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficagHo para o trabalho — s0 se realizard
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num sistems educacional democratico,
€m que a organizagio da educacgdo for-
mal (via escola) concretize o direito ao
ensino, informado por principios com eles
coerentes (...)"

Interpretando o sentido global das normas
educacionais distribuidas ordenadamente em
capitulo, Silva salienta a coeréncia do regime
Juridice da educagdio publica:

“A preferéncia constitucional pelo
ensino piblico importa em que o poder
publico organize os sistemas de ensino
de modo a cumprir o respectivo dever
com a educacio, mediante prestagies es-
tatais que garantam, no minimo: ensino
fundamental, obrigatério ¢ gratuito (...)”

2.2, Educagdo, direito de todos

A educagiio ¢ direito de todos, dever do
Estado e da familia. D¢ um lado, temos a pessoa
humana portadora do direito A educagio e, do
outro, a obrigagio estatal de prestd-la. Em fa-
vor do individuo hd um direito subjetivo, em
relagio ao Estado, i dever juridico a cumprir.

O ensino, preferencialmente piblico, con-
forme o capitulo de educagiio, seguird os prin-
cipios formadores, garantidos pelo Estado ¢ de
acordo com os sistemas organizados pela Unido,
Estados e Municipios, financiado pela receita
proveniente de impostos, pelos repasses, ¢ pe-
las contribuicdes sociais com destaque pela sua
importincia a contribuigdo social do salirio-
educagdo.

O art. 205 define a educagio e seus objeti-
vos. Forma-s¢ uma concepgiio ampla de educa-
¢do, como direito de todos & dever do Estado,
para depois, nos artigos subseqiientes restrin-
gir tio-somente 4 educagio escolarizada.

*Capitulo II (Titulo VIII)

Da Educaciio, da Cultura ¢ do Desporto

Se¢do I

Da Educagio

Art. 205 - A educagio, direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colabo-
ragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
1o para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

Art. 206 — O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios

I - igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar,

pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
€ o saber;

1II - pluralismo de idéias e de con-
cepelies pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas ¢ privadas de ensi-
no;

IV - gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais;

V —valorizagio dos profissionais do
ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistérie publico, com
piso salarial profissional e ingresso ex-
clusivamente por condurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juri-
dico unico para todas as instituigdes
mantidas pela Unido;

V1 — gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade.”

2.3. Principios da educagdo escolar

1) igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola — () acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito € direito publico subjeti-
vo e o ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo poder publico, ou sua oferta irregular, im-
porta responsabilidade da autoridade compe-
tente (art. 208, inciso VII, §§ 1% 29),

2) Liberdade de aprender, ensinar, pesqui-
sar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber —
Ressalte-se a fungfio de investigago que diz
respeito diretamente 4 universidade, ¢sse enun-
ciado tem incidéncia especial na instituigio aca-
démica.

3} Pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas e coexisténcia de instituicies
publicas e privadas de ensino — Democratica-
mente, a Constitui¢io firma a pluralidade de
concepgdes € determina a coexisténcia entre a
escola publica e privada, que é uma das contro-
vérsias permanentes da educacio brasileira, ao
Iado da centralizagio versus descentralizagso,
qualidade versus quantidade ¢ terminalidade
versus continuidade.

4) Gratuidade do ensino piblico em estq-
belecimentos oficiais — Com essa diretriz, ter-
minou a discussio acerca do ensino superior
pago em universidade piblica; o principio nio
se aplica as instituigdes educacionais oficiais
criadas por lei estadual oy municipal e existen-
tes na data da promulgacio da Constituigie,
que nao sejam 1otal ou preponderantemente man-
tidas com recursos pablicos, segundo o art. 242

3) Valorizagdo dos profissionais do ensi-
no, garantido na forma da lei, plano de car-
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reira para ¢ magistério piiblico, com pise sa-
larial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso de provas e titulos, assegurado
regime juridico unico para todas as institui-
¢des mantidas pela Unido — Além das disposi-
¢des que valonzam e disciplinamn a carreira do
magistério superior, para fins de vencimentos,
autarquia ¢ fundagio ficam definitivamente
equiparadas. O principio se aplica ac magisté-
sioem .

6) Gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei — Dispositivo que direciona
niio somenie a eleigdo para escolas, faculdades
¢ institutos, diretorias, chefias e reitorias, mas
também, inspita o processo de democratizagio
no aCESs0 ¢ Mo processo de ensing, par ele,
pais, professores, alunos, servidores e setores
outras da comunidade vém a colaborar partici-
pativamente, com a escola.

7) Garantia do padrdo de qualidade —
Qualidade nfio somente interna, aferida pelos
processos de avaliagio, como também pela qua-
lidade externa pela qual o ensino corresponde
aps padrdes e necessidades da comynidade.

Intermediando os principios da educagio
escolar e as garantias, encontra-se a autonomia
universitiria (art. 209). A novidade ¢ a sua ele-
vada presenca na Constituigio,

2.4. Educagdo, dever do Estado

Aos principios que garantem os direitos dos
individuos - jovens, adolescentes e adulios —
hd a correspondente obrigacdo do Estado, como
sujeito passivo da prestacdio educacional, com
deveres a cumprif.

“Art. 208 — O dever do Estado com a
educagio sera efetivado mediante a ga-
rantia de;

I - ensino fimdamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele nio
tiveram acesso na dade propria;

II - progressiva extensdo da obriga-
toriedade ¢ gramidade a0 ensino médio;

11 - atendimento educacional especi-
alizado aos portadores de deficiéncia, pre-
ferencialmente na rede Tegular de ensino,

IV - atendimento em creche e pré-es-
cola as criancas de zero 2 seis anos de
idade;

V - acesso a0s niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa € da criag3o artisti-
ca, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regu-
lay, adeguado 3s condigdes da educando;

V1l - agendimento ao educando, no
ensine fundamental, através de progra-
mas suplementares de material diditico-
escolar, transporte, alimentaco ¢ assis-
téncia 4 sande.

§ 1¥ — O acesso a0 cnsine dbrigatd-
rio € gratuito ¢ direito piblico subjetivo.

§ 2% — O nio-oferecimente do ensino
obrigatério pelo poder piblico, on sna
oferta irregular, importa responsabilida-
de da autoridade competenie.

§ 32 — Compete ao poder publico re-
censear os educandos no ensino fonda-
menta), fazer-lhes a chamada e zelar, jun-
to aos pais ou responsaveis, pela fre-
qiéncia i escola.”

Dentre as garantias: 1) ensino fundamental,
obrigatério; 2} extensdo do ensino obrigatério
€ gratuito, progressivamente, ao eusing aiddia;
1) atendimento aos portadores de deficiéncias;
4) atendlimento em creche e pré-escola ds crian-
¢as de zero a seis anos de idade; 5) acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢
da criagfio artistica; 6) oferta do ensino noturno
regular, 7) atendimento a0 educando no ensino
fundamental através de material escolar, trans-
porte, alimentagio ¢ assisténcia 4 satde - 0
legislador colocou o acesso ao ensino obriga-
torio como direito piiblico subjetivo.

2.5. Direito publico subjetivo

Se a autonomia universitiria foi o principio
de maior relevincia, do ponto de vista da edu-
cagdo superior, na Constitui¢io, todavia, o cons-
tituinte de 1988 foi mais além, quando conce-
beu o aCessa ao ensino obrigatdrio € gratuito
como um direito pablico subjetivo. Eis o ponto
alto da orografia constitucional da educacio.
A lei maior recepcionou longa discussio da
doutrina brasileira, tendo A frente Pontes de
Miranda (1963), Exter de Figueiredo Ferraz
{1969}, Lourival Vilanova (1982/1983), e outros
que tém futado para a efetivagdo ndo somente
do direito 4 educagio, coro também do Direito

da Educacdo, como uma disciplina juridica que
nfio se confunde com uma simples & descritiva
Legislagdo do Ensino. A educagio é um direito
social por exceléncia, ao lado da saide, traba-
tho, lazer, seguranga, previdéncia social, prote-
Gio 4 maternidade, 3 infincia e assisténcia aos
desamparados, de acordo com a emumeTagio
da Constitui¢io (art. 69), como fot visto.

A educacdo, porém, s6 poderd ser conside-
rada como um direito de todos, se houver esco-
las para 1dos. Se ha um direito pablico subjeti-
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vo 2 educagdo, isso quer dizer que o particular
tem a faculdade de exigir do Estado o cumpri-
mento da prestagdo educacional pelos poderes
publicos. O seu nio-oferecimento importa res-
ponsabilidade da autoridade competentz, acio-
nando-se ¢ mandado de injungio (art. 208, §§
12¢2%). A Constitui¢io podera fazer muito pela
educa¢io no sentido de sua promogio, colo-
cando em pratica os meios juridicos para efeti-
va-la como um direito piblico subjetivo. Esse
direito 2 educagio, disciplinado na Constitui-
¢d0, tem o seu referencial maior na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, em seu art.
XXVL

2.6. Autonomia universitéria

No que tange 4 universidade, a Constitui-
¢do elevou a autonomia, cerne da vida acadé-
mica desde os tempos medievais, 4 suprema
condico da principal disposicio acerca da edu-
cagéo superior. E o carrochefe da universida-
e, na Constituigio Federal de 1988 Hk, pordm,
outras referéncias, vinculagdes, extensdes e
obrigagdes.

Tomando a universidade e as disposi¢des
sobre a educagdo superior, na Constituigio, ¢
possivel encarar-se principalmente a autonomia
universitiria na plertude constitucional, ombre-
ando-se com outros principios da educagio.

A autonomia universitiria foi objeto de pa-
recer do Conselho Federal de Educagio, no pni-
meiro ano do sen funcionamento. Examinando
a“Amplitude ¢ limites da autonomiz universi-
tana”, Newton Sucupira (1962) afirma:

“A idéia de autonomia universitaria,
como poder de autodeterminar-se, de di-
rigir suas atividades ¢ seus destinos, estd
ligada 2 universidade desde as suas re-
motas origens e tem-se mantido, ao lon-
go de sua histéria, até os nossos dias,
como uma exigéncia permanente que
emana da propria natureza da institnigio
universitiria. No seu processo de forma-
¢do, a universidade surge como vontade
de liberdade. A génese da universidade
medieval pode ser caracterizada como
uma luta, por vezes dramdtica, para afir-
mar sua autonomia.”

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Superior, de 1968, Lei n® 5.540, de 28 de novem-
bro, o artigo 32 confirmou 0 mesmo principio:

“Art. 32 — As universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestdo financeira e patri-
monial e obedecerdo ao principio de in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensdo.”

A inovagio mais significativa acerca da
universidade brasileira na Constitui¢io de 1988
st justamente na constitucionalizagdo da au-
tonomia universitaria, principio ja consagrado
anteriormente na legislagio ordinaria, confor-
me vimos. A forma adotada n3o diverge muito
das redagGes anteriores:

“Art. 207 — As universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestdo financeira e patri-
monial, e obedecerdo ao principio de in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa
€ extensdo.”

O constituinte de 1988 associou ao princi-
pio da autonomia universitria a indissociabili-
dade das fungdes da educagdo superior — ensi-
no, pesquisa ¢ extensio — completando dessa
maneira o disposto ne art. 207 na Carta vigente
(Ramos, 1988; Prado, 1981; TAcito, 1988).

A constitucionalizagio do principio atende
precipuamente a natureza da liberdade acadé-
mica. O que se encontra no cerne ¢o principio é
a liberdade de ensinar, de investigar ou, no di-
zer da propria Carta, “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divuigar o pensamento, a
arte e o saber” (art. 206, IT).

2.7. Dimensdes da autonomia

A autonomia € vista, na Constituigio, pelas
suas dimensges didatico-cientifica, administra-
tva, inanceira e patrimomal.

A autonomia didatico-cientifica, que é a prin-
ctpal, confere 4 universidade o direito 3 liberda-
de de ensinar e pesquisar, de falar e de comuni-
car ¢ pensamento. A expressiao transforma a
universidade no Jocus, no lugar social privile-
giado da liberdade e €, em torno dela, que se
desenvolvern as demais dimensdes. A autono-
mia administrativa é um instrumento para o exer-
cicio da autonomia cientifica, de igual modo, a
financeira ¢ pairimonial guarnecem e possibili-
tamn o pleno exercicio da iberdade académica.

Uma dimensio da autonomia universitiria
que nio pode ser esquecida € que ela nio tem o
cardter de umna liberdade total. Autonomia ndo
¢ soberania. A liberdade académica nio é uma
faculdade incondicionada sem norma e sem hi-
mite. Ora, sendo a universidade uma instituigio
que pertence 2 socicdade e estad vinculada aos
OIganismos que a mantém, esta sujeita a certas
limitages em sua liberdade de agdo ¢ de funci-
onamento em razio mesmo dos objetivos que
executa. Dessa forma, embora admitindo-se a
autonomia, como condi¢io da garantia da liber-
dade académica, nio se pode deixar de aceitar,
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por um lado, uma certa presenga do Estado por
infermédio dos seus drgios de controle, como
no caso do Brasil, os Tribunais de Contas. Essa
supervisio do Estado, atuando principalmente
do lado dos gastos realizados, ndo deve se
transformar em dirigismo das atividades univer-
sitdrias, que tornaria inécuo o principio da au-
tonomia. A liberdade atribuida a universidade
deve ser combiriada com a obrigagdo de prestar
contas dos recursos recebidos (Boaventuta,
1990).

Em suma, a atribuigio de foros constitucio-
nais 4 autonomia universitaria merece todos os
aplausos, na medida em que deixa esse proce-
dimento a salvo do alcance da legislagio ordi-
naria e da aciio administrativa do Executivo.

2.8. 4 liberdade de ensinc

E interessante observar, na vida constituci-
onal brasileira, ndo somente as inovagdes, que,
na realidade, s3o poucas, mas tambeém o aper-
feicoamento de certas situagles, Outras vezes,
k4 quando muito o deslocamento, ampliagio e
reducdo de matéria. No que concerne 4 educa-
o, comega em 1824, com a gratuidade da ins-
trugdo primdria € com o ensino das ciéncias e
belas-artes, para crescer socialmente por influ-
é&ncia da Constitui¢io de Weimar (Alemanha)
em1934.

Dessa forma, ocorreu com & iniciativa priva-
da na educacio, relacionada com a liberdade de
ensino. O constituinte de 1988 a manteve vin-
culada 3 observagio das normas, privilegiando
o instituto da autorizagio de funcionamento e
exigindo avaliacio de qualidade pelo poder
piblico. A tdo discutida avaliacdo encontrou
uma porta de entrada na Constitui¢do pela ini-
ciativa privada. Assim, o ensino ¢ livre 4 inicia-
tiva privada atendidas as seguintes condicdes:

a) autorizacio de funcionamento pelo po-
der pablico;

b) cumprimento das normas gerais da edu-
cacdo nacional;

¢)avaliagio de qualidade, isto €, o exercicio
da fiscalizagdo, pelos institutos da inspegdo ou
da supervisio, pelo poder piblico delegante.

Na sistemética do capitulo referente a edu-
cagio, ela é piblica, mas niio impediu que os
particulares exercam-na, dentro das condicbes
estabelecidas pela propria Constituigio. O en-
sino piblico e privado ¢ uma controvérsia per-
manente na educacio brasileira, conforme foi
assinalado.

“Art. 209 - O ensino é livie A iniciativa
privada, atendidas as seguintes condiges:
I - cumprimento das normas gerais

da educaciio nacional,
I1 - autorizagdo ¢ avaliagdo de quali-
dade pelo poder piblico.”

2.9. Escolas comunitdrias, confessionais e
Silantrépicas

A presenca da iniciativa privada no ensing
deve ser aproximada da situag3o das escolas
comuynitarias, confessionais e filantropicas, que
poderdo ser aquinhoadas com recursos pibii-
cos desde que comprovem finalidade nio-fu-
crativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros
em educagio, além de destinarem seu patrimé-
nio a outra escola comunitiria, filantrépica on
confessional, ou ac poder piiblico, no caso de
encerramento de suas atividades.

Esses trés tipos de escolas s&o figaras no-
vas, pois, o constituinte nfo poderia ter ignora-
do o esforgo de entidades como a Campanha
de Escolas da Comunidade (CNEC), das igrejas
cristis e das fundagfes privadas como as ¢s-
colas do Bradesco. A ouira alternativa indireta
de atendimento a escola ndo-oficial € pela bol-
sa de estudo para o ensino fundamental ¢ mé-
dio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas ¢ cursos regulares da rede pilblica na
localidade de residéncia do educando, ficando
@ poder pitblico obrigado a investir prioritaria-
mente na expansio de sua rede na localidade.

“Art. 213 - Os recursos publicos se-
rdo destinados as escolas piblicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confassionais ou filantrépicas, defi-
nidas em lei, que:

1 - comprovem finalidade ndo-lucra-
tiva e apliquem seus excedentes finan-
ceiros em educagio,

11 - assegurem a destinagio de sen
patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica on confessional, ou ac po-
der piiblico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 12 — Os recursos de que trata este
artigo poderdio ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que de-
monstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas ¢ cursos
regulares da rede piblica na Jocalidade
da residéncia do educando, ficando o
poder piblico obrigado a investir priori-
tariamene na expansio de sua rede na
localidade.
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§ 2° - As atividades universitirias
de pesquisa e extensdo poderio receber
apoio financeiro do poder publico.”

2.10. Indicagies para o curriculo
H4 quatro indicagdes expressas na Consti-
tuigdo sobre o cusriculo:
—conteudos minimos para o ensino funda-
mental;
—ensino religioso de matricula facultativa,
—ensino da lingua portuguesa e de linguas
matemas, e
- ensino da disciplina Histdria do Brasil.
No disciplinamento do curriculo, sempre
houve certa tentativa de fixa-lo na Constitui-
¢A0. A tentagdo latina de tudo colocar na Lei
Maior quase que nos leva a 1937. Na Constitui-
¢do do Estado Novo, a famosa polaca, entraram
ndo somente a Educagdo Fisica, como o Ensino
Civico e até os Trabalhos Manuais.
Conteudos minimos para o ensino funda-
mental

O constituinte de 1988 preferiu a forma de
fixagdo “dos contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo
bésica comum e respeito aos valores cultyrais ¢
artisticos, nacionais e regionais” (art. 201). No
particular € reconhecida a dificuldade brasileira
de se definir sociologicamente os valores, tal-
vez o espirito de conciliagdo seja um deles. Al-
gum esforgo tem sido feito para a conceituagio
do carater nacional.

O Brasil tem uma longa tradigdo de rigidez
curricular. E considerado comparativamente um
dos paises mais empedernidos em matéria de
carriculo. Rigidez curricular que favorece a cen-
tralizagio do ensino.

A Constitui¢io apenas repetiu o jargio por
todos os titulos condenavel de “fixagdo do cur-
riculo™:

“Art. 210~ Serdo fixados contetdos
minimos para o ensino fundamental de
maneira a assegurar formagio bisica co-
murn € respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais e regionais.

§ 19— Oensino religioso de matricula
facultativa, constituirad disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental.

§ 22 — O ensino fundamental regular
serd ministrado em lingua portuguesa, as-
segurada as comunidades indigenas tam-
bém a utilizagdo de suas linguas maternas
€ processos proprios de aprendizagem.”

Ensino religioso de matricula facultativa

Além dos contetidos minimos fixados, dois
outros componentes curriculares tém tradicio-
nalmente constado das constitui¢cdes — Ensino
Religioso € Lingua Portuguesa.

Quanto ao primeiro, passamos do ensino
leigo absoluto, expressamente dito e escrito na
Constituigdo positivista de 1891, para a forma
do Ensino Religioso de matricula facultativa a
partir de 1934. O dispositivo € em tudo seme-
Thante ao da Constituicio de 1967-1969.

Lingua Portuguesa e linguas maternas dos
indigenas

O constituints de 1988 parece ter encontra-
do a expressdo correta: “Q ensino regular serd
ministrado na lingua portuguesa ...”. Antes usa-
vamos “idioma pétrio”, “lingua nacional”, obri-
gaidério tio-somente para o £nsino primario. A
Constituigdo fala em ensino regular. Assegura-
da as comunidades indigenas a “utilizacio de
suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”, isto €, outros que ndo os da
educagio formal, E uma inovagio com respeito
as linguas nativas dos indigenas.

O ensino da disciplina Histéria do Brasil

Além das matérias a serem fixadas em con-
tetidos minimos, do Ensino Religioso e daLin-
gua Portuguesa, a Carta também estabelecen
que o ensino da Histdria do Brasil levard em
conta as contribuigdes das diferentes culturas
¢ etnias para a formagio do povo brasileiro.

“Art 242, § 1* - Q ensino da Histona
do Brasil levard em conta as contribui-
¢Oes das diferentes culturas ¢ etnias para
a formagdo do povo brasileiro.”

2.11, Os sistemas de ensino e o Municipio

Dentre os aspectos inovadores, destacam-
se dois, pela importincia estrutural € juridica: o
Municipio comeo sistema de ensino e o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito como direito
publico subjetivo.

A obrigagio cstatal com a educagfo, nos
termos da Constituigio, compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Cada qual com o seu respectivo sistema de en-
sino em regime de colaboragao.

Somente a Unido e os Estados eram consi-
derados como sistemas de educagio. O Muni-
cipio tinha quando muito sistema tio-somente
do ponto de vista administrativo, ndc podendo
estabelecer normas pedagogicas. Quando tives-
se conselho municipal de educagio, poderia,
por delegagdo do conselho estadual, exercer
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certas fungdes educacionais. Situagio que ain-
da persiste at¢ a regulamentacio do dispositi-
vo. O art. 211 foi claro ao estabelecer que: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios organizariio em regime de colaboragfo
seus sistemas de ensino”. E mais, determinou
que os Municipios atnardo prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar. O reforgo na
definigiio dos trés sistemas se encontra adian-
te: “Para efeito do cumprimento do disposto no
caput deste artigo [212], serdo considerados
05 sistemas de ensino federal, estadual e munici-
pal e os recursos aplicados na forma do art. 213”.

“Art. 211 - A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboragio seus sis-
temas de ensino.

§ 12— A Unifio organizard e financia-
ra o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territdrios, e prestara assisténcia técni-
ca e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desen-
volvimento de seus sistemas de ensino ¢
o atendimento prioritirio 3 escolaridade
obrigatdria.

§ 22 — Os Municipios atuario priori-
tariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.”

Alias, o regime de aplicagdo de recursos ja é
muito anterior 4 emenda Jodo Calmon. Com o
dispositivo, a vinculagdo ficou integrada au-
mentando-se o percentual. Dessa forma, para a
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, a
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
18%, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Muni-
cipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transfe-
réncias.

Dando autonomia ao Municipio do ponto
de vista educacional, vinculando o percentual
da arrecadag3o e estabelecendo outras medi-
das, a Constituicio possibilita a municipaliza-
¢io da administragio do ensino. Uma das con-
seqii€ncias serd a criagdo do conselho munici-
pal, pois, 80 ha sistema de normas pedagogicas
com colegiado competente para estabelecé-las.

2.12. Planejamento e financiamento da edu-
cagido

No regime que a Constituigio estabeleceu
para a educagdo, compreende: a'defini¢io de
objetivos e principios, dos deveres e responsa-
bilidades do Estado, das condijdes de funcio-
namento para a escola particular, dos compo-
nentes curriculares e a atuagio dos sistemas de

€nsinoe com recursos previstos ¢ plangjados. O
plancjamento ¢ financiamento da educagdo ocu-
pam com certa riqueza de detalhes boa parte do
regime juridico da educagio. A Constituicio
indica as fontes de recursos: a) receitas prove-
nientes de impostos, com 0s TeSpectivos per-
centuais; b) repasses ¢ transferéncias € ¢} con-
tribuigdes sociais, sobressaindo a contribuigio
do saldrio-educagio.

“Art. 212 - A Uni3o aplicara, annal-
mente, nunca menos de dezoito, ¢ os Es-
tados, o Distrito Federa] e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compre-
endida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do
ensino.

§ 12 — A parcela da arrecadacdio de
impostos transferida pela Unido aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, nio ¢ considerada para efei-
to do calculo previsto neste artigo, recei-
ta do governo que a transferir.

§ 22— Para efeito do cumprimento do
disposto no caput deste artigo, serdio
considerados os sistemas de ensino fe-
deral, estadual € municipal € os recursos
aplicados na forma doart. 213,

§ 32 — A distribuicio dos recursos
publicos assegurard prioridade ao aten-
dimento das necessidades do ensino
obrigatorio, nos termos do Plano Nacic-
nal de Educagiio.

§ 4° - Os programas suplementares
de alimentagio e assisténcia 4 saide pre-
vistos no art. 208, VII, serdo financiados
com recursos provenientes de contribui-
¢hes sociais € outros recursos orgamen-
tarios.

§ 5%~ 0O ensino fundamental piblico
terd como fonte adicional de financiamen-
to a contribui¢io social do salario-edu-
cagiio recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderfo deduzir a
aplicag3o realizada no ensino fundamen-
tal de seus empregados e dependentes.”

No que se refere ao Plano Naciona! de Edu-
cagdo, como alids na destinagio de percentuais
de receitas de recursos 4 educagio, houve uma
volta 4 Constituigio de 1934. Com o seu curto
periodo de vigéncia, o estabelecimento do Pla-
no Nacional de Educagfo retornou com énfase
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na lei de diretrizes e bases de 1961, sendo ela-
borado e executado ainda na década de 60, com
alguns resultados.
“Art. 214 - A lei estabelecer o Plano
Nacional de Educagdo, de duragdo pluri-
anual, visando 3 articulagiio e ao desen-
volvimento do ensino em seus diversos
niveis ¢ 4 integracdo das agdes do poder
publico que conduzam 4
I -erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizagiio do atendimento
escolar,
I - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacio para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica
e tecnoldgica do Pais.”

Complementa-se a leitura deste art. 214, fun-
damental para a compreensao dos objetivos do
Plano Nacional de Educagio, comparando-o
com o disposto no art. 60 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias.

Assim, a Constituigio prevé a organizagio
dos sistemas ¢ protege as partes envolvidas no
processo ensino-aprendizagem, reconhecendo
a educagiio como um direito piblico subjetivo,
E mais, estabelece a base para a politica da edu-
cacio.

Concluindo os comentdrios ao Capitulo 11
—Da Educagdo (...) pertencente ao Titulo VIII -
Da Ordem Social, € preciso que seja reforgadaa
afirmativa de que a matéria educacional nio se
esgota nessas normas especificas que acaba-
mos de ler. HA muitos outros dispositivos que
recepcionam a educagio e que sio da maior
importincia para o conhecimento e defesa dos
direitos educacionais e que devem ser destaca-
dos do corpo da Carta de 1988. E o objeto da
parte seguinte.

3. A educagdo no ordenamento constituci-
onal

Visto o regime juridico da educagdo, no con-
texto da Ordem Social, é possivel ¢ necessario
s¢ identificar outras disposi¢des que regulam a
educagdo no corpo da Lei Fundamental e no
Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias. Essas outras normas podem ser agrupa-
das nos seguintes itens: competéncias em edu-
cacao, educagdo no conjunto da Constituigdo,
e Diretrizes e Bases da Educagio Nacional —
LDBs.

3.1. Competéncias em educagdo

Normalmente, quando s¢ examina a educa-
¢d0 no texto constitucional, a andlise se limita
as prescrigdes do capitulo especifico destina-

do 4 educagio. H4, porém, uma série de situa-
¢oes, referéncias, previsio de competéncias e
prescrigbes que se ligam a educacdo e que de-
vem ser identificadas. Da pesquisa legal reali-
zada no texto da Constituigdo vigente foi pos-
sivel encontrar mais de vinte dispositivos que
expressamente se referem a educacgdo. Pelo ca-
rater pratico, vamos iniciar pelas competéncias.

1%) Competéncia de estabelecer as diretri-
zes e hases da educagdo nacional — E a maior
competéncia da Unido sobre a educagio. E uma
competéncia legislativa privativa, que foi anun-
ciada pela primeira vez na Constituigio de 1934,
mas que sd velo a se efetivar em 1961, no regi-
me da Constituigéo de 1946. E uma competén-
cia privativa ¢ ndo exclusiva, logo, admite dele-
gagdo. O artigo 22 as enumera ¢ dentre as mui-
tas prevé a de legislar sobre “Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional” (art. 22, inciso XXTV).

2%) Proporcionar meios de acesso & educa-
¢do — E competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “proporcio-
nar meios de acesso a cultura, 3 educagio ¢
ciéncia” (art. 23, inciso V). Trata-se de uma com-
peténcia comurm, cumulativa ou paralela, como
quer Silva (Silva, 1992, p. 419).

3%) Competéncia concorrente para legis-
lar sobre educagiio — Cabe 4 Unido, como tam-
bém aos Estados ¢ ao Distrito Federal, legislar
“sobre educagio, cultura e desporto™ (art. 24,
tnciso [X). Nao incluiv os Municipios, que po-
derio legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso I).

4%y Educagdo para a seguranga do trdnsito
- Competéncia comum para estabelecer ¢ im-
plantar politica de educagio para a seguranga
dotrédnsito (art. 23, inciso XIII).

Enfim, a competéncia da Unido de legislar
sobre normas gerais — e as diretrizes e bases
sd0 normas gerais — ndo exclui a competéncia
legislativa suplementar dos Estados (an. 24, §
2%). Pois bem, a repartigio das competéncias,
que € um problema tipico dos estados federais
como o Brasil, ndo se encontra no capitulo es-
pecifico da educagio.

3.2. Educagdo no conjunto da Constituigdo

Afora o problema das competéncias, se en-
contram no texto constitucional muitas outras
referéncias a educagio.

1) Educagdo direito social — Ao definir os
diregitos sociais, a Constituigio inicia pela edu-
cagdio: “Sdo dircitos sociais a educagio, a sai-
de, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social ...” (art. 62, caput).

2) Educagdo ambiental - Promogiio da edu-
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cagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacio
do meio ambiente (art. 225, § 12, inciso VI).

3) Eliminagdo do analfabetismo e univer-
salizagdo do ensino fundamental nos dez pri-
meiros anos da promulgacdo da Constitui¢do
— Para tanto o poder publico desenvolveri es-
forcos com a mobilizagio de todos os sctores
organizados da sociedade e com aplicagdo de,
pelo menos, cinqiienta por cento dos recursos
aque se refere o art. 212 da Constituicio (ADCT,
art. 60, caput, combinado com o art. 214 da Cons-
tituicio).

4) Universidades piiblicas — Em igual pra-
zo, as universidades pablicas descentralizardo
suas atividades, de modo a estender suas uni-
dades de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional (Disposigbes Transi-
torias, art. 60, paragrafo inico).

5) Recebimento de recursos piblicos pelas
escolas comunitarias, confessionais e filantro-
picas, bem como as fundagdes de ensino e pes-
quisa cuja criagio tenha sido autorizada por lei
¢ que preencham os requisitos dos incisos I e 11
doart. 213 e que, nos altimos trés anos, tenham
recebido recursos publicos, poderdo continuar
a perceber salvo disposicdo legal em contrario
(Disposigdes Transitorias, art. 61, capuf}.

6) Colégio Pedro II, localizado na cidade
do Rio de Janeiro, sera mantido na orbita fede-
ral (art. 242, § 2%), isto é, no sistema federal de
educagio.

7) O ensino da Historia do Brasil levara em
conta as contribui¢des das diferentes culturas
¢ etnias para a formago do povo brasileiro (ari.
242, §19).

8) Assisténcia educacional ao ex-comba-
tente — Assisténcia médica, hospitalar e educa-
cional gratuita, ao ex-combatente ¢ extensiva
aos dependentes (Disposighes Transitorias, art.
53, V).

9) Imunidade tributdria as instituigbes
educacionais e de assisténcia social sem fins
lucrativos (art. 150, VI).

10) Programas de educagdo pré-escolar e
de ensino fundamental — Compete aos Munici-
pios manter, com a cooperagdo técnica e finan-
ceira da Unido e do Estado, programas de edu-
cagdio pré-cscolar e de ensino fundamental (art.
30, VI). )

11) Creches e pré-escolas — E reconhecido
ao trabalhador urbano ¢ rural o direito 4 assis-
téncia gratuita aos filhos ¢ dependentes desde
o nascimenio até seis anos de idade em creches
e pré-escolas (art. 7%, XXV, combinado com o

art. 208, IV).

12) Servigo Nacioral de Aprendizagem
Rural — Criagio por lei do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR (Disposigbes
Transitbrias, art. 62).

13) Acesso do trabalhador adolescente &
escola — Garantia do acesso do trabalhador
adolescente 4 escola (art. 227, § 32 TI).

14) Excegdo para as instituigdes educaci-
onais estaduais e municipais - Ndo sdo aplica-
das s instimigdes educacionais criadas por lei
estadual e municipal e existentes na data da pro-
mulgagdo da Constitui¢do o principio exarado
no art. 206, inciso IV, de gramidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (art. 242,
capuf).

15} Intervencgdo do Estado nos seus Muni-
cipios quando n3o tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutencio e
desenvolvimento do ensino (art. 35, III).

16) Dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar 4 crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 saide,
aalimentaggo, 4 educago (...) (art. 227, capu).

17) Educagio no saldrio minimo — Como
um dos direites dos trabalhadores urbanos e
rurais, o salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender as suas ne-
cessidades vitais basicas e s de sua familia
com moradia, alimentagio, educaglio (...) (art.
7= IV).

3.3. Diretrizes e bases da educagdo nacional

Dentre as prescri¢bes que tratam da educa-
do fora do seu capitulo sistematico s¢ destaca
a competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases, conforme o art. 22, inciso
XX

Antecedentes na Constitui¢do de 1934

O ciclo das diretrizes da educago nacional
se inicia com a Constituigfo de 1934, revigora-
se em 1946, diversifica-se em 1967 ¢ se renova
na Carta de 1988.

A previsiio do principio constitucional das
diretrizes da educagio nacional aparece na
Constitui¢do Federal de 1934. Pelo seu curto
periodo de vida, de 1934 a 1937, ndo houve tem-
po para ser regulamentado. Fernando de Aze-
vedo (1964) ao tratar da renovagio ¢ unificagdo
do sistema educativo, na sua obra cldssica, 4
cultura brasileira, considera que a Canta de
1934 criou medidas que poderiam ter assegura-
do uma politica nacional de educagio. E desde
aquele momento atribuiu 3 Unido a competén-
cia privativa para tragar as diretrizes ¢ bases da
educacio nacional (cap. I, art. 5%, XIV), bem as-
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sim, fixar o Plano Nacional de Educagio.

Ao Estado-Membro caberia organizar ¢
manter o seu sistema de educagio, respeitando
as diretrizes tragadas pelo governo da Unido.
Para tanto, previu também a criagio do Conse-
lho Nacional e dos Conselhos Estaduais de
Educagiio, perfeitamente dentro do espiriio e
da letra corporativista. A propdsito, a Consti-
tui¢do baiana de 1935 arrolou o Conselho de
Educagio ¢ Cultura dentre os chamados Con-
selhos de Assisténcia Social, de Ordem Econd-
mica ¢ dos Negbcios Municipais. Além disso,
determinava a Constituicdo de 1934 que a apli-
cagdo dos recursos niio fosse nunca menor de
10% da parte dos Municipios € nunca menor de
20% da parte dos Estados, da renda resultante
dos impostos, para manter e desenvolver os
sistemas educativos.

Na Constituigdc seguinte, outorgada por
Vargas, em 1937, 0s mesmos preceitos educaci-
onais foram mantidos ¢ alcan¢aram énfase as
formulagdes com o ensino secundario de cara-
ter profissional, entrando o Ministério do Tra-
balho juntamente com o Ministério da Educa-
€30 na defini¢do dos programas de aprendiza-
gem. E na vigéncia da Constituigiio de 1937 que
as empresas com mais de 500 empregados pas-
saram a manter cursos de aperfeigoamento pro-
fissional para adultos e menores.

A regulamentagdo dos diretrizes e bases

O dispositivo voltou no texto da Constitui-
¢io Federal de 1946 dentro do somatério das
competéncias da Unifo. Enunciado na Consti-
tuicdo Federal de 1934, como vimos, serd, con-
tudo, na Constituicio liberal de 1946 que o prin-
cipio das diretrizes e bases ser4 regulamentado.

Enfim, no regime da Constitui¢io Federal
de 18 de setembrode 1946, a Lei n®4.024/61 foi
a Gnica regulamentacdo das diretrizes e bases.
Todavia, trata-se nfio da iinica mas da primeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacio-
nal. As demais viriam, como de fato vieram, na
vigéncia da Constituigio de 1967/69; Lei n®
5.540/68, sobre 0 ensino superior, Lei n? 5.692/
61, da reforma do ensino de 12e 22 graus; e Lei
n%®7.044/82 (Maia e Renan, 1983).

A primeira regulamentagio surgiu atraves
de uma lei geral, diga-se de passagem, da pri-
meira lei geral que teve a educagio brasileira,
na observagdo de William Harrell (1968). Lei que
abrangeu todo o universo educacional, todos
os niveis, do entdo primario ao superior, da ad-
ministragio 3 politica educacional, lei definido-
1a de filosofia da educagio, cujos artigos sobre

os sisicmas de educagio perduram até hoje,
sustentando a descentralizagio e a autonomia
da educagio pelos Estados-Membros. Lei que
resultou de compromissos com facgdes ideold-
gicas no Congresso Nacional. Apesar de nio
ter inovado em matéria de educagio superior, ¢
certamente wm dos momentos mais significati-
vos da nossa historia legislativa da educagio
(Brasil, 1983, 19vol.).

4. Conclusdo - educagdo e garantias cons-
titucionais

Tanto o regime juridico da educagao (obje-
to do Capitulo 111, do Titulo VIIT) como a educa-
¢do na ordenagdio constitucional e nas disposi-
¢des transitorias sdo, antes de tudo, dispositi-
vOS expressos que tratam da educagdo ou dos
direitos educacionais reconhecidos pela Lei
Maiorde 1988.

Além dessas prescriges, existem outras que
ndo se referem expressamente 3 educacio, nem
40 ensino, nem tampouco A universidade, no
entanto, tém importincia fundamental para o
reconhecimento ¢ para a protegio dos diteitos
do aluno, do professor, do servidor, da familia e
da escola. Sdo os Direitos e Garantias Funda-
mentais, do Titulo I1, especialmente acionados,
Jjudiciariamente, influem decisivamente no pro-
cesso ensino-aprendizagem.

Dentro dessa ordem de garantias das par-
tes presentes no processo educacional, sobres-
sai o uso do mandado de scguranga. E um re-
médio juridico de large emprego na 4rea esco-
lar, educativa e académica, especialmeiite no
magistério, protegendo o estudante, o profes-
sor, ¢ servidor, a escola e a universidade. A
propdsito, & preciso que se investigue mais a
fundo a utilizagdo desta garantia na composi-
¢do dos conflitos educacionais.

O mandado de seguranga, contudo, ji tem
emprego tradicioral na educagio. A Constitui-
¢io inovou quando contemplou o mandado de
injungdo, que podera ter um papel relevante na
efetivagio da educagio como direito piblico
subjetivo. E o ¢aso em que ndo havendo ofere-
cimento do ensino obrigatdrio pelo poder pi-
blico, ou a sua oferta irregular, pode importar
responsabilidade da autoridade competente,
conforme vimos anteriormente (art. 208, § 29).

O mandado de injungio, histericamente, foi
empregado para o reconhecimento da igual
oportunidade de educagao por razées raciais,
ainda nos Estados Unidos, no famoso caso
Brown versus Board of Education of Topeka,
em 1954 (Silva, 1992, p. 392). Usa-se para:

“fazer com que a norma constitucio-
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nal seja aplicada em favor do impetramie,
independentemente de regulamentacéo
& exatamente por que nio foi regulamen-
tada” (Silva, 1992, pp. 393-394).

Mandada de seguranga, mandado de injun-
¢i0 e habeas daia para serem obtidas, por exem-
plo, informaces relativas a registros secretos ou
reservados n2 “caixa pegra dos vestibulares™.

Ha situaghes outras ndo de garantias gue
promovam aches, mas de reconhecimento de
direitos e deveres individuais e coletivos que a
Constituigio prescreve e que se relacionam es-
treitamente com a educagdo. E bem uma itustra-
¢30 a livre expressio da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacio, indepen-
dentemente de censura ou licenga, prevista no
inciso IX do art. 5% Lembre-se que o dircito
adjetivo (¢ substaativo} do Due process of law
esta recepcionado pela Let Fundamental {an.
52 LIV).

Pelo emprego das garantias fundamentais,
cada vez mais aumenta a presen¢a do Poder
Judicidrio na 4rea educacional, no reconheci-
mento, ha defesa, na protegiio e na efetivagio
de muitos direitos educaciohais,

Resumindo, hi pelo visto, inimeras sitna-
¢es que tratam direta e indiretamente do pro-
cesso educacional na Constituigdo de 1988, A
eduycacglio cansta de virios dispositivos. Na
perspechva da protecdo dos direitos educacio-
nais, as garantias fandamentais sdo acionadas
em razdo da educacio. Sdo, portanto, diversas
posi¢Bes da educacio na Carta de 1988.
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