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1. Evolugdo historica da Justica Eleitoral.
Sintese

O exame do ordenamento juridico eleitoral
brasileiro revela que sua formago foi iniciada,
na época do Império, com a Lei n® 3.029, de
9.1.1881, 4 época, cognominada de Lei Saraiva,
¢ operacionalizada por meio de instrugdes.

Com a vigéncia da Constitui¢io Imperial
{25.3.1824), o Ministro dos Negdcios do Imp<-
110 recebeu competéncia para expedir decretos
reguladores do procedimento a ser adotado nas
cleigdics gerais no Pals, oportunidade em que
foram eleitos os deputados e senadores e os
membros dos conselhos gerais das provincias,
conselhos esses que, em 1834, se transforma-
ram em assembléias.

Anota Roberto Rosas, em trabalho intitula-
do “Estrutura Constitucional da Justiga Eleito-
ral”, (in Arq. Minist. Just., Brasilia, 45 (179:5-
21), jan./jun.1992), que as referidas eleigdes
obedeciam a um ritual que, conforme descreve,
era compativel com a carga imperialista vivida
pela Nagao, simbolizada pela autoridade estatal
e pela auséncia de qualquer respeito 4 manifes-
tagiio popular.

Registra o eminente professor que no dia
marcado para as eleigdes, uma assembiéia elei-
toral era constituida em cada freguesia imperial,
assembléia essa que era presidida pelo Juiz de
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fora cu ordindrio da cidade ou vila a que a fre-

gucsia pertencesse, sem se dispensar a assis-

téncia do paroco. O povo era convocado a com-

parecer as eleigdes e se obedecia ao ritual que
assim descreve:

“No dia marcado para a eleigiio, o

pOvO Na igreja matriz ouviria missa, € a

seguir era colocada nma mesa no corpo

da igreja, ocupada pelo presidente e o

paroco, juntamente com dois secretdrios

e dois escrutinadores. O presidente per-

guntaria sobre a existéncia de demincia

de suborno ou conluio, e provado o fato,

o acusado perderia o direito ativo € pas-

sivo do voto. Entregues todos os votos,

¢stes seriam lidos, e proclamando o re-

sultado em voz alta, eram resolvidas as

dividas surgidas. Aos eleitos, o Secre-

tario da Mesa faria aviso per carta, ¢ ex-

trairia copia do livio que serviria de
diploma.”

Palhares Moreira Reis complementa o regis-

tro de Roberto Rosas, explicando que:

“Desde o Império que a verificagio
dos resultados eleitorais e o reconheci-
mento dos eleitos eram atividades pré-
prias das respectivas Cimaras. Na ver-
dade, nio existiam sendo essas eleicdes,
posto que os chefes executivos nio sai-
am de eleigiio popular: o municipal era o
intendente, ou scja, o vercador mais vola-
do; o provincial, um presidente nomeado
pela Coroa, e a nivel nacional, o impera-
dor, vitalicio e hereditario e, mais tarde, o
presidente do Conselho de Ministros
nomeado pele Imperante” (in“Justica Flei-
toral Cinqiienteniria”, art. publicado no
Didgrio de Pernambuco de 7.6.95).

A mencionada forma de apuragio, rapidae
simples, como se observa, sb s¢ aplicava as
eleigBes dos conselheiros-gerais das provinci-
as, mais tarde, em 1934, deputados locais.

A eleicdo dos deputados era apurada pela
Cimara da capital, conforme observa Roberto
Rosas, no trabalhoe acima referido, p. 5.

Uma andlise conjuntural do procedimento
adotado para as eleigdes, na época do Império,
ndo obstante desvinculado, integralmente, de
qualquer fluido de liberdade de escolha, por
existir a coerglo social em beneficio de determi-
nado candidato, revela, porém, dois aspectos
de profunda aceitabilidade: o primeiro era a pre-
ocupagiio em se combater a corrupgao existen-
te na €poca e caracterizada pela pritica de su-

borno ou conluio para viciar as eleigfes; 0 se-
gundo era 0 modo desburocratizado e rdpido
como se procedia A tomada de votos e 3 apura-
¢d0. A constatacio desses dois fatores com
caracteres de positividade conduz o analista de
tais fatos a considerar como sendo ¢les as fon-
tes essenciais do principio da moralidade que,
hoje, a sua obediéncia, se constitui, fim maior a
ser alcangado pela Justica Eleitoral.

Proclamada a Repiblica, em 1889, nova or-
dem juridica eleitoral foi implantada no Pais.
Ressalte-se, no referido periodo, como docu-
mento mais importante, 2 denominada Let Rosa
eSilva, ade n® 1.269, de 15.11.1904, que se apre-
sentou com a estrutura de um verdadeiro Codi-
go Eleitoral, sem, contudo, avangar para entre-
gar todo o processo de preparagfio ¢ realizacdo
das cleigdes ao Poder Judicidrio. A filosofia
adotada na época do exercicio da forga estatal,
combinada com os interesses politicos dos re-
presentantes dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, continuou a se fazer presente nas eleigdes
do Pais, com a produgio de episbdios que en-
lutam o referido passado, conforme registram
as paginas da nossa historia.

Entre os ideais inspiradores da Revolugio
de 30, localiza-se o da instituigio da Justica Elei-
toral, cujo objetivo determinador foi 0 de purifi-
car o procedimento eleitoral, evitando as frau-
des identificadas no periodo antecedente, con-
tribuidoras para a deformagiio dos mecanismos
de assungdo do poder e provocadoras de verti-
calizadas instabilidades na estrutura organiza-
cional politica da Nagfo. Foi a partir de tal qua-
dra de nossa historia republicana que se come-
gou o culto a institui¢io do direito do sufragio
feminino, da diminuigfo da idade eleitoral, da
valorizacio do voto secreto como expressio do
atuar da vontade da cidadania e de ser entre-
gue A Justica Eleitoral, integrada por juizes com
garantias constitucionais de independéncia,
todas as tarefas relativas ao procedimento elei-
toral, a se iniciar com o alistamento dos eleito-
res até a diplomagdo dos eleitos.

E do referido periodo, conforme se conside-
ra, 0 nosso primeiro Codigo Eleitoral. Ele foi
resultado da publicagdo do Decreto n® 21.076,
de 24 de fevereirode 1932.

O sistema adotado pela Revolucdo de 30 foi
ratificado pela Constituigio de 1934, quando,
pela primeira vez, se colocou, a nivel constitu-
cional, a Justiga Eleitoral entre os 6rgdos inte-
grantes do Poder Judicirio, conforme revela o
art. 63, letra d, ¢ arts. 82 e ss. da referida Carta

Magna.
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Merece registro, pelos aspectos historicos
e identificadores dos primeiros movimentos
determinadores ¢a contribuigio da Justiga Elei-
toral para 0 aperfeicoamento das instituigdes
politicas democraticas, 0 que a respeito escre-
ven Mario Guimaries, em sua conhecida obra
O Juiz e a Fungdo Jurisdicional (Forense,
Rio, 1958):

“A Justiga Eleitoral, enire nds, teve
nascimento com o Codigo de 1932. An-
tes OS juizes tomavam parte e varios
atos eleitorais, sem que houvesse, po-
rém, organizagio especial.”

Mais adiante, completou:

“E foi entdo que se recorreu & magis-
tratura para conscguir ¢ que, na época,
parecia sonho — a verdade das urnas.
Criou-se a Justiga Eleitoral” (pp. 420 a
421 da obra citada).

Os impactos do Estado Nove, com a sua
saga ditatorial, determinaram, por forca da Cons-
tituigio de 1937, a extingdo da Justiga Eleitoral,
que s6 foi soerguida em 1943, com o Decreto n®
7.586, de 28.5.1945. Tais transformagdes ocor-
reram pela influéncia da evolugdo dos principi-
os democriticos que, no referido momento, se
desenvolviam na Europa, que, mesmo em cstado
de guerra, se encontrava influenciada pelas idéi-
as dos pregadores do respeita aos direitos dos
cidadéos e da utilizacfio de am regime de gover-
no com participagio mais ativa do administrado.

HA, também, de se considerar que a Lei Cons-
titucional n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, que
determinou a realizaciio de eleigles diretas para
Presidente da Repiiblica, représenta 0 marco
originario definidor do restabelecimento da Jus-
tiga Eleitoral no Pais, haja vista que, em seu art.
4% sc afirmava que seriam considerados “elei-
tos ¢ habilitados, independentemente de outro
reconhecimento, os cidadfos diplomados pe-
los 6rgdos incumbidos de apurar a eleigdo” (Pa-
Ihares Moreira Reis, in artigo ja citado).

Instituida, assim, de forma definitiva, em
28.5.1945, pelo Decreto n® 7.586, foi a Justica
Eieitoral consagrada peta Constituiio de 1946,
como integrante do Poder Judicianio, conforme
registra oart. 94, VI, da referida Carta. A partir
desse momento, a Justiga Eleitoral tem sido ho-
menageada pelas Cantas Magnas posteriores.
A Constitui¢3o de 1967 a consagrou, como Po-
der, em sev artigo 107, VI, e a atua] Constitmigio
prestigiou a sua posigdo no arcabougo organi-
zacional diretivo da Nagdo, como se observa
noart. 92, V, estabelecendo que a sua estrutura-

¢io compreende: “o Tribunal Superior Eleito-
ral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os juizes
eleitorais e as Juntas Eleitorais™ (art. 118).

As dificuldades enfrentadas pela Justiga
Eleitoral para se afirmar como uma das formas
do Poder Judicianio atuar, em paiamar deinde-
pendéncia e 20 mesmo tempo preservando a
harmonia com s demais Poderes, o Executivo
¢ o Legislativo, tém merecido, ao lado dos pro-
cessos Clentificos, juridicos e investigatorios
das razbes de lais acontecimentos, a atengao
da literatura brasileira. Suficiente lembrar que
em Vila dos Confins, Mdrio Palmério realga a
figura do Juiz Eleitoral, explorando as aventu-
ras do Dr. Braga, quando, em decorréncia do
exercicto da fun¢do do cargo. presidindo uma
eleigdo concorridissima, ter sido obrigado a
enfrentar violéncias praticadas pelos candida-
tos ¢ pelos eleitores, a resistir pressdes e a se
posicionar em face de determinados desafios
que surgiam com o fito de impossibilitar o exer-
cicio da sua autoridade.

E conhecido, também, o descrito na obra
Coronel, Coronéis, da autoria de Marcos Vila-
¢a e Roberto C. de Albuguerque, a respeito do
drama vivido pelo Juiz Anténio Corteia de Arail-
Jopara poder se afirmar comojuiz, em Serrita (PE).

A evocagdio dos fatos histdricos da Justiga
Eleitoral ¢ a sua abordagem pela literatura, esta
narrando fatos veridicos e ficticios, mosiram a
contribuigdo que os seus juizes tém dado para
o aperfeigoamento das instituigdes politicas
democraticas € para 0 aumento do respeito ao
direito da dignidade hurnana no exercicio da li-
berdade exercida pelo eleitor, através do voto,
quando da cscolha dos dirigentes da Nagio,
tudo feito com ¢ mais potencializado sacrificio
pessoal e familiar ¢ testermunhado, apenas, pelo
trabalho frutificado do siléncio das svas medi-
taghes e da coragem patridtica com que se re-
vestem para 0 exercicio da fungdo.

2. As caracteristicas institucionais da Jus-
tica Eleitoral no final do século XX

Tem se pregado, de mios unidas e por uma
$6 voz, quec 2 “esséncia do Direilo estd na sua
realizagio pratica”. Esta maxima, produzida por
Thering, esta insculpida no pensamento e nas
agdes de todos os operadores da Ciéncia Juri-
dica. Tornando-a efetiva e eficaz, busca-se, no
final deste século, que sejam atuantes todas as
entidades juridicas e gque s¢ voltem para atender
as necessidades buscadas pelo cidadio con-
temporneo, que sjo, em um elenco nio exaus-
1ivo, primeiramente, © respeito ao0s seus direi-
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tos de liberdade, de harmonia, de paz, de pre-
servagdo de sua saide, da sua dignidade como
pessoa humana, dos valores sociais, do traba-
lho e da familia cultivados ¢, em segundo lugar,
o de poder se expressar, politicamente, de acor-
do com a sua vontade livre e soberana.

A Justica Eleitoral, por se encontrar tmbui-
da dos principios acima relacionados, busca se
aperfeigoar como institui¢do constitucional
neste final de século, para que possa, no cum-
primento de sua missJo, alcangar o desejo con-
tido no Amago de cada cidaddo, o de que possa
merecer a dignidade dela exigida porque a tanto
ela alcangou através dos juizes que a constroem.

Ocorre que a busca desse aperfeigoamento,
e 0 da contribuigio para o fortalecimento do
regime democritico, ndo se faz de modo
facilitado. Por isso, a Justiga Eleitoral, ao atra-
vessar as quadras temporais ja percerridas, tefn
enfrentado e ha de enfrentar uma série de difi-
culdades, até atingir o climax de sua missio.

Entre os obsticulos existentes, identifico o
enfrentado pelo Estado Contemporineo €, con-
seqiientemente, pela Justiga Eleitoral, como
Poder, relacionada com a crise das institnighes,
no momento em que varias delas apresentai ¢
desenvolvern as suas atribuigfes em descon-
formidade com os anseios do homem do final
do século XX e que se prepara para enfrentar
os desafios que lhe serdo apresentados pelo
sécule XXI. Destaco, entre tantos, o determi-
nado pelo temor que se tem com o pressagio de
um movimento mudo existente nas ruas, pre-
gando o fim de um ciclo democrdtico em paises
onde a pobreza ndo conseguiv ser erradicada
ou onde tal indice € crescente € assustadot, por
ser sentida, pelos analistas e estudicsos dos
temperamentos sociais, a tendéncia do povo
em aceitar a substitnigZo da liberdade gerada
em um Estado democritico por um pouco de
pao e circo, mesmo que sejam ofertadoes por um
Estado de regime especial, quich autoritirio.

A Justica Eleitoral brasileira ndo deixa de
langar olhos sobre a conduta dos homens que
constroem o Estado e que aperfeicoam ou des-
iroem as suas instituigdes. Os processos de
degradagic da democracia em paises onde s¢
busca, apenas, saciar a fome dos que a tém e de
se ofertar um diminuto leque de trabatho a quem
o0 procura, em troca do sacrificio da liberdade
individual e dos direitos da cidadania, s3o fe-
ndmenes que merecem ser visualizados com
aten¢d3o desdobrada pelos responsaveis por
qualquer parcela de poder, a fim de que eles

possam ditar mecanismos capazes de fazer com
que o Estado, a¢ buscar a maior eficicia e efeti-
vidade de suas agdes em relagfo ao homem,
supere ou diminua as crises de tais espectros
que tentam domina-lo.

No contexto em que situo as minhas idéias,
merece destacar a mensagem pregada pelo Mi-
nistro Carlos Mirio Velloso, em trabalho intitu-
lado A Reforma Eleitoral e os Rumos da Demo-
cracia no Brasil, apresentado no Simposio re-
alizado pelo Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, em homenagem ao Ministro Djaci
Falcio, do 1eor seguinte:

“Meus senhores, a democracia € o
melhor dos regimes politicos. E tanto ¢ o
methor dos regimes politicos que todos
o0s povos se dizem democraticos. Repa-
rem que hio hd um povo, ndo hi um Es-
tado, que ndo s¢ qualifique como demo-
cratico, nio obstanie muita vez ajuntar
ao substantivo, um adjetivo.

Hoje, entdo, parece-me que estd com-
provado, porque muitas das democracias
adjetivadas ruiram. Isto comprovaque a
democracia €, na verdade, o melhor dos
regimes politicos ou, para ficarmos com
a frase de Winston Churchill, no Parla-
mento britinico: “Vamos admitir que a
democracia seja o pior dos regimes poli-
ticos, com excegdo de todos os outros
que ja foram praticados’. Mas a demo-
cracia, mesmo assim, € um regime politi-
co dificil de ser praticado. Rousseau es-
CIeve, & heste escrito ressai um grande
pessimismo. Escreveu Rosseau que ‘se
houvesse um pove de deuscs, €ss¢ povo
certamente que Se governaria democrati-
camente’ . Na linha do pessimismo rous-
seauniano, Mautice Duverger acrescen-
tou, nos nossos dias, que ‘nunca se viu
e nuica se verd um pove governado por
si mesmo. ™

Mais adiante, dando curse s suas idéias, o
eminente Ministro afirma que:

A democracia, além dos pressupos-
tos, tem condigdes. E condi¢io da demo-
cracia, do regime democratico, a existén-
Cia, em pritneiro lugar, de umn mecanismo
que possa captar e transmitir com fideli-
dade a vontade popular. Porque, vejam,
a democracia € o governo do povo, povo
que vai mandar por intermédio de repre-
sentante, porque a democracia possivel
¢ a dernocracia indireta. Entdo, € condi-
¢ao da democracia que haja, que exista,
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um mecanismo impermedvel & cormupgio,
que faga a captagio da vontade poputar
ea transmita, ¢ a torne efetiva. E € tam-
bém condigdo da democracia, a existéncia
de um processo eleitoral, impermedvel,
também, 4 corrupgio. Um processo elei-
toral que possa conduzir aos postos de
mando aqueles que realmente o povo
quis, guer que la estejam mandado por
ele, povo.”

Concluindo o referido pensamento, diz o
Ministro Carlos Velloso:

“De sorte que a Justiga Eleitoral, no
Brasil, incumbe tornar verdade a verda-
de das urnas, a verdade eleitoral e ainda
estabelecer um processo eleitoral racio-
nal, base da operagdo a ser desenvolvi-
da por esse Orgio, condiges da demo-
cracia representativa, indireta, possivel.
O Brasil ja optou por um 6rgio judicial
para fazer a verdade das urnas. A Justiga
Eleitoral foi criada pelo Cédigo Eleitoral
de 1932, que se inspirou no famoso Tri-
bunal Tcheco de 1920, que surgiu sob a
inspiragio luminosa de Hans Kelsen. ™

A Justica Eleitoral da atualidade e a que serd
exercida no proximo século XXI hi de criar rai-
os de atuagdo que nio abalem a confiabilidade
do jurisdicicnado nos seus propésitos institu-
cionais, para que possa cada vez mais afirmar-
se como instituigio e camprir a finalidade a que
se destina. Ela, por ser instituicdo permanente €
que se envolve com o direito da cidadania de
eleger aqueles que representam a vontade do
povo nos atos dirigentes da Nagio, ndo pode
ficar indiferente A inquictude das massas e as
dificuldades que se opdem 2 eficiéncia estatal,
tudo a detonar uma distincia muito acentuada
enite o poder e o destinatdrio de suas agdes — 0
cidaddo.

“( encontro de solugdo destinada a
vencer crises instifucionals passa, com
certeza, pela atuagio dos agentes que as
integram ¢ se vinculam, em linha reta, com
o bom atuar dos valores dominantes pre-
gados ¢ cumpridos. E uma missdo dificil
e complexa a ser desempenhada por to-
dos aqueles que tém a incumbéncia de
genir qualquer fatia do Estado, por au-
mentada se apresentar, cada vez mais, a
sua responsabilidade perante a socieda-
de, no torvelhinho dos dias atuais.”
(“Perspectivas do Direito Administrativo
para o Século XXI”, de minha autoria, in

Perspectivas do Direito Publico, obra
coletiva coordenada por Carmen Licia
Antunes Rocha, Ed Del Rey, 1995, p. 57.

Essa preocupagio que manifesto ¢ compar-
tilhada, com o mesmo grau de agio e profundi-
dade, pelo Exmo. Sr. Ministro Francisco Rezek,
conforme denunciou ao saudar o Exmo. Sr. Mi-
nistro Octavio Gallotti, quando este assumia a
Presidéncia do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, em abril de 1993. Em tal oportunidade,
Sua Exceléncia destacou que;

“A imprensa recolhia uma semana
alras vossas idéias a respeito da crise €
do aparente descrédito das instituigdes
publicas. Na interpretagdo, que vos foi
pedida, do fato de ser o Judiciaric o mais
preservado entre os poderes. dissestes da
singularidade do nosso oficio, mas tam-
bém do vosso repidio pela idéia precon-
ceituosa de que certos seres humanos
possam ser melhores que os demais tdo-
s porque juizes, ou sotdados, ou sacer-
dotes. Sabeis, como vossos pares, gue o
momento induz 4 reflexfio e a autocritica.”

E, na pregagio feita, o ilustre ensaista prega
a adogdo de técnica que resolva, de uma vez
por todas, a sobrecarga de responsabilidades
enfrentadas no momento vivido pelo Poder Ju-
dicidrio, especialmente a de se adotar um limite
para o absolutismo do juizo natural.

O propésito contido nas mensagens acaba-
das de ser destacadas ¢ o de se fazer despertar
o surgimento de novos métodos que. se aplica-
dos, tornem mais eficiente a atuaciio do Poder
Judiciario ¢ fagam crescer a credibilidade que
nele ha de, necessariamente, ter ¢ homem co-
mum, por ser, ele, o Judicidrio, instrumento efi-
caz e potencializador do aperfeigoamento do
regime democratico.

A complexidade presente no funcionamen-
to da Justiga Eleitoral ndo constitui, ao meu
pensar, embarago para a implanta¢do das trans-
formagdes que se apresentam como necessari-
as para que o cumprimento de sua missdo insti-
tucional se concretize. Ela, por ser ente organi-
zado de forma hierarquica e por atuar de forma
sistémica, rege-se por um complexo de normas
da mesma natureza e finalidade, com um raio de
agio muito mais amplo do que imaginado pelos
seus operadores, pois todas elas contém dire-
trizes conduzentes para o cumprimento de mis-
sdes institucionals com caracteres mais dura-
douros e com responsabilidade engrandecida,
sempre voltadas para ser instrumento de servir
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ao cidaddo, expressdo maior dentro do Estado.

A Justi¢a Eleitoral, mujto embora regida por
um ordenamento juridico ja cristalizado por ca-
racteristicas de essencialidade, produtividade,
aceitabilidade e de alcance de suas finalidades
constitucionais, ndo pode deixar de examinar, de
modo constante, os problemas dele emergentes,
em razio da pluralidade das normas que ¢ com-
plem e da nhecessidade de s¢ apresentar ¢ se
desenvolver sempre com vistas a manfer a sua
unidade, sem perder a coeréncia que o sistema
pele contido deve preservar, além de se comple-
tar com o encontro de solugdes preenchedoras
das lacunas que se retratern ¢m seu curso.

E fundamental que a Justiga Eleitorat de-
tecte a caréncia do direito legislado em se
adaptar e de acompanhar as mutabilidades
enfrentadas pelos agentes politicos em suas
relagdes com o poder e com a sociedade, su-
prindo, pela evolugao de sua jurisprudéncia
e pela competéncia normativa, embora limi-
tada, que o sistema Ihe outorga, tais neces-
sidades fortalecedoras do direito de ser bem
exercido pelo individuo agasalhado pela ga-
rantia da cidadania,

E oportuno, no particular, iembrar e cum-
prir a observagdo de Tércio Sampaio Ferraz,
ao apresentar a obra de Noberto Bobbio, Te-
oria do Ordenamento Juridico, quando,
apés destacar realidades do mesmo nivel
como as acima enfocadas, disse:

“A Ciéncia do Direito precisa estabe~
lecer novos e chegados contatos com as
Ciéncias Sociais, superando-se a forma-
¢dojuridica departamentalizada, com sua
organizacio sobre uma base corporati-
vo-disciplinar, de compartimentos-estan-~
ques” {p. 18, da obra referida).

E certo, 40 meu entender, que O impacto pro-
vocado pela atuagdo do ordenamento juridico-
eleitoral ndo tem merecido preocupagdes cons-
tantes da maioria dos nossos dovtrinadores. A
atestar essa afirmativa basta se apurar ¢ resul-
tado de qualquer pesquisa a respeito de litera-
tura juridica sobre a Justica Eleitoral e suas leis,
quando se verifica que €, ainda, limitada a pro-
dugAo a respeito.

Tomo, por exemplo, a inexisténcia de um
culto a determinados principios de cunho ab-
solutamente voltado para a eficicia ¢ efetivida-
de das normas eleitorais, bem como nfo haver
uma sistematizagio cientifica a respeito da fun-
¢fo normativa que € exercida constantemente
pela Justica Eleitoral.

A respeito dessa importante ¢ autorizada
constituciopalmente funcfo normativa da Jus-
ti¢a Eleitoral, merece se destacar, na literatura
juridica brasileira, o esforgo de Roberto Rosas
em tragar o seu perfil, no trabalho jA menciona-
do (Estrutura Constitucional da Justiga Elei-
toral, in Arq. Minist. Just. Brasilia, 45 (179}, 3-
21, { janfjun.1992).

Do referido texto, exiraio as caracieristicas
e delimitagio do exercicio de tais fungBes:

a) a do Tribunal Superior Eleitoral de “res-
ponder, sobre matéria efeitoral, s consultas
que lhe forem feitas em tese por autoridade
com jurisdi¢do federal ou 6rgio nacional de
partido politica”, conforme competéncia que
lhe é outorgada pelo Codigo Eleitoral, art.
23 n® X1,

b) a dos Tribunais Regionais Eleitorais,
em igual sentido, ¢ com as limita¢des postas
pelo art. 30, n® VIII, do Codigo Eleitoral,

c) a de que as respostas a tais consultas
possuirem cariter normativo na Justica Eleito-
ral e serem irrecorriveis, satvo se, em se tratan-
do de matéria constitucional, ser possivel o
controle do Supremo Tribunal Federal,

d) a do Tribunal Superior Eleitoral expe-
dir instrugdes que julgar convenientes  exe-
cugio do Cédigo Eleitoral (art. 23, n®IX, do
Céd. Eleitoral), instrugbes essas que tém for-
¢a de lei e ensejando, quando violadas por
decisdes dos tribunais regionais, a interpo-
sigdo do recurso especial,

¢) a da adogdo do precedente com forga vin-
culativa, especialmente para o mesmo pleito,
que o Cédigo Eleitoral chama de prejulgado,
conforme expresso no art, 263,

f) a normatividade das decisdes da Justica
Eleitoral tem cariter politico, por essa raziio €
que se denota uma certa flexibilidade em suas
conclusdes, adequando a decisdo a0 momento
eleitoral vivenciado.

Ao lado da fungdo normativa da Justica Elei-
toral b de se destacar a sua competéncia regu-
lamentar, que ¢ exercida com base em uma es-
trutyra mais alargada do que a do regulamento
comum emanado do Poder Executive. Ela tem
um vulto mais acentuado, em razio da escala
hierarquica em que se situa. A construglo de
sua configuragio juridica pela doutrina contri-
buir4 para tornar o regulamento ¢ada vez mais
eficaz € Servir como instrumento apio a facilitar
a execugdo dos atos eleitorais, em regra envol-
vidos por situagles complexas.
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No exame do tema, a primeira dificuldade
encontrada ¢ a apreciagio da sua dinimica fun-
cional no ordenamento juridico-cleitoral, a fim
de que possam valer condigdes aceitas pela ci-
&ncia juridica dentro de um sistema de coexis-
téncia e de articulagio do regulamento com a
lei. Isso decorre da tendéncia sempre crescente
dos operadores da Lei Eleitoral, quando da ex-
pedicio do regulamento, em assentar regras que
extrapolam os condutos hierarquicos postos no
dispositivo normativo.

~ Identifica-se, no particular, uma inclinagfo
do poder regulamentador de monopolizar a ¢ri-
acido do Direito, tornando mais rigorosa do que
os da lei, os ditames expedidos, esquecendo-se
aquele de que ha de se homenagear o primado
de que a lei sempre sc apresenta superior ao
regulamento.

Certo é que, niio obstante tais crises de com-
patibilidade da lei com o regulamento, este cres-
ce de importincia no Ambito de atuacio da Jus-
tica Eleitoral, pelo que hd nccessidade de se
fixar uma teoria a seu respeito, tomando-se em-
prestado, para tanto, alguns principios ja fixa-
dos sobre ele pelo Direito Administrativo.

O nosso apego as idéias tradicionais leva-
nos ao cultivo do principio de que o objetivo
primordial do regulamento € o de complementar
alei, explicando, unicamente, o seu raio de agdo.
Ocorre que, por ter avangado em seu prestigio
como norma reguladora, concebe-se, hoje, o de
ter recebido uma caracteristica de cunho suple-
tivo e criador, desde que nio resulte, a sua apli-
cacdo, em se tornar incompativel com a norma
positivada.

A respeito, merece destacar a ligio de Luci
Benévolo de Andrade, contida em seu Curso
Moderno de Direito Administrativo, Saraiva,
1975, p. 166, quando, na linha do que estd sen-
do exposto, afirmou:

“De inicio, entendia-se que o poder
regulamentar tinha sentido meramente
complementador da lei. Hoje, todavia,
admzite-se uma funcdo muito mais ampla,
conferindo-se-the um cardter supletivo e
c¢riador. E que, apesar da vedago consti-
tucional de delegagio de atribuigdes, as
realidades vivenciais sio mais podero-
sas do que os esquemas abstratos. Exata
a adverténcia de Hely Lopes Meirelles
de que “os juristas devem, hoje, abando-
nar certos preconceitos, ¢, conservando-
se, embora guardas fiéis da let, conside-
rar que a Administragao Publica desem-

penha certa atividade legislativa, que ¢
justamente a chamada faculdade regula-
mentadora’ — observagdo que tem 0
abono de eminentes publicistas.”

Nio ha diivida de que a expedi¢do do regu-
lamento ¢ um comportamento cultivado pela
Justiga Eleitoral pela necessidade que tern de
firmar regras abstratas exigidas pela conjuntura
complexa com que se apresentam o executar de
suas atividades administrativas e judiciais.

Uma adequagdo do que ja se escreveu, em
sede de Direito Administrativo, sobre o regula-
mento, bem ajuda a se conceber o poder regula-
mentar da Justiga Eleitoral. Quso apresentar as
principais regras a que o regulamento eleitoral
deve se subordinar, para que se apresente, no
curso do ordenamento juridico que ele integra,
com grau de pureza ¢ sem mascara de autorita-
rismo.

Ei-las:

a) o regulamento tem sua base juridica na
extensido da fungdo normativa da Justica Elei-
toral, constituindo-se uma forma menos qualifi-
cada de tal fungio ser exercida;

b) esse poder regulamentar € inerente a pe-
culiaridade da tarefa administrativa e judicial
exercida pela Justiga Eleitoral, por lhe ser im-
possivel se manifestar, para poder exercer o
controle, em todos 0s casos CONCretos;

¢} a possibilidade do regulamento dispor de
modo abstrato, para o futuro, s6 tendo efeito re-
troativo em situagies excepclonais, Como no ¢aso
do reconhecimento da pratica de atos atentatori-
os 4 dignidade da Constituigio que, por possui-
rem tal vicio, s nulos, facilita a execugiio dos
variados procedimentos cleitorais existentes e
serve como veiculo educativo para todos os agen-
tes envolvidos com o fendmeno eleitoral;

d) ¢ aceitavel que, em se tratando de Direito
Eleitoral, a agdo do regulamento ndo se limite,
apenas, a interpretar a lei ¢ a ditar regras ligadas
i sua execucio, pelo que deve-se-lhe permitir,
com cariter normativo, impor a obrigatoriedade
de determinadas condutas a0s sujeitos ativos
e passivos do processo eleitoral,

¢) ha de se valorizar a ¢imples expedicio do
regnlamento por ele expelir a sua pujanga hue-
rarquica, tornando obrigatério o seu cumpri-
mento por parte dos subordinados & autorida-
de eleitoral e por esta, em face de sua integra-
¢do regular ao ordenamento juridico-eleitoral,

f) a hierarquiza¢io no ordenamento juridi-
co-eleitoral torna-se util, de modo especifico,
a0 prestigiar a esfera da eficdcia e da efetivida-
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de do regulamento, tendo em vista que o expe-
dido por uma autoridade superior prevalece
sobre outro, embora ja existente, mas que tenha
s¢ originado de ato de autoridade subordinada
aquela;

) os conceitos estatuidos pela Ciéncia Ju-
ridica a respeito da forga normativa, no firal
deste século, foge do apoio a que sejam institu-
idas leis que pretendam esgotar, por inteiro, to-
dos os fatos que pretende alcangar, tende em
vista a impossibilidade pratica de tal patamar
ser atingido com éxito, pelo que sz defende um
maior prestigio para os decretos, portarias, cir-
culares, provimentos, instrugdes etc.;

h) o regulamento eleitoral, quando expedi-
do, deve se submeter as limitagdes legais que
sobre cle, normalmente, recaem, pelo que ndo
deve, em nenhuma hipdtese, alcangar a integn-
dade de qualquer direito ou garantia fundamen-
tal do cidad3o, nem diminuit ou aumentar os
limites dos direitos subjetivos constimidos pela
lei eleitoral;

i) o objetivo fundamental do regulamento
em Direito Eleitoral deve ser o de disciplinar as
sitwagdes em que cabe atuacdo discriciondria
da Justica Eleitoral para fazer camprir a legisla-
¢do que rege os atos por ela produzidos, quer
administrativos, quer judiciais;

j) ndo devem ter forga de criar direitos nem
obriga¢des que ndo se encontrem, de modo
implicito ou expiicito, contidos na les;

1) ndo deve revogar, nem contrariar a letra
nem O espirito da lei, limitando-se, apenas, a
desenvolver os principios ¢ a completar a sua
deduco, facilitando o seu cumprimento.

QOutras entidades juridicas que compéem o
ardenamento juridico-eleitoral merecem andlise
detathada. O limite de espago imposto a este
trabalho ndo me permite desenvotver a referido
eswdo.

Resta, em fechamento as idéias expostas,
afirmar que as caracteristicas da Justica Eleito-
ral no final deste século contém subsidios de
grande valia para se aproximar dos direitos do
cidaddo no sentido de fazer valer a verdade das
urnas. E evidente que elas, no patamar em que
s¢ enconiram, ndo sio absolutamente suficien-
tes para enfrentar as exigéncias dos jurisdicio-
nados no préximo século XXI. E conveniente,
em face do que foi desenvolvido, s¢ estabele-
cer propostas visando colaborar com a Justica
Eleitoral na busca de se aperfeigoar na contri-
buigio de consolidagio do regime democratico
a ser vivenciado no proximo século, iniciativa

jatomada pelo Superior Tribunal Eleitoral, sob
o comande do Ministro Carlos Mario Velloso.

3. A entrega da presta¢do jurisdicional
eleitoral de acordo com a reforma defendida
pelo Tribunal Superior Eleitoral

A purcza da estrega da prestagio jurisdici-
onal eleitoral so serd alcangada quando a Na-
%30 extirpar, de uma vez por todas, qualquer
forma de fraude no sistema de preparar as elei-
¢Oes, do cidadfio volar & no de 58 apurar a von-
tade manifestada por cada eleitor nas urnas.

A conscientizagdo dessa realidade € que
incentiva o esfor¢o desenvolvido pelo atual
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Mi-
nistro Carlos Mario Velloso, devidamente auio-
rizado por seus ilustres pares, a propor refos-
mas na forma do atuar da Justiga Eleitoral e a
sugerir modificagdes no sistema eleitorat posto
na Constituigdo atual.

Os trabalhos para o alcance de tais objeti-
vos estdo em fase avangada. De forma sintéti-
ca, tomando por base depoimento do préprio
Ministro Carlos Mério Velloso, em conferéncia
pronunciada no Tribunal Regional Federal da
5% Regido, conforme jd anunciado, os pontos
vitais reformistas si0 os seguintes:

a) ser realizado nm estudo aprofundado para
que as eleigdes, em todo o Pais, s¢jam informa-
tizadas, eliminando-se, assim, as urnas, as oé-
dulas eleitorais, os mapas de urnas, o trabatho
com a apuragio e, conseqilentemente, a possi-
bilidade de frandes nas eleigdes;

b) o Poder Legislativo aprovar, com a con-
tribuigio do Poder Executivo e da Justica Elei-
toraj, bem como de todos os demais segmentos
da sociedade, uma lei permanente para reger €
disciplinar todas as eleigies, tendo em vista que,
conforme comprovado das experiéncias hodi-
ernamente vividas, uma lei para cada eleigio
ndo presta bom servigo a democracia,

¢) em decorréncia dessa lei permanenite, se
estabelecer uma jurisprudéncia estével, apds
decisdes trabalhadas pelos tribunais que bus-
cario, com certeza, 0 aperfeigoamento da lei,
dando, ainda, lugar a uma doutrina com princi-
pios definidos;,

d) o estabelecimenio de regras juridicas que
resultem no fortalecimento dos partidos politi-
cos, pois eles sfo 0s agentes propulsionado-
1es da vivéncia de uma democTacia representa-
tiva e tendo em vista que a pulverizagio dos
mesmos 05 enfraquecem, porque torna-os pre-
505 de aventurciros politicos;
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€) ser prestada homenagem 2 fidelidade par-
tiddria, causa determinante, entre outras, do
fortalecimento dos partidos politicos;

) modificar o sistema eleitoral, isto é, o sis-
tema pelo qual os candidatos sdo eleitos, por
se considerar que o sistema proporcional hoje
adotado estd comprometido com “os abusos
do poder econdmico, com os abusos do poder
pelitico, que falseiam a vontade do titular do
poder, porque rompem o equilibrio entre os can-
didatos;

£) a adogao do sistema distrital, quer o puro,
hoje adotado na Gra-Bretanha, na Inglaterra, no
Pais de Gales, na Escocia, na Irlanda do Norte,
quer o misto existente na Alemanha, tudo a de-
pender das manifestagBes dos virios segmen-
tos sociais e do que for melhor para o Brasil;

h) instituir uma nova sistematica para as
campanhas eleitorais, com a participagio do
poder publico, quer fiscalizando, quer financi-
ando com a concessio de estimulos fiscais para
aqueles que contribuirem para os partidos poli-
ticos, com a proibigio de doagdo a qualquer
candidato.

As propostas acabadas de ser registradas
recebem, por parte do Ministro Carlos Mario
Velloso, na conferéncia acima anotada (“A re-
forma eleitoral e os rumos da democracia no
Brasil”) detalhada andlise e discriminagfio dos
aspectos especificos e genéricos abrangentes.

Saliente-se que, para aperfeigoar as idéias
reformistas anunciadas, o Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, na atual gestdo do Ministro
Carlos Mario Velloso, como seu Presidente,
criou a Comissdo Central de Notdveis, integra-
das por juristas e representantes de outros ¢s-
caldes da sociedade, para estuda-las e, apos
concluidos os trabalhos, preparar ¢ encaminhar
os anteprojetos de lei aos Poderes Executivo e
Legislativo. Conta ainda a Comissdo Central,
com a colaboragio de subcomissdes. Estas sub-
comissdes apreciam, cada uma, temas especifi-
cos. Temes, assim, a Comissio de Informatiza-
<40, a de Temas de Lei Eieitoral, a de estudar o
fortalecimento dos partidos politicos, a de es-
tudar as modificagdes no sistema eleitoral e a
de firmar propostas para a reformulagio da pro-
paganda politica.

4, Conclusdes

Democracia, representagio politica e Justi-
¢a Eleitoral sic entidades juridicas que susten-
tam a estabilidade de um governo voltado para
arealizagiio dos ideais de seu povo. No referen-

te 4 Justiga Eleitoral, mesmo com as dificulda-
des de estruturagio e¢ de funcionamento que
enfrenta, ela vem contribuindo para o fortaleci-
mento do regime democritico, desejo contido
no intimo de cada cidaddo brasileiro e que se
constitui em sua mais legitima aspiragdo. Vale
aqui repetir a afirmagiio de Fernando Andrade
de Oliveira, na conclusio do scu trabalho inti-
tulado “Democracia, representagio politica e
Justiga Eleitoral” (Rev. Inf Legis!., Brasilia, a.
26, n. 104, out /dez. 1989} que:

“A grande ¢ incontestivel verdade é
que no curse deste periodo historico,
com momentos de amargura e frustra-
¢oes, mas passageiros, vivemos dias glo-
riosos de vitalidade democratica. Dias de
1€, de alegna civica, que devemos 4 Justi-
¢a Eleitoral, projetados no futuro que es-
peramos ainda melhor, pela dignidade dos
seus juizes, pela confianga na instinnigio.”

Ao se aproximar o final do século XX e se
estabelecer a espera do desconhecido que nos
serd imposto pelo século XXI, era que serd vol-
tada, inteiramente, para a valonzagdo dos direi-
tos do cidadio, hd de a Justiga Eleitoral acom-
panhar essa evolugdo e de se apresentar como
entidade juridica de poder, com capacidade de
tmpor regras de atuagio que contribuam para o
atendimento da pretensio universalizada no
interior de cada um dos seus junisdicionados — o
de uma democracia participativa e com absohito
respeito & dignidade humana e de prestigio ao
direito de exercer, livitemente, o direito do voto.

H4 assim, a Justica Eleitoral de transformar-
se substancialmente para o cumprimento de sua
missdo, pela conscientizagio dos seus integran-
tes, certa de que esta servindo aos valores maio-
res buscados pelo sentimento nacional, que € 0
da convivéncia com um regime que nio so se
proponha como faga efetivamente o estabeleci-
mento de uma paz social, com reveréncia integral
aos direitos do homem. S0 alcangard, porém, tais
metas se olhar para a pessoa do Juiz como o ins-
trumento dnico capaz de executar os seus propé-
sitos, embora dele tenha de exigir mais, pois 0 seu
papel, como destacado por Carmen Liicia Antu-
nes Rocha, em “O Juiz na Nova Ordem Estatal”,
in As Perspectivas do Direito Piiblico, ob. jA cita-
da, ¢ o de “possibilitar a concretude dos direitos,
a sua afirmacao libertadora dos métodos anteri-
ormente adotados € superados pela expenéncia
politica da sociedade”.

Complementa a ilustre autora:

“A partilha dos bens da terra por
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todos os homens talvez esteja mais pro-
xima do que nunca visto, porque a cons-
ciéncia dos direitos atingiu pelo progres-
so das coisas ¢ da tecnologia, uma pos-

sibilidade inédita. O homem - afirmava
Paunio Mendes Campos — ¢ um gesto que
se faz ou nfo se faz. A Justiga, hoje, €0
gesto feito.”
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