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1. MUTACAO CONSTITUCIONAL: NOCAO, EXIS-
TENCIA E CONSTATAGAO

Uma observacdo percuciente da vida cons-
titucional dos Estados, evidencia que as Cons-
titui¢des sofrem mudangas, além daguel as pre-
vistasformal mente.

Isto quer dizer que ndo € apenas através do
mecanismo instituido dareformaque os precei -
tos congtitucionais vao se modificando,a fim
de aderirem asexigéncias sociais, politicas, eco-
ndmicas, juridicas do Estado e dacomunidade.

O caréter dindmico e prospectivo daordem
juridicapropiciao redimensionamento dareali-
dade normativa, onde as Constituicfes, sem
revisdes ou emendas, assumem significados
novos, expressando umatemporalidade propria,
caracterizada por um renovar-se, um refazer-se
de solugdes, que, muitas vezes, ndo promanam
de reformas congtitucionais.

E inegével que a0 lado desse dinamismo do
ordenamento alia-se a estabilidade das suas
normas, mormente as Constitucionais, por
consubstanciarem aestruturabasilar do Estado.

O liame entre dinamismo e estabilidade esta
presente nas ordenacfes constitucionais posi-
tivas, permitindo o equilibrio imperioso entre o
elemento dindmico e 0 elemento estético.

O demento dindmico consiste num compo-
nente necessario paraas mudancas i nformaisnas
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Condtituicdes, que, diferentemente do processo
formal dealteracdo, ndo serevestem em moldes,
limites expressos ou requisitos especificos,
arrolados pelo legislador constituinte.

Jao elemento estético, por suavez, também
nado exclui mudangas, pois asua andlise opera-
Se em consonancia com o dinamismo do orde-
namento juridico, exteriorizado pela sintese
dialética das forgas de transformacgéo da
sociedade.

Nesse sentido, asleisconstitucionaislogram
umainalterabilidaderelativa, dado que podem
sofrer alteragfes, independentemente das
formalidades especiaisoriundasdo principio da
rigidez, consagrado apartir do Visconde James
Brycel

A luz dessa constatacdo, os estudiosos
perceberam que as Constitui ¢des podem sofrer
mudangas através de processos informais, isto
€, modificagdes que ndo decorrem da atuacdo
formal do poder constituinte derivado.

Ao fendmeno, mediante o qual os textos
congtitucionais sé modificados sem revisdes
ou emendas,denominaram mutacdo constitu-
cional.

Pareceter sidoadoutrinaa emaqueprimeiro
detectou o problema, ao notar que a Constitui-
¢do de 1871 sofria, freglientemente, mudangas
quanto ao funcionamento das institui¢cdes do
Reich — mudancas estas que ocorriam sem
reformas constitucionais.

Foi ai que Laband, examinando o dudido
texto constitucional aleméo de 1871, notou
importantes modificacBes neste DiplomaMaior,
para acompanhar a situagdo constitucional do
império (verfassungszustand), distinguindo a
verfassunganderung (reforma constitucional)
da verfassungswandel (mutagdo constitu-
cional).2

Mais tarde, no inicio da década de 30, Hsli
Dau-Lin, apos entender que a mutagcdo consti-

1 BRY CE, James. CondtitucionesFlexiblesy Cons-
tituciones Rigidas.Madrid: Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1988. p. 14: Las Congtituciones del tipo
maés antiguo pueden llamarse flexibles, porque pose-
en eladticidad y se adaptan y se dteran sus formas
sin perder sus caracteristicas principales. Las Cons-
tituciones del tipo mas moderno no poseen esta pro-
piedad, porque su estructura es dura y fija. Por lo
tanto, no hay incoveniente en darles & nombre de
Constituciones rigidas. Por estos dos nombres las
designaremos paralosfines de nuestrainvestigacion.

2 LABAND. Wandlugen der deutschen Reichver-
fassung. Dresden, 1895. p. 2.

tuciona € a separagéo entre o preceito da L e
Supremaearealidade, constatou que asnormas
constitucionais sdo modificadas lentamente,
sem interferéncias do poder de reforma.®

Georg Jdllinek, colocando-se entre os pri-
meirosque se preccuparam com o assunto, tam-
bém aduziu:

“Por reforma de la Constitucién
entiendo la modificacién de los textos
constitucional es producida por acciones
voluntariaseintencionadas. Y por muta-
cion de la Constitucion, entiendo la
modificacion que dglaindemne su texto
sincambiarloformamenteque seproduce
por hechos que no tienen que ir acom-
pafiados por la intencion, o conciencia,
detal mutacion” 4

Poderiamos citar ainda Haug, F. Klein,
Haberle, Fiedler, Maunz-Dirig-Herzog, H.
Kriiger, Heydte, Lerche, Tomuschat, Scheuner,
Rudolf Smend, Bilfinger, Hennis, F. Mler, que,
do mesmo modo de Hans Kelsen, compreen-
dem a mutagdo constitucional como a aplica
¢&0 de normas que se modificam lentaeimper-
ceptivelmente, quando as palavras que perma
necem imodificadas do Texto Maior, se lhes
outorga um sentido distinto do originério ou
quando se produz uma prética em contradi¢do
com o texto, ndo sendo um acontecimento
peculiar e Unico na 6rbita das normas constitu-
cionais, sendo um fendmeno constatado em
todos os &mbitos do Direito.?

O alemdo Konrad Hesse, a propésito, de-
monstrou com propriedade;

“la revison congtitucional debe ser dife-
renciada de la ‘ mutacion constitucional’
(verfassungswandel), queno efectad texto
comota —el cua permaneceinmodificado
—sinoalaconcretizaciéndd contenidode
las normas constitucionales, |as mismas
pueden conducir a resultados distintos
ante supuestos cambiantes operando en
este sentido una ‘ mutacion’” .6

3 DAU-LIN, Hsii. Die Verfassungswandlung.
Berin: 1932. p. 29.

4 JELLINEK, Georg . Reformay mutacion dela
Constitucion. Tradugdo Christian Foster. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991. p. 7.

5 Cf.: KELSEN, Hans. Teoria General del
Estado.Tradug&o L uis Legaz Lacambra. Barcelona:
Labor, 1934. p. 332.

6§ HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitu-
cional. 2.ed.Tradugdo Pedro Cruz Villalon. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionaes, 1992. p .24. Vide
maisadianteaandisedo binbmio rigidez emutabilidade.
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A noc¢do dereformaconstitucional, observa
Karl Loewenstein, adquire um significado for-
mal e outro material, a0 passo que as mutagdes
constitucionais, além de no possuirem tal sig-
nificado, ndo afetam aletrado texto, que perma:
nece intacta.

“Este tipo de mutaciones constitu-
cionales se da em todos los Estados
dotados de unaconstitucion escritay son
mucho mas frecuentes que las reformas
congtitucionales formales’ .’

Manuel Garcia-Pelayo, também acentuou:
“ Hemos visto las razones y las vias de
las transformaciones constitucionales
incluso en aquellos casos en que setrata
de constituciones rigidas. Es, pues, cla-
ro quelaconstitucion sufre cambiosaun-
gue permanezca inalterable su texto y
que, por consiguiente, no es e método
de reforma previsto por la constitucién
€l Unico camino para la transformacion
delamisma, y hemosvisto, enfin, quela
tranformaci 6n esta estrechamente vincu-
lada a la esencia de la constitucion” 8

N&o discrepa dessa argumentacéo Paolo

Biscaretti Di Ruffia, paraquem

“s se quiere real mente conocer €l desar-
rollo de la vida constitucional de un
Estado, es necesario también tener
presentes las multiples modificaciones
no formales de las normas constitu-
cionales gque siempre suelen tener lugar
en medida mas o menos acentuada,
seglin los diversos ordenamientos”.°

Maisrecentemente, F. Mller doutrinou que

“La ‘mutacién constitucional’ ven-
drg, asi, impuesta por una modificacion
producida en el ‘dmbito normativo’
(normbereich) de la norma constitucio-
nal, pero serd € ‘programa normativo’
(nor mprogamm), conteni do basicamente
en € texto de la norma, quién determi-
nara qué hechos de la realidad quedan
comprendidosen el ‘@mbito normativo’,

7 LOEWESTEIN, Karl. Teoria de la Consti-
tucién.Traducdo Alfredo Gallego Anabitarte. Barce-
lona: Ariel, 1986. p. 165.

8 GARCIA-PELAY O, Manud. Derecho Cons-
titucional Comparado. 2. ed. Madrid: Revista de
Occidente, 1951. p.126.

9 DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Introduccion al
Derecho Constitucional Comparado.Tradugao
Héctor Fix Zamudio.México: Fondo de Cultura
Ecdnomica, 1975. p. 347.

siendo suscetibles con €llo de ocasionar
una‘ mutacion constitucional’” .1°

Os estudiosos constatam, pois, o fendmeno
das mutagdes constitucionais como uma cons-
tante na vida dos Estados, e as constituicoes,
COMO Organi SMos Vivos que s80, acompanham a
evolugdo das circunstancias sociais, politicas,
econdmicas, que, sendo dteramotextonaletrae
na forma, modificam-no a substancia, o signifi-
cado, o dcance e 0 sentido de seus dispositivos.

Assim, denomina-se mutacao congtitucional,
0 processo informa de mudanca da Constitui-
¢40, por meio do qual s&o atribuidos novos sen-
tidos, contetidos até ent&o ndo ressdtados a le-
trada Lex Legum, quer através dainterpretacdo,
em suas diversas modalidades e métodos,quer
por intermédio daconstrucdo (construction),bem
como dos usos e costumes congtitucionais.

2. QUESTAO TERMINOLOGICA

| nexi ste terminol ogia uniforme paracogno-
minar o fendmeno das mudangasinformais nas
Constituicoes.

JorgeMiranda, por exemplo, prefereotermo
vicissitude constitucional técita, que, no seu
entender, compreende as modificacBestrazidas
pelo costume praeter e contra legem, assm
como asque resultam dainterpretacdo evolutiva
da Constituicdo e darevisdo indireta, ndo pas-
sando esta Ultima de uma forma particular de
interpretacdo sistematica.

Gomes Canotilho utilizaaexpressdotransi-
¢Oes constitucionais, ao referir-se “a revisio
informal do compromisso politico formalmente
plasmado naCongtitui¢do sem alteracdo do texto
constitucional. Em termos incisivos. muda o
sentido sem mudar o texto”.*?

Pietro Merola Chierchig, ao tratar dainter-
pretacdo sistematica da Constituicéo, realca a
terminologiaprocessosdefato.®

10 F. Miller, apud: Pedro Cruz Villadon, naintro-
ducéo aos Escritos de Derecho Congtitucional de
HESSE, Konrad. 2. ed. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 28.

11 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Cons-
titucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora,1991.
T.2, p. 133.

12 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito
Constitucional. 6.ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1993. p. 231.

13 CHIERCHIA, Pietro Merola. L' interpretazione
sistematica della costituzione. Padova: Cedam, 1978.
p.128.
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Entre nés, Luis Pinto Ferreira, apoiado na
licdo de Corwin, Cushman, Stier-Somlo, Jellinek
e Munro, adere aexpressdomudanca material,
designando as alteracdes constitucionais pro-
porcionadas pelos costumes e pela interpreta
cdojudicial.¥

Na década de 80, Anna Candida da Cunha
Ferraz utilizou as expressdes processosindire-
tos, processos nao formais ou processosinfor-
mais “para designar todo e qualquer meio de
mudanca constitucional ndo produzida pelas
modali dades organizadas de exercicio do poder
congtituinte derivado”.®

Compreendemos que vicissitude constitu-
cional técita, mudancaconstituciona silenciosa
(stillen verfassungswandlungen), transicdes
constitucionais, processos de fato, mudanca
material, processos indiretos, processos nao
formais, processos informais, processos obli-
quos, sdo denominagfes convenientes, que
expressam o conte(ido dos meios difusos de
modificagdo constitucional.O uso de uma ou
de outraexpressdo a canga o mesmo resultado,
pois revela a existéncia de alteragdes operadas
no texto da Constituicéo, diversas daatividade,
adrede demarcada, do poder reformador.

Com base na licdo de Georges Burdeau,
segundo aqual haum poder constituintedifuso
que, por ndo ser registrado pelos mecanismos
congtitucionais, ndo émenosreal, seriaviavel a
denominacdo meios difusos, para demarcar as
mutacdes realizadas forado exercicio do insti-
tuido poder reformador.

De fato, as mudancas informais sdo difu-
sas, inorganizadas, porque nascem da necessi-
dade de adaptacdo dos preceitos constitucio-
nais aosfatos concretos, deummodo implicito,
espontaneo, quase imperceptivel, sem seguir
formalidadeslegais.

Atuam modificando o significado das nor-
malizaches depositadas na Constituicdo, mas
sem vulnerar-lhes o contelido expresso, e sdo
apenas perceptiveis quando comparamos o
entendimento dado as clausulas constitucio-
nais em momentos afastados no tempo.

14 FERREIRA, Luis Pinto . Direito Congtitucio-
nal Moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1962. T. 1,
.108.
P 15 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos
informais de mudanca da Constitui¢cdo: mutagdes
constitucionais e mutagdes inconstitucionais. S0
Paulo: Max limonad, 1986. p. 12.

Todavia, alguns podem entender que o
vocabul o mutagéo ndo é o maisapropriado para
se delimitar as mudancas silenciosas (stillen
verfassungswandlugen) dos preceptivos cons-
titucionais.

Certamente, a palavra possui diversas
acepcdes. Dai ser possivel demarcar, como o
faz André Lalande, trés sentidos para 0 signo

mutacao:
“Mutacéo D. mutation; E. mutation;
F. mutation; I. mutazione.

A. Mudanca; e, em particular, mudanca
naorganizacdo socid.

B. Quando lidamoscomumasériede
formasdeumamesmaespéciefdssil, cha-
mam-se variacdes as diferencas morfo-
|6gicas que os espécimes provenientes
da mesma camada apresentam, e muta-
¢Oes aguelas que 0s espécimes apresen-
tam quando provém de camadas suces-
sivas.

C. Transformagdo brusca e heredité
ria de um tipo vivo, que se produz no
espaco de um pequeno nimero de gera-
¢des, ou até de uma so.

Critica: 0 sentido B é maisantigo do
que o sentido C. Data de Waagen, Die
Formenreihedes Ammonites Subradiatus
(1869); divulgou-se entre os paleonto-
logos através da obra de Neumayr,
Diestdmedes Tirreiches (1889).

O sentido C: Estefoi adotado por De
Vries, nasuaobraDieMutations Theorie
(1901). Rapidamente se tornou usual na
linguagem filostfica e biolégica. O fato
que ele representava ja tinha sido desig-
nado por Cope, Saltation, epor Korchiski
sob 0 nome heterogénese. Lamarck
empregava frequentemente mutagéo no
sentido geral, para designar as peque-
nas mudancas biolégicas’.*®
Robert Campbell, asuavez, analisao termo
associado a genética, como sendo “aquele tipo
devariagdo, naconstituicao biol 6gicadosmem-
brosindividuais de uma espécie, que € o resul-
tado de umamudanca permanente em seu equi-
pamentoidioplasmico”. Y

16 _LALANDE, André. Vocabulario Técnico e
Critico da Filosofia. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993.
p. 715.

17 CAMPBELL, Robert J.. Dicionéario de
Psiquiatria. S8o Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 715.
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O dicionarista Silveira Bueno ensina que
mutacao traduz ,também, aidéiade " mudanga,
alteracao, substituicao, volubilidade, inconstan-
cia, mudanca de cendrio nos teatros’.*®

Evaldo Heckler leciona que mutacdo do
latim mutare, significa“ descolar, mudar, trocar,
permutar, abandonar” X

Fritjof Capraassociamutacdo aumatrans-
formag&o do mundo e daconsciénciahumana.®

Mas no sentido em que estamos estudando,
0 signo mutacéo fica bem delimitado dentro
daguela dtica proposta por Laband.

Entendeu o grande publicista alem&o que
uma Constitui¢&o, independentemente derefor-
mas, poderia ser modificada, permanecendo
intactaaletrade suas normas. Utilizou, entdo, a
terminol ogia verfassungswandlugen, que sig-
nifica mutacdo constitucional, porque queria
aduzir asmudancgasinformais, quetranscorriama
margem datécnicadareforma, aqud jaeraconhe-
cidapela expressio verfassungsanderung.®

O vicabulo mutagéo, utilizado dentro desse
raciocinio, ndo padece de equivocos, podendo
ser adotado com o proposito de cognominar
certas mudancas queimprimem novos sentidos
as normas congtitucionais, sem desfigurar-lhes
aletrae o contetido.

3. NATUREZA E CATEGORIAS
De acordo com Georges Vedel, a natureza
deum ato ou de umaatividadejuridicapode ser
analisada sob dois pontos de vista: o materia e
oformal. No primeiro, considera-se 0 objetoem
sua substancia. No segundo, investiga-se o
processo de formag&o do ato ou da atividade.?

Trasladando o ensinamento do constitucio-
nalista francés para o objeto do nosso estudo,
constataremos que os meios difusos, como o
préprio nomejaindica, ndo seguem formalida
des ou procedimentos expressos.

Por ndo aderirem arequisitos explicitos na
Constituicéo, os meios difusos possuem a

18 BUENO, Francisco Silveira . Dicionario
Escolar da Lingua Portuguesa. 8.ed. Rio de Janeiro:
MEC, 1973. p. 896.

19 HECKLER, Evaldo et al. Dicionario Morfo-
l6gico da Lingua Portuguesa. Sao Leopoldo:
Unisinos, 1984. p. 2.827.

20 CAPRA, Fritjof . Ponto de mutacdo. Séo Paulo:
Cultrix, 1982.

21 . ABAND. Wandlungen der Deutschen
Reichsverfassung. Dresden, 1895.

22 \VEDEL, Georges. Manuel Elémentaire de
Droit Constitutionnel. Paris; Librairie du Recuell
Sirey, 1949. p. 112.

naturezainformal . S8 mudangas defato, por ve-
zes despercebidas, sO notadas de vez em quando.

Processam-se lentamente, através da inter-
pretacdo dos tribunais, dos usos e costumes,
da construcédo judicial, da influéncia dos gru-
pos de pressdo e de tantos outros meios que
provocam ou podem provocar alteragdes na
realidade constituciond, emboraaletradaCarta
Magna permanegaimodificada.

Como quer Milton Campos, sdo modifica
¢Bes que ndo geram deformactes maliciosas,
nem subversdes traumatizantes; dai serem
constitucionais.®

Sem embargo, as mudangasinformais ocor-
rem, naturalmente, de modo esponténeo, sem
qualquer previsibilidade de quando irdo ser vis-
lumbradas. Disso decorre anaturezafética dos
meios difusos de ateracdo constitucional.

Como mudancas de fato que sdo, desenvol-
vem-se em momentos cronol ogicamente distin-
tos, perante situacdes diferentes.

Karl Wheare exemplificou o fenémeno com
primezia

“sin tocar una sola palabra de la consti-
tucion el congreso de los Estados
Unidos, através de su poder pararegular
el comercio entre los distintos estados,
tiene autoridad sobre una extensa gama
de actvidades de la mayor importancia
para €l pueblo de los Estados Unidos.
Esta autoridad no se ha tomado de los
estados, puesto que éstos nunca la
tuvieron. Habia pertenecido desde €l
principio al Congreso, se bien no tuvo
mucho campo para su gercicio. Con €
desarollo del tréfico entre los estados se
produjo un aumento en el poder del
Congreso de los Estados Unidos y €l
correspondiente cambio en el equilibrio
de poder entrelauniony los estados que
lacomponen. Un cambio parecido ocurrié
en Canada y Audtrdia’ .

Mas alguns autores rechagam a afirmativa
de que as mutagdes constitucionais desenvol-
vem-se em momentos cronol ogicamente distin-
tos, ocorrendo naturalmente, sem qual quer pre-
visibilidade, exigindo um certo periodo maisou
menos largo de tempo.

2 CAMPOS, Milton. Condtituicdo e redidade.
Revista Forense, v. 187, n. 679/680, p. 18-22, jan./fev.
1960.

2 \WHEARE, Kal. Las Congtituciones Modernas.
Barcelona: Labor, 1971, p.77.
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Hesse, ai incluido, entende que os proces-
sos que déo lugar amutagéo constitucional ndo
tém relacdo algumacom o caréter mais ou me-
nos remoto da entrada em vigor de uma Consti-
tuicdo, pois pode produzir-se ao cabo de muitos
anos, como também ao cabo de pouco tempo.

Logo, a exigéncia de um certo periodo de
tempo mais ou menos largo ndo serviriacomo
elemento caracterizador do fendbmeno, pois

“el supuesto mésimportante de mutacion
constitucional, el de la interpretacion
modificada, dichamodificacién no pasa-
radespercebidaaun atentointérprete’(...)
“Lo que pueda ser correcto como des-
cripcion de numerosos casos de mutaci-
on constitucional no puede convertirse
en elemento definitorio delamisma’(...)
“Las notas relativas a la duracion y a
caréter inconsciente del proceso deben
quedar, pues, excluidas’.®
Seguimos a orientagdo, segundo a qual as
mudancas informais da Constituicdo se déo,
normal mente, em periodos separados no tempo,
sendo esta uma das marcas caracteristicas do
fendémeno. Isto, entretanto, ndo precisa ser
levado ao pé daletra, ou sgja, ndo descartamos
a hip6tese de existirem mutagdes constitucio-
nais em momentos proximos, pois ha ago de
exao naquela afirmacéo de Loewestein, quando
dizqueuma“ Condtituicdo ndo éjamaisidénticaa
s propria, estando constantemente submetidaao
pantharei heraclitiano de todo o ser vivo”.%
Obvio que a determinagio do | apso tempo-
ral ndo pode ser exatificada, haja vista a
possibilidade de uma norma constitucional
sofrer mutagdo enquanto perdurar o Texto
Supremo, sem qualquer previsibilidade de
quando isso irdocorrer.

As mudangas difusas, contudo, ndo pos-
suem umasi stematizacdo doutrin&riauniforme
e definitiva, mormente no que concerne as suas
categoriasou modalidades. Numapalavra, exis-
tem diversos critérios salientados pelos auto-
res com o escopo de estudar o fendbmeno.

Hsl Dau-Lin,seguido por Pablo Lucas
Verd(® e por Manuel Garcia-Pelayo?, esbogou

25 HESSE, K onrad. Escritosde Derecho Consti-
tucional. 2.ed. Madrid: Centro de Estudios Consti-
tucionales,1992. p. 86 - 87.

% | OEWESTEIN, Karl. Teoria.... p. 164.

21 | UCAS VERDU, Pablo . Curso de Derecho
Politico. Madrid: Technos, 1984. p. 179-180.

28 GARCIA-PELAY O, Manud . Derecho Cons-
titucional Comparado.... p. 126 - 127.

quatro categorias:1¥) mutagdo constitucional
através de prética que ndo vulnera a Constitui-
¢80; 2) mutagdo constitucional por impossibi-
lidade do exercicio de determinada atribuicdo
constitucional; 3%) mutac&o constitucional em
decorréncia de pratica que viola preceitos da
Carta Maior; 4%) mutacdo constitucional atra-
vés da interpretagéo.?°
Paolo Biscaretti Di Ruffia averbou que as
mudancas narealidade constitucional, que ndo
atingem aletrada Constitui¢éo, agrupam-seem
dois ramos, bem delimitados. No primeiro
encontramos as modificacBes operadas em
decorrénciade atos elaborados por 6rgéos esta
taisdecarater normativo (lei's, regulamentosetc.)
e de natureza jurisdicional (decisdesjudiciais,
principalmente em matériade controle de cons-
titucionalidade das leis). No segundo ramo,
estdo as mudancgas ocorridas em virtude dos
fatos de carater juridico (como os costumes),
de naturezapolitico-social (normasconvencio-
nais ou regras sociais de conduta corretafrente
aCarta Suprema), ou Simplesmente as préticas
constitucionais (tais como a inatividade do
legislador ordinario que, ndo elaborando nor-
mas de execucdo, logra, substancialmente,
impedir arealizac8o efetivade dispos ¢gdes cons
titucionais).®®
Georg Jdllinek, em conferénciapronunciada
naAcademiaJduridicade Viena, em 28 demarco
de 1906, proclamou que as mutagdes constitu-
cionai s ndo ocorrem unicamente pelaatividade
legidativa, mas também através das préticas
judiciais, parlamentares, administrativas-gover-
namentais, bem como pel o desuso das faculda-
des edtatais.
Doutrinou Jellinek que
“Los preceptos constitucionales a
menudo Son 0SCuros 0 extensos y solo
el legislador les da sentido preciso me-
diante leyes que los concretan de modo
muy parejo acomo €l juez, primero, tomo
conciencia clara del contenido de las
leyes que ha de aplicar. Asi como por 1o
general la aplicacion jurisprudencia de
los textos legales vigentes esta sujeta a
las necesidades y opiniones variables de
los hombres, 10 mismo ocurre con €l
legislador, cuando interpreta mediante

2 DAU-LIN, Hsi. Die Verfassungswandlung.
Berlin: 1932, p. 21 e ss.

30 Cf.: DI RUFFIA, Paolo Biscaretti . Introduccion
al Derecho Constitucional Comparado.... p. 347. —.
Direito congtitucional. Tradugdo MariaHelenaDiniz.
S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1994. p. 233-234.
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leyes ordinarias |la Constitucion. Lo que
parece en un tiempo inconstitucional
emerge mas tarde conforme ala Consti-
tucion y asi la Constitucién sufre, me-
dianteel cambio de suinterpretacion, una
mutacion. No sdlo el legislador puede
provocar semejantes mutaciones, también
pueden producirse de modo efectivo
mediante la préactica parlamentaria, la
administrativa o gubernamenta y la de
los tribunales” .3

Noutro prisma, Milton Camposressaltou as
seguintes hipdteses em que seria possivel deli-
near-se amutacao constitucional: complemen-
tacdo legidativa, construgdo judicidria e con-
Senso costumeiro.?

José Horécio Meirelles Teixeira, dém de
indicar ainterpretacéo da Constitui¢do e 0scos-
tumes, aduziu, do mesmo modo que Milton Cam-
pos, a complementacdo legidativa, admitindo
que

“outra via, pela qua freqlientemente se
modificam indiretamente as constitui-

¢Oes rigidas, falseando-se mesmo o
sentido de seus dispositivos, restringin-

do-Ihes ou ampliando-lhes o a cance, a-

terando-se 0 seu significado, éalei ordi-

naria complementar. Como sesabenem
todos os dispositivos da Constituicéo

s80 auto-executdveis, isto €, aplicaveis
por s mesmos, desde logo, mas ao con-

trério, grande nimero deles necessita da
complementagdo dalei ordin&riaparasua
aplicacdo. Dai reportar-seaConstituicao,
freglientemente, a lei ordinédria, que
deverdintegré-la, afim de quetenhaple-

navigéncia’'(...) “ Ora, éfécil imaginar-se
como ale ordinéria poderd modificar o
sentido original e auténtico das clausu-

las constitucionais, alterando-o por
vezes substancia mente” .

O constitucionalista britanico Karl Wheare
pontificou que as mudancas constitucionais
podem atuar de duas formas:

“En primer lugar pueden originar un

cambio en |as circunstancias que, de por
si, no conduzcaaninguin cambio efectivo

31 JELLINEK, Georg. Reformay mutacion...
p.15-16.

%2 CAMPOS, Milton . Congtituicdo e redidade
op. cit. p. 19.

33 TEIXEIRA, J. H. Mdirdles. Curso de Direito
Constitucional.Org. e atual. Maria Garcia. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 1991. p. 146.

en e texto de la Constitucion pero que,

sin embargo, haga que esta signifique
algo diferente de lo acostumbrado o que
perturbe su equilibrio. La segunday la
més patente formaen que dichas fuerzas
actlian se da cuando éstas originan cir-

cunstancias que conducen a una modi-

ficacién enlaConstitucion, yaseapor

proceso de una enmienda formal o a
través de una decision judicia o del

desarrolloy establicimiento deagin uso

0 convencion en la Congtitucion” .

ParaWheare, tanto ainterpretacéo judicial,
COMO USOS e costumes, podem provocar muta-
¢Oescongtitucionais. Em sentido idéntico Hum-
berto Quiroga L avié® e Héctor Fix-Zamudio®.

Ja Anna Candida da Cunha Ferraz exami-
nou a interpretacdo constitucional, em suas
vérias modalidades, e 0s usos e costumes cons-
titucionais, enquanto processos informais de
mudanca da Constitui¢do, procurando seguir,
em esséncia, a classificacdo proposta por
Biscaretti Di Ruffia®

Como seVé, ndo existe consenso adespeito
das modalidades pelas quais as Constituicoes
sd0 modificadas através dos processos infor-
mais de mudanca.

Narealidade, ndo podemosenumerar, coma
pretensdo de esgotar a matéria, o rol de todas
as hipdteses em que os dispositivos de uma
Carta Supremasofrem mutagdes no seu sentido,
significado e alcance, sem mudar aformapres-
critapelamanifestacdo constituinte originaria.

Isto porque, ao serem editadas, as Consti-
tuicdes ndo tém a perfei¢do de refletir todas as
crengas e todos os interesses em pugna. Elas
derivam de um paralelogramo de forgas politi-
cas, econdmicas, socials, culturais etc., atuan-
tes naguel e determinado momento histérico.

Dai englobarem compromissos antagd-

nicos,vontades e suscetibilidades de variadis-
sima gama, 0 que ndo permite ao legislador

* WHEARE, Kal . Las Constituciones.... p. 77.

% Cf.. QUIROGA LAVIE, Humberto . Los
Cambios constitucionales. México: Unam, 1977. p.
112: Los Cambios Constitucionales através de la
costumbre y la jurisprudencia

3 Cf.:FIX-ZAMUDIO, Héctor .Instituto de
Investigaciones Juridicas La interpretacion consti-
tucional. México: Unam, 1975. p. 14: Algunas refle-
xiones sobre la interpretacion constitucional en €l
ordinamiento mexicano.

37 Cf.: FERRAZ, Anna Candida da Cunha
Processos Informais.... p.13.
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prever todas as possivel s combinagdes de casos
concretos, que a experiéncia cotidiana possa
proporcionar.

Isto ensga a utilizagdo de determinados mé-
todos, muitos del es esponténeos, naturais— sem
qual quer previsibilidade de quando irdo ser acio-
nados—com intuito de extrairem o sentido, 0 Sig-
nificado e o acance das normas congtitucionais.

Esses métodos, que podem provocar
mudangas difusas no Texto Maximo, sdoilimi-
tados, porque variam de acordo com as trans-
formagdes sociais, as quais repercutem sobre
todo o ordenamento constitucional.

Realmente, ndo h&d como negar que aorde-
nacdo constitucional, mesmo no que atina aos
aspectos sociais, politicos e econémicos, fun-
darseemfatos, nem como ignorar aceleridadee
a concomitancia espécio-temporal das mudan-
¢as na realidade.®®

Justamente por serem inumeraveis, tais
métodosalcancam vérias maneirasde seexterio-
rizarem. Alguns deles j& foram evidenciados,
ndo apenas pela doutrina, mas também pela
observacado atenta da experiéncia consti-
tucional,vivida pel os Estados.

Desse modo, podem ocasionar mutactes
constitucionais: a interpretacdo, a construgéo
judicial, os usos e costumes, as complementa-
¢Oes legidativas, as praticas governamentais,
legidativasejudiciarias, e até mesmo ainfluén-
cia dos grupos de presséo.

Oslltimosai apontados—osgruposdepres-
s80 —, em certos momentos da vida constitu-
ciona dos Estados, influem no processo de
mudancainformal das Congtituicdes. Nassocie-
dades hodiernas, devido ao fato derefletirem a
estruturaecondmica, social, politica, religiosa,
cultural, sdo retratos fiéis das grandes paix0es,
provenientes de aspiracdes cooporativas, que
se desdobram em nucleos de configuracdo e
finalidades inconfundiveis: associacoes, sindi-
catos, entidades de classe, partidos politicos,
grupos artisticos, religiosos, filosoficos, orga
nizagdescivis, militaresetc.

LembraPaul o Bonavides que hojeaimpor-
téncia desses grupos tomou tal dimensdo que
ndo hdnenhum exagero em afirmar

“que sdo parte da Constitui¢cdo viva ou
da Constitui¢ao material tanto quanto os

3% Cf.: FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Decreto-
lei: um instrumento discricionario. Jornal do Advo-
gado, Abr. 1985. p. 11.

partidos politicos eindependente detoda
institucionalizag&o ou reconhecimento
formal nostextosjuridicos’.*®

Os grupos de pressdo, portanto, que tém
sido objeto de numerosos estudos e investiga
¢Oes, em todas as suas modalidades e técnicas
de ag&0,% afirmam-se como umarealidadeine-
gavel em nossos dias, independentemente de
convicgles pessoais e idiossincrasias. Basta
ver o exemplo dos Estados Unidos, onde os
lobbies funcionam como verdadeiras empresas
especializadas, dotadas de imponentes escritd-
rios, com organizacdo e influéncia marcantes,
cujaatividade é regulamentadaem lei.

Entre os americanos, contudo, tais grupos
n&o representam a unanimidade dos interesses,
nem ocupam tampouco todos 0s setores sociais
guedemandam representaco. CorwineKoening,
dois politicdlogos americanos, aertados para
esse fato, lembravam o bom humor do Presi-
dente Truman que jocosamente se proclamava
lobbyist de todo o povo, porquanto este, mar-
ginalizado em seus mais caros interesses pelos
grupos de pressdo, estava sozinho e ndo dis-
punha de nenhum |obby.*

No Brasil, emborando estejam previstosna
legislacéo, é manifesta a atividade dos grupos

39 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10.ed.
S&o0 Paulo: Malheiros Editores, 1994. p. 428.

40 A bibliografia sobre grupos de pressao € bas-
tante extensa. Desde a obra basica de BENTLEY,
Arthur. The Process of Government: A Study of Social
Pressupores, 1908, até os nossos dias, vérias foram
as formulagdes a respeito do problema. Dado o
propasito objetivo desse trabal ho, que é o de estudar
o fendbmeno damutacdo constitucional, remetemos o
leitor aos seguintes escritos especificos sobre o tema:
BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique
Paris: LGDJ, 1957, T. 7. MEYNAUD, Jean. Os gru-
pos de pressao. Tradugdo por Pedro Lopes de Aze-
vedo. Lishoa: Europa-Ameérica, 1966. 146 p. PAS-
QUINO, Gianfranco . Dicionario de Palitica. Brasi-
liao Universidade de Brasilia, 1988, 1318 p. Grupos
de pressdo. MACIEL, Marco . Grupos de pressao e
lobby: importancia de sua regulamentaggo. Brasilia
Senado Federal, 1984. 23 p. GRUPOS de pres-
sdo: Brasilia: Instituto Tancredo Neves, 1988.
OLIVENNES, Denis e BAVEREZ Nicolas.
L’ Impuissance Publique. Paris: Calmann-L évy, 1989.
MATHIOT, André. Les pressure groups aux Etats-
Unis Revue Francgaisede Science Palitique, set., 1952.
SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoria
Politica. Madrid: Nacional, 1967. BERNSDORF,
Wilhelm . Saat un Poalitik. 1967: Pressure groups.

4! Fato narrado por BONAVIDES, Paulo. Ciéncia
Palitica.... p. 432.
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de pressdo, ndo raro sob o impulso direto dos
partidos politicos, das categorias profissionais,
de trabal hadores ou de servidores publicos,das
organi zagdes econdmicas, privadas e publicas,
das ingtituicdes de classes liberais, militantes
da defesa do meio ambiente, enfim,dos patro-
nos de diferentes interesses, que agem, forte-
mente, em favor de teses e reivindicagOes.

Nesse interim, assevera Josaphat Marinho,
que:

“grupos diversos aliam-se em defesa de
determinadas posic¢des, ainda que a um
deles apenas, ou a aguns, se vincule o
interesse discutido e objeto de decisdo.
Esse procedimento conjugado se exer-
cita, sobretudo, namedidadapolitizacdo
das corporacdes profissionas, inspirado
no fundamento inteligente de queaunido
de forcas fortalece a legitimidade da
pretensdo e a possibilidade de éxito do
movimento” .42

Diferenciados em cada sociedade, mas sem-
pre atuantes, os grupos de pressdo ndo sdo
fendbmenos estranhos a ordem constitucional .*

Quando aliam-se em defesa de determina-
das posi¢des, exercem forteinfluénciasobre os
poderes publicos, dentre os quais vae desta
car 0 6rgédo jurisdicional, aquem compete dizer
dodireito, naquel esconflitosdeinteresses qua
lificados por uma pretensdo resistida.*

Ao exercer ajurisdicdo constitucional, por-
tanto, o Judiciario interpreta a Constituicéo,e,
nesse mister, ndo est4 descartada a possibili-
dade de atribuir a letra da Lex Legum novos
sentidos, contetdos ainda néo ressaltados,
mudando a substancia dos comandos prescri-
tospelolegidador, massem afetar-lhesaforma.

Al, tanto quanto em tantas outras esferas
da vida politica e da ordem constitucional, as
normas supremas do Estado transformam-se
espontaneamente, fora dos processos formais

42 MARINHO, Josaphat. Grupos de pressao na
sociedade. Revista Trimestral de Direito Pdblico, n. 1,
p. 16-20, 1993.

43 Cf.: BURDEAU, Georges . Traite...,T. 8, p.
136 -148.

44 CARNELUTTI, Francesco, em Sstema del
Diritto Processuale Civile,vol.l, Padua, Cedam, 1939,
n.2 e 14, quando disse queajurisdi¢do é o conflito de
interesses qualificado por uma pretensdo resistida,
ressaltou que o interesse é aposicéo favoravel paraa
satisfacdo de umanecessidadee apretensio aexigén-
cia de uma parte de subordinagdo de um interesse
alheio a um interesse proprio.

estatuidos paratal fim, rompendo as estruturas
juridicas que pretendam escravizé |l as.

Embora o seu texto permaneca inalterado,
as disposic¢des constitucionais vao lenta e
insensivelmente se modificando, sem mudar
uma virgula sequer, mas assumindo significa
dosnovos, sob o influxo das exigénciasdaevo-
lucdosocial.

E os grupos de pressdo podem contribuir
para que esse fendmeno se intensifique.

Paraexemplificar, vga-se o importantiss mo
papel da Suprema Corte norte-americana, ao
interpretar a Constituicéo de seu pais, que ndo
olvidando o influxo de fatores promanados da
estrutura econdmica e social, condicionados
aqueles grupos da esfera intermediéria entre o
individuo e o Estado, nosquaisum interesse se
incorporou e setornou politicamente rel evante,
passou a dar novos sentidos e novos alcances
as clausulas congtitucionais, sem qual quer atua
¢&o do poder constituinte instituido.

L éda Boechat Rodrigues demonstrou bem a
influénciados lobbies no processo de interpre-
tacdo dasle's, a0 estudar a Suprema Corte norte-
americana,que, a0 interpretar a Constituicao,
mudava o seu conte(ido sem mudar asua letra*®

Tudo isso comprova que

“todaConstituicdo é sempreumaestrutura
dinémica, comobemassindaLinaresQuin-
tana, e esse dinamismo constitucional
manifesta-se através de uma espécie de
‘poder congtituinte difuso’, na excelente
expressdo de Burdeau, fora das modali-
dades organizadas de exercicio do poder
congtituinte, cumprindo ainda observar-
se, como ofaz Friedrich, que‘ quantomais
dificels se gpresentam esses processos de
reforma, mais fortemente atuaréo os
processos indiretos de modificago cons-
titucional’, como por exemplo pelainter-
pretagdo dos juizes e tribunais. O ritmo,
mais ou menos acelerado dessas modi-
ficagBes constitucionais indiretas, ha de
vaiar, portanto, em cada época e em cada
lugar, de acordo com osfatores historicos
atuantes, entre os quais, evidentemente,
emprimeirolugar, o préprioritmo destrans-
formacdes sociais e politicas’ .4

45 Cf.: RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte
Suprema e o Direito Constitucional Americano.Rio
de Janeiro: Forense, 1958, p. 31, 71,73,112, 176,
179, 221, 297.

46 TEIXEIRA, JH. Mérdles. Curso.... p.142 -
143.
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No que pese a imprecisdo e a vaguidade
criteriol 0gicaparase estudar osdiversosmeios
gue podem ocasi onar mutacoes constitucionais
— sobretudo diante do dinamismo da ordem
juridica— € possivel construirmos generaliza-
¢Oes, extraidas da experiéncia constitucional e
de certos conhecimentos oriundos da classifi-
cacdo genéricado Direito.

Como é sabido, o estudo do fenémeno juri-
dico pode ser desdobrado em trés partes. heu-
ristica, morfologiaetécnica.

A heuristica tem como objeto o conheci-
mento dos elementos, fatores e condi¢des, cau-
sas e fungdes do Direito na sociedade.

A técnica objetiva estabelecer métodos a
serem empregados na elaboracéo e na aplica
¢dodoDireito.

A morfologiacompete o estudo das formas
gerais, classificaches, categorias ou modalida
des, sobre as quais sdo elaborados os racioci-
nios didaticos.

Se aceitarmos as mutagdes constitucionais
como umaresalidade tranformadora do sentido,
significado ea cancedasnormasdal el Méxima,
entéo seriavidvel estudé-las do ponto de vista
morfoldgico, procurando didatizar as suas
categorias. Paratanto nos valeriamos de dados,
extraidos da realidade concreta, todos prove-
nientes da prética constitucional.

Por intermédio desses dados concretos,
retirados da experiénciavividapelas Constitui-
¢Oes, poderiamos esbocar a seguinte morfolo-
giadidatica, aqual abrangeria

a) asmutagdes constitucionaisoperadasem
virtude dainterpretacéo constitucional, nassuas
diversas modalidades e métodos;

b) as mutagdes decorrentes das préticas
constitucionais;

¢) asmutacles através daconstrugdo cons-
titucional;

d) as mutactes constitucionais que contra-
riam aConstitui¢&o, édizer, asmutagoesincons-
titucionais.

As mutagdes inconstitucionais, por ndo
serem alheias a realidade vivida nos diversos
Estados, foram incluidas nessa classificagéo,
mas nadatém em comum com as mutagdes cons-
titucionais, hgja vista que, além de violarem a
letradaLei dasLeis, desbordam o préprio con-
trolede congtitucionalidade. Devido amotivos,
estritamente didéticos, para facilitar o estudo
da matéria, preferimos enquadré-las natipolo-
gia proposta.

4. RIGIDEZ E MUTABILIDADE

Existeumacorrdagdo entreo corol&io darigi-
dez congtituciona e o fendémeno damutabilidade.

Mutabilidade é a qualidade daquilo que é
mutével. O termo logradois sentidos compl eta-
mentedistintos: um formal e outroinformal. A
mutabilidade formal delineia-se através da
reforma constitucional, seja por revisio, sga
por emenda. Ja a mutabilidade informal
concerne ao processo difuso de modificagéo
da Constituicao.

I nteressa-nos perscrutar o principio darigi-
dez em consonanciacom amutabilidadeinfor-
mal, retirando dai possivel's previsdes.

Para tanto, impende estudarmos a rigidez
da Constituicdo perante os elementos estético
e dinamico, cujaanalise nosfornece umavisio
maisfecundadaordem juridica.

Atravésdo elemento estético, aConstituicéo
reveste-se de certa estabilidade, de certo equili-
brio, pois a ingtabilidade do Texto Maior seria
responsavel pelainstabilidade do proprio Estado.

Estabilidade, contudo, néo significaindtera
bilidade, porquanto o dinamismo da realidade
social, com situaghes e exigéncias sempre novas,
em constante evoluggo, obriga a adaptacdo das
normas congtitucionais aos ditames da vida

Por achar-seinterligadaaredidade socid cam-
biante, aos avancos da ciéncia, datecnologia, da
economia, dardigido, damoral etc., aConstitui-
¢80, conforme dissemos anteriormente, € um or-
ganismo Vvivo, em consonancia com as forgas
reais do poder (Lassdle) , que funcionam como
verdadeiras forgas atuantes na comunidade.

Ora, seas Constituicoes, paraserem social-
mente eficazes, observadas e cumpridas napré&
tica, devem corresponder, a0 menos em sua
esséncia, a esses fatores reais do poder — os
quais sempre variam, evoluem, modificam-se
através das transformagdes e do progresso — é
evidente que os textos supremos devem seguir
o ritmo das mudancas sociais.

Devem, até mesmo, abrir caminho paraasd-
teracOes s&rias, oportunas e viave's, “exigindo
respeito ao que existe de mais profundo”, como
veticinou Francis Delperée, ao examinar, em 1992,
na A ssociacdo Francesa dos Congtituciondistas,
0 processo demodificagio daCondtituicdo belga

47 DEL PEREE, Francis. LaRévisondelaCons-
titution. Paris: Association Francaise Des Constitu-
tionnalistes, 1992. p. 67-77: Le processus de modi-
fication de la Congtitution belge. (Economica Pres-
ses Universitaires D’ aix-marseille, collection Droit
Public Positif).
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Nesse interim, aefetividade”® deumanorma
constitucional repousa na sua capacidade de
enquadrar e fixar, na ordem juridica, as vonta
des e as instituicbes menores que a sustentam,
as quais devem corresponder as forgas sociais,
politicas, econdmicas, morais, religiosas, exis-
tentes no grupo social.

Se, a0 invés, a base congtitucional assen-
tar-se em poderes ficticios, sem raiz historica
precisa, procurando impor idéias e interesses
minoritarios, a Constituicdo torna-se mero
arcabouco formal, sem qualquer utilidade
prética.

Assim, a vida constitucional dos Estados
desenvolve-se perante dois el ementos, aparen-
temente contraditdrios: o estético e o dindmico.
O elemento estético consigna uma exigéncia
indispensavel & seguranca juridica, evitando,
a0 menos em tese, ainstabilidade institucional,
procurando salvaguardar osdireitosegarantias
fundamentais da pessoa humana; o elemento
dindmico propicia a adaptagdo das Constitui-
¢Oes as exigéncias do progresso, daevolucéo e
do bem-estar socid.

O vetor darigidez da Constitui¢ao encontra
guarida precisamente nesse contexto. Trata-se
de técnica capaz de atender a ambas exigéncias
de estabilidade e dinamismo constitucionais.

Tornam-se possiveis alteracbes formais
(revisbes e emendas), imprescindiveis a adap-
tacdo das Constitui¢bes a novas realidades
féticas.

SO que ao estabelecerem o processo de
revisdo ou emenda, os legisladores fazem-no
cautel osamente, de modo atornar tais técnicas
de mudanca mais solenes, arduas, dificeis,
demoradas, paraque ndo sgjam deinopino, des-
propositadas, sem previsibilidade de quando
irdoocorrer.

Dai aexigénciadaponderacéo e equilibrio
nas instituicdes ao se pretender reformular a
letra do Texto Magno.

48 Compreenda-se 0 vocébul o efetividade, como
a capacidade de atuacdo pratica da norma
constitucional ,fazendo prevalecer, no mundo dos
fatos, osvalores por elatutelados. Nessa 6tica,aefe-
tividade simboliza a aproximagao, t&o intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser darea
lidade social. Ademais, efetiva é a norma congtitu-
ciona que ensgjaa concretizagdo do direito que nela
se substancia, propiciando o desfrute real do bem
juridico assegurado.Cf..BARROSO, LuisRoberto.O
Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Nor-
mas. Rio de Janeiro: Renovar, 1990.

E utilizando, paratanto, certo processo for-
mal —complexo e especifico, diverso dosmeios
comuns de elaboracdo das leis ordinarias e
complementares.

Logo, épossivel dizermos, como ofez James
Bryce, querigidaéaConstitui ¢ao somente sus-
cetivel de mudanca por intermédio de um pro-
cesso solene e complicado, bem mais especifico
erigoroso do que aquel e utilizado paramodifi-
car as leis em geral. Para ele as Constituicoes
rigidas possuem uma autoridade superior adas
outras|eisdo Estado e sdo modificadas por pro-
cedimentos diferentes daqueles pelos quais se
editam e revogam as demaisleis.*®

Foi Bryce, porém, quem cunhou as expres-
sBesrigida eflexivel, pdaprimeiravez; histori-
camente arigidez é muito maisantiga.

Certamente, o pértico da rigidez constitu-
cional ndo foi detectado apenas por Bryce.

Aristételes jadistinguia a politéia (normas
fundamentais da organizacdo politica) dos
nomoi (normas ordinarias, fundadas na
politéia). Em Roma, as normas fundamentais
somente podiam ser alteradas por juizes
especiais,e, em Franga as leis fundamentais do
reino sO sofriam modificagdes oriundas dos
Estados Gerais, sem falar no periodo antes da
Revolucdo Francesa, quando Vatel, em impor-
tante obra®, Rousseau, Bodin e Huber insistiam
nadiferencaforma entreasleisfundamentaise
as outras leis comuns.

Hamuito tempo, pois, o principio darigidez
constitucional vem registrado como uma exi-
génciaindispensdvel paraamudancaformal da
Constituicéo, consistindo em um processo
solene, dificultoso e demorado, sem afacilidade
e arapidez de elaboragéo das leis comuns.

Podemos destacar os seguintes caracteres
do audido primado darigidez:

a) dificultar o processo reformador daCons-
tituicéo;

b) assegurar a estabilidade constitucional;

C) resguardar os direitos e garantias funda
mentais, mantendo estruturas e competéncias,
com vistas a protecdo das instituicoes.

Das caracteristicas apontadas, deflui a
assertiva de que qualquer mudanca formal,

4 BRYCE, James. Constituciones flexibles y
Constitucionesrigidas... p.9.

S0 VATEL. LeDroit desGensou Principesdela
Loi Naturelle Appliquésala Conduite et aux Affaires
des Nations et des Souverains .Nouvelle Edition,
Paris, 3 v. Guillaumin, 1863.
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operadanaLex Legum, sb sefaz possivel atra
Vés de processos complexos e demorados, para
adquirir o Texto Maior muito maisestabilidade.

O problema da estabilidade constitucional
ficaentdo resolvido, sem prejuizo de modificar-
se a Constituicao, independentemente de moti-
VOSsimperiosos, que aconselhem ou exijam alte-
racOes amplas ou restritas.

Contrapfe-se a Carta rigida a denominada
flexivel, que é a capaz de ser, a cada momento,
modificada, expandida, contraida, sem processo
formal complexo, solene, demorado, dificultoso.
Por isso notou Bryce, quando utilizou o termo,
que aLe Magnadalnglaterra transformava-se
constantemente, pois o0 Legisativo aprovava,
com freqiiéncia, leis que atingiam os métodos
degoverno e osdireitos politicos dos ci dadéos.

Sempre ao fim de uma sessdo parlamentar,
ndo havia a certeza de que aquilo que eratido
como Constituicdo continuariasendo amesma
coisa de antes. Isto porque as Cartas flexiveis
s80 as que estdo no mesmo nivel das outras
leis do Pais, procedendo das mesmas autorida-
des que fazem as leis ordinarias e sendo pro-
mulgadas e abolidas segundo 0 mesmo proce-
dimento daquelas.™

A distin¢do operada entre as Cartas rigidas
e as flexivels, contudo, ndo encontra acolhida
unanime nadoutrina. Ha, por exemplo, quefale
em congtitui¢des imutaveis, graniticase into-
caveis®, que ndo estabelecem o seu proprio
processo de reforma, como a Constituic¢éo
espanholade 1976 eaitalianade 1848. Seriam
constituicdes permanentes, para toda a vida,
nao admitindo que nenhum poder possa legiti-
mamente reformul&las, e, muito menos, revo-
gélas. Numa palavra, ndo haveria érgdo com-
petente para revé-las.

Vimos, alhures, que se nahistériados tem-
pos remotos o dogma das constituicoes eter-
nas vem registrado, 0 mesmo ndo se pode dizer
em nossos dias, pois seria errbneo e mesmo
ingénuo conceber-se uma Constitui¢do —
verdadeiro organismo vivo, inaterdvel, frente
arealidade social cambiante, em constante evo-
lucdo e transformagéo.

Todavia, ressalta Meirelles Teixeira que
algumas Condtituicdes, aexemplo dashistorico-
costumeiras (Carta inglesa), apresentam uma
estabilidade que Ihes advém da sua propria
natureza, de sua lenta formacao, da sua

51 BRY CE, James. Constituciones.... p. 64.
52 Cf.:ARNOLD, Gabridl . De la Révision des
Constitutions. Paris: Arthur Rousseau, 1896.

progressiva adaptacéo as necessidades politi-
cas e sociais, da educagdo politica do povo a
que se aplicam. Tratarse de estabilidade real,
auténtica, ao passo que as Cartas escritas, dog-
méticas, por faltar-lhes aquel as condi ¢des, pro-
curam criar, artificid mente, uma estabilidade
técnica, ao consagrarem processos juridicos
complicados, dificeis, demorados e solenes de
reforma.
“Por isso mesmo, autores como
McBain preferem falar em estabilidade
socioldgica(caso dalnglaterra) e estabi-
lidade legal (Brasil, Estados Unidos,
Francaetc.). Dai o paradoxo, apenas apa-
rente, de um pais como alnglaterra, cuja
Constituicdo é flexivel, apresentar uma
estabilidade politicamuito maior que os
paises do continente europeu e da nossa
América Latina, como suas enféticas
constituicdes rigidas. Evidentemente
valemuito maisarigidez sociol égica, que
seassentanamaisou menos perfeitaade-
quagdo entre a Congtitui¢do e a conjun-
turasocia e politica, que arigidez pura
mentejuridica, geramenteincapaz, como
sobejamente no-lo demonstraaHistoria,
deresistir aoimpacto dascrises politicas
esocials, do desgjustamento entre o sis-
temapolitico ejuridico easexigénciasda
realidade politico-socid”. 5
Certos autores® |lembram aindadas Consti-
tuicbes transitoriamente flexiveis, que podem
ser reformuladas, durante certo periodo, por
processos idénticos aos de elaboracdo de uma
lei ordinaria, como, por exemplo, aCartairlan-
desade 1922 (art. 50) e as constitui¢des de cer-
tos Estados da Alemanha, que permitiam a
desnazificagdo, sem qualquer observancia as
normas congtitucionais. Dai a Carta de Baden
(1947), quepreviano seu art. 128:

“A lel pode estabel ecer normasjuridi-
casespeciaisaté 31 dedezembro de 1948,
nomaistardar, paralibertacdo do povode-
méo doneciond socidismoedomilitarismo,
€ para remocao de Suas consgliéncies’.

Ao lado dessas Ultimas constituicdes,
enfatiza Nelson Sampaio as fixas. Elas seriam
assim denominadas pelo fato de so sofrerem

8 TEIXEIRA, J. H. Meirdles. Curso.... p. 112.

54 Cf.:SAMPAI O, Nelson de Sousa.O Poder de
Reforma Constitucional.3.ed.rev.e atud. por Uadi
Lamégo Bulos. Belo Horizonte: Nova Alvorada,
1995, p. 68. TEIXEIRA, JH.Meirélles. Curso....
p.112.
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alteracbes por meio de um poder de competén-
ciaigual ao que ascriou, isto €, por umanova
manifestacdo do poder constituinte originario.
S&o constituigcdes silenciosas quanto ao pro-
cesso de reforma, e.g., 0 Estatuto do Reino da
Sardenhade 1848, que depoissetornou aCons-
tituicdo da Itdlia, assim como a Constituicao
espanholade 1876.%°

Houve também quem falasse em graus de
rigidez®, aparecendo a classificagdo das cons-
tituigdes emmuito rigidasepouco rigidas que
variam de acordo com o processo reformador
mai S U Menos rigoroso, solene e complexo.

Por este critério, aLei Maior dos Estados
Unidos seria muito rigida, porque o0 processo
desuadteracdo édificil ecomplicado, enquanto
aConstituicao soviéticaqudificariar-se-iacomo
pouco rigida, pois para a sua reforma seriam
necessarios apenas dois tercos dos votos do
Soviet Supremo.

Em que pese a diversidade de formulagtes
doutrinarias arespeito do assunto, arigidez ea
flexibilidade consignam critérios classificatorios
Uteis para a compreensdo do mecanismo
constitucional de um Estado.

Através da maior ou menor complexidade
do processo de reforma, € possivel sentirmosa
anatomia da organizacdo estatal.

Veja-se, a proposito, o Estado brasileiro,
consubstanciado na Carta Politica de 5 de
outubro de 1988, cujarigidez dasnormasqueo
instituem fica constatada na simples leiturado
seu art. 60, em cujo regagco encontramos 0S
requisitos exigidos para a emenda.

Dentre tais requisitos estéo aquelas clau-
sulas que ndo podem ser abolidas, levando-nos
a admitir que a forma federativa de Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacdo dos poderes, os direitos e garantias
individuais fazem parte da estrutura, da confi-
guracdo mesmado Estado brasileiro.

E estarigidez ficamaisclaraaindase obser-
varmos 0 processo de propositura de emendas,
poisenquanto aCartade 1988 poderaser emen-
dadamediante propostade um tergo, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, do Presidente da Republica,
demaisdemetade das AssembléasLegidativas
das unidades da Federacdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus

55 Cf.: SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder de
Reforma.... p. 54 -61.
% Cf. TEIXEIRA, JH. Merdles Curso....p. 112.

membros (art. 60, 1, I1, 111), 0 mesmo ndo seexige
paraainiciativadeelaboracdo dasleisordinarias
ecomplementares (art. 61).

Logo, o constituintede 1988 achou por bem
permitir alteracbes na ordem constitucional
somente mediante processos, solenidades e exi-
génciasformais,especiais, diversos e mais difi-
cultosos daqueles processos comuns de ela-
boracao legidativa.

Rigidez eflexibilidade, portanto, constituem
uma base perfeitamente Util de classificacao,
principalmente nos paises como o Brasil, de
escassa educacdo politica e tradi¢do constitu-
cional, com acentuadainstabilidade politica.®

Nesses paises as cartas rigidas desem-
penham importante papel. Servem para demar-
car o ambito de exercicio do Poder L egislativo,
evitam mudangas desnecessérias, previnem
alteragbes facilitadas e reviravoltas inusitadas,
colocando em destaque matérias primordiais
para o imperioso equilibrio da sociedade.

As constitui¢des do tipo rigido possuem um
fundamento | dgico de existéncia, poisservem de
freio para a deflagragdo de mudancas bruscas,
gue porventura tentem comprometer a pacifici-
dade da vida constitucional dos Estados.

A experiéncia constitucional tem demons-
trado que sO € admissivel tocar nas bases do
Texto Supremo em casos de urgénciaenecess-
dade, e, mesmo assim, demodo limitado, através
do mecanismo da emenda (reforma de menor
extensdo), antes até do mecanismo de revisio
(reformade maior abrangéncia).

Com isso néo se quer dizer que o corol&rio
darigidez devafuncionar como 6bice astrans-
formagdes do progresso e da evolugéo social.
A ratio essendi do principio ndo consignauma
barreira paraimpedir modificacfesindispensa
vels, oportunas e benéficas para o crescimento
material e espiritual dasociedade.

Como acentuaCarl Friedrich, o excessogera
ainstabilidade, pois 0 uso exagerado do vetor
darigidez pode causar movimentos revolucio-
narios, quando as disposi¢des do Documento
Supremo ndo conseguirem se gjustar a0snovos
reclamos sociais, algo admissivel em todo o
mundo.>®

57 Nesse sentido: TEIXEIRA, José Horécio
Meirelles. Curso.... p. 106 e ss.

% Cf.: FRIEDRICH, Carl. Teoriay realidad de
la organizacion constitucional democréatica. Tradu-
¢ao Vicente Herrero. México: Fondo de Cultura Eco-
némica, 1946.
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Acrescente-se a isso que em torno do pri-
mado darigidez alicercam-se temas fundamen-
tais paraavidaconstituciona dos Estados, tais
como:

a) a diferenca entre poder constituinte e
poder originério e poderes constituidos;

b) supremaciae hierarquiadas normas cons-
titucionais;

¢) inconstitucionalidade das leis e dos atos
normativos,

d) controle de constitucionalidade das leis
e dos atos normativos;

€) indelegabilidade de competéncias cons-
titucionais.

Realmente, o principio darigidez constitu-
ciona coaduna-se com o poder criador daCons-
tituicao.

Trata-se do poder constituinte originério
gue, ao desempenhar uma atividade normativa
em primeiro grau, diferedafuncéo exercidapelo
Poder Legidlativo, que encontra na Constitui-
¢do sua origem, limites e formas de atuagao,
cumprindo-lhecriar leisordinérias, resol ugdes,
alguns atos politicos e administrativos, cuja
atividade encontra-se circunscritaas normas da
Le Maior.

Estas Ultimas — as normas constitucionais
propriamenteditas, afim de serem reformadas—
deparam-se com o primado da rigidez, decor-
rendo dai a maior dificuldade de ateracéo das
mesmas do que paraamodificacdo dos precel-
tosjuridicos da ordem estatal.

Ademais, € da esséncia da rigidez a supre-
maciaformal da Constituicdo. E nesse sentido
que se diz que o Texto Congtitucional é aLei
dasLeis, aLel Maxima, o Cédigo Supremo de
um povo, a base de todo o Direito estatal, o
limite detodaaatividadeinfraconstitucional, o
fundamento Ultimo de todas as institui¢oes.

Por isso, escreveu José Afonso da Silva
com penade ouro;

“Darigidez emana, como primordial
conseqiiéncia, o principio da suprema-
cia da Constituicao que, no dizer de
Pinto Ferreira, ‘é reputado como uma
pedraangular, em que se assenta o edifi-
ciodomoderno direito palitico’. Significa
gue a Constitui¢do se coloca no vértice
do sistemajuridico do pais, aque confere
validade, e que todos os poderes esta
tais s80 |legitimos na medidaem que ela
0s reconhega e na propor¢ao por ela

distribuidos. E, enfim, alei suprema do
Estado, pois é nela que se encontram a
prépria estruturacdo deste e a organiza-
¢80 de seus 6rgaos; é nela que se acham
as normas fundamentais do Estado, e s6
nisso se notard sua superioridade em
relacdo as demais normas juridicas’.%®

N&o se confunda, todavia, a supremacia
formal com asupremaciamaterial. A diferenca
€ de notdriaimportancia, pois as constituicoes
flexiveis também sdo supremas, mas do ponto
de vista substancial, socioldgico.

E que, como explicam Georges Burdeau® e
Franco Modugno®, asupremaciamaterial pode
ser constatada nas cartas flexiveis, logrando
nesse caso a natureza socio-politica, socio-
|6gica, pois.

Nas palavras de Marcelo Neves,

“Mesmo nos sistemas carentes de
Constituicao em sentido formal, hd um
nucleo normativo regulador do processo
de producdo das normasjuridicas gerais,
caracterizado como umaCongtituigdo em
sentido material estrito, cujo contedido
tem uma supremaciajuridicaintrinseca,
por ser logicamente anterior as demais
normasgerais (legaise costumeiras) per-
tencentes ao ordenamento juridico. Em
realidade, quando, nossistemas de Cons-
tituicdo flexivel, a legislatura ordinaria
reformaas normas de contelido intrinse-
camente constituciona (Constituicéo em
sentido material estrito), deve atuar de
acordo com o procedimento por elas
mesmas prescrito, sob pena de sangdo
por invalidade formal” .2

Jaasupremaciaformal seriaaguelarespon-
savel peladistingdo operada entre leis comuns
e leis congtitucionais. Ela encontra-se adstrita
areforma da Constituicéo, na medida em que
procuraestruturar um processo maisdificulto-
S0 e solene para a sua mudanca.

Dessasupremaciaformal promanaumahie-
rarquia normativa, que, partindo da norma
superior, tem por escopo regular o modo decria-
¢do danormainferior. Esta, por suavez, proce-
deradamesmamaneraem relagdo anormaque

% SILVA, José Afonso da. Curso.... p. 49.

80 BURDEAU, Georges. Traité.... p. 90.

62 MODUGNO, Franco. L’invalidita dellalegge.
Milano, Giuffre, 1970, v. 1, p. 71-72.

62 NEVES, Marcelo . Teoria dainconstituciona-
lidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 65.
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Ihe esta imediatamente abaixo, e assim por
diante.

Como conseqiiéncia da hierarquia norma:
tiva, que exige a conformidade da norma juri-
dicainferior & norma superior, exsurge aidéa
de que ndo deve haver poder arbitrario, pois a
nenhum orgéo estatal € dado o poder de editar
normasincompativeis com a Constitui¢ao.

Ocorrendo contradicdo entre um ato nor-
mativo ou um ato administrativo com a Carta
Maior, ter-se-a a hipétese de inconstitucionali-
dade — o vicio mais grave que pode sofrer uma
normaou ato do poder publico, porque“ coloca
em choque uma manifestacdo derivada, secun-
daria, do exercicio do poder publico, com as
normas fundamentais do Estado, ameacando-
Ihe, portanto, a prépria estrutura e funciona-
mento, tal como nelas previstos’ .5

Considerado vicioirremedidvel, ainconsti-
tucionalidade é algo que pode violar o princi-
piodalegalidade, em detrimento aalgo queéde
fundamental importancia nos Estados que pos-
suemum Texto Maior rigido: alimitagdo daati-
vidade legiferante ordinaria pelos preceptivos
constitucionais.

Sem davida, a Constituigdo, mesmo dotada
de supremacia, ndo estd imune aos abusos e
violagdes, tanto por parte do legislador ordiné
rio, como das autoridades publicas em geral.

E exatamente ai que reside o fundamento
basico do controle de constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico, com vistas a
defesa da Carta Magna.

N&o basta que as normas constitucionais
sgjam hierarquica e forma mente superiores as
leisem geral, e que estasdevam compatibilizar-
se aquelas. Urge que sgja acionado 0 meca-
nismo do controle de constitucionalidade das
leis, juridicamente verificado, com o fim espe-
cifico defiscalizar alegalidade dosatos norma-
tivos.

Entrends, Gilmar FerreiraMendes demons-
trou que:

“controle jurisdicional de constitu-
cionaidade desenvolve-se, por definicao,
no ambito de um processo mai Sou Menos
complexo, atendendo aspréprias caracte-
risticas do ordenamento juridico. E o
modo de provocar o exame da questdo
constitucional assume importancia fun-
damental, uma vez que dele depende o

8 TEIXEIRA, J. H. Merdles. Curso.... 126.

préprio exercicio da fungéo que garante
a Constituicao” .
Por fim, o principio darigidez também man-
tém nitida ligagdo com aindelegabilidade das
competéncias constitucionais.

E sabido que a ConstituicZo distribui com-
peténcia entre os entes publicos, assm como
entre as fungdes legidativa, executiva e judi-
ciaia®

Em matériaderigidez, aconseqiiénciamais
importante, no que diz respeito as competén-
cias constitucionais, pauta-se na impossibili-
dade de transferir-se a uma entidade ou 6rgéo
do poder publico uma parcela das atribuicoes
especificas, enfeixadas na Lex Legum.

Assim acontece porgue as competéncias de
cada entidade constitucional ou 6rgéo publico
s80 organizadas de modo cuidadoso, de acordo
com a natureza das fungfes, ndo sendo possi-
vel umaesferaextrapolar adrbitade outra.

Ora, se as cartas rigidas sO podem ser ate-
radas por meio de processos dificeis e compli-
cados, estabel ecidos nelas mesmas, logo ndo é
possivel haver delegacéo de competéncias,
exceto na hipotese de reforma constitucional,
que, modificando aforma dos preceitos relati-
VOS a matéria, atribua a uma certa entidade
func&o que antes n&o era sua.

Excetuadaaviadareforma, qualquer modi-
ficac8o através de lei ordinéria, no sistema de
competéncias congtitucionais, sera inconstitu-
cional. N&o pertine, em regra, a delegabilidade
de competéncias nas congtitui¢des rigidas, o que
obriga 0 6rgéo a praticar atos dentro dos limites
estabelecidos pelo legidador condtituinte.

Tecidas essas breves consideractes sobre
a importancia do principio da rigidez, que
espraia a sua influéncia sobre todo o ordena
mento juridico, vale examinar como ele seapre-
senta diante do fendmeno da mutacdo consti-
tucional.

Paratanto, cumpre indagarmos. a mutagéo
constitucional so ocorre nas constituicdesrigi-
das? Estariam as condtituicBesflexiveistambém
sujeitas amudangasinformais?

A experiénciaconstituciona dilucidaque o
fendmeno damutacdo constitucional independe
da rigidez do Texto Magno. Tanto as cartas

64 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Cons-
titucionalidade.... p.117.

85 Cf..ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.
As Competéncias na Congtituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Atlas, 1989.
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rigidas como as flexiveis estdo sujeitas ao
influxo de novos sentidos, novos significados,
que, embora ndo mudem a letra dos precepti-
vos supremos do Estado, conferem-Ihes conte(-
dos ainda ndo contempladaos, quer através dain-
terpretagéo edaconstrucdojudicia, quer por meio
dos usos e dos costumes constitucionais.

Sendo o principio darigidez aquele corol&
rio, no qual éestabel ecido um processo especid,
mais solene e dificultoso, para a alteracdo das
normascongtitucionais, serianormal, aprimeira
vista, que toda e qualquer mudanca fosse ape-
nas produzida, com base em requisitosformais
e especificos.

Na realidade, nem sempre é assim, pois as
constitui¢des, sem qual quer processo formal de
modificacdo, sdo ateradas no sentido, signifi-
cado e acance de seus preceitos, mesmo per-
manecendo intactas na estrutura, dentro dos
moldes estipulados pel o legislador constituinte
originério.

OsEstadosUnidos, por exemplo, tém Cons-
tituicdo rigida, mastal rigidez ndo impediu que
certas disposicBes, mormente as referentes a
distribuicdo de competéncias entre o Estado
central e os Estados-membros, sofressem
modificacBes informais por meio da interpre-
tacdojudicial, afim deadaptarem-searedidade
social cambiante.

Obvio que nessa hipdtese a interpretagdo
ndo feriu a letra plasmada pelo constituinte
americano, e a mutagdo gerada foi “constitu-
ciona”, modificando apenas o sentido, 0 signi-
ficado e 0 alcance daquel es preceitosjuridicos,
mas sem promover qualgquer inconstitucionali-
dade.

Em Franca, inobstante arigidez proclamada
pelo seu Texto Supremo, s80 perceptiveis as
mutactes ocorridas pelas préticas consuetudi-
nérias. Neste Pais aatrofiado direito de disso-
lucdo do Presidente frente ao Parlamento, anu-
lando umanormaexpressana Constitui¢ao, pro-
vocou umamudanca difusa, através de um uso
congtitucional.

Mas a dindmica congtitucional dos Estados
demonstra que as constitui¢des flexiveis tam-
bém sdo suscetiveis de serem alteradas através
de mudangasinformais.

Valedizer: o fendbmeno da mutagéo consti-
tucional ndo é exclusivo das constituicfes
rigidas.

Certamente, o principio darigidez predomina
no panorama do constitucionalisno moderno.

Isto ndo significa que alguns paises de Cartafle-
xivel escapem daincidéncia dos processos indi-
retos de modificaggo congtitucional, vg., Ingla-
terra, NovaZeléndia, Finlandia, Africado Sul etc.
Do mesmo modo que as constitui¢cdes rigi-
das, as flexive's, por intermédio da interpreta
¢80 em suas diversas modalidades, da constru-
¢do dos tribunais, dos usos e costumes consti-
tucionais, estdo predispostas a mutagoes, e,
comisto, transformam-se espontaneamente, fora
dos processos formais previstos para este fim.

As constituicOes flexivels, fora de divida,
podem lograr novos sentidos e significados na
compreensao de seus artigos, incisos, alineas,
sgjaparaacrescentar, suprimir ou alterar algo.

Tomemos como exempl o as mutagies cons-
titucionais operadas na histérica e flexivel Lei
Magna da Inglaterra.

Para facilitar o estudo da Constituicéo
inglesa, os professores de Direito costumam
dividi-la, didaticamente, em duaspartes. aecrita
e ando-escrita.

A parte escrita € composta dos atos ou tra-
tadosde unido, dasleis expressas do Parlamento
(Statutes Law) e das Cartas — acordos solenes
ou pactos (Bill of Rights).

A parte ndo-escrita da Constituicdo inglesa
formarse pelajurisprudéncia(Case Law) epelas
convengdes constitucionais (Constitutions
Conventions).

S&o nas Conventions que encontramos a
parte mais importante da Lei Magna dosingle-
ses, nas quais repousam o fulcro da organiza-
¢&o politica do Estado francés, como o Parla
mento, o Gabinete, o Primeiro-Ministro, airres-
ponsabilidadedaCoroa, anulificagdo dodireito
deveto, 0 apelo adecisdo do €l eitorado em caso
de conflito entre o Gabinete e o Parlamento.

Cada convengéo apresenta-se como dispo-
si¢des da prética politica, sendo tidas como
obrigatdrias paraaquelesaque elas sedirigem.
N&o podem ser invocadas em juizo e ndo exis-
tem sangdes judiciais especificas, seisso Ihes
fosse solicitado. Malgrado, contém os grandes
principios paliticos, coordenando a mecanica
do funcionamento dos poderes.

As Conventions apresentam-se como pre-
ceitos de natureza costumeira, promanando dai
aconclusdo dequeo Textoingléséum diploma
nao total mente escrito, no qual encontramoso
fendmeno damutacdo constitucional, adaptando
ditas convencdes a redidade circundante.

Grande parte de certos acontecimentos fun-
damentais paraaconformacéo do poder politico,
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que em outros lugares estéo revestidos por nor-
mas juridicas numa Carta escrita (Loewenstein),
tem lugar nalnglaterra, principa mente natrans-
formacgéo da decisdo monérquica pela decisdo
parlamentar, sem que nenhumale tenhaoutor-
gado tal faculdade, e mesmo assim sempre ha
uma absoluta obediéncia entre as convencdes
e arealidade congtituciona modificada.

Associe-se a tudo isso as decisdes juris-
prudenciais, interpretativas das clausulas inin-
teligiveis, ou melhor, dos atos ou tratados da
Unido, das leis expressas do Parlamento, dos
acordos ou pactos solenes (parte escrita), que
aumentando e até modificando o sentido origi-
nal dessas clausulas, atribuem novos sentidos
as prescrigfes constitucionais.

Enfim, qual quer Constituicao, rigidaou fle-
xivel, pode sofrer mutagdo constitucional.

Até porque seriaequivoco admitir-secrité-
rio absoluto no que concerne a classificacéo
das Constitui¢des, pois nem sempre 0s textos
maiores sao totalmente escritos e, muito
menos,totalmente consuetudinarios (néo-
escritos).

Se, por um lado, paises de documentos rigi-
dos e escritos, como o Brasil, a Franga, os Estar
dos Unidos, procuram enfeixar, de umamaneira
exaudtivaeUnica, osprincipiosfundamentaisque
os regem, aestruturagdo, os limites do poder es-
tatal, as competéncias, os direitos e deveres dos
cidaddos, por outro prisma, surgem, inexoravel-
mente, outras necessidades e outras caréncias.

Tais necessidades e caréncias, manifesta-
das em momentos afastados no tempo, recla
mam o lento trabalho dos costumes ou a ativi-
dade técnica dos juizes e tribunais, que inter-
pretando os ditamesdalLei Maior, atribuem-
se-lhes novas significacbes, outrora néo
contempladas.

Demaisdisso, inadmissivel éahipttesedos
textostotal mente costumeiros, vale dizer, intei-
ramente ndo-escritos.

Conforme dissemos, até a Constituicéo da
Inglaterra- consideradaexemplotipico de Texto
consuetudindrio e ndo-escrito —, compde-se de
atos, pactos, cartas, evidenciando uma parte
escrita, ao lado da sua parte mais importante,
formada pelas convengdes constitucionais e
decisfes jurisprudenciais (parte ndo-escrita).

E diantedastransformagbessociais, politicas,
econdmicas, bem como do influxo de substan-
ciais dedocagbes nos esquemas de distribui cao
do poder politico, as constitui¢des flexiveis —

do mesmo modo que as rigidas —, evoluem no
sentido, significado e alcance de seus precei-
tos, através dos processos informais de
alteracdo constitucional .

5. LIMITES DA MUTAGAO CONSTITUCIONAL

Konrad Hesse chamou-nos a atencdo para
o intrigante problema dos limites da mutagéo
constitucional .5

A maioriadadoutrinando enfrentou o tema
especificadamente ndo sendo descipienda a
assertiva, segundo aqual inexiste estudo siste-
mético no tocante as limitagdes dos processos
indiretos de mudanca da Constituicao.

Contudo, apréticacongtituciona evidenciaa
impossibilidade de tragarmos, com exatidéo, as
limitagBes a que esto sujeitas o poder consti-
tuinte difuso, de que nos faa Burdeau, respon-
savel pela ocorréncia daguelas ateragbes infor-
mais, que, se ndo ateram a letra dos preceitos
supremos do Estado, modificam-Ihes a substan-
cia, 0 sentido, o significado e o acance.

Em verdade, néo é possivel determinar os
limites da mutagdo constitucional, porque o
fenbmeno €, em esséncia, o resultado de uma
atuacdo de forcas elementares, dificilmente
explicaveis, quevariam conformeacontecimen-
tosderivadosdo fato social cambiante, com exi-
géncias e situagdes sempre novas, em cons-
tante transformacao.

Logo, as mutagdes constitucionais ndo se
produzem através de meios convencionaiseem
raz8o de um Direito Constitucional estético,
acomodaticio. Ao invés, podem ser produzidas
de diversas formas, tais como por intermédio
dainterpretacdo, dos usos e costumes, dacons-
trugdo judicial, dentre outros modos de ocor-
réncia do fenémeno.

Umateoriajuridicados limites damutacéo
congtituciona b seria possivel, ressalta Hesse,

“mediante el sacrificio de uno de los
presupuestos metddicos bésicos del
positivismo: laestritcta separacion entre
‘Derecho’ y ‘redlidad’, asi como los que
constituyen su consecuencia, lainadmi-
sion de cualesquiera consideraciones
historicas, politicasy filoséficasdel pro-

cesso de argumentacion juridica’.
Mas, 0 mesmo Hesse conclui que a separa-
¢80 metddica entre Direito e realidade, com o
intuito de se obter pardmetros juridicos para

86 HESSE, Konrad. Escritos.... p. 81 - 104.
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determinar os limites da mutagdo constitucio-
nal, esbarra em um problema de magnitude
extrgjuridica, pois
“dicha reslidad resulta inevitablemente
—apesar de la ‘sgparacion metddica —
juridicamente relevante: incapaz por
definicién de operar en € interior de la
norma misma, modifica por asi decir
desdefuerael Derecho constitucional de
unaformaexplicable sdlo politicamente,
nojuridicamente, al hacer ocupar sulugar
por ‘unasituacion constitucional’ diver-
gente que, desplazando a las normas de
la Constitucion, deviene ella misma
Derecho” .5
Outrosautores d emaestambém néo respon-
deram deformasatifatériaaquestéo doslimites
da mutagdo constitucional. Heller, ai incluido,
admitiu que o fendmeno encontralimitagbes na
préprianormatividade da Constitui¢do. Entende
gue umamudancgade significado nanormacons-
titucional se encontra adstrita & normali-
dade dos fatos, a qual ndo pode renegar por
completo anormatividade, poisambos e emen-
tos estdo coordenados entre si, formando a
tensdo entre 0 sein e 0 Oler.

Héller, parachegar a essa conclusdo, enten-
deu que “ndo se podem considerar completa
mente separados o dindmico e o estético, tam-
pouco podem sé&-lo anormalidade e a normati-
vidade, o ser e 0 dever ser no conceito daCons-
tituicdo. Uma Constitui¢do politica so se pode
conceber como um ser aque déo formaas nor-
mas. Como situagéo politicaexistencial, como
forma e ordenagdo concretas, a Constituicao
S0 é possivel porque os participes consideram
essa ordenacdo e essa forma ja realizadas ou
por realizar-se no futuro, como algo que deve
ser e 0 atuaizam” %

A partir dai compreende que os limites da
mutago constituciona sb podem ser claramen-
te compreendidos

“cuando la modificacion del contenido
delanormaescomprendidacomo cambio
‘end interior’ delanormaconstitucional
misma, no como consecuencia de dasar-
rollos producidos fuera de la normati-
vidad de la Constitucion, y cuya ‘ muta
cién’ en normatividad estatal tampouco

67 HESSE, Konrad. Escritos.... p. 91.

% HEL L ER, Herman. Teoria do Estado. Traduggo
Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre Jou,
1968. p. 296.

se puede explicar satisfactoriamente
cuando se parte de unarelacion de coor-
denacion correlativa entre normalidad e
normatividad”.

Analisa Hesse® ndo obstante, ao doutrinar
gue a mutagdo constitucional encontra seu li-
mite napréprianormatividade da Constitui¢ao,
Heller utilizou um raciocinio genérico e dificil
de precisar, sem pontos de apoio que permitam
umaconcretizacdo do problema.

Estamos que éimpossivel se estipular crité-
rios exatos para o delineamento dos limites da
mutacdo constitucional.

Isto porque uma Constituicdo € um orga-
Ni SMO Vivo, em Cuj 0 estel 0 encontramos aauto-
consciéncia de um povo, assentado em uma
base territorial definida, e submetido a um
governo soberano, huma determinada época
histérica, sujeita afatores sociais cambiantes.

Como adoutrinadas mutagdes constitucio-
nais € o reflexo, tedrico e pratico, desses fato-
res sociais cambiantes, ela se produz quando a
normatividade constitucional se modificapelo
influxo de acontecimentos que ndo afetam asua
forma, porém transmutam seu contelido.

Por conseguinte, o fenémeno é involuntéa-
rio e intencional, como disseram Laband e
Jellinek, e por isso ndo podemosimprimir-lhes
umaexatidao, aponto de prevermos aunanimi-
dade dos casos de mutagdo constitucional que
a experiéncia possa ensgar.

Diversamente da reforma constituciond, a
mudancadifusadal ei Maior ndo seguelimites
previstos pelo legislador, nem tampouco for-
mas expressas e sacramentadas. Surge espon-
taneamente, de modo subrepticio, sem previ-
sBes de quando ird ocorrer.

Por essarazéo, Georg Jellinek, nascido em
Leipzig (16.6.1851) e falecido em Heidelberg
(12.1.1911), um dos pioneiros no estudo das
mutacdes congtitucionais, observou, percucien-
temente:

“Los preceptos constitucionales a
menudo Son 0SCuros 0 extensos y solo
el legislador les da sentido preciso
mediante leyes que los concretan de
modo muy parejoacomo €l juez, primero,
toma conciencia clara del contenido de
lasleyes que hade aplicar. Asi como por
logenera laaplicacionjurisprudencia de
los textos legales vigentes esta sujeta a

8 HESSE, Konrad. Escritos.... p.99.
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las necesidades y opiniones variables de
los hombres, 10 mismo ocurre con €l
legislador, cuando interpreta mediante
leyes ordinarias la Constitucion. Lo que
parece en un tiempo inconstitucional
emerge mas tarde conforme ala Consti-
tucién y asi la Constitucion sufre,
mediante el cambio de suinterpretacion,
una mutacion. No sblo el legislador
puede provocar semejantes mutaciones,
también pueden producirse de modo
efectivo mediante la préactica parlamen-
taria, la administrativa o gubernamental
y ladelostribunales. Han de interpretar
las leyes y también las normas constitu-
cionales, pero de modo subrepticio una
ley constitucional puede adquirir, poco a
poco, un significado totalmente distinto
a queteniaen el sistemaoriginario”.”

Diante de tudo isso, as mudancasinformais
da Constitui¢do ndo encontram limites em seu
exercicio. A Unicalimitagdo que poderiaexistir -
mas de natureza subjetiva, e, até mesmo psico-
|6gica, seriaaconsciéncia do intérprete de ndo
extrapolar a forma plasmada na letra dos pre-
ceptivos supremos do Estado, através deinter-
pretacBes deformadoras dos principios funda
mentai s que embasam o Documento Maior.

Assm, estar-se-ia evitando as mutagdes in-
congtitucionais, eolimite, nesse caso, estariapor
conta da ponderacéo, por parte do intérprete, a0

70 JELLINEK, Georg . Reforma Y mutacion.... p.
15- 16.

empreender 0 processo interpretativo, que sem
transbordar os mecanismosde controlede cons-
titucionalidade, adequaria a Lei Maxima
arealidade social cambiante.

Einegavel queesselimitesubjetivo, consubs
tanciado no elemento psicoldgico da conscién-
cia do intérprete em ndo desbordar os parame-
trosjuridicos, aravésdeinterpretacbesmaliciosas
e traumati zantes, ndo pode ser levado as Ultimas
conseqiiéncias, diante da realidade cotidiana dos
diversos ordenamentos constitucionais.

Referimo-nos a existéncia de mudancas
informais, resvaladoras dos canones normeati-
vos, preceituados nas Constituicdes, que nem
sempre seguem os moldes estabelecidos pelo
poder constituinte origindrio.

Ao invés, 0 que se constata, cadavez mais,
€ a proliferagdo dos processos inconstitucio-
nais de mutacdo do Texto Magno, ou porque o
controle de constitucionalidade ndo se apre-
senta efetivo, “ou porgque esse controle ndo
logra atingir o universo de atos e préticas
desenvolvidas no ambito dos poderes consti-
tuidos, ou porque pelaproprianaturezado pro-
cesso ele se subtrai, sem possibilidade de san-
¢a0, aqual quer controle de constitucionalidade,
exercido por 6rgdo ou poder constituido. O
Unico tipo de controle que poderaincidir sobre
tais mutagdes é o control e ndo organizado, isto
€, acionado por grupos de pressdo, pela opi-
nido publica, pelos partidos politicos etc.”.™

1 FERRAZ, Anna Candidada Cunha. Processos
informais.... p .213 -214.
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