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APRESENTACAO

O presente trabalho tem por finalidade apre-
sentar aos |l eitores os principais sistemasinfor-
mati zados utilizados pela Secretariada Receita
Federal — SRF. O autor acredita ser de extrema
relevancia o conhecimento do contetido desses
sistemas por parte de parlamentares, dos
encarregados do assessoramento técnico aos
parlamentares, dos componentes do Tribunal
de Contas daUni&o e dos Sistemas de Controle
Interno, bem como de todos aqueles técnicos
que trabalham com plangjamento, orgamento e
tributagcdo. Tais sistemas constituem-se em
excelentes instrumentos para essas atividades,
dada a quantidade, a qualidade e a tempestivi-
dade das informagbes que contém.

A melhor andlise sobre asinformagdesrefe-
rentes as receitas administradas pela SRF
podera incrementar sensivelmente a quaidade
dos trabalhos de plangjamento, de orcamenta
¢do ede controle. Possibilitardaindaumamel hor
compreensao dos fluxos econémicos e finan-
ceirosdaeconomiabrasileira

Obviamente, nem todos aqueles interessa
dos poder&o ter acesso irrestrito a todas as
informagdes, em decorrénciadanecessidade de
sigilo fiscal. Deve-se ressdltar, porém, que as

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

191



receitas sdo publicas, provenientes de dinheiro
dos contribuintes, e geridas pela adminis-
tracéo publica. A tao propaada transparéncia
das contas publicas (que ainda existe apenas
nos discursos e normas, mas ndo na prética)
nao pode e ndo deve passar sO pelo aspecto
das despesas governamentais, deve também
transitar na esfera das receitas publicas. Nao
podem, entéo, asinformacdes contidas nossis-
temas que passaremos a descrever ser de domi-
nio exclusivo de um pequeno grupo de compo-
nentes de uma carreira do servigo publico
federal.

Otextotratara, inicialmente, dosfatoresque
oportunizaram ainformatizacao daSRF. A seguir
trara descricdo sucinta dos sistemas mais
importantes oriundos desse processo de auto-
magao. Posteriormente, relataraaprovéve evo-
lucdo desses sistemas e informagdes técnicas
sobre 0 ambiente onde operam. Prosseguira
fazendo algumas observactes correlatas ao
assunto em tela. Finalmente, ao concluir, trard
algumas sugestdes para melhor utilizagéo
desses instrumentos de administracéo publica

1. DETERMINANTES DA EVOLUCAO DO SISTEMA

Paramelhor compreensdo, far-se-a, inicia-
mente, breve relato sobre os eventos que
determinaram a aceleracdo do processo de
informatizacdo das atividades de arrecadacdo
detributos administrados pel a Receita Federal.

A Constituicao Federal, a0 ser promulgada
em 1988, introduziu profundas alteracfes na
partilha de recursos de impostos da Unido para
0s demais componentes da Federagdo. As nor-
mas para célculo, entrega e controle da libe-
racdo desses recursos foram regulamentadas
pelaLe Complementar n° 62, de 28 dedezembro
de 1989. Nesse diplomalegal foi estabelecidaa
entrega decendia dos recursos referentes aos
fundos constitucionais de participacéo da
seguinte forma: os recursos arrecadados no
decéndio deveriam ser repassados a Estados e
Municipios até o ultimo dia do decéndio sub-
seqliente. Eventuais atrasos acarretariam 0
pagamento de correcdo monetéria.

Compelida pela necessidade de cumprir os
prazos estabelecidos, a Receita Federd teria de
solucionar 0 seguinte problema: como conseguir,
sem perda da confiabilidade do sstema, que as
receitas fossem contabilizadas e repassadas em
prazo tao expedito? A solugdo encontrada
adaptou-se a outro fendmeno conjuntural que

ocorriano Pais no momento — o veloz processo
de automacdo por que passava 0 Sstema bancaio.

Ocorreu, entdo, ndo sO uma mudanca de
procedimento, masdefilosofiadeacdo. Tal pro-
cesso redundou em profunda automagédo do
sistema, bem como da descentralizacdo paraa
rede arrecadadora de algumas tarefas antes
realizadas pelo SERPRO. Os resultados desse
processo podem ser observados pelos dados
estatisticos descritos a seguir.

Emjunhode1991, 99,94% dosDARFsrepas:
sadospelarede arrecadadoraao Servigo de Pro-
cessamento de Dados do Governo Federal —
SERPRO, o0 eram sob aformade papel e apenas
0,06% em meio magnético (fitasou disquetes).
Jaem dezembro do mesmo ano esses percentu-
aishaviam evoluido para46,06% papel €53,94%
meiomagnético. Emabril de1992 aingiram5,49%
€94,51%, respectivamente, eem maio de 1993,
0,41% €99,59%. A evolugdo emtermosdevalor
arrecadado ésimilar, tendo ocorrido ligeiramente
maisrapido do que aacimarelatada.

Se formos andisar em termos de DARFs a
serem recuperados (processo de eliminacdo dos
erros de DARFs que foram rejeitados e preci-
sam sex corrigidos, as vezestendo até que con-
tatar o contribuinte), os resultados sdo ainda
mais expressivos. De 746.549 DARFs recupe-
rados em julho de 1991, que representavam
11,65% dototal de documentos, evoluiu-separa
8.398emmaiode 1993, querepresentaram 0,16%
dototal . I sso significou umadiminuigéo consi-
deravel de trabalho e de desgaste junto ao
contribuinte para ainstitui¢ao.

Embora funcionem satisfatoriamente, os
sistemasinformatizados que ap6iam o trabalho
daReceitaFederal possuem algumadeficiéncia
quando seosanaisano queserefereao funcio-
namento conjunto. H4 uma série de sobreposi-
¢Oes e duplicidades, algumas omissies e uma
s&rie de e ementos complicadores que tém como
principais decorréncias.

— encarecimento do custo de operagdo e
manutencdo do sistema;

—diminuicdo do grau de segurancae confia-
bilidade dos sistemas;

—imposi¢do delimitagdesedificul dadesaos
trabalhos de previsdo, andlise e acompanha-
mento das receitas administradas pela Secretaria
da Receita Federal;

— limitagBes quanto a tempestividade das
informacBes disponiveis;

— necessidade da realizacdo de trabalhos
complementares em microcomputador com 0s
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dados disponiveis nos sistemas, devido alimi-
taches na geracdo de outputs.

Em que pesem as limitagbes acima descri-
tas, pode-se verificar que os sistemas que 0
SERPRO disponibiliza & Receita Federal vém
atendendo as principais tarefas que a legisla
¢80 demanda a essainstitui¢do. Ha eficaciano
cumprimento das obrigagdeslegai s, porém com
poucaeficiéncia, oque, emprimeraandise, leva
adeduzir que prejudique aeficiciaingtitucional.
S&o conhecidas por toda a sociedade brasileira
as deficiéncias naatuacdo dafiscaizacdo tribu-
taria. Osindicios de significativas deficiéncias
em seus s stemasautomeati zados deinformagdes
podem ser indicadores de problemas opera-
cionaisdemaior monta.

A seguir, passar-se-4adeta har informagdes
sobre o0s principais sistemas analisados no le-
vantamento a que se refere este trabal ho.

2. SISTEMAS ANALISADOS

A proposta deste trabalho é apresentar
cinco sistemas da Receita Federd, todos inte-
grantes daRede SERPRO, de modo aindicar os
de interesse do Senado Federal.

2.1. SIADI

Oprimerosstemaguesegpresenta, o Sstema
de Arrecadacéo Diaia— SIADI — processado on
line, ébastantesi mples, sendo, porém, muito il
Fornece a arrecadacao bruta didria de todas as
receitas arrecadadas por DARF, nos niveis ele-
mentar (cddigo DARF) e agregado. O codigo
agregado indica, por exemplo, o IPI e o codigo
elementar discriminal Pl-fumo, o | Pl-outros.

Combina-se o nivel dareceita(agregado ou
€lementar) com o nivel de abrangéncia—Brasil,
regido fiscal ou delegacia. Por exemplo, pode-
sedesgjar saber aarrecadacdo total da52 regido
fiscal no periodo, ou sua arrecadacao do | RPF
— carné-ledo e quotas de declaragéo.

Natela, visualizam-se aarrecadacdo didria,
nos trés ultimos decéndios e arrecadagao
acumulada no més, contraposta a previsdo da
SRF. Podem ser recuperadas as arrecadacfes
de até mais trés decéndios.

Os Unicos relatorios fornecidos sdo, exata
mente, 0s que podem ser obtidos nas consul-
tasnoterminal, isto é, acombinagéo dereceita,
em nivel elementar ou agregado, e nivel de
abrangéncia. Apuractes especiais sdo proces
sadas em batch.

O sistemaéalimentado diariamente por fita
magnética, com dadosdo CLACON. O SERPRO-
S&o Paulo (FISAO) agregaosnimerosforneci-
dos pelas 10 regides fiscais (filiais SERPRO)
antes que eles componham o agregado decen-
dial do CLACON. Naverdade, o SIADI busca
seus dados em nivel mais elevado do que o do
agregado decendial do CLACON eo dafita50
do SIAFI, geradapelo CONREC.

A grande vantagem do SIADI é fornecer
informactes (geradas pel o Sistemade Consoli-
dacdo daReceita— CONREC) tempestivas, per-
mitindo mel hor administracdo do fluxo de caixa
do Tesouro efacilitando o trabalho de acompa
nhamento e previsdo das receitas arrecadadas
por DARF.

A documentacdo do sistemae as normas de
utilizacdo e de Arrecadacéo — DIPAR, na
COSAR. O suportedo sstemaéfeitopdaFIRIO
(Filiad Rio de Janeiro do SERPRO).

S&0 usuérios: os servidores da SRF, note-
damente os da COSAR e os diretamente envol-
vidos na atividade de previsao, nas delegacias
e superintendéncias, a Secretariade Orgamento
Federal — SOF e a Secretariade PoliticaEcon6-
mica—SEPE.

2.2. ANGELA

O Sistemade Andlise Gerencial de Arreca-
dacdo—ANGELA, constitui-seem um dosprin-
cipais instrumentos de trabalho da Receita
Federal, para acompanhamento e andlise da
arrecadacdo federal. Embora possua certas
limitagdes (aconsultaprotocol ada pode demo-
rar até 24 horas, por exemplo), todos os servi-
dores da SRF (usuarios e responsaveis) con-
cordam quanto a sua importancia. A base de
dadosdo ANGELA demoraem torno de 3 dias
paraser carregada. Devido aseu grandevolume
de informagdes, sO é atualizado mensalmente.

Por ser antigo e possuir diversasrotinas que
foram ao longo do tempo alteradas de forma
ndo-sistémica, o ANGELA praticamente deixou
de ser sistemaparase tornar um conjunto muito
complexo de programas. Os proprios andistas
recelam modific&lo, poisumasmplesateracdo
em algumarotina poderia afetar as demais—se
alguma delas ndo for verificada, 0 ANGELA
pode parar de funcionar.

Possui seis niveis de abrangéncia:

a) geografico—Brasil;

Estados;
Municipios;
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b) organizacional —regido fiscal;

delegacia;
unidade local;

C) econdmico — setor econdmico;
atividade econdémica;
naturezajuridica;
ocupagdo principal;
grupo de ocupagao;
natureza da ocupacao;

d) contribuinte — empresa;

estabel ecimento;
pessoafisica;

€) aciondria— grupo econdmico (tempora
riamente desativado);

f) receita— cadigo el ementar ou SERPRO;

codigo Banco do Brasil;
agregacoes do sistema de arrecadagéo.

O ANGELA trabalha com os codigos ele-
mentar, agregado e do Banco do Brasil, das
receitas tributarias (administradas pela Secre-
taria) ou ndo-tributérias (em geral, sdo nao-
administradas). Fornece, ainda, o histérico da
arrecadacdo nos Ultimos 24 meses.

E possivel fazer uma série de combinactes
entre os niveis de abrangéncia e a receita. Por
exemplo:

1) verificar quanto a empresa X pagou de
IRPJ nos Municipios Z;

2) verificar aarrecadacdo de todas asrecei-
tas administradas na 82 Regido Fiscal;

3) verificar a arrecadacdo de IPI por ativi-
dade econdmica no Brasil;

4) verificar quanto a Delegacia de Santa
Ifigéniaarrecadou de contribui¢éo socia sobre
0 lucro das pessoas juridicas do estabeleci-
mento dafilial do Mappin, no Itaim.

E processado on line. A base de dados é
gerada pela agregacdo mensal de dados do
CLACON.

O suporte ao usuario é prestado pela
DIPAR. O suportedo sistemaéfeito peaFIRIO.

2.3. SIPRAR

O Sistema de Previsao da Arrecadacdo €
basicamente de um conjunto de planilhas de
célculo, no qud as delegacias, superintendén-
cias e aCOSAR fazem aprevisio gerencial da
arrecadacdo das receitas administradas pela
SRF. A COSAR, enquanto responsavel pela
previsdo no érgdo central, acessa as previsdes

dos outros niveis organizacionais, podendo
aterélas. Por suavez, asuperintendénciapode
alterar as previsdes de suas delegacias. A dele-
gacia sO tem acesso as suas proprias infor-
magoes.

O queo sistemafaz é aplicar sobreumabase
de dados (arrecadacéo dos meses do ano ante-
rior) que pode ser corrigida — expurgando-se
fatorestransitorios, diferencasde calendario etc.
— indices representativos dos efeitos das varia-
¢Oes deprego, quantidade, legislacdo e ajus-
tes’ . Como o SIPRAR tratade arrecadacdo em
UFIR (ou outramoeda que o usudrio desgjar —
ddlar fiscal, valor nominal corrigido pelo INPC
efc.), o efeito-prego representa a variagéo real
de determinado prego frente a UFIR. Por hipé-
tese, suponha-se que os precos praticados pela
industria do fumo serdo 10% menores que a
variagdo da UFIR, entre os meses de agosto e
dezembrode 1993: logo, nacolunado efeito-preco
gparecera o indice 0,9% pelo qual sera multipli-
cada a base, nos meses de agosto e dezembro.

As informagdes disponiveis limitam-se a
previsdo dos tributos, agregados ou néo, nos
niveis organizacionais Brasil, regido fiscal e
delegacia. O tributo pode ser desagregado até
onde se fizer necessario. Assim, o IPI poderia
ter as seguintes divisdes: fumo, material de
transporte, indUstriaquimica, indastriamecénica
e outros. Ou entdo: fumo e outros. Depende da
funcionalidade para o trabalho de previsdo.

E processado on line. N&o sfo feitas apura-
¢Oes especiais, pois ndo existe necessidade
disso, devido & logica intrinseca do processo
de previsdo.

Os Uni cos usuérios sao os funcionérios da
Receitaquetrabalham com previsdo. O suporte
do sistema, responsabilidade da FIRIO, € um
pouco demorado, segundo 0s USU&rios.

N&o existe previsdo para modificagdo no
curto e médio prazos.

2.4. CLACON

O Sistema de Classificagdo Contébil da
Receita— CLACON, é o sistema responsavel
pel o processamento dasinformactesfornecidas
pela rede arrecadadora em meio magnético ou
papel acerca do recebimento didrio de DARFs.
O CLACON fornece comooutput relatorio(Lis-
tagem 88) contendo aarrecadagéo nacional das
receitasadministradaspelaReceltaFedera, clas
sificadas nos cddigos da SRF: DARF, contébil,
e BB/STN, discriminados geograficamente
(Unido, Estados e Municipios) e organizacio-
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nalmente (SRF, regides fiscais, delegacias). O
CLACON também gera fitas com dados que
serdo agregados com outros paraformar abase
dossistemas ANGELA e SIPLAR.

E um sistema processado em batch, no
Centro de Treinamento de Informagfes — CTI,
em Sdo Paulo (FISAO).

2.5. SIGAR

Este sistema € o predecessor do SIADI. Foi
criado visando fornecer dados sobre a arreca
dacdo decendial. Com a evolugdo das atribui-
¢Oes da SRF, foi preciso criar o SIADI, cujas
informagdes seriam disponibilizadas mai s rapi-
damente. Assm, 0 SIGAR haviaperdido muito
de suaimportanciaoriginal.

Porém, o SIGAR passou a ter outro trata-
mento, objetivando: i) solucionar o atraso na
liberagdo dasinformagdes, provocado pelacen-
tralizagdo dos DARFs por parte da rede banc
ria; ii) apropriar osvaloresderetificacdo, incen-
tivosfiscaiseaarrecadacdo liquidapor domici-
lio arrecadador; iii) evitar redundancia nas
informactes sobre codigos elementares, codi-
gos SIGAR ecodigos SIPRAR, poisseutilizam
damesmatabela

As informagfes gerenciais sdo captadas
pelo mesmo processo quegeraaFitas0, eestdo
disponiveis no dia posterior ao da geragdo
daguelafita

A consultado usuério érespondidaem duas
paginas. a primeira apresenta as informagdes
acumuladas no mése o periodo em referénciae
a segunda, o acumulado no ano até aquele
periodo.

O SIGAR ésimilar ao SIADI em termos de
nivelsde abrangéncia. Suas vantagens sao apre-
sentar a arrecadacado liquida, discriminando a
retificag@o e os incentivos fiscais, e comparar
com periodos anteriores. A desvantagem reside
justamente no fato da sua base ser decendial,
pois o SIADI fornece aarrecadacéo didriacom
uma defasagem em torno de 4 dias apenas,
desde 0 pagamento pelo contribuinte na rede
bancéria arrecadadora.

3. PROVAVEL EVOLUGAO DOS SISTEMAS INFORMA-
TIzaDOS DA SRF

Aslimitacbes e problemas detectados nesse
levantamento de auditoria ndo constituem
novidades para os setores usuarios. A Receita
Federal esta consciente dessas deficiéncias

que, importante ressaltar, surgiram em virtude
da rapidez com a qual os sistemas tiveram de
ser obrigatoriamente desenvolvidos. A medida
gue as demandas e imposi¢des surgiam, solu-
¢cOes tempestivas eram adotadas, do que
decorreu a perda de qualidade de operacdo e
manutencao.

Hoje, porém, como citado, os sistemas ja
atendem satisfatoriamente as principai s obriga
¢Oeslegais, de sorte que a SRF intentaraciona
liz&los. Encontra, no entanto, as seguintes
dificuldades:

— Escassez de recursos humanos adequa-
damente qualificados para o trabalho tanto na
SRF, como no SERPRO.

— Necessidade imperiosa de manter os sis-
temas atuais funcionando sem problemas e
dentro dos limites cronol 6gicos legalmente
impostos.

— Imperativo de que, ao entrar em produ-
¢a0, o novo sistemafuncionedeformaao menos
tdo eficaz quanto a do atual conjunto de
sistemas.

Assim, fazendo uma rapida analogia, sera
necessario “trocar o motor com o automovel
funcionando”, conforme depoimento do ana-
lisadesstemasdaequipedaFilid RiodeJaneiro
do SERPRO, responsavel pelo atendimento aos
usuarios da Receita Federal.

Apesar dos obstaculos, os sistemas deve-
rao ser racionalizados, jatendo a SRF encomen-
dado ao SERPRO andlise nesse sentido. A ten-
déncia é afusdo dos vérios sistemas em apenas
um, comdiversosmadul os. Tal solugéo éaprin-
cipal aternativa estudada pela SRF, contando,
porém, com bases de dados descentralizadas
por regido fiscal. Entende-se 0 acompanha-
mento desse processo de racionalizagdo como
atividade de relevo para este Tribunal.

4. AMBIENTE

Todos os sistemas abordados neste relat6-
rio so processadospel o SERPRO. Alémdo CTl,
localizado em Osasco — SP, 0 SERPRO possui
dez filiais distribuidas pelo Pais, coincidindo
com asdez regidesfiscaisdaReceitaFederd. O
CTI armazena as principais bases de dados da
ReceitaFederal e executaasrotinas maisimpor-
tantes dos sistemas dessa entidade.

No CTI e em cada uma de suas filiais, o
SERPRO possui pel o menosum computador de
grande porte do padréo IBM com os sistemas
operacionaisVSEeMVSVM. Esesmainframes
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estéo interligados através da Rede SERPRO, o
quepossibilitaatrocadeinformagesentreeles.
A Rede SERPRO utiliza-se de um netview para
interligar os diversos nds da rede e os
mainframes ligam-se a esses nés através de
Transmition Control Units—TCUs.

Os sistemas on line foram desenvolvidos
na NATURAL/ADABAS e as rotinas batch
necessrias a execucdo desses sistemas estéo
programados em COBOL (maioria) e PL/I
(minoria).

Para se ter acesso aos sistemas da Receita
Federal é necesséario se conectar a Rede
SERPRO, a ém dadevidaautorizagio parauso
dos mesmos. Cabe ressaltar que este Tribunal
jé& esté conectado & Rede SERPRO, utilizando
principalmente o SIAFI, faltando apenas a
autorizacao da Secretariada ReceitaFedera ao
SERPRO para uso dos sistemas elencados
levantados neste relatorio.

5. Outras OBSERVAGOES

5.1. CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Foi constatado que a principal deficiéncia
tanto daReceitaFederal quanto do SERPRO €a
carénciaderecursoshumanosqualificados para
a execucdo de seus trabalhos. O pessoa esta,
normalmente, sobrecarregado com a operagcéo
€ manutencdo dos processos ja existentes.

Tem-sedeconsiderar umainformagéo rele-
vante: atualmente a Receita Federal possui
menos auditores-fiscais do que no inicio da
década de 70, mesmo com o nimero de contri-
buintes tendo sido multiplicado vérias vezes.
No SERPRO asituagdo nao émuito diferente, ja
gue a empresa vem sofrendo perdas constan-
tes de excelentes profissionais com larga
experiéncia, devido, principalmente, aquestdes
sdlariais. Ressalte-se, também, que as Ultimas
“reformas’ administrativas s6 tém contribuido
para o agravamento desta situacao.

O mais grave, no entanto, € que agumas
tarefas elementares e importantes ou sdo exe-
cutadas de forma deficiente ou, simplesmente,
nao sdo executadas. V erificamos, por exemplo,
gue a SRF, por absoluta falta de pessod, ndo
redlizafiscalizagdoin loco narede arrecadadora.
Além disso, ndo existem fiscaissuficientespara
uma efetiva fiscalizagéo, bem como tarefas
especiais na tentativa de se identificarem os
sonegadores de tributos. As conseqiiéncias sdo
previsiveis e tanto a sociedade quanto o
governo sofrem seus ef eitos: aumento dacarga

tributariae diminuicéo daarrecadacao, especial-
mente, devido a sonegacdo de impostos.

5.2. CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE PROCES-
SAMENTO DE DADOS

Apesar do SERPRO conseguir redlizar, nos
prazos determinados, todo o processamento das
informagdes relaivas aarrecadaco, estatarefaé
redlizada com aguns percal¢os. Umadas causas
dessas dificuldades € sem dlvida dguma a defi-
ciéncia, em algumas de suas unidades, dos equi-
pamentos de processamento de dados. Esta
situacdo também é uma constante na Receita
Federal, especiamente, em suas unidades de
ponta(del egacias, inspetorias, agénciasepostos).

A &rea de informética é sem sombra de
dividas uma das mais dinémicas na atualidade
endo éfacil estar semprenavanguardaemtermos
de hardwar e esoftwar e, masconstatamos que o
SERPRO ea SRF poderiam estar mel hor equipa-
dos neste aspecto. A defasagem tecnoldgica
existente dificulta o trabalho de seus técnicos,
bem como ndo permite que alguns aprimora
mentos nos sistemas sejam implementados.
Outradificuldade éafatademicrocomputadores
eterminaisnasunidadesdaReceitaFederd. Além
disso, constatamos que a guns mainframesestao
bastante sobrecarregados exigindo um tempo
superior a0 desgavel para execugdo de varias
tarefas.

Para a solucéo deste problema é necessério
0 aumento de recursos aplicados nesta érea e
sabemos da atual escassez destes no governo
federal; entretanto, chamaaatencéo que aarre-
cadacdo federal € um setor essencia ao Estado
eque, aseuturno, funcionando de maneiraade-
quada, permite a solugéo de diversos proble-
mas, inclusive afatade meios.

5.3. Divercencia SERPRO x SRF

Durante nosso trabalho verificamosqueexis-
teumadivergénciaentreo SERPRO eaSecretaria
daReceitaFederd quanto amelhor maneiradese
executar o processamento das informacdesrela-
tivasaarrecadacdo. O SERPRO defendeo modeo
aua centraizado namaior emaisimportante parte
do processo, restando centralizados apenas
alguns processos de agregacdo de dados.

Os dois model os defendidos tém seus pros
e contras e merecem ser estudados com o
devido cuidado. A priori podemos destacar as
vantagens e desvantagens de cada modelo. A
centralizagdo facilitao controle egarante maior
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seguranga, no entanto, exige computadores
cada vez mais potentes e 0s processos tendem
aser cadavez maisdemorados. Por outro lado,
omodel o descentralizado dificultao surgimento
de informagdes incorretas (digitadas proximas
asfontes), agiliza o processamento ediminui a
dependénciada SRF em relagdo a0 SERPRO. Ja
como desvantagens da descentralizagdo pode-
mos apontar anecessidade de um controle mais
complexo eem maispontos, dém danecessidade
de investimentos a curto prazo para a compra
de mai s equipamentos e trelnamento do pessoal
daspontas. Verificamos que o SERPRO jaesta
desenvolvendo um estudo para justificar sua
posicdo, enquanto a Receita Federal em seu
plano de desenvol vimento tecnol égico contem-
pla a descentralizagdo do processamento.

6.ConcLusio

Tratam-se de sistemas importantissimos
para as atividades do Senado Federa e de cada
Senhor Senador, em particular, no tocante
aquelas relativas a sua unidade da Federacéo.

Dessa sorte, urge que 0 Senado e também a
Camara dos Deputados, na opinido do autor,
legislem acerca da regularizacéo de seu acesso
as informagdes do sistema, estabel ecendo nor-
mas claras, precisas e com cardter de perma
néncia, ao invés de renové-las anualmente nas
LeisdeDiretrizesOrcamentérias.

Solicitactes neste sentido podem ser enca
minhadas & Consultoria de Orgamentos do
Senado Federal, que ja vem desenvolvendo
estudos nesse sentido.

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996
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