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L. Introdugdo

Ao reunir alguns apontamentos sobre a
garantia fundamental da assisténcia judiciaria
gratuita, prevista no artigo 52, inciso LXXIV, da
Constituigio Federal de 1988, buscivamos a
sintese que captasse com precisio o impulso
que sempre moveu o homem em diregio ao ideal
de justiga. E nfo foi sem surpresa que nos depa-
Famos cOMm. 0 axioma acima, do Poeta e Deputado
portugués Guerra Junqueiro que, com geniali-
dade, traduz essa aspiragio ao partir da aparente
contraposicdo entre dois signos de nossa cul~
tura para os revelar como manifestagio de um
mesmo descjo; a justica.

De fato, seja do ponto de vista historico-
cientifico ou mistico-religioso, é inevitivel a
consiatagio de que essa aspiragio permeia
ideologias ¢ cultos como o objetivoa ser alcan-
¢ado, a razio altima implicita em todos os
grandes mavimentos da humanidade. Por isso
mesmo, £5sa busca perene s¢ sobreplic inexo-
ravelmente a0 imobilismo das posturas dogma-
ticas e a0 obscurantismo das tiranias gue se

Brasfliaa. 32n, 128 out./dez. 1995

127



apresentam como obsticulos transitérios na
caminhada rumo ao aperfe:ooamento social.

Interessa-nos aqm o enfoque sécio-juridi-
¢o do tema, na sua acepglio mais ampla, isto €,
enquanto questionamento sobre o nivel de de-
senvolvimento de uma naglio a ser avaliado do
ponto de vista da democratizagiio de seu apara-
10 judicirio, sob a 6tica do acesso do povo a
justiga.

E comum incorrer no erro de aferir o grau de
evolugiio de uma sociedade considerando ex-
clusivamente fatores de ordem econdmica, tais
COmo O acesso a tecnologias sofisticadas ou a
certos bens de consumo.

As facilidades proporcionadas pelo avango
tecnolégico, principalmente na drea da ativida-
de produtiva, contribuiram para a difusio des-
sa vis§o uniiateral e, portanto, distorcida, que
relega a um plano secunddrio os indicadores
sociais, Ignora-se que a conquista tecnoldgica
¢ util na medida em que, pelo menos em tese,
deve trazer a redugio do tempo empregado no
trabalho em beneficio do Jazer. Essa evolugio
tem nitidas repercusses no complexo das rela-
¢les sociais & deu origem a novos conflitos de
interesses.

A defasagem na relagfio entre conguista tec-
noldgica/beneficio social € visivel mesmo nas
sociedades economicamente mais desenvol-
vidas, pois ndo houve a indispensivel moder-
nizacio da maquina do Estado no compasso
das novas expectativas da sociedade.

Uma das conseqiéncias desse fato € a
sobrecarga ¢ o descrédito do aparate judicidrio.
O problema se agrava e toma proporgdes cala-
mitosas nos paises menos desenvolvidos, par-
ticularmente na faixa intermedidria denominada
de “Terceiro Mundo™” onde o acesso A justiga
estd ainda mais restrito s camadas favorecidas
da populagfio. Nestes, o aparato judicidrio apre-
senta nitidos sinais de esgotamento, sendo alvo
de crescente preocupacio. Se o Poder Judicidrio
nfo tem como cumprir sua finalidade precipua
degaranﬁrasohx;aopaciﬁcadosdiversos con-
flitos de interesses, ha o comprometimento de
toda a estrutura do Estado pelo aumento da
marginalizagio das camadas mais pobres, ¢ o
conseqiente recradescimento da vieldncia e das
taxas de criminalidade.

As estatisticas dos grandes centros urba-
nos constituem o sintoma mais visivel da
relacio paradoxal que ali se estabeleceu. A defi-
ciéncia dos mecanismos de Estado provoca a
busca de solugdes alternativas pela sociedade.

Por exemplo, a “soluciio” encontrada pela*clas-
se média” ao procurar os denominados “con-
dominios fechados™ para fugir da violéncia cres-
cente, provocando o surgimento de uma indis-
tria imobilidria ¢ de seguranga. Ou ainda, o
desenvolvimento das organizagbes internacio-
nais de narcotraficantes, fortemente armadas,
que transformaram as dreas periféricas miserd-
veis dos grandes centros &m verdadeiras uni-
dades autdnomas, valendo-se da prépria defi-
ciéncia do Estado para exclui-lo.

A democratizagio do acesso 2 justica, como
garantia fundamental e instrumento de aperfes-
goamento social, aliada 4 reestruturagio do
Poder Judici4rio, ndo mais podem ser poster-
gadas sob pena de tornar irreversivel o colapso
do Estado democritico frente ds expectativas
da nag#o.

E a sociedade quem determina a dindmica
dessa busca de justica de acordo com suas
necessidades. Por esta razfio, o mais seguro in-
dicador de desenvolvimento de um povo ¢ o
seu nivel de acesso ao aparato judicidrio do
Estado na medida em que quanto maior o aces-
50 4 justica maior também seré a perspectiva de
paz social.

De nada adiantard desviar a discussio de
seu ¢ixo principal — acesso & justiga/reestrutu-
ragio do Judicidrio - reduzindo-a 4 simples
proposicio de um “controle externo do Judici-
rio” que, por ser um aspecto superficial do
problema, jamais evitara o agravamento da cri-
se entre a sociedade ¢ ¢ Estado.

2. Indicadores histéricos

Impossivel fixar com precisio quando teria
surgido o primeiro esbogo da assisténcia judi-
cigria piblica como instrumento de defesa do
cidadio carente, ja que sua origem se perde no
tempo. Contudo, é importante lembrar alguns
referenciais histéricos para que se tenha uma
idéia da dimensfio temporal do problema.

E certo que as disputas territoriais tiveram
papel preponderante na formaclio das socie~
dades tribais, condicionando a aglatinacfio de
individuos com o minimo de hierarquia e orga-
nizagio politica. “Em cada tribo existia geral-
menteum chefe supremo, que era um chefe guer-
reiro € que, em tempo de paz, distribuia a justica
segundo um direito costumeiro. Entretanto,
devia este chefe, relativamente a casos que re-
presentassem certa gravidade, solicitar instru-
¢es do conselho de ancidos, isto é, dos chefes
de familias mais numerosas ¢ influentes”
{Gaetano Mosca e Gaston Bouthoul, in Histdria
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das Doutrinas Politicas, 4% ed., Zahar Editores,
1975, p. 16).

Sem divida, 4 classe politica dirigente,
composta pelos chefes militares, incumbia a dis-
tribuicdo de justica dentro de um processo
extremamente rudimentar. Quando admitida, a
defesa era exercida pelo proprio individuo.
Raramente, ¢ conforme o caso, permitia-se o
auxilio de representante de sua familia ou cla.

Os historiadores do tema convergem ao
apontar o Codigo de Hamurabi (Babildnia - séc.
XXT a.C.) como o primeiro registro documental
da preocupagiio com o principio da eqiiidade
para ao menos tentar evitar a discriminagio nos
Jjulgamentos. Eis a férmula prescrita pelo proprio
imperador:

...“para que o forte nio oprima o
fraco e para que seja feita justica a
viuva e ao 6rfdo. Que cada homem opri-
mido comparega diante de mim, como
rei que sou da justiga.” (Jayme de
Atavila, in Origem dos Direitos dos
Poves, 3%ed., Melhoramentos, p. 43).

Outros registros remontam 4 fundagdo de
Roma (séc. VIII a,C.). Ao tratar de sua organi-
zagAo institucional, Rémulo atribuiu a denomi-
nacio de “patronos” aos poderosos do povo,
aquem caberia a “protecio” dos menos favore-
cidos, que chamou de “clientes”. “Os patronos
explicavam as leis aos seus clientes, defendi-
am-nos em juizo, aconselhavam-nos ¢ os aju-
davam em tudo. Em troca os clientes mostravam
seu devotamento nio apenas honrando seus
patrdes, mas até mesmo auxiliando-os no paga-
mento de dividas” (Plutarco, in Vidas Parale-
las, 1%ed., Paumape, 1991, v. I, p. 64).

Em Atenas, durante longo tempo prevale-
ceram as famigeradas Leis de Draco, que prati-
camente nenhuma oportunidade de defesa as-
scguravam aos que considerava criminosos,
prevendo a pena de morte para quase todas as
faltas. Consta que, em meio a uma discussio
sobre as razdes que o teriam levado a esse
extremo, o jurisconsulto Draco respondeu: “As
faltas pequenas, julguei que mereciam esse
castigo; para as grandes, nfio encontrei castigo

Coube a Solon (séc. VI/VII a.C.), legislador
considerado um dos “Sete Sdbios da Grécia”,
abolir as Leis de Draco, instituindo o julgamento
popular, onde 0s magistrados apenas presidiam
¢ 0 povo manifestava sua decisdo através de
seixos brancos ou negros.

Evidentemente, essa profunda mudanga
constituiu um marco na evolugio do direito de
defesa. Porém, a preocupagio com o acesso e a
distribugdo da justiga sempre permaneceu na
pauta dos debates entre os filésofos. Ao tomar
conhecimento das reformas de Sélon, o fildsofo
Anacérsis vaticinou: “As leis sfo como teias
de aranha: segurardo os mais fracos ¢ os
pequenos que se deixardo apanhar, mas serdo
despedagadas pelos fortes e poderosos”
(Plutarco, ob. cit., p. 174).

A partir desse periodo, ha registros
seguros do pagamento de certas quantias
pelos litigantes aos magistrados, com a fina-
lidade de manutengdo dos juizos. Todos
aqueles que recorriam a esse servigo do
Estado estavam cbrigados ao recolhimento
de taxas. Nio raro, a condenagdo criminal
vinha acompanhada de pena pecuniiria ou
de prestagdo de servigos ao ofendido. No
ambito do Direito Civil, 0 acesso era restrito
aos que dispunham de meios para litigar em
Juizo.

Com o advento do movimento cristio, ini-
cia-se a primeira grande revolucio na cultura
ocidental, que provocou radicais transfor-
macdes institucionais por onde se difundiy. Sua
doutrina, nascida como produto da opressdo
vivida pelas camadas excluidas, preconizavaa
busca de justica plena, ameagando principal-
mente a hegemonia do Império Romang,

O tempo se encarregou de demonstrar a
irresistivel for¢a da doutrina cristd. E foi sob
essa influéncia que o Imperador Constantino
(séc. [IFIV d.C.) promulgou o “Edito de Milio”,
passando a tolerar o cristianismo em todo o
Império Romano. Nessas circunstincias histo-
ricas, Constantino teria sido o primeiro a deter-
minar que os pobres estavam isentos do paga-
mento de custas e seriam defendidos gratuita-
mente. Suas causas deveriam ser levadas em
primeira instincia peramie o proprio imperador.
Aqui, reconhecidamente, surge o embrigo da
assisténcia judicidria gratuita com a finalidade
de garantir ao pobre o acesso a justiga. Note-
se, porém, que a isengio do pagamento de taxas
— hoje denominada justiga gratuita — foi a
primeira medida. Posteriormente, adveio a
assisténcia judicidria gratuita.

Mas a consolidagdo do Direito Romano
somente veio a ocorrer com Justiniano (séc.
V/VI d.C.). S3o famosos o “Digesto” ou
“Pandectas” e as suas “Institutas”, verda-
deiro manual do direito vigente com a fina-
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lidade de facilitar aos jovens o aprendizado
Jjuridico, como parte da sua estratégia de manter
aunidade do Império Romano. O acervo passou
4 Idade Média com a denominacio de “Corpus
Turis Civilis”. E foi Justiniano quem incorperou
definitivamente a0 Direito Romano a prética de
dar advogado as partes que nfo o tivessem,
transformando a assisténcia judicidria em um
dever do Estado. Este, ¢ marco fundamental do
instituto assimilado gradativamente pelo direito
europeu.

O crescimento do cristianismo como doutri-
na religiosa hd muito vinha provocando o ine-
vitdvel confronto entre o poder ¢ a autoridade
da Igreja com os dos chefes de estados, centra-
lizando as discussdes poliuoo-msummonals

A exting3o do Império Romano do Ocidente
(476 d.C.) coincide com o adensamento’ dos
movimentos barbaros que varrem a Europa, le-
vando ac caos 0 que se chamou de civilizagio
antiga,

Assim, durante o periodoa que se conven-
cionou chamar de “Idade Média”, praticamente
nenhuma evolugio s1gmﬁcat:va se registron
desde Justiniano,

Contudo, € na Inglaterra feudal, do século

XTI que surge a “*Magna Carta”, verdadeira li- .

nha diviséria na histéria dos direitos e garanti-
as individuais ¢, portanto, do acesso 4 justica.
Embora aparentemente nio tenha estreita rela-
¢ie com o estudo especifico da assisténcia ju-
diciéria gratuita, a “Magna Carta” ja antecipava
a formula do que se tormou o principal instru-
mento de defesa do cidadlio: o habeas corpus.
Noseu art. 39 preconizava:

“Nenhum homem livre serd detido
nem preso, nem despojado de seus direi-
tos nem de seus bens, nem declarado fora
dalei, nem exilado, nem prejudicada asua
posicio de qualquer forma; tampouco
procederemos com forga contra ele, nem
mandaremos que outrem o faga, a nio
ser por um julgamento legal de seus pa-
res ¢ pela lei do pais”.

E claro que o preceito visava estabelecer
limites aos poderes mondrquicos, principalmen-
te no que se refere 4 nobreza. Mas, sem divida,
nllo tardou a ganhar amplitude, instrumentali-
zando a férmula inicial de acesso 4 justiga.

Em geral, durante longe tempo a construgéo
do direito europen se deu a partir de notdrias
influéncias do legado romano e do pensamento
cristfio.

86 no século XVTII, com a deflagragio do

movimento humanista em reagio 4 tirania do
absolutismo, ocorrem as transformactiés sdcio-
econdmicas que virio a marcar definitivamente
0 pensamento politico-filoséfico ocidental, pro-
porcionando condi¢des para o surgimento do
estado moderno.

As idéias de Locke, Rousseau, Montes-
quieu e outros filésofos europeus ganharam
forga mundial. O movimento libertdrio tornou-
se irreversivel pela sua rdpida propagagHio, vin-
doageraaneclaraeﬁodeDuumsdoanPovo
de Virginia - ex-colonia inglesa - em 12 de ja-
neiro de 1776, que precedeu a independéncia
americana, eaDeclamqﬁodosDueltosdoHo-
mem ¢ do Cidadio, reconhecida pela Assem-
bléia Constituinte francesa em 27 de agosto de
1789.

A Declaracio de Virginia é precursora no
que diz respeito a dar dimens#o “constitucio~
nal” ao direito de defesa nos processos crimi-
nais, sob inspiragiio dos textos de Thomas
Jefferson e John Adams. ,

A Carta de Direitos, elaborada a partir de
conceitos emitidos também por Thomas
Jefferson e James Madison, ¢ outro documento
de grande releviincia histérica por ter originado
as dez primeiras emendas 4 Constituicio ameri-
cana de 1787, publicadas em 1791. Note-se que
propositadamente destacamos nio a Constitui~
¢30 de 1787, mas a Carta de Direitos, porque as
alteragdes substanciais que introduziu foram a
condigio imposta por varios estados indepen-
dentes para aderir 4 federagfo.

Importa aqui lembrar ¢ quinto preceito da
Carta de Direitos por assegurar, constitucional-
mente, um dos fundamentos pertinentes ao
acesso 3 justica e 4 assisténcia judicidria:

“V — direito a julgamento piblico ¢
rapido por jari imparcial do Estado ¢
distrito em que o crime tenha sido come-
tido, com direito a provas de defesa ¢
assisténcia de um advogado,”

E incontestavel o papel da Revoluglio
Francesa como marco na evolugio dos direitos
humanos. Porém, a assimilagio da assisténcia
Jjudicidria como garantia fundamental de acesso
4 justica s6 ocorreu ali em 1791, ou seja, poste-
riormente 4 Constituicio americana.

Em 22 de janeire de 1851, foi publicado na
Franga o primeira Codigo de Assisténcia Judi-
cidria que oficializou essa denominacic ao
servigo publico de assisténcia juridica ao
cidadfio.
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3. A assisténcia judicidria gratuita no
Brasil

No que diz respeito a precedentes histdricos
mais proximos da realidade brasileira, as Orde-
nagdes do Reino foram inicialmente nossa prin-
cipal fonte de todo o direito. Essas compila-
¢Oes de leis vigentes em Portugal, publicadas
nos séculos XV, XVI e XVII, tinham nitida ins-
piragdo no Direito Canbnico dada a influéncia
da Igreja no reino portugués. A série tem inicio
com a promulgagdo das Ordenagdes Afonsinas,
precisamente em 1446, durante o reinado de D.
Afonso V. Seguem-se-lhes as Ordenagdes Ma-
nuelinas, organizadas por ordem de D. Manuel
I ¢ publicadas em edigdo definitiva no ano de
1521. Sua aplicagdo foi estendida ao Brasil até
1532, quando ocorreu a divis3o do nosso terri-
t6rio em capitanias, fato que demandou a adap-
tagdo de varios de seus dispositivos através
das “cartas de doagdo” e dos “forais”.

Por ltimo, vieram as Ordenagdes Filipinas,
que constituem um capitulo 3 parte nio sé por-
que editadas 4 época em que Portugal estava
sob o reinado espanhol, iniciado com Felipe I1
{1581), mas principalmente por terem introduzido
profundas transformagdes na organizacio da
justiga, disciplinando o processo civil e criminal.
Promulgadas em 1603, ja quando Felipe ITI ocu-
pava o trono, tiveram vigéncia mesmo apds a
queda do dominio espanhol, adquirindo carac-
teristicas essencialmente portuguesas, assimi-
ladas dos procedimentos consuetudinérios,
com a Lei de Confirmagio de 1643. S50 de fun-
damental importincia para a compreensdo his-
térica do Direito Civil brasileiro, pois somente
foram substituidas em 1917 pelo Cédigo Civil
brasileiro.

Logo no seu inicio (Livro I, Titulo I), a0
dispor sobre os requisitos para o cargo de
Regedor da Casa de Suplicagio - “o maior
Tribunal de Justiga de nossos Reinos™ — €
perceptivel alguma preocupagio com o aces-
$0 ¢ o tratamento dos necessitados quando
recomenda:

...“deve temperar a severidade, que
seu cargo pede, com paciéncia e brandu-
ra no ouvir as partes, que os homens de
baixo estado, ¢ pessoas miserdveis
achem nele ficil ¢ gracioso atendimento,
com que sem péjo o vejam, ¢ lhe requei-
ram sua justi¢a, para que suas causas se
nfo percam a0 desamparo, mas hajam
bom e breve despacho”.

No seu Titulo LXII, encontramos disposi-
¢bes regulamentadoras da atividade dos “soli-
citadores™ ¢ “prelados”, incumbindo-lhes agir
em defesa dos recolhidos a hospitais ¢
albergarias.

Porém, € no Terceiro Livro das Ordenagdes,
Titulo XXVIII, que hd expressa referéncia i as-
sisténcia judicidria aos “miserdveis™

“1. E os Clériges ¢ Religiosos ndo vio
as audiéncias para advogar, nem procu-
rar por outrem, salvo se por si, ou pelos
seus, ou por aqueles, por quem de Direi-
to 0 podem fazet, assim como por suas
Igrejas, e pelas pessoas miserdveis, e por
scus pais, ou mies, ou outros ascen-
dentes, ou irmios™...

Constata-se que, por forga da evidente ins-
piragdo do Direito Candnico a que nos reporta-
mos, excepcionalmente reconhecia-se aos mem-
bros da Igreja Catélica a representacdo dos
necessitados em juizo.

Embora se trate de um capitulo a parte na
historia do Direito, a Legislagio Penal Militar
contém registros de antecedentes formais na
atuagdo de advogados perante os chamados
“Conselhos de Guerra”. Ji o Decreto de 5 de
outubro de 1778 permitia aos “delinqiientes
militares”, em tempo de paz, nomear advogado
para sua defesa, desde o ato de interrogatério,

Tais precedentes portugueses tiveram am-
plaaplicacdo no Brasit mesmo apés a Proclama-
¢do da Independéncia, que no trouxe consigo
alteragdo significativa no quadro existente. Até
mesmo a Constituinte de 1823 ignorou o
problema,

Todavia, serdio fatores de ordem econdmica
que vitdo a ter influéncia decisiva em todo o
plano institucional do Pais. Trata-s¢ da questio
escravagista sobre que s¢ assentava toda a
economia do império portugués.

ARevolugio Industrial, protagonizada pela
Inglaterra, demandava transformagdes de
mercado incompativeis com a realidade portu-
guesa. Cresciam as pressdes internacionais no
sentido da substituigio do trabatho escravo,
que sustentava a produgdo agrominerai das co-
16nias, alimentado pelo intenso trafico de mio-
de-obra de origem africana.

E nesse contexto que vem a destacar-se a
atuacdo do Institute dos Advogados do Brasil
como forga engajada no movimento abolicio-
nista. E reconhecido o papel de seus presidentes
— Carvalho Moreira, Silveira da Mota, Urbano
Pessoa, Perdigao Malheiros, Nabuco de Araiijo
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¢ Saldanha Marinho — na defesa dos negros
escravizados,

Mas, coube a0 estadista Nabuco de Araijo
{pai de Joaquim Nabuco), ex-Deputado e
Senador, Presidente de Sio Paulo ¢ ex-Ministro
da Justi¢a, lugar de destaque na discussio ¢
proposicio de soluges para a questéio da as-
sisténcia judicidria aos pobres. Foi dele a inici-
ativa de criar um “conselho” do Instituto dos
Advogados, no Rio de Janeiro (1870), com o
propdsito de garantir a assisténcia judicidria aos
indigentes nas causas civeis ¢ criminais.

Merece registro, ainda, o trabatho desen-
volvido por José Joaquim Peganha Pévoas,
no Rio de Janciro, ao propor centenas de
agdes contra os exploradores da prostiti¢io
escrava. -

Naturalmente, o imenso contingente de
escravos, pa expectativa de adquirir cidadania,
viria a constituir nova massa de clientes a de-
mandar prestaglio jurisdicional.

Sem divida, 0 movimento abolicionista foi
um dos principais ingredientes politicos que
resultaram na Proclamag#io da Repliblica.

Nessas circunstincias, surge o Decreto n®
1.030, de 14 de novembro de 1890, outorgado
pelo Governo Provisorio da Repiblica, que, ao
tratar da organizag3o da Justica do Distrito
Federal, instituiu oficialmente a assisténcia
judicidria gratuita no Brasil, ao estabelecer:

“Axt. 175 - Os curadores geraes se
encarregario da defesa dos presos
pobres, 4 requisicio do presidente do
Jury ou da camara criminal.

Art. 176 ~ OMlmstrodaJustAqaé
autorizado a organizar uma commissio
de patrocinio gratuito dos pobres no
crime e civel, ouvindo o Instituto da Or-
dem dos Advogados, e dando os regi-
mentos necessarios.”

Contudo, 2 implementagiio da assisténcia
judicidria sé aconteceu mais de seis anos
depois, quando o Vice-Presidente da Republica
Manoe) Vitorino Pereira, e o Ministro da Justi¢a
Amaro Cavalcanti fizeram publicar o Decreto n®
2.457, de 8 defevereiro de 1897, organizandoa
nova institui¢io no entio Distrito Federal.
Dentre as inovagdes trazidas, o Decreto

patrocinio gratuite dos pobres que fo-
rem litigantes no civel ou no crime, come
autores ou réos, ou em qualquer outra
qualidade.

Art. 22— Considera-se pobre, para os
fins desta instituiclo, toda pessoa que,
tendo direitos a fazer valer em Juizo, esti-
ver impossibilitada de pagar on adeantar
as custas ¢ despezas do processo sem
privar-se de recursos pecunidtios indis-
pensdveis para as necessidades ording-
rias da propria mamxencio cu da familia ™

A partir da edi¢lo do Decreto n® 2.457, virias

+ unidades da federacio passaram a seguir 0s
principios basicos ali introduzidos, que subsis-
tiram por cerca de vite anos,

Com o advente do Cadigo Civil, em 1916,
houve verdadeira revolugio legislativa que re-
percutiv decisivamente no &mbito do direito
processual, 4 época também remetido 4 esfera
de competéncia dos estados. Em conseqién-
cia, os cddigos estaduais sofreram modificacbes
substanciais buscando compatibilidade com a
nova lei. O momento de intenso debate nos fo-
ros locais proporcionou condigbes para o aper-
feicoamento ¢ difusfio da assisténcia judicidria
gratuita, que foi gradativamente assimilada pe-
las legislagles regionais,

A excegiio, por pioneirismo, estd no Codigo
de Processo do Estado da Bahia, de 1915, que
dedicou capitulo especial ao tema: Da Repre-
sentagdo Judicial das Pessoas Pobres (arts. 38
a 43). Coube 2o ilustre Professor Eduardo
Espinola a autoria do projeto que serviu de pa-
radigma aos demais legisladores estaduais.

Importante realgar que, apesar de se ter
estruturado regionalmente, a instituig#o chegou
a patrocinar causas em nivel federal.

A propésite, em 30 de outubre de 1920 ¢
publicado o Decreto n 14.450, que tratavada
organizagio judicidria ¢ do processo militar em
todo o Pais, dividindo-o em circunscrighes ¢
trazendo uma inovagdo: a assisténcia judicidna
gratvita militar com atnag3o exclusiva no plano
Jederal. Eis o que assegurava:-

“Art, 183 — Para cada uma das cir-
cumscripgdes a que se referc o ant, 1%, 0
Governo nomeara um advogado incum-
bido de patrocinar as causas em que

procurou estabelecer parfimetros para o con- forem réos pragas de pret ...
ceito de “pobre” como destinatirio do novo Paragrapho unico - Os advogados
servigo publico: assim constituidos perwberao a gratifi-
“An. 1¢ - E instituida no Districto cagio fixadana tabella annexa.”
Federal a Assistencia Judicidria, para o Esses advogados, a quem incumbia assistir
32 Asvista de Informag#io Legisiativa



4 camada mais baixa da hierarquia militar —as
denominadas “pracas de pret” - nos proces-
s0s penais militares, com remuneragdo fixada
em lei, pagos pela Unifio, constituiram o embrifio
da assisténcia judicidria gratuita no plano
federal.

Note-se, porém, que, em qualquer ¢aso, 0
direito de acesso A justi¢a, embora viesse ga-
nhando espago no ordenamento juridico brasi-
leiro, permanecia restrito 4 legislagfio ordinaria.
Ainda nio havia seu reconhecimento como
garantia constitucional,

4. A constitucionalizagiio da assisténcia
Judicidria

Tanto a primeira Constitui¢3o brasileira —
Imperial de 1824 — como a segunda — Republi-
cana de 1891 - omitiram-se sobre a maténa que,
nos paises mais avangados, rapidamente evo-
luia para o status de garantia fundamental.

J4 enfatizamos que, antes da Proclamagio
da Repiblica, o Instituto dos Advogados exer-
ceu o papel de catalizador de forgas, obrigando
oprimeirc governo republicanc a legislar sobre
a assisténcia judicidria.

As transformacgdes resultantes da Procla-
magdo da Repiblica operaram-se lentamente ¢
de forma tumultuada em razfo do jogo de for-
gas que disputava a hegemonia pelo poder.

A década de 20, em especial, foi marcada
por momentos de grande turbuléncia politi-
co-iustitucional, resultantes do confronto
entre essas forgas politicas predominantes
no cendrio nacional; a velha oligarquia dos
“coronéis”, que detinha o poder de fato, os
militares influenciados pelo “tenentismo™ de
1922; ¢ os movimentos revolucionarios de
orientagio esquerdista, emblematicamente
representados pela figura de Luis Carlos
Prestes.

Em meio a ess¢ clima, a 18 de outubro de
1930, criou-s¢ a Ordem dos 4dvogados do
Brasil que, a exemplo do que ocorrera com o
Instituto dos Advogados, assumiu o patro-
cinio dos necessitados como uma obrigagio
profissional, agora sujeitando ¢ infrator 4
pena de multa. A nova institui¢io classista
engajava-s¢ assim na luta pela supremacia
dos direitos individuais, que estava na base
da discussdo sobre os destinos do Pais.

Com a Revolugdo de 1930, em 11 de
novembro, Getilio Vargas instaura o Gover-
no Provisdrio da Segunda Republica, priori-
zando o que chamou de “questdo social”, ¢
logo marca eleigles para a Assembléia Consti-

tuinte. Derrotada a Revolugdo Constitucio-
nalista de 1932, realizam-se as eleigbes em 3
de mato de 1933, A 16 de julho de 1934 ¢
promulgada a terceira constituigio brasileira,
ou a segunda da Republica.

Finalmente, a assisténcia judiciaria é eri-
gida em garantia constitucional, nos termos pre-
conizados pela Carta de 1934, que no seu Titulo
1L, Capitule IL, a0 dispor Dos Direitos e Garan-
tias Individuais, estatuiu;

“Art.113 - A Constituigfio assegura
a brasileiros e estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos con-
cernentes a liberdade, 4 subsisténcia, A
seguranca individual e 3 propriedade, nos
termos seguintes:

32) A Unido e os Estados concede-
rio aos necessitados assistencia judici-
dria, creando, para esse effeito, drgdos
especiaes, ¢ assegurando a isengdo de
emolumentos, custas, taxas e sellos.”

Sem divida, a conquista € um marco na his-
téria da assisténcia judicidria no Brasil, mas,
sobretudo, tem ainda maior significagio por se
incorporar ag conjunto dos direitos de cidada-
nia.

Observe-se também que 2 norma constitu-
cional refletin a preocupago de expandir o con-
ceito de assisténcia judiciaria, muitas vezes alvo
de interpretagio equivocadamente restrita, pois
entendido como simples isengdo do pagamen-
to das custas processaais,

Porém, novos acontecimentos politicos de-
correntes da radicalizacio ideoldgica levaram o
pais a outro periodo conturbado. Surgiu a Aglo
Integralista Brasileira, partido politico de orien-
tagdo fascista chefiado por Plinio Salgado, ¢
reorganizou-se o Partido Comunista, liderado
por Luis Carlos Prestes. Genilio Vargas promo-
ve um golpe de estado, dissolvendo a Cimara e
0 Senado, e revogando a Constituigdo de 1934.

E decretada a Constituigio de 1937 que ins-
taura o “Estado Novo”. O poder passa a con-
centrar-se nas mdos do Chefe do Executivo, que
governa através de decretos-leis. O regime éde
excegdo e, assim, conseqiientemente, s§o im-
postas iniimeras restrigdes as liberdades indi-
viduais. A conquista de 1934 € banida dotexto
constitucional.

Somente com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial ressurgem os movimentos pela redemocrati-
zagHo, obrigando Getdlio Vargas a convocar elei-
gles para 2 de dezembro de 1945. Contudo, Var-
gas perdera a credibilidade ¢, em 29 de outubro
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daquele ano, é deposto pelas Forgas Armadas.
E eleito 0 General Eurico Gaspar Dutra, ex-Mi-
nistro da Guerra de Vargas.

Em 2 de fevereiro de 1946 instala-se a
Assembléia Nacional Constituinte que, a
partir das Cartas de 1891 ¢ 1934, em 19 de
setembro de 1946 promulga a nova Consti-
tuigZo. A assisténcia judicidria aos necessi-
tados volta a integrar definitivamente o elen-
co dos Direitos e Garantias Fundamentais
{art. 141, § 35: “O poder piblico, na forma
que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados.™).

A rigor, a retrospectiva da historia brasileira
revela que sempre se alternaram breves perio-
dos de normalidade democratica com situagdes
de perturbagio institucional.

Assim, nio obstante em 1964 ocorra outro
golpe de estado, promovido por um Comando
Militar Revolucionario ¢ com apoio de setores
conservadores da sociedade, foi mantida a ga-
rantia constitucional da assisténcia judicidria
na Constituigdo promulgada em 24 de janeiro
de 1967 (art. 150, § 32: “Sera concedida assistén-
myﬂménaaosmtados, na forma da lei.”).

A caracteristica marcante desse periodo foi
o exercicio do poder através da edig3o dos cha-
mados atos institucionais ¢ dos velhos decre-
tos-leis. Em 13 de dezembrode 1968 ¢ “editado”
o0 Ato Institucional n® 5, que, ao impor diversas
restrigdes aos direitos ¢ liberdades individuais,
rompe decisivamente a ordem constitucional,
dando novo rumo ao regime militar.

A 31 de agosto de 1969, 0 Marechal Arthur
da Costa e Silva ¢ afastado da Presidéncia pelo
Ato Institucional n® 12, substituido por uma
Jjunta militar composta pelos Ministros da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica. Daf advém
a Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro
de 1969, que, por seu contendo, € na verdade
outra constitui¢do. Ainda assim, permaneceu a
assisténcia judicidria gratuita como uma das
poucas garantias asseguradas ao cidadio,

Dezoito anos depois, em 27 de novembro
de 1985, é promulgada a Emenda Constitucional
026, convocando a Assembléia Nacional Cons-
tituinte que, a 5 de outubro de 1988, entrega ao
pais sua atual Constitui¢o.

5. A assisténcia judicidria na Constitui¢do
de 1988

Perscrutar o passado pode permitir a melhor
compreensio do presente ¢ a antevisdo do
futuro. Assim, a Histéria est4 repleta de exem-
plos demeonstrativos de que, apds um periado

de regime de excegdo, scgue-s¢ um natural
periodo de euforia ¢ ansiedade pelo resgate das
liberdades cerceadas.

lis-

Destarte, é inevitdvel recordar, em parale]
mo, o que aconteceu ao fim do Estado Novoca
Constituinte de 1946, € ao término do Regime
Militar e 4 Constituinte de 1988, Guardadas as
circunsténcias de um € outro momento histéri-
cos, a tdnica das Assembléias Constituintes foi
a busca de consolidacio da democracia como
opsdo politica a que se pretende dar perenida-
de, porquanto, em tese, seria produto do exerci-
cioda cidadania plena.

Talvez essa seja a explicacio para o que se
denominou de “Constituicio Cidadi”. Essa
preocupacio esta presente na propria estrutura
organizacional do texto constitucional de 1988,
pois pela primeira vez ¢ seu Titulo I, que sempre
fora reservado 3 “organizagio nacional” ou
“federal”, cuidou Dos Principios Fundamen-
tais a serem cultivados e preservados, além de
presidirem todas as agdes de Estado. Também
pela primeira vez, empregou-se a expressio
“Estado Democratico de Direito” complementan-
do a definiglio da forma de governo republicana,
tal como se fez inserir no texto doartigo 1%

_ “Art. 19~ A Repiblica Federativa do
Brasil, formada pela unifio indissohivel
dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direite e tem como funda-
mentos:

1 - a soberania;

I - a cidadania,

11 - g dignidade da pessoa humana;
IVeV -omissis.”

{Grifamos),

Dentro dessa perspectiva, ac longo do texto
constitucional constata-se essa preocupagio

quase obscssiva com a afirmagcfio da cidadania
como delimitadora-do papel do Estado.

Os direitos e garantias individusis, attes um
capitulo que sempre integrara o titulo Da
Declaragdo de Direitos, foi trazido para o portico
da Constituicio dando nome a0 sen Titulo II,
além de ter sido alterado significativamente para
Dos Direitos e Garantias Fundamentuis,

Percebe-se com nitidez os avancos assimi-
lados peia Carta de 1988 que, sem sombra de
duvida, pode ser considerada uma das mais
completas do mundo na matéria.

Mantido dentre os direitos ¢ garantias
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fundamentais, o instituto da assisténcia judicia-
ria ganhou nova defini¢io que the ampliou con-
sideravelmente o alcance:

“Art, 5% —omissis.

LXXIV - o Estado prestara assis-
téncia juridica integral ¢ gratuita aocs
que comprovarem insuficiéncia de
recursos;”

Antes o texto constitucional falava em
assisténcia judicidria, compreendendo,
portanto, apenas a assisténcia juridica gra-
tuita em Juizo, exclusivamente no dmbito de
agdes judiciais. Agora, incumbe ao Estado
prestar assisténcia juridica integral aos ne-
cessitados, ou seja, essa assisténcia passa a
ter muito maior abrangéncia, extrapolando os
limites das a¢des judiciais, pois onde quer
que se faga necessdria a presenga de um ad-
vogado, o cidaddo comprovadamente neces-
sitado 1erd direitt de invocar a assisténcia
do Estado.

E foi pretendendo dar eficécia a essa garan-
tia fundamental que a Constituigio, no seu Ti-
tulo IV, Capitulo IV, ao tratar Das Fungdes Es-
senciais 4 Justi¢a, incluiu a Defensoria Publica:

“Arnt. 134 — A Defensoria Priblica ¢ ins-
tituigHo essencial A fungfo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacio juri-
dica ¢ a defesa, em todos os §raus, dos
necessitados, na forma do art, 5%, LXXIV.

Pardgrafo 1nico. Lei complementar
organizard a Defensoria Piiblica da Unifo

¢ do Distrito Federal e dos Territérios e *

prescrevers normas gerais para sua
organizaciio nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, medi-
ante concurso publico de provas e titu-
los, assegurada a seus integrantes a ga-
rantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribui-
¢oes institucionais.™

Passados mais de cinco anos da promulga-
530 da Constituigio de 1988, foi sancionada alei
Complementar n? 80, de 12 de janeiro de 1994,
que “organiza a Defensoria Pablica da Unido, do
Distrito Fedetal e dos Territorios ¢ prescreve nor-
mas gerais para sua organizacio nos Estados e
d4 outras providéncias™.

Indiscutivelmente, este é um marco na histé-
ria brasileira da evolugio dos direitos e garantias
fundamentais do cidad3o, ja que a assisténcia
juridica ao necessitado finalmente ¢ atribuida a
wma institui¢io piblica a partir do nivel federal
€ com preceitos orientadores para sua organi-

zagio regional.

Em 12 de dezembro de 1994, nomeado pelo
Presidente da Republica Itamar Franco e tendo
como Ministro da Justiga o Dr. Alexandre
Dupeyrat, tomou posse, com mandato de dois
anos (art. 6%, da Lei Complementar n® 80/94), o
primeiro Defensor Piblico Geral da Unido, Dr.
Antonio Jurandy Porto Rosa, escolhido dentre
os advogados de oficio do quadro da Justigca
Militar. Curioso notar que esses advogados de
oficio, juntamente com aqueles que atuam jun-
to ao Tribunal Maritimo, sd0 0s primeiros inte-
grantes da Defensoria Publica da Unido preci-
samente porque ja exerciam suas fungdes ¢m
nivel federal, depois de aprovados eém concur-
so plblico de provas e titulos, ¢ por isso foram
aproveitados.

6. A problemdtica da defini¢do do destina-
tdrio da assisténcia juridica gratuita

Desde os primérdios da assisténcia judicid-
ria gratuita, hoje assisténcia juridica, esteve pre-
sente o problema de definigio de quais seriam
os beneficidrios do instituto, isto &, da clientela
da Defensoria Piblica, pois obviamente, como
se irata de um servigo plblico gratuito, sua pres-
tagfio deve restringir-se dqueles que efetivamen-
te nio possam suportar os custos da contrata-
¢d0 de um advogado particular.

Em iltima andlise, a garantia constitucional
visa assegurar o acesso indiscriminado a justi-
¢a, ou s¢ja, independentemente da condigo
econdmica do cidadio, buscando dar eficicia
ao principio de que “todos sdc iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza” (art. 59,
caput, da CF).

Assim, permitir que aquele que tem condi-
¢Bes de pagar um profissional venha a benefi-
ciar-se desse servigo piblico gratuito € colabo-
rar para 0 seu enriquecimento ilicito (Lei n® 8.429/
).

Inicialmente, era o “pobre” o destinatario
da norma. O termo, extremamenie Vago ¢ sujei-
to a subjetivismos, dava margem a inimeras
controvérsias que desembocavam nos ttibunais,
pois cabia a0 juiz a Gltima palavra sobre a con-
cessdo da assisténcia. Posteriormente, tendo
em vista a interpretagio jurisprudencial, perce-
beu-se a necessidade de ampliar o alcance do
instituto, substituindo-se ¢ “pobre” por “ne-
cessitado”, este entendido como toda pes-
soa impossibilitada de suportar as custas do
processo sem sacrificar sua prépria manuten-
¢do ou de sua familia (Decreto n® 2,457, de
8.2.1897, supracitado).
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Mas, até entio, o legislador tinha em vista
precipuamente a isengio das custas proces-
suais, nio obstante o papel desempenhado
pelas defensorias piblicas nos estados.

Mais de meio século se passou, desde o
Decreto n® 2.457, até que viesse a Lei n® 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, procurando definira
condicio de “necessitado” como aquele cuja
situagio econdmica ndo lhe permita arcar com
as custas do processo ¢ com os honordrios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia, tal como se extrai do seu art. 28
pardgrafo Gnico.

A mesma lei prevé que o pedido de assis-
téncia deve ser enderecado ao juiz da aco, ins-
truido com um atestade de pobreza, a quem
cabe decidir sobre a concessio do beneficio.

Salvo pequenas alteragdes ndo-substan-
ciais, € ainda a Lej n? 1.060/50 que regula a ma-
téria, dando margem a intensa polémica néo sé
entre os estudiosos ¢ profissionais do ramo,
como nos tribunais, principalmente depois da
edicio da Lei Complementar n?80/94, que orga-
nizou a Defensoria Piblica.

QOra, ndo & dificil perceber as transformagiics
experimentadas pelo Pais ao longo de quarenta
¢ cinco anos, bastando lembrar que a popula-
¢do praticamente triplicou (éramos cerca de 52
milhfesem 1950). A exigéncia de um simples
atestado de pobreza, fornecido pela qutorida-
de policial, € por si sb inidbnea para compro-
vagfio da condigio de necessitado.

Ademais, a Lei Complementar n® 80/94 esta-
beleceu como principio norteador da atividade
da Defensoria Publica a independéncia funcio-
nal, nos termos dos seus arts. 3% ¢ 43, inciso I,
derrogandoaLel n®1.060/50 quandodclanmna
que o interessado em obter a assisténcia juridica
gratuita deve requeré-la ao juizo competente.

Portanto, urge que o legisiador corrija essa
situagfio anacr&mca, editando um novo diplo-
ma sintonizado com a nossa realidade socio-
econdmica, dirimindo as divergéncias de enten-
dimento que comegam a se propagar pelos
tribunais €, acima de tudo, esclarecendo o des-
tinatirio desse servigo pubheo gratuito,

7. Conclusip

Segundo dados do IPEA - Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada ~ o Brasil tem hoje
cerca de 12% de sua populagdo constituida de
“pobres indigentes”, o que significa 16,6 mi-
Ihes de pessoas! Esse niimero assustador s¢
multiplica calamitosamente s¢ tivermos em vista
que a clientela potencial das defensorias publi-
cas é composta pela faixa da populagio que

ndo pode arcar com as despesas de contrata-
¢fio de um advogado.

Recorde-se mais que as questdes do menor,
da populagiio carceraria, das pequenas causas,
do consumidor lesado, além de outras, também
deveriam passar pela Defensoria Publica, pois
estio mcluidas entre suas fungdes institucio-
nais (art. 49, daLC n*80/94).

Sem embargo das iniciativas governamen-
tais para tentar reverter esse quadro de faléncia
do Poder Judicidrio, como por exempio a recen-
te edi¢3o da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis ¢ Criminais para pequenas causas, até
agora ndo se conseguiu implantar a Defensoria
Publica, com seus quadros, infra-estrutura e
remuneragio condizentes com as demais fun-
¢hes essenciais 4 justica, o que repercute dire-
tamente nos estados da Federagio, comprome-
tendo toda a estrutura judicidria.

Essa realidade atesta que, no Brasil do fim
do segundo milénio, o direito fundamental de
acesso do pobre A justiga foi apenas proclama-
do. Para tornd-lo efetivo basta vontade politica.

Engquanto o crime organizado € a violéncia
vio tomando conta dos grandes centros urba-
nosepamaﬂarmemedaspemtenmamsedelc-

gacias abarrotadas, o Estado se omite mesmo
tendoamaoummsmlmentodeamploalcnnoe
social, como as defensorias piiblicas, que po-
dem ser um aliado eficaz na reversfio dessa pers-
pectiva sombria.

Ignora-se a bem sucedida cxpeziéncia ame-
ricana de opg3io pelo “advogado piiblico™ como
agente de combate A pobreza — Legal Services
Corporation — ji a caminho de sua dissemina-
¢do através dos “escritérios de vizinhanga”,
localizados em centros comunitdrios de conta-
to direto com a clientela necessitada.

S#o decorridos mais de sete anos da pro-
mulgaglio da “Constituicio Cidadd™ sem que.o

pensivel
cipal alicerce do regime democritico. O senti-
mento de frustracdio e descrédito prolifera nas
camadas mais pobres, motivando a soluglo
marginal de conflitos de interesses. Cotremos o
risco de, ao despertarmos para a nossa dura rea-
lidade, termos perdido um tempo irrecuperivel,
Dois mil anos depois, a sentenca de Ovidio
soa com surpreendente atualidade: Cura
pauperibus clausa est ("Ortribunal esté fechado

para os pobres”).
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