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1. Introducéo

Os principios de direito desempenham
funcé@o de essencial importancia quanto a
formacao do ordenamento juridico e no tocante
a interpretacéo das leis. N&o obstante seu
valoroso papel, tem-se notado, na atuagcdo dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario, que
nem sempre os principios séo observados.
Muitas leis sdo elaboradas em completa
dissonéncia com os preceitos basilares do
direito, inseridos no Texto Constitucional. Por
outro lado, ha também uma tendéncia de se
interpretar o direito de forma dirigida a uma
lei especifica. Curiosamente, deixam por Gltimo
— quando o fazem — o0 exame dos principios
prestigiados na Constituicdo da Republica.

Aqueles que se dedicam ao estudo do
direito publico é maior a necessidade de
conhecer 0 conteido normativo dos principios
constitucionais, dada a auséncia de um cédigo
e a excessiva profusdo de leis. Na verdade, o
estudo do direito em geral, publico e privado,
deve ter inicio nos principios, que sdo a base
|6gica do ordenamento juridico.

O principio da isonomia, em particular,
pretende garantir que, na elaboracdo das leis,
sgjam respeitadas as dif erencas entre as pessoas,
fatosesituacOes, equeainterpretacdo sgjafeita
dentro dos limites e possibilidades dalei. Este
principio é assegurador de um tratamento justo
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e de protecdo contra os eventuais abusos do
Estado, em suas manifestagdes de poder.

No caso especifico do concurso publico, o
principio da igualdade é de ampla aplicaco.
Por meio dele, permitem-se aos candidatos
iguais condicBes de concorréncia, obedecidos
0s requisitos legais. Neste ponto, ou seja, ha
possihilidade de se estabelecer condicdes para
ainvestidura em cargos, empregos ou funcdes
publicas, residem muitas quest8es, que sO
podem ser respondidas apds a andlise do
contetdo juridico do principio da isonomia.

2. Consideraces

2.1. Sobre os principios no direito
Toda ciéncia é construida sobre principios,
gue fornecem as bases para a sua evolucéo. De
acordo com conceito de Cretella Jinior?, os

“principios de uma ciéncia sdo as pro-
posicOes basicas, fundamentais, tipicas
gue condicionam todas asestruturactes
subseqiientes. Principios, neste sentido,
s80 os dlicerces da ciéncid’.

A funcdo inicia dos principios, dentro do
sistema juridico, é a de permitir o ato de
conhecimento. Parte dai a identificacdo do
direito publico e do direito privado. Eles
permitem, ainda, 0 embasamento de decisdes
politicas fundamentais, que podem resultar na
elaboracdo de novas normas.

O direito publico, ao contréario do direito
privado —quetem amaior parte de suas normas
codificadas —, é de formacao basicamente
pretoriana, e suas normas encontram-se
dispersas em um emaranhado de leis. Assim,
torna-se imprescindivel conhecer os principios
informadores do direito publico e também
aqueles efeitos somente ao direito administrativo.

Os principios, assim como as regras,
integram o ordenamento juridico. Mas, como
idéias primordiais e nucleares de um sistema,
estdo em posicao hierarquica superior a €elas.
Segundo Sundfeld?, isso ocorre porque o
principio juridico

“determina o sentido e o0 acance destas,
gue ndo podem contraria-lo, sob pena
de pbr em risco a globalidade do

1CRETELLA JUNIOR apud DI PIETRO, Maria
Sylvia Zandla. Direito administrativo, 3. ed. Sdo
Paulo : Atlas, 1992.

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de
direito publico, 2. ed. Sdo Paulo : Maheiros, 1993.

ordenamento juridico. Deve haver
coeréncia entre os principios e as regras,
no sentido que vai dagueles para estas’.

Mais adiante, afirma que
“aguele que s conhece as regras ignora
a parcela mais importante do direito —
justamente a que faz delas um todo
coerente, 16gico e ordenado. Logo, aplica
o direito pela metade”.

No mesmo sentido, Bandeira de Méell®.
“violar um principio é muito mais grave
quetransgredir umanorma. A desatencéo
a0 principio implica ofensa ndo apenas
aum especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque
representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo dos seus valores
fundamentais, contuméliairremissivel a
seu arcabouco |6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra’.

Osprincipios, como afirmamoas, fazem parte
do ordenamento juridico, ou sgja, ndo sdo idéia
ou ideal de direito. Tém valor normativo, sdo
fonte de inlmeras regras. Os principios de
direito pablico estéo, em suamaioria, dispostos
no Texto Congtitucional, como, por exemplo,
aqueles do art. 37, caput, que vinculam todos
os atos da administracdo publica direta e
indireta. Podem, ainda, estar implicitos no
ordenamento juridico, resultantes diretos de
alguma norma, e deduzidos do sistema. 1sso
vem reafirmar que todo principio estainserido
na ordem juridica.

Os principios constitucionais podem ter
conte(ido organizacional, relativos a forma do
Estado, tipo e sistema de governo. Existem
também agueles de cardter programatico, que
estabel ecem val oresou finsaserem perseguidos.
Por derradeiro, ha os principios que estabelecem
direitos, resguardam situacoes juridicas e
delimitam os poderes do Estado em rel agéo aos
administrados—como, por exemplo, o principio
daisonomia, nosso objeto de estudo.

N&o podem os principios ser desconhecidos
pelolegislador, ao elaborar asnormas, nem pelo
administrador ou pelo juiz, ao aplicarem a lei
in concreto. Ao legislador cumpre observar a

3 MELLO, Cdso Antbnio Bandeira de. Efic&cia
das normas constitucionais sobre justica social,
Revista de direito publico, n. 57-58, p. 247, jan./
jun. 1981.
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adequacdo entre a norma nova e 0s principios
jaconsagrados. O publicista Canotilho ensina,
com propriedade, que a discricionariedade do
legislador deve ser aferidadentro dos principios
abracados pela Lei Maxima, porque sdo o0s
“vetores’ detodo o sistema normativo®.

O mesmo deve-se verificar quando da
aplicag8o do direito, conforme valiosalicéo de
SundfelcP:

“a) é incorreta a interpretacdo da
regra, quando dela derivar contradicdo,
explicita ou velada, com os principios;

b) quando aregraadmitir logicamente
mais de uma interpretacdo, prevalece a
que melhor se afinar com os principios;

¢) quando a regrativer sido redigida
detal modo que resulte mais extensa ou
maisrestrita que o principio, justifica-se
a interpretacdo extensiva ou restritiva,
respectivamente, para calibrar o alcance
da regra com o principio.”

2.1.1. Sobre o principio da isonomia

O principio da isonomia esteve sempre
presente no constitucionalismo republicano do
Brasil: na Constituicdo de 1891, art. 72, § 2°;
na Congtituicdo de 1934, art. 112, I; na Carta
de 1937, art. 122; naConstituicdo de 1946, art.
141, §1°; nade 1967, art.150, § 1°; nade 1969,
art. 153, 8§ 1°; eagora, naConstitui¢do de 1988,
art. 5°, caput, ao estabelecer que “todos sdo
iguais perante a lei”.

O direito, como valor, deve buscar a
realizacdo de seu ideal maximo: a justica. Os
principios juridicos, da mesma forma, buscam
este objetivo, e esta é a primeira vocacdo do
principio daigual dade: realizar ajustica. Por isso,
ale deverabuscar um tratamento eqiitativo, que
néo conceda vantagens indiscriminadas para uns
eabusosinjustificados contra outros.

O estudo sobre o principio daisonomiatem
inicio na maxima de Aristoteles de que a
igualdade consiste em tratar igualmente os
iguaisedesigual mente osdesiguais, na medida
de suas desigualdades. Deve-se partir dai,
porque € nessa assertiva que surgem 0s
primeiros questionamentos sobre o contelido
juridico do principio em tela: quem sdo os
iguais? E os desiguais? Qual é a medida exata

4 CANOTILHO apud FIGUEIREDO, Lucia
Vdle Curso de direito administrativo. S&o Paulo :
Maheiros, 1994. p. 41.

5 SUNDFELD, op. cit. p. 141-142, nota 2.

paratraté-los diferentemente, sem que sgjam
lesados em seus direitos? Em quais casos
pode-se estabelecer diferencas, sem prejuizos
ao principio isondémico?

E fundamental dizer, de antem&o, que o
preceito isonémico deve servir como baliza
tanto para o legislador, quanto para o aplicador
da lei. Dai se tracarem diferencas entre as
expressdes “igualdade perante a lei” e
“igualdade na lei”.

A igualdade perante a lei é dirigida ao
aplicador do direito, que deve observar
apenas as discriminagdes integrantes da lei.
Ou seja, ndo cabe a ele criar outros critérios
desigualadores. Para Kelsen®, o problema da
igualdade perante alel resume-se no principio
da regularidade da aplicacdo do direito em
geral, segundo o qual “as normas devem ser
aplicadas conforme as normas’.

A igualdade na lei, segundo licgo de San
Tiago Dantas’, deve fundar-se na razoabilidade
da discriminaco feita pela lei. Na falta dela,
haverd um undue processof law, 0 queeguivale
dizer que as classificaces legais hdo de ser
“logicas, razoaveis, obedientes a discrimenes
proprios’. E aigualdade, pois, um limite para
alei eparao poder discricionario do legislador.
O juristafala, ainda, da necesséria observancia
dos principios explicitos ou implicitos da
Constituicdo, quando da elaboracdo da norma
legal. Asleisdevem, portanto, nascer em acordo
com os principios e garantias valorados
constitucional mente.

Na verdade, é proprio da lei desigualar,
discriminar situacOes, tratar diferentemente as
pessoas no mundo objetivo. Kelsend, sobreisso,
lecionou:

“A igualdade dos sujeitos na
ordenacdo juridica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que estes
devam ser tratados de formaidéntica nas
normas e em particular nas leis
expedidas com base na Constitui¢do. A
igualdade assim entendida ndo é
concebivel: seria absurdo impor atodos
os individuos exatamente as mesmas
obrigactes ou Ihes conferir exatamente
0s mesmos direitos sem fazer distingdo
alguma entre eles, como, por exemplo,

6 KELSEN apud MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira de. Contetdo juridico do principio da
igualdade, 3. ed. S8o Paulo : Malheiros, 1993. p. 10.

" DANTAS apud FIGUEIREDO, p. 40, nota 4.

8 KELSEN, op. cit. p. 11, nota 6.
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entre criancas e adultos, individuos
mental mente sadios e alienados, homens
e mulheres.”

O que se examinara adiante € em quais
casos as desigualdades violam o principio da
isonomia, ou segja, qual é o limite dalei nasua
fungéo desigualadora

Alguns autores entre nés ja se debrucaram
sobre o tema, como Ferraz e Figueiredo®, ao
tratarem de aspectos dalicitacdo —procedimento
em varios aspectos semelhante ao concurso
publico, principalmente quanto aos principios
informadores, dentre os quais o principio da
igual dade. S80 deles as consi deracfes seguintes:

“Naverdade, sealei desiguala, sea
sentenca desiguala, ao contrario do que
pareca, deflui necessariamente do
principio constitucional de igualdade;
a desigualdade ndo érepelida, o que se
repele é a desigual dade injustificada.

Tudo estd, portanto, em lancar com
nitidez a razéo de ser para um fator
diferencial; e essa parece ser uma so: sao
validas as eleicOes discriminatorias,
quando signifiquem o caminho possivel,
de conexdo |ogica, para areaizacédo do
fimjuridico buscado, desde que essefim,
por seu turno, tenha agasalho no
ordenamento juridico”.

Para melhor exame da correlacdo l6gica e
da necessaria compatibilidade com interesses
juridicamente protegidos, valer-nos-emos das
licBes de Bandeira de Méello, brilhantemente
expostas na obra O Contetdo Juridico do
Principio dalgualdade.

Ele estabeleceu trés questfes para o estudo
das desequiparacles permitidas. a primeiraé o
elemento usado para desigualar; a segunda é a
conexao légica e racional que justifique o
tratamento diferenciado; por udltimo, a
existéncia de afinidades com o sistema
normativo vigente. Adverte-nos, ainda, que é
fundamental acoexisténciadostrésfatores, vale
dizer; afalta de um deles é bastante para lesar
0 principio da isonomia.

Sobre o fator de discriminagéo, o mestre nos
ensina, em sintese, que a lei ndo pode erigir
um critério de diferenciacéo que singularize o
destinatario da norma, 0 que acarretaria
obrigagdes ou vantagens incidentes sobre uma

9 FERRAZ, S&rgio, FIGUEIREDOQ, LiciaValle.
Dispensa e inexigibilidade de licitacdo, 3. ed. Sdo
Paulo : Maheiros, 1994. p. 21-22.

SO € mesma pessoa, Sem conseqiiéncias para as
demais. A norma pode até mesmo dirigir-se a
uma certa categoria de pessoas, ou a um s
sujeito, mas desde que sejam indeterminados e
indeterminaveis no presente.

Na correlacdo logica entre o fator de
diferenciacdo e a desequiparacdo esta, para o
jurista, a chave para se analisar a validade ou
invalidade do discrimen levado a efeito.
Observa, a principio, que tanto a aceitacéo
guanto a rejeicdo a norma discriminadora
ocorrem de forma natural, sdo perceptiveis
mesmo a0 |eigo. Algumas normas nos parecem
prima facie absolutamente agressivas a
isonomia, pela inexisténcia de légica que as
justifique. Outras, ao revés, mostram-se
racionais, plenamente viéveis, por guardarem
I6gica, ou sgja, por serem justificavels.

Para se chegar a andlise pretendida, é
NEecessario examinar o que se estabel eceu como
critério de discriminacdo e se ha uma razéo
I6gica que o justifique. Na hipotese de
inexisténcia de correlacéo |6gica entre ambos,
tem-se violado o principio da isonomia.

E importante observar que oreconhecimento
desta pertinéncia pode sofrer variagdes no
tempo e no espaco, ja que essa analise ndo
escapa de fatores culturais proprios de uma
época. O que era considerado inaceitével por
determinada sociedade pode, hoje, ser admitido
como va or absoluto. Assim, certos discrimenes
podem vir a ser aceitos ou repugnados pelas
pessoas, conforme 0 momento historico.

A adequacdo com os interesses absorvidos
constitucionalmente significa que

“as vantagens calcadas em alguma
peculiaridade distintiva hdo de ser
conferidas prestigiando situacfes
conotadas positivamente ou, quando
menos, compativeis com os interesses
acolhidos no sistema constitucional " %°.

Deve haver, portanto, além de razbes de ordem
fética ou racional, um fundamento adequado
aos interesses acolhidos constitucional mente,
gue legitimem a diferenciagéo.

2.2. Sobre o concurso publico

O vocabulo “concurso” deriva-se do latim
concursus, formado pelo verbo con, que
significa convergéncia, e do nome curso, que
quer dizer corrida, carreira. Etimologicamente,

10 MELLO, op. cit. p. 40, nota 6.
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significa carreira para determinado lugar. Tem
sentido anal6gico a concorréncia, onde varias
pessoas participam de um mesmo ato. Pode
significar, aém dedisputa, asimplesconjuncdo
ou integracdo de coisas ou pessoas.
No Direito Administrativo, “concurso” tem
o significado amplo de processo de seleco.
De acordo com Cretella Janior**, concurso é
“ asérie complexade procedimentos para
apurar as aptiddes pessoais apresentadas
por um ou varios candidatos que se
empenham para a obtenc&o de uma ou
mais vagas e que submetem voluntaria-
mente seus trabal hos ao julgamento de
uma comissao examinadora’.

Para Oswaldo Aranha Bandeira de Mello*?,
“0s concursos, sejam eles internos ou
externos, constituem procedimentos
administrativos, isto &, sucessao itineraria
e encadeada de atos tendendo todos a um
resultado fina e conclusivo”.

No dizer de Celso Antdnio Bandeira de
Mello®, “concurso, em rigor técnico, € um
processo de selecdo em que se ensgja disputa,
competicdo, entre os candidatos’.

Dallari** define concurso publico como

“um procedi mento administrativo, aberto
a todo e qualquer interessado que
preencha os requisitos estabelecidos em
lei, destinado a selecdo de pessoal,
mediante afericdo do conhecimento, da
aptiddo e da experiéncia dos candidatos,
por critérios objetivos, previamente
estabelecidos no edital de abertura, de
maneira a possibilitar uma classificagdo
de todos os aprovados’.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da
acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes
publicas no art. 37, incisos | aV. No inciso |

UCRETELLA JUNIOR., José Tratadodedireito
administrativo. Sdo Paulo : Forense, 1967. v. 4, p.
276-277.

2 MELLO, O. apud CAMAROSSANO, Mércio.
Concurso interno para efetivacdo de servidores,
Revista de direito publico, n. 92, p. 193-196, out./
dez.1989.

13 MELLO, Cdso Antdnio Bandeirade. Regime
constitucional dos servidores da administracdo
direta eindireta. Sdo Paulo : Revistados Tribunais,
1990. p. 44.

14 DALLARI, Adilson Abreu. Regime congtitu-
cional dos servidores publicos. 2. ed. Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 1992. p. 36.

esta presente principio assente em todas as
Constituicdes brasileiras: 0 do amplo acesso.
Este principio remonta a Carta de 1824, art.
179, n. 14, que dizia que “todo cidaddo pode
ser admitido aos cargos publicoscivis, politicos
ou militares, sem outra diferenca que ndo sgja
a de seus talentos e virtudes'.

A exigéncia de concurso publico para
provimento de cargos publicos, por sua vez,
consta de todas as ConstituicOes deste século:
nade 1934, art. 170, § 2°; nade 1937, art.156,
b; na de 1946, art. 186; na de 1967, art. 95, §
1°; nade 1969, art. 97, § 1°; e na Constituicdo
de 1988, art. 37, II.

O concurso publico tem como finalidade
Ultima selecionar os melhores candidatos para
provimento dos cargos, empregos ou funcdes
publicas, mediante afericdo do mérito de cada
um e de acordo com requisitos exigidos no
interesse da administracdo. Dessa afirmacéo
surgem alguns elementos que merecem
esclarecimento.

Primeiramente, é necessario conceituar o
gue vem a ser provimento. De maneira gerd,
define-se provimento como preenchimento de
cargo publico. Sob esse angulo, o cargo é
considerado um lugar que esta vago e que
devera ser ocupado. O provimento esta,
portanto, relacionado ao cargo vago. Quanto a
natureza do provimento, alguns entendem ser
ato administrativo, e outros, procedimento.

Camarossano® elenca algumas dessas
opinifes. para Masagdo, provimento € “o ato
administrativo pelo qual se designa titular ao
cargo publico”; Meirdlles conceitua-o como “o
ato pelo qual se efetua o preenchimento do
cargo publico, com adesignacdo do seutitular”;
nalicdo de Cintrado Amaral, “o provimento é
0 ato pelo qual um cargo € preenchido,
completando-se com a investidura, que é a
aquisicdo, pela pessoa escolhida, da titularidade
do cargo”; Moreira Neto diz que “provimento &,
na redidade, um procedimento administrativo
gue culmina com a integracéo de relacéo
juridicafuncional —ainvestidura’; finalmente,
José Afonso da Silva afirma que o provimento
€ “0 procedimento mediante o qual se atribui
cargo publico aum titular”.

O provimento pode ser originario ou
derivado. O primeiro é aquele que vincula
inicialmente a pessoa a0 cargo, emprego, ou

15 CAMAROSSANO, Mércio. Provimento de
cargos publicos no direito brasileiro. Sdo Paulo :
Revista dos Tribunais, 1984. p. 24.
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funcdo, mediante nomeacdo ou contrato. Ja o
provimento derivado impde que haja vinculo
anterior da pessoa com a administracéo,
estando bastante reduzido seu ambito de
aplicagdo com o advento da Constituicdo de
1988, conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre o disposto no art. 37, I1.

Ao contréario do provimento, que se refere
ao cargo, a investidura esta relacionada com a
pessoa que ira ocupé-lo. Dal a afirmagéo de
Cintra do Amaral*® de que “ha completa
impropriedade, porém, em dizer-se que essa
pessoa é provida no cargo. Provido é o cargo.
A pessoa escolhida € investida nesse cargo”.

O concurso pode ser de provas ou de provas
etitulos (CF, art. 37, 11). Por meio delas, afere-se
a capacidade do candidato, 0 mérito de cada
um. O julgamento ha de ser objetivo, mediante
criteriosacorrecdo dosexames de conhecimentos
e andlise dos titulos relativos a experiéncia e
qualificacdo do interessado. Isso decorre
diretamente dos principios da publicidade e da
motivagdo dos atos administrativos, e sd assim
admitir-se-4 uma avaliacado justa sobre o
merecimento e permitir-se-4 o adequado
controle dos atos praticados.

A norma constitucional do art. 37, inciso,
refere-searequisitoslegais paraaacessibilidade,
gue deverdo ser preenchidos pelos candidatos.
Inicialmente, cumpre que tais requisitos sgjam
estabelecidospor lei, em sentido formal, ou sgja,
alei enquanto ato normativo votado pelo Poder
Legislativo e sancionado pelo Chefe do
Executivo. Nenhum outro ato, ainda que
préprio da administracdo, como editais,
resolucdes ou portarias, podera fixar tais
exigéncias para provimento de cargo publico.
A lei sera federal, estadual, municipal ou
distrital, conforme o cargo pertencaaos quadros
de uma dessas entidades politicas. Ha de ser
lembrado, ainda, principio constitucional
segundo o qual “ninguém seré obrigado afazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°, 1I).

E essencial, entretanto, que a lei que
estabeleca requisitos respeite e observe os
principios e interesses protegidos pela
Constituicdo. Como exposto, 0s principios,
gue sdo a base de todo o sistema normativo,
estdo em posi¢ao hierarquicasuperior asleis.
O estabelecimento de requisitos para
preenchimento de cargos, empregos ou fun¢des

18 AMARAL apud CAMAROSSANO, p. 25,
nota 15.

publicas gera muitos conflitos, principalmente
guando parecem transgredir ou quando
efetivamente desobservam o principio da
igualdade.

3. Aplicacdo do principio isondmico nos
concursos publicos

Os principios do concurso publico e da
acessibilidade estdo normatizados no Texto
Constitucional para permitir atodos igualdade
de condi¢bes paraconcorrer acargos, empregos
ou fungdes na administracdo publica direta e
indireta. A Constituicao da Republica, além de
prestigiar esses principios, assegura outros, de
importancia fundamental.

Conforme o disposto no art. 7°, XXX, é
expressamente vedado estabelecer discrimi-
nacBes por motivos de sexo ou idade para fins
de admissdo em emprego, estendendo-se a
exigénciaparaprovimento de cargos, empregos
e funcdes publicas, ex vi do art. 39, § 2°.
Também o art. 5°, segundo o qual “todos sdo
iguais perante alei, sem distingdo de qualquer
natureza’, firma outro principio basilar — o da
isonomia.

Em outra passagem, afirmamos que o
principio isondmico deve assegurar tratamento
justo. Em algumas hipoteses, serdo legitimas
restri¢cdes ou limitagdes desde que ndo violem
o principio daisonomia, melhor dizendo, desde
que sgjam justificaveis. A isto, retomemos 0s
trés requisitos necessarios: analise do
elemento usado para desigualar; conexao
l6gica que justifique o tratamento diferen-
ciado; existénciade afinidades com o sistema
normativo vigente.

Entre os estudiosos quejatrataram do tema,
repousa unanime aidéia de que a Constituicao
pretendeu vedar asdiscriminagBesinjustificadas,
quefavorecam unsem desfavor deoutros. Nesse
passo, admitem a exigéncia de qualidades
especificas para preenchimento de cargo,
emprego ou fungdo, sem as quais ficaria
prejudicado seu perfeito exercicio. Entao,
conforme o caso, poderaalei estabelecer como
requisito de provimento condigdes relativas a
idade ou sexo, por exemplo.

Tais exigéncias sdo relativas ao provimento
— por isso, proprias do cargo, dadas as
atribui¢es da funcéo a ser exercida. Outras
poder&o existir para fins de investidura — ou
sgja, relativas a pessoa —, como boa salde,
quitacdo com o servico militar e eleitoral, etc.
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Para Themistocles Cavalcanti'’,
“nada justifica, no momento presente,
distingBes baseadas na diferenga de sexo,
na determinacdo dos direitos de acesso
asfuncBesplblicas(...); excegdes devem,
entretanto, ser abertas a essa regra, ndo
somente atendendo a peculiaridade do
SErvico que, pela sua natureza, sd pode
ser exercido por pessoas de um dos sexos
(especid mente cargos de naturezamilitar),
mas ainda tendo-se em consideracdo a
incompatibilidade decorrente da organi-
zac2o da familia’.
Di Pietro*® também afirma que

“emborao objetivo do congtituinte tenha
sido o de proibir o limite de idade, a
proibicdo ndo pode ser interpretada de
modo absoluto; primeiro, porque o artigo
37,1, deixaparaalei ordinéria afixagdo
dos requisitos de acesso aos cargos,
empregos e fungdes; segundo, porque,
para determinados tipos de cargos, seria
inconcebivel a inexisténcia de uma
limitag8o, quer em relacdo a sexo, quer
em relacdo a idade”.

Quanto ao requisito de idade no concurso
publico, Bandeira de Méello* leciona

“Observou-se que tal requisito como
regra ndo pode ser exigido. Isto porque
haverd hipéteses nas quais o fator idade
pode resultar uma especifica incompati-
bilidade com algum determinado cargo
Ou emprego, cujo satisfatdrio desempenho
demande grande esforco fisico ou acarrete
esforgo excessivo, inadequados ou impos-
siveis a partir de certa fase da vida. Néo
se tratara, pois, de uma pretendida
limitaco indiscriminada e inespecifica —
inadmitida pelo Texto Congtitucional —
mas, pelo contrério, dainadaptacdo fisica,
para o satisfatorio desempenho de certas
fungdes como consequéncia natural da
idade.

Tais hipoteses serdo raras e excepcionals,
mas ndo sdo de se excluir.”

Sobre o requisito sexo, Bandeira de Mello
tece as mesmas consideracdes, ou seja,
justifica-se desde que para o fiel desempenho
da funcdo publica.

17 CAVALCANTI apud DALLARI, p. 33, nota
14.

18 DI PIETRO, op.cit., p. 316-317, nota 1.

1 MELLO, op. cit. p. 51, nota 13.

Dallari® diz que

“aConstituicdo veda restricdes estabel e-
cidas por mera discriminacéo, por puro
preconceito. A enumeracdo de alguns
fatores de discriminacdo no texto do
dispositivo nédo significa que outros
sgjam tolerados. A relacdo € meramente
exemplificativa, pois dela ndo consta a
disting&o por motivo de raga (implicita-
mente contida no inciso XL1I, do art. 5°)
(...)

Assim sendo, tanto o estabelecimento
de condicoes referentes a altura, aidade,
bem como ao sexo, poderdo ser licitos
ou ndo, caso respeitem ou violem o
principio daisonomia, isto &, caso sejam
ou ndo pertinentes, 0 que se verificara
em cada caso concreto. Condicéo
pertinente serd somente aguela ditada
pela natureza da fungdo a ser exercida,
0uU Sgja, circunstancia, fator ou requisito
indispensave para que a funcéo possa s
bem exercida, 0 que no se confunde com
a mera conveniéncia da administragéo,
nem com preferéncias pessoais de quem
guer que sgja.”

V é-se, comisso, que aos principiostambém
se admitem restricdes, sob pena de tornarem-se
injustosouinaplicaveis. A inteleccdoinflexivel
dos dispositivos pode vir em direcdo contraria
ao interesse pliblico que se pretende proteger. Ao
promover o concurso publico, a administracéo
deve atender essesinteresses e buscar a selecéo
dos mel hores candidatos parao servico publico.

Em sintese; é razoavel que a administracéo
publica, dadas as peculiaridades de certas
fungdes publicas e em atencdo aos requisitos
de protecao ao principio daisonomia, estabeleca
condicdes de provimento. Na inexisténcia
dessas razfes justificadoras, incumbe ao Poder
Judiciario o exame da legalidade e da
moralidade dos atos praticados, consoante o art.
59, XXXV, da Constituicao Federal, que proibe
alei deexcluir deste Poder aapreciacdo delesfo
ou ameaca a direito.

4. Conclusdes

1) Os principios sd0 os pilares de todas as
ciéncias, osresponsaveis pelacoerénciaelégica
das idéias supervenientes. No direito, os
principios exercem asfungdes de conhecimento

20 DALLARI, op. cit. p. 32, nota 14.
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e de formacgéo do sistema normativo. Assim
como as regras, 0s principios também
participam do ordenamento juridico, mas
estdo hierarquicamente superiores aelas, por
serem fundamento da ordem juridica. O
desatendimento aos principios € das mais
graves ilegalidades.

2) Os principios séo dotados de valor
normativo e estdo, em suamaior parte, inseridos
no Texto Constitucional. Podem, entretanto, ser
extraidos de outras normas. O contelido dos
principios juridicos pode ser organizacional,
programético ou de protecdo edefesadedireitos
e interesses.

3) A igualdade perante a lei é dirigida
aqueles que a aplicam e significa que deve ser
executada conforme €la é, ou sgja, ndo cabe ao
aplicador dalei estabel ecer outrasdiscriminagtes
gue ndo as nela mesma previstas.

4) Quando a lei finca diferencas, trés
guestBes devem coexistir para que se aceitem
desequiparagbes. 0 elemento desigual ador;
a correspondéncia ldgica e racional entre a

diferenca existente e o tratamento diferenciado
que lhe é proporcionado; e, por derradeiro, a
necesséria afinidade com o sistema norma-
tivo vigente. A inobservancia de qualquer
dos trés elementos é causa de violagao do
preceito.

5) Concurso é um processo de selecéo que
permite a concorréncia entre os candidatos
interessados; sua finalidade € selecionar os
melhores candidatos para provimento dos
cargos, empregos ou fungdes publicas, apés
comprovado merecimento, e de acordo com 0s
requisitos exigidos em lei.

6) Provimento é o preenchimento de cargo
publico vago. Difere-se da investidura, que esta
relacionada com a pessoa que ird ocupélo.

7) Havendo requisitos para provimento, de-
vem 0s mesmos estar previstos nalei (em sen-
tidoformal) e consoantes com osinteressespro-
tegidos constitucionalmente. No que toca ao
principio da isonomia, as exigéncias devem
acatar os trés requisitos de validade das
desequiparacOes legais.
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