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“Our youth now love luxury. They have bad
manners, contempt for authority; they show
disrespect for their elders; they contradict
their parents and tyrannize their teachers.”
Socrates (469-399 a.c.)

A visao pessimista acerca de nossa ju-
ventude ndao é um fendmeno atual, como
nos faz crer o discurso dos mais velhos.
Suas raizes sdo muito remotas, como se
pode constatar na epigrafe de Socrates, da-
tada do século V a.c. O consumo de drogas,
por sua vez, também acompanha o homem
desde tempos imemoraveis. Segundo
Carvalho (1997), ha registros de consumo
de 6pio e de cannabis que remontam 3.000
a.c. No entanto, o conhecimento acerca do
consumo de drogas nas mais diversas so-
ciedades humanas tem mostrado que o que
antes ocorria em eventos especificos - como
rituais xamanicos - parece ocorrer atual-
mente de forma mais ampla e distribuida
entre diferentes grupos etérios e atividades
sociais, a0 mesmo tempo que adquire novos
significados. O uso de drogas é influencia-
do por caracteristicas que sdo préprias da
cultura ocidental, que sugerem priorizar a
busca do prazer imediato. Por outro lado,
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seria uma analise simplista considerar que
todo consumo de drogas, licitas ou ilicitas,
justifica-se por essa motivagdo. Especial-
mente entre os jovens, tal consumo pode
representar uma estratégia de socializacao,
de aquisi¢ao de uma identidade de grupo,
de ocupagao do tempo livre e, até mesmo,
alcance de estados psiquicos propicios ao
pensamento produtivo e a criacao artistica.
Seja como for, a compreensao das significa-
¢Oes em torno da relagdo entre o jovem e as
drogas no contexto atual exige adotar uma
perspectiva sistémica e critica.

Assim sendo, o presente trabalho
organiza-se da seguinte forma: na primei-
ra se¢do, ampliamos a discussao sobre os
fatores psicolégicos, sociais, culturais e
econdmicos que envolvem a relagdo entre
jovens e drogas; em seguida, abordamos
as inter-relacdes entre abuso de drogas e
violéncia nesse grupo etério, insistindo
na relevancia do papel da comunidade na
prevencao e protecdo da pessoa envolvida
com drogas; na terceira parte, discutimos
o0s novos horizontes em que se inserem as
abordagens técnicas, juridicas e penais para
o usuario de drogas, a partir das recentes
politicas e das mudangas ocorridas nos
dispositivos legais.

1. Compreendendo as drogas e o
adolescente em uma perspectiva
sistémica e relacional

Na otica sistémica, as drogas ndo sdo
simplesmente um produto, mas um fe-
noémeno social complexo, que ndo pode
ser estudado e compreendido sem que se
considere na andlise todo o seu universo
relacional, do qual extrai seu valor e signi-
ficado. Opondo-se as explicacdes do tipo
causa e efeito, a abordagem sistémica traz
uma leitura mais ampla dos fatores que
envolvem o fenémeno das drogas, procu-
rando compreendé-los na sua complexida-
de: os efeitos fisicos das drogas, as crengas
do usuédrio no poder mégico do produto,
a qualidade dos vinculos afetivos que ele

mantém com familia e amigos, a rede de fa-
vores que o consumo impde em relacdo aos
financiadores do produto e fornecedores
sdo aspectos sem 0s quais a compreensao
do significado da droga é parcial.

Na perspectiva sistémica, ainda, o uso
de drogas ¢é visto como um sintoma, algo
que tem funcao estabilizadora, unindo o
sistema e mantendo seu equilibrio. Assim,
a droga exerce duas fungdes paradoxais: a
homeostatica (mantenedora de equilibrio)
e a de dentncia, o que se da por meio do
sintoma (SUDBRACK, 2006). A primeira
pode ser exemplificada em casos tais como
os de familias em que o casal est4 a ponto
de se separar e o filho adolescente passa a
fazer uso abusivo de drogas. Tal compor-
tamento aditivo do adolescente nado passa
despercebido e, ao se constituir um novo
foco de atengao dos pais, contribui para que
se unam em torno do problema do filho.

Ao mesmo tempo em que o uso da
droga favorece a manutencdo do equili-
brio, ou seja, a conservacado do sistema, o
comportamento de consumo abusivo de
drogas aponta a necessidade de mudanga,
denunciando que algo esta disfuncional no
sistema. A dindmica entre mudanca e cons-
tancia os converte em fatores inseparaveis
e complementares. Em outras palavras, se
por um lado o consumo de drogas da a
impressdo de independéncia, separagdo e
crescente individuagdo por parte do ado-
lescente, por outro, provoca justamente
o contrario, isto é, sua reaproximacao do
sistema, a medida que ele comeca a ter
dificuldades com os estudos, o trabalho,
os relacionamentos. Trata-se, portanto,
de uma pseudo-individuacdo, atribuindo
uma dupla fungdo ao consumo de drogas:
distanciar-se da familia e, a0 mesmo tempo,
tornar-se dependente dela em relagdo aos
cuidados e ao sustento, por exemplo. Fora
de uma abordagem sistémica, a compreen-
sao sobre o consumo de drogas fica limitada
a uma relacdo linear de causa e efeito, ne-
gligenciando a complexidade das relagdes
envolvidas no fendmeno. Busca-se atribuir
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a um dos elementos dessa relagao (a droga,
0 usudrio, a oferta ou a procura) a respon-
sabilidade pela existéncia do problema.

O uso abusivo de substancias psicoati-
vas toma proporcao de grave problema de
satde ptublica no nosso pais, refletindo-se
nos demais segmentos da sociedade. Suas
conseqiiéncias afetam nag¢des do mundo
inteiro, avangando por todas as sociedades
e envolvendo homens e mulheres de dife-
rentes grupos étnicos, independentemente
de classe social e econdmica, ou idade.

Existe uma tendéncia mundial que
aponta para o uso cada vez mais precoce de
substancias psicoativas, incluindo o dlcool,
sendo que, para uma parcela de usudrios,
tal uso também ocorre de forma cada vez
mais pesada. No Brasil, estudo realizado
pelo Centro Brasileiro de Informacdes
sobre Drogas Psicoativas (CEBRID) acerca
do uso indevido de drogas por estudantes
de ensino fundamental e médio, em dez
capitais brasileiras (GALDUROZ; NOTO;
CARLINI, 1997), revelou percentual altis-
simo de adolescentes que ja haviam feito
uso de alcool alguma vez na vida: 74,1%.
Quanto a uso freqiiente, o percentual foi de
14,7 %. Também ficou constatado que 19,5%
dos estudantes faltaram a escola ap6s beber
e que 11,5% brigaram.

O panorama nacional de consumo de
drogas mostra que as mais consumidas e
as que mais causam dependéncia ndo sao
as drogas ilicitas, mas as licitas, como o
alcool e o cigarro, por exemplo. A presencga
de drogas no pais nao se deve exclusiva-
mente aos traficantes internacionais, mas
obedece a uma légica intrinseca ao préprio
funcionamento de nossa sociedade, carac-
terizada por interesses econémicos e nor-
teada pelo consumo em geral. Entretanto,
ainda hoje as drogasilicitas sdo vistas como
substancias com poderes diabédlicos, que
seduzem e corrompem pessoas inocentes
e desprotegidas, vendo o problema como
centrado no produto. As agdes de “combate
as drogas” orientam-se a eliminar os pro-
dutos ilicitos do mercado informal, como

se este fosse um mal extrinseco a sociedade
e ndo inerente a ela. Entretanto, pouco ou
nada fazem para abordar as drogas que se
compram nas prateleiras de supermercado,
independentemente dos danos que causem
as pessoas e prejuizos aos cofres publicos,
em virtude de doencas, incapacidades e
mortes que ocasionam.

O fato de a sociedade tolerar as drogas
licitas pode estar contribuindo para o au-
mento do consumo de dlcool e tabaco entre
os mais jovens. Uma parcela deles experi-
menta drogas muito cedo, com o risco de
passar do uso das drogas licitas para as
ilicitas, o que nem sempre esta relaciona-
do ao aumento da idade. Porém, é preciso
considerar que o uso de alcool e do tabaco
nao condiciona direta e naturalmente o uso
de outras drogas como maconha, cocaina e
demais substancias psicoativas.

Por sua vez, o adolescente usuario de
drogas ilicitas tem recebido tratamentos
contraditdrios, sendo tratado ao longo
da histéria ora como doente, ora como
criminoso. Tanto uma como outra forma
de tratamento levam a estigmatizacao e
contribuem para manté-lo na clandes-
tinidade, limitando nossa compreensao
do fenémeno. Por isso, as abordagens re-
pressivas e de combate que acompanham
essa visdo tém-se mostrado insuficientes e
ineficazes, tendo grande responsabilidade
na reproducdo da violéncia, quase sempre
associada ao mundo das drogas. Os resul-
tados das taticas repressivas de combate
as drogas se refletem nas estatisticas dos
presidios superlotados e nas altas taxas de
mortalidade de suas vitimas preferidas:
0s usudrios negros e pobres oriundos das
periferias. Paradoxalmente, em nome do
combate as drogas, as medidas repressivas
tém provocado mais prejuizos e perdas
humanas do que o préprio efeito deletério
das drogas.

Segundo Rodrigues (2002), a unanimi-
dade em torno da urgéncia de se combater
o trafico de drogas no continente americano
estd amparada em lastros morais e saberes
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médico-sanitaristas. Historicamente, as
politicas voltadas para usuarios de drogas,
no plano juridico, baseiam-se no modelo
de tribunais norte-americanos, cuja idéia
central é de que os consumidores, como
pena, ficam obrigados a tratar sua suposta
doenga, a qual é diagnosticada, na maior
parte dos casos, por uma autoridade juri-
dica. O descumprimento dessa obrigacao
implica uma punicdo legal mais severa e
gera o modelo de tratamento compulsério
em que os usudrios passam a ser vistos tan-
to como doentes quanto como criminosos
(BRAVO, 2007).

Bucher (2007) aponta que as visdes sobre
prevengdo, assim como as intervengdes na
area do uso de drogas, sdo marcadas por
duas concepgdes diametralmente opostas.
Tais concepgdes resultam de éticas diferen-
tes sobre o papel das drogas na sociedade,
e também sobre a vida social em si, do ser
humano, da visao de homem. A primeira
avalia as drogas como um mal “externo” a
sociedade, trazidas por traficantes e pro-
dutores. Na segunda concepcao, as drogas
nao sdo trazidas de fora, mas representam
um mal inerente a sociedade, secretado por
ela devido a desequilibrios, tornando-se
valvula de escape para sustentar tensdes in-
toleraveis. As drogas, dessa forma, vestem
a carapuca de bode expiatério moderno,
passando a representar novo “mal-estar na
cultura”, caminhando ao lado da margina-
lizagao social.

2. Drogas, adolescentes e violéncia

E comum associar a juventude a vio-
léncia. Os jovens mantém com a violéncia
uma relacdo contraditéria, oscilando entre
a posicdo de vitima e a de agressores.
Compreender essa relacao é crucial para
a elaboracdo de estratégias eficazes de
intervencao, que alcancem o objetivo de
protecdo e prevengdo. Ao mesmo tempo,
crescem as discussdes sobre a violéncia
juvenil e o questionamento sobre as possi-
veis solugdes para a mesma aponta para o

caminho da simplificacdo e do retrocesso,
no qual propostas de penas mais duras e
de redugdo da idade penal ganham adesao.
Por outro lado, poucas sdo as iniciativas de
médio e longo prazo que contribuem para
resgatd-los, educé-los e implementar suas
condic¢des de cidadania, ao enfrentarem
proativamente as condicdes de risco e vul-
nerabilidade em que vivem.

Essa estreita e intrincada relacdo entre
as drogas e o fendmeno da violéncia se
observa principalmente em contextos co-
munitarios de pobreza e que envolvem o
trafico. Sabemos que, em face da omissao
do Estado e da caréncia de politicas so-
ciais orientadas para a profissionalizacao
e insercdo profissional do jovem, o trafico
de drogas converte-se em importante fator
da economia local das comunidades de
baixa renda. Entretanto, o fendmeno da
violéncia revela-se mais complexo e sua
compreensdo envolve outros elementos,
que analisaremos a seguir, com base nos
resultados do Mapa da Violéncia apontado
pela Unesco (WAISELFISZ, 2004):

- Os avangos da violéncia homicida
no Brasil sdo explicados exclusivamente
pelo aumento dos homicidios contra a
juventude.

- Hoje, aproximadamente 40% das
mortes de jovens devem-se a homicidios,
enquanto na popula¢do nao-jovem essa
proporcao é de 3,3%. No Rio de Janeiro, Es-
pirito Santo e Pernambuco, essa proporcao
ultrapassa 50%.

- Os homicidios vitimam fundamental-
mente a populagao de sexo masculino (93%)
e de raca negra.

- Nos finais de semana, os homicidios
aumentam dois tercos em relacdo aos dias
de semana.

- Os homicidios vém crescendo mais
rapidamente no interior dos estados do que
nas capitais ou regides metropolitanas.

Esses dados evidenciam que, entre os
jovens, o direito a vida se encontra em
risco e necessita de atencao especial, ja
que a juventude est4 sendo desperdigcada
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em conseqiiéncia da violéncia que a atin-
ge. Indicam também que esse problema,
que ha tempos era exclusivo dos grandes
centros urbanos, talvez em decorréncia
do incremento das politicas de seguranca
publica, comega a migrar para as pequenas
cidades do interior do pais. Nesse contexto,
o lazer passa a constituir fonte de risco,
demonstrado pelo aumento das mortes nos
fins de semana.

O fendmeno endémico de mortalida-
de juvenil revela um quadro desolador,
que mantém nossos jovens sob constante
ameaga, fazendo com que se alternem nos
papéis de vitimas e de algozes, situagdo que
necessita ser imediatamente revertida. E
preciso vencer o siléncio, a apatia, a falta de
perspectiva, a auséncia de projeto de futuro
e aresignagdo ante a tamanha barbarie, que
compromete o projeto de futuro de um pais
cuja populacao ainda é constituida predo-
minantemente de jovens.

De acordo com Sudbrack e Conceicdo
(2005), associar drogas a violéncia é uma
das formas mais comuns de abordar e
justificar ambos os problemas nos dias
atuais, o que escamoteia as especificidades
de cada problema e contribui sobremaneira
para a construcao da violéncia. Freqtien-
temente essa associacdo é feita de forma
linear e parcial, resultando no aumento
das demandas por politicas repressivas de
segurangca e de controle em detrimento das
politicas de satde, assisténcia e educacao.
Na realidade, poucas vezes se considera o
fené6meno das drogas em sua amplitude e
complexidade: ou se cai em alguma forma
de reducionismo sociolégico, abordando-se
a relacdo violéncia-trafico como fendme-
no social, ou se peca pelo reducionismo
individualista da questdo, que passa a ser
abordada como a doenca dos dependentes
de drogas. Segundo as autoras, quando
se inclui a participacao dos usudrios na
construcao do fendmeno, essa participagao
se reduz a perspectivas que reforcam a
relagdo supostamente linear entre violén-
cia e pobreza, com destaque para o papel

da populacado juvenil na reproducao do
fendmeno, considerada a populacdo mais
exposta e atuante no sistema de distribuicao
de drogas. Essas concepgdes traduzem-se
em posicionamentos tais como:

- Eles (os jovens) sdo pobres e ndo tém
do que sobreviver - justificando a insercao
no trafico pelas condi¢des de pobreza.

- Eles (os jovens) sdo infelizes e preci-
sam de drogas para se alienarem - justi-
ficando o consumo por uma demanda de
alivio do sofrimento gerado pela condicao
de exclusao social.

- Eles (os jovens) sdo violentos por na-
tureza e em virtude de falhas na educacao
familiar - justificando a marginalizacdo em
funcdo de falhas na familia.

- Matam porque ndo ddo valor a vida -
justificando as praticas de violéncia como
aventuras em busca de se expor as situagoes
de risco.

- Matam e morrem sob o efeito des-
controlado das drogas - justificando os
homicidios pela supressao de consciéncia
decorrente das drogas, que privam a pessoa
de auto-controle.

Mesmo considerando o aumento no
que diz respeito as estatisticas de crimes
ligados aos efeitos das drogas, nao pode-
mos esquecer o contexto mais amplo em
que a criminalidade ocorre, sob o risco de
incorrermos em diferentes formas de redu-
cionismo. Fatores como violéncia, trafico e
consumo de drogas se apresentam numa
relagdo estreita e impossivel de ser sepa-
rada, sobretudo nas camadas mais pobres
da populagdo. Em fungdo disso, o desen-
volvimento de a¢des sistémicas em relacao
ao abuso de drogas torna-se ineficaz sem o
amplo envolvimento e comprometimento
da comunidade.

3. Onda jovem no Brasil

Como tem sido constatado em estudos
anteriores (Conceicao & Oliveira, no prelo),
a partir da década de 1980, a sociedade
brasileira empreendeu grandes esforgos na
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consolidacdo de politicas publicas voltadas
a reducdo da mortalidade na primeira in-
fancia. Doengas como a poliomielite e gran-
de parte das viroses infantis foram erradi-
cadas. Um importante trabalho de satde
da familia foi desenvolvido nas diferentes
regides do pais para reduzir as mortes por
desidratacdo, problemas da dgua e baixa
qualidade nutricional. Essas ac¢es, aliadas
a universalizacao da educagdo basica (em
1996 alcancou-se o recorde brasileiro de
matriculas escolares, com 96% das criancas
em idade escolar na escola), contribuiram
para que o Brasil, durante a década de 1990,
alcangasse a chamada onda jovem.

Esse fen6meno ocorre quando certo
pais atinge, como resultado do aumento da
qualidade e expectativa de vida, um ponto
6timo na relacdo entre populagdo jovem e
idosa, de tal forma que a economia nacional
pode contar com um niimero expressivo de
trabalhadores jovens, bem qualificados e
de mais baixa remuneragdo que os profis-
sionais mais experientes, quando a geracao
anterior ainda se encontra em idade produ-
tiva, o que dispensa altos investimentos em
previdéncia social.

Diferentemente de outros paises, como
os chamados tigres asiaticos, cujo acelerado
desenvolvimento econdmico se deu em fun-
¢do da gestdo adequada da onda jovern, no
Brasil deixamos de aproveitar essa oportu-
nidade, ndo apenas em decorréncia da falta
de postos de trabalho para o jovem, fruto da
economia recessiva, mas também por estar-
mos perdendo uma parte de nossos jovens
pelo acirramento da violéncia e das préticas
de risco, que ndo conseguimos evitar.

Esperamos ver esse quadro alterado
com as recentes agdes de valorizacdo da
juventude implementadas nos ultimos
anos. As propostas aprovadas pela IV Con-
feréncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (2002) se resumem no
“Pacto pela Paz”, que envolve uma agenda
de enfrentamento da violéncia, da qual
criancas e adolescentes sdo considerados as
maiores vitimas.

Entre as acdes, encontramos o Estatuto
da Juventude, discutido em 2004 na Co-
missdo Especial de Politicas Pablicas para
a Juventude da Camara dos Deputados.
Esse Estatuto, que tem o objetivo de propor
e acompanhar a consolidacao de politicas
nas areas de saude, educacado, trabalho e
justica, entre outras, foi o ponto de partida
para a construcao da Politica Nacional da
Juventude.

A prioridade dada as questoes da ju-
ventude pelo Governo brasileiro teve como
marco importante o ano de 2005, quando
foram criados simultaneamente a Secretaria
Nacional da Juventude, o Conselho Nacio-
nal da Juventude e o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (ProJovem), em atengao
a Politica Nacional da Juventude.

O ProJovem trata de forma integrada e
criativa temas como escolaridade, profis-
sionalizacdo e cidadania. Esse programa
tem por objetivo ampliar o acesso e a per-
manéncia na escola, a erradica¢do do anal-
fabetismo, geracao de emprego e renda;
promocao dos direitos humanos e estimulo
a participagdo social do jovem. Ja esta im-
plantado em todas as capitais e no Distrito
Federal, além de 34 cidades metropolitanas,
atendendo mais de 163 mil jovens.

Outros exemplos de politicas publicas
para a juventude em realizagdo, em agdes
paritérias de governo e sociedade, sdo: os
Consorcios Sociais de Juventude, o ProUni,
o0 Soldado Cidadao, o Pontos de Cultura, o
Rondon, o Nossa Primeira Terra e o Escola
de Fabrica.

Entre eles, destacamos o ProUni, que
busca retirar o Brasil da posigdo que ocupa
como pafs da América Latina com menor
ntmero de jovens de 18 a 24 anos cursando
o ensino superior. Esse é o maior programa
de bolsas de estudo da histéria da educacao
brasileira, que objetiva possibilitar o acesso
de jovens de baixa renda a universidade.

Outro marco significativo da atencao
a juventude e do reconhecimento de seu
importante papel na transformagdo da re-
alidade social brasileira foi a retomada do
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Projeto Rondon. O Rondon recruta jovens
nas universidades para que desenvolvam,
durante as férias universitarias, trabalhos
em varios estados do Brasil, nas suas areas
de estudo. Assim, a juventude brasileira
é levada a conhecer a realidade do pais e
tem a oportunidade de contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico.
Agora, o Governo Federal quer ampliar
o didlogo internacional na area de juventu-
de. Recentemente foi assinada pela Presi-
déncia a proposta de adesao do Brasil como
membro pleno na Organizagado Iberoameri-
cana de Juventude (OlJ), o que compromete
ainda mais nosso pais com as politicas em
desenvolvimento para a rea.

4. O papel das redes sociais na protegio

A comunidade tem um papel funda-
mental na protecdo de criangas, adoles-
centes e jovens contra o envolvimento
com drogas e outros comportamentos de
risco. Em primeiro lugar, a escola deve
ter papel protagonico entre as agdes pre-
ventivas e interventivas em relacdo as
drogas. A escola deve constituir também
um espaco privilegiado de acolhimento ao
adolescente, especialmente em situacdes de
crise como as que acompanham o abuso de
drogas, nas quais ele deve se sentir seguro
e confiante de buscar apoio e protecdao no
ambiente escolar. Ademais, as iniciativas
recomendadas para aumentar os fatores
de protegdo devem aproveitar os recursos
disponiveis na comunidade, considerando
as caracteristicas socioculturais de seus res-
pectivos contextos e ativando outras redes
de apoio social. Ao mesmo tempo, dadas
as peculiaridades locais, todas as iniciativas
devem ser norteadas pelo principio da cria-
tividade e do aproveitamento do potencial
inovador, tanto dos jovens quanto das
diferentes esferas comunitarias. As agbes
implementadas devem ainda contribuir
para o desenvolvimento comunitério, au-
mentando a auto-estima da comunidade e
comprometendo o jovem na perspectiva de

transformacao social de seu meio imediato
(ROLDAN, 2001). Algumas acdes nessa
diregdo podem ser:

- Oportunidades de estudo, trabalho e
de insercao sociopolitica que possibilitem
ao jovem concretizar um projeto de vida
e intervir nas agdes e programas que lhes
dizem respeito;

- Controle efetivo do comércio de drogas
legais e ilegais, aliado as agdes educativas e
ao aprimoramento dos canais de reflexao
quanto ao significado e funcdo do uso de
drogas pelos jovens e sua relagdo com ou-
tros comportamentos transgressivos;

- Incentivos ao envolvimento dos jovens
em servicos comunitarios;

- Realizagao de campanhas e a¢des que
promovam o cumprimento das normas e
leis pelos jovens;

- Implementacao de espagos de reflexdao
critica sobre o papel das midias na constru-
¢ao de valores em torno do consumo, do
prazer e da competicdo, entre outras.

Compreendendo a drogadigdo como
um sintoma, que revela sobre disfungdes
entre subsistemas da pessoa, da familia e
da sociedade, e ndo como uma doenca em
si mesma, consideramos que a demanda
desses jovens as drogas representa um mo-
vimento de busca de solugdo para as tantas
dificuldades vividas em sua condicao de
vida, caracterizada por diferentes formas
de exclusdao. Nem sequer em contextos
caracterizados por condi¢des adequadas
e dignas de vida é possivel considerar, a
priori,a demanda de drogas exclusivamente
do ponto de vista da busca do prazer, sendo
necessario buscar compreender outras mo-
tivagdes potencialmente presentes. Quando
se trata de adolescentes de baixa renda, em
especial, o consumo de drogas, além de
também atender as demandas tipicas dos
processos de desenvolvimento da adoles-
céncia (curiosidade, aventura, afirmagado
perante os pares), parece representar uma
busca de alivio diante de formas de sofri-
mento psiquico ja fortemente instaladas em
suas vidas: baixa auto-estima, insucesso na
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escola, fracassos reiterados nas tentativas
de ascensdo social, conflitos nas relagdes
familiares, falta de apoio e compreensao
dos pais de suas necessidades adolescentes.
Tais dificuldades vém agravar as angustias
naturais em relagdo ao futuro, as tarefas
sociais e as suas responsabilidades como
membros de uma comunidade.

Assim, as especificidades da relacdo
entre risco social e uso abusivo de dro-
gas nos solicita uma reflexdo consistente
sobre como, historicamente, a sociedade
brasileira tem considerado o adolescente
usuério de drogas. A compreensdo sobre
o fendmeno do consumo de drogas esteve,
por muito tempo, limitada a uma relagdo li-
near do tipo causa e efeito e se negligenciou
a complexidade das relagdes envolvidas
no fendmeno. Essa perspectiva identifica,
nos fendémenos relacionados com o uso de
drogas, uma trama complexa de fatores,
que se estende além do usuario e da droga
(SUDBRACK; SEIDL; SILVA, 2003).

5. Politicas e legislacio atual sobre drogas

No Brasil, a referéncia teérica e prati-
ca em que se baseia a implementagdo de
politicas publicas relacionadas ao uso de
drogas é o modelo das politicas de reducao
de danos. A proposta de redugdo de danos
tem como principio aliar os interesses da
sociedade aos do usudrio abusivo. As acdes
tém por ponto de partida o desconforto
do préprio usudrio com sua condigdo de
dependéncia e objetivam apoéia-lo no pro-
cesso de reduzir o consumo e substituir a
droga por outras de menor dano e menor
potencial de inducdo de dependéncia, até
a completa superacdo da dependéncia,
se for o caso. A reducdo de danos supde
ndo s6 uma forma diferenciada de abor-
dagem terapéutica, quando comparada as
tradicionais, como também concede um
status juridico e politico diferente para os
usudrios de drogas e para a comunidade, a
quem se destina um lugar de protagonistas
do planejamento e execugdo de medidas,

caracterizando-os como sujeitos de direitos
e opinido.

Alinhada com a perspectiva da redugao
de danos, que hoje domina a reflexdo inter-
nacional sobre a abordagem do uso abusivo
de drogas, e que estd presente no artigo
196 da Constituicdo Brasileira, a Politica
Nacional Anti-Drogas/2005 (PNAD) esta
comprometida com a promogdo de uma
sociedade protegida do uso abusivo de
drogas, licitas e ilicitas. Tem como pressu-
postos fundamentais: a) a clara distingao
entre, de um lado, as diferentes categorias
de usudrios e, de outro, o traficante; b) a
prioridade da prevencao sobre a repres-
sdo; c) a realizacdo de agdes coordenadas
e integradas entre os diferentes 6rgaos e
setores da sociedade, no desenvolvimento
de estratégias de enfrentamento e supera-
¢do dos problemas sociais decorrentes do
tréfico e do consumo de drogas ilicitas; d)
o desenvolvimento de uma base de dados
académico-cientificos, que aglutine os re-
sultados ja alcancados pela experiéncia bra-
sileira e internacional, nas acdes orientadas
a prevencao, acompanhamento e repressao
do uso abusivo de drogas.

As diretrizes de acdo da PNAD-2005
dividem-se em cinco eixos de intervencao,
em face da problemética do uso abusivo
de drogas: prevencao; tratamento, recu-
peracao e reinsercdo social; reducao de
danos sociais e a satde; reducao da oferta;
e estudos, pesquisas e avaliagdes.

Outro recente dispositivo juridico im-
portante de ser destacado é a nova lei de
drogas (Lei 11.343/2006). Esta lei prevé a
descriminalizacdo da posse de drogas para
uso pessoal, o que nao significa, em absolu-
to, a sua legalizacdo. Em outras palavras, o
porte de drogas para consumo pessoal per-
deu seu carater de “crime”, mas continua
sendo uma infragdo para a qual, portanto,
cabe a aplicacdo de outras sangdes, que
nao mais a pena de prisdo. Desse modo, do
ponto de vista legal, o usudrio ja ndo pode
ser chamado de “criminoso”. A utilizacao
de tal rétulo, além de contrariar a nova lei
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e expressar grave preconceito, também in-
valida qualquer preocupagao preventiva e
nao-punitiva em relacdo ao usuério.

Assim, ao se considerar a questdo das
drogas, é importante diferenciar o usudrio
do traficante. O usudrio é a pessoa que
adquire a droga para consumo préprio,
seja por dependéncia quimica, ou ndo. O
traficante é aquele que produz ou comer-
cializa drogas ilicitas. Para a Justica deter-
minar se a droga destina-se ao consumo
pessoal, é necessario analisar a quantidade
da substancia, as condi¢des da apreensao
e as circunstancias sociais e pessoais do
portador.

A legislacao brasileira anterior sobre
drogas, datada da década de 1970, nao fazia
a diferenciacdo entre traficantes, usuarios e
dependentes, para efeitos criminais. A nova
Politica Nacional sobre Drogas (PNAD-
2005) e demais legislagdes tém gerado
uma mudanca de paradigma na aborda-
gem daqueles caracterizados como meros
usudrios ou dependentes. Em lugar da
pena de prisdo, serao submetidos a penas
alternativas e encaminhados a tratamento
médico gratuito, ndo compulsorio. Nesse
aspecto, as propostas da Organizacao
Mundial da Satide - OMS e as politicas pu-
blicas brasileiras convergem, ao passarem
a tratar o dependente como “doente” e ndo
como “delinqiiente”. Assim, os usuarios e
dependentes de drogas, que foram outrora
tratados como bandidos, passam a ser con-
siderados pessoas que precisam de ajuda
ou orientacao.

Embora a nova abordagem contribua
para uma visao mais humanitaria dessas
pessoas, é importante salientar que as
concepgoes da sociedade sobre os usudrios
de drogas ilicitas pouco se alteraram e se
continua a considera-los como criminosos,
moralmente desajustados, camplices e fi-
nanciadores do crime de trafico de drogas.
E interessante notar que essas concepgoes
expressam, no minimo, um posicionamento
social moralmente ambiguo, numa cultura
em que as drogas licitas sdo tdo franca-

mente toleradas e seu consumo é parte
integrante e importante das festividades
e do lazer. Para um grande segmento dos
adolescentes atuais, da forma como se
representam e organizam seus diferentes
sistemas de atividades e redes de socia-
lizagdo, as drogas licitas e ilicitas fazem
parte de diferentes esferas da vida social,
de comemoragdes, de sua inser¢ao no gru-
po. Em geral, o adolescente que consome
drogas tem resisténcia em admitir que essa
prética pode lhe causar problemas, gerar
dependéncia, o que dificulta a abordagem
da questdo e a mudanga comportamental.
Além disso, a grande carga de preconcei-
to social em torno do usudrio contribui
para reforgar a clandestinidade em que se
inserem as praticas de consumo, além de
leva-lo a isolar de sua identidade social
publica, os aspectos relativos a relacao
com as drogas ilicitas. Como efeito, nossa
compreensdo mais global do fenémeno e
as possibilidades de intervencao efetiva se
tornam limitadas.

E preciso cultivar valores de solidarie-
dade, tolerancia e respeito na construgao
da cidadania plena. Os caminhos que se
delineiam sdo os de promover politicas e
estratégias que estimulem a insercdo e um
papel protagonico para os jovens, que se
articulem esforcos e iniciativas do setor
publico (federal, estadual e municipal),
da esfera privada, das organizagdes nao-
governamentais e dos préprios jovens.
E preciso promover o conhecimento, a
revalorizacdo e o fortalecimento de nossos
jovens, tornando-os agentes de processos
intencionais orientados para a construgao
de novas rotas de desenvolvimento huma-
no e insergdo social, mediadas por outros
valores sociais, mais éticos, responsaveis e
comprometidos com a satde.
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