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1. Introdugde

A Constituigho de 5 de outubro de 1988 re-
sultou de uma aglutinagiio de correntes ideold-
picas acentuadamente dispares. o que de certo
modo se afigura incédito ¢ nossa historia cons-
titucional. A caracteristica que o Pais assumiu,
apartir da década de 60. de pais em descnvolvi-
mento ndo podia deisar do razer como Gonse-
qti€ncia o fortalecimento de grupos sociais, nio
apenas no aspecto da consciéncia dos seus
direitos. como na determinacio de reivindica-
los: a forga do mimero s¢ impunha,

Ainda mesmo que se considerc um (rago
importante no esbogo da nossa Lei Suprema.
ser cla 0 remate do perioda dito de transigio -
entre o fim do regime ditatorial em 1985 ¢ a sea
promulgacio em 1988 - para disso inferir-se 0
desvelo cum yue se fixaram as garantias indivi-
duais. parcce predominante o sentido de erigir-
se um novo modelo normativo democratico.
Nesse novo modelo o que releva é a formula-
¢do de regras com vista a adequar a sociedade
brasilcira aos novas tcmpos que se descerram
para as sociedades em desenvolvimento. de que
ela é espécie significativa.

Cenamente, tal cardter havia de comportar
stngularidades no texto que o disiinguem das
Constiiuigdes anteriores. nenhuma delas cons-
truida scbre a complexidade desafiadora da so-
ciedade dos nossos dias. Pode-se dizer que
pouco de complexidade havia cm 1946, para lem-
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brar somente a Constituicilo que naguele ano
se promulgou. Se a realidade politica daquele
periodo tinha pontos de aproximagiio com o
periodo recente — em ambos, o pais deixava de
ter um regime ditatorial —, a realidade social de
1946 difieria bastante da realidade social de 1988.
Dai quc na Constituigio de 1946 cuidava-sc de
impor o mAximo de restrigdes 4 agio do Poder
Executivo, a atestar a presenca no espirito da
Assembléia Constituinte de entdo do espectro
que cumpria exorcismat, da ditadura getulista.
Posto que na Assembléia Constituinte recente
outro exorcismo fosse presente 3 meménia dos
legisladores, ji ndo cabiam propriamente cxor-
cismos para ele; a necessidade premente era
elaborar uma nova estrutura normativa, colo-
cando-se nela todos os elemenios e forcas emer-
gentes.

Tais consideragdes conduzem a formular’

alguns itens relacionados com as criticas que.
desde a promulgacfio de nossa Lei Fundamen-
tal, vém sendo assacadas conira esta, criticas
essas que recrdescem amivde. Assim, cuidar-
sc-4 primeiro do item que diz respeito a exten-
sd3o do Texto Constitucional, visto serele o que
logo aflora no mbito das criticas.

2. A extensdo do texto

Censura-se a Constituigdio de ser demasia-
do extensa, por conter 245 artigos. Os censores
de hoje devem estar esquecidos que a Consti-
migho de 1946 abrigava 218 artigos. Entre uma
¢ outra meiaram 42 anos, durante os quais trans-
formacdes de grande alcance e intensidade su-
cederam no pais. Entfio, cotejada a década de
40, na qual se promulgou a Constituigio de 18
de setembro, com a de 80, em cujo final se pro-
mulgou a Constitui¢iio de 5 de outubro, hi de
concluir-s¢ que 2 critica ¢ infundada, se nfo
tendenciosa. Assinale-se que nunca se fez coro
desfavoravel 4 Constituiglo de 1946, por en-
ccrrar 2 18 artigos, uma demasia para a época, se
se considerar o critério dos criticos de hoje.

Todavia, 2 Constituiciio n3c € uma demasia
€m artigos, como sugcrom alguns doutores. As
inovagdes que nela se introduziram, dadas a
multiplicidade e diversidade de tendéncias ¢
correntes ideoldgicas e politicas aluantes na
Assembléia Nacional Constituinte, acabaram
por exigir a normatizachio de refvindicagtes, que
nfo procederam tAo0-56 de grupos ou corpora-
¢Ocs, pois oriundos da sociedade na sua totali-
dade. Sublinhe-se nesse particular a protegio
do meio ambiente ¢ também a disciplina da se-
guridade social, constitutivos de alinhamento

constitucional inédito. Do mesmo modo, a co-
municagio social, que por igual nfio poderia
deixar de ser conteado de regulagfio em nfvel
superior. Em nenhuma destas matérias se pode
divisar senfo o interesse da sociedade total,
como o elemento de propulsio do regramento
constitucional.

Demais disso, nenhum projeto de reforma
social e politica, que se intente efetivar, dispen-
sa a minudéncia de pontos reputados cssenci-
ais 4 conversdo normativa. Talvez a indispen-
sabilidade da insergo de comandos constitu-
cionais seja mais imperiosa em um projeto de
reforma do que propriamente em um texto de
Lei Maior subseqiiente a uma revolugio no sen-
tido preciso do termo. A uma ordem surgida de
uma revolugdo ¢ suficiente a formulagio positi-
va de alguns principios e 0 esbogo de uma or-
ganizagio que possibilite o funcionamento do
regime. Dir-se-1a que a Constilaigin é a sagra-
¢do de um movimento vitorioso, que prostrou
por terra uma estrutura de dominagio opressi-
va da maioria. J4 em uma nova ordem que irrom-
pe de uma aglutinacic de forgas destinadas a
dar uma dimensdo de reforma dilatada em todas
os pontos, 0 mais utilizado havia de ser a proje-
£30 no texto normativo constitucional de todos
osvalores, principios ¢ inspirages significati-
vos da reforma.

Foi essa reforma que o povo brasileiro bus-
cou através da Assembléia Constituinie de que
se originou a Constitui¢iio d¢ hoje. O pluralis-
mo que caracterizou aquela Assembléia é que
informa a sua representagiio normativa na Lei
Fundamental. A pormenorizagio de certas re-
gras, a insercdo de matérias que a dogmdtica
tradicional estranha e condena que figurem no
contexto da Constituico, a necessidade de fi-
xar imposigtes com a solenidade e eficicia que
0 Texto Supremo confere, haviam de distinguir
o Estatuto da Nag3o que se propunha um cami-
nho livre e justo.

Entdo, assim como a Constitui¢io havia de
abranger um mimero relativamentc maior de pre-
ceitos, de modo a que se contemplassem novas
situagdes na modelagem juridica, esta havia de
ser a mais abrangenie possivel do ponto de vista
da precisfio legal. Com isso, 0 texto nfo apre-
senta nenhuma aberraglo juridica; nele ndo se
pode ver uma forma abusiva de disciplina legal.
Considere-se, pois, a outra critica dirigida ao
modelo constitucional adotado ¢em 1988: con-
teitdo excessivo de juridicizagiio do social, do
politico e do econdmico.
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3. A fotalizacdo normativa

Em correlagiio com o tdpico anterior — a ex-
tensio do textn — estd a totalizag3o normativa,
ou o que o Professor Miguel Reale denomina
“atotalitarismo normativo”, de que € increpada
a Constituigiio vigente.

Diz-se que ha-uma superabundingcia de pre-
visfio normativa, a significar auténticas desfi-
guragdes e contratacdes do valor maior da li-
berdade, no qual se¢ assenta a estrutura do sis-
tema constitucional e pelo qual devem pautar-
s¢ os atos, aghes ¢ comportamentos da vida
social, politica, econdmica e cultural. Infere-se
dai que tal excesso normativo ndo s6 compro-
mete o modelo democratico que se objetivou,
COMO TEPresentia Win estorvo para a consecu-
¢#o de determinados fins, a exemplo o cresci-
mento econdmico.

Se se atentar, porém, em que o desiderato
da norma constitucional de sentido democrati-
co £ corresponder a uma pluralidade de expec-
tativas, e uma diversidade de interesses e ne-
cessidades, ter-se-4 de convir em que tanto as
expectativas como os interesses € necessida-
des, plurais ¢ diversos como sdo, reclamam va-
lores, e nio apenas um valot, para a indispensa-
vel positivagio  Ainda mais, hi que ponderar a
caracteristica de ser a Lei Fundamental um mo-
numento legislativo, diga-se assim, de “coexis-
téncia dos contririos”. Ou, como alguém sinte-
tizou, “um tratado d¢ paz”. D¢ resto, 4 secme-
lhanga de quase todds as leis, pelo menos as
que se pautam pela linha democritica.

Ora, s¢ s¢ busca pela via da Constituigio
realizar as inimeras ¢ variadas aspiragics em
que se represenia a totalidade da sociedade,
decorre dai a irrelutabilidade de uma regulacio
normativa extensa ¢ intensa. Porgue sem tal dis-
ciplinagdo ndo haveria a satisfagio daquelas
aspiragdes e reivindicagdes. Destas, umas se
contentam com a garantia do valor liberdade;
outras, s6 podem consolidar-se com a garantia
do valor justi¢a: muitas precisam inserir-s¢ na
tessitura constitucional com a garantia do va-
lor da igualdade, ¢ assim por diante. E certo que
os valores liberdade, igualdade, justica, e ou-
tros mais conformadores do regime democriti-
¢o, sfio interpenetrados de tal modo, que a pre-
senga de um importa a presenga dos demais.
Por isso mesmo, ndo ha in genere primazia de
um valor sobre outros: ha propriamente inter-
relacdo deles, com o acento de um pref’en'r a
outro em situagdes ou contextos particulariza-
dos.

Mas o que importa salientar ¢ o fendmeno
da abrangéncia normativa dos interesses ¢ as-
piracdes da sociedade. A incorporacio no Tex-
to Constitucional de novas forgas e tendéncias
surgidas no corpo social havia de dar-se com o
minimo de explicitude. Para novas necessida-
des, novos mecanismos dc protegdo legal. Evi-
dente que esses NOVOS MECANISMOS, €§5as no-
vas formas de garantia de direitos haveriam de
trazer certa particularizagdo, uma ou outra de-
masia, em termos de arcabougo constitucional.
Contudo, vale considerar que sem-a imposicio
constitucional muitos dos direitos reivindica-
dos por grupos, entidades, instituigdes da so-
ciedade civil nfio lograriam o minimo de efetivi-
dade. Todo 0 empenho de individuos ¢ grupos,
assinalado em rades embates durante décadas,
se eshoroaria se nio houvesse ¢ elemento de
propulsio materializado na regra constitucional.

Ademais, é muito comoda a posigio de ve-
ihos interesses, que tém a sustenta-los uma re-
alidade solida. Para esses, basta que uns tan-
tos enunciados normativos reiterem os postu-
lados de continua florescéncia. E suficiente a
reprodugio quase literal de cnones que pro-
clamam direitos consagrados, enraizados, iner-
radicdveis mesmo, na estrutura social. Isso con-
fere aos estamentos e classes o reconhecimen-
to solene do que lhes parece um direito natural
absoluto. O outro reconhecimento ¢ gozado no
cotidianc, que de vez em guando apresenia
desafios. Mas, no essencial, os dirgitos ja con-
sagrados precisam apenas de algumas declara-

¢les genéricas.

Outro, porém, € o cardter de novos direitos:
outra a formulagdo, a enunciagio deles no pla-
no constitucional. Para a sua efetivagdo ou
mesmo para a sua eficicia reclamam um contet-
do mais dilatado, ao contrario dos direitos con-
solidados, incorporados em textos anteriores.
Nio se desfigura com isso o edificio normati-
vo-constitucional, como alguns entendem. Nein
serd por isso que a nossa Constituigio deva
ser tida como disforme. Tampouco ela ¢ des-
prestigiosa por conler certas pormenorizagdes
ou por regular tal ou qual assunto que dada
representagio ideologica qualifica de improprio
em nivel constitucional. O nosso Pais nio po-
dia deixar de constitoir-se juridicamente do
modo que mais premente reclamava o povo,
ap6s um longo periodo de repressdo e opres-
sd0, s6 para tender homenagem & tradigfo de
textos resumidos e para subjugar-se a um figu-
rino neo-liberal inajustdvel ao estigio atual da
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sociedade brasileira. Afinal, como nota Whea-
re (Modern Constitutions, 4" ed., p, 32) 0s po-
vos diferem muito naquilo em que eles reputam
necessario para ser o conteudo de uma Consti-
tuigdo. Nissp, como em muitas outras coisas,
no hd lugar para o fetiche do modelo importado.

4., As contradicdes do texto

Quando se.procura minimizar a importincia
da Lei Fundamenial, mormente cm tma conjun-
tura como a nossa, acode SCIMPIC a0s CENSOICS
a argiiigfio de que o texto esta pejado de conira-
digbes.

Por ser a Lei Maior, a Lei Suprema, reputa-
s¢ tal defeito gravissimo, preconizando-sc a e1-
radicagio dele, em nome, seja da técnica, cor-
respondéncia do aspecto formal, seja do con-
teado, correspondéncia do aspecto material.

As criticas ai, como de resio nos demais
pontos, estarfo dirctamente em conex3o com a
Constituicdo Econdmica, para usar expressdo
do Professor Washington Peluso Albino de
Souza. Os mentores ¢ propagadores delas con-
sideram-s¢ a um tempo guardides da pureza téc-
nica ¢ da ideclogia nuirientes das instituigles
que conformam a estrutura normativa. Assen-
1ado que a Constituigio é uma Lei e uma Lei
superior a todas, fundamento e geratriz das de-
mais, com maior razdo ela deve guardar as ca-
racteristicas que definem qualquer documento
de tal naturcza. Uma dessas caracteristicas é a
harmonia dos preceitos constitutivos do com-
plexo normativo, de 1anto mais imperiosa pre-
senga quando se trata da Lei Magna. E a har-
monia impornta precipuamente na quséncia de
contradigdes. A bem do conteiido é imperioso
que a Constitui¢do ndio encerre impurezas, as
“impurezas do branco”. para tomar de emprés-
timo uma expressdo do pocta, a fim de que ndo
seja comprometida a unidade de principios do
ordenamento.

A circunstincia de ter a Constitui¢iio natu-
reza dc composicAo de correntes ¢ tendéncias
ideologicas antinémicas imporia decisivamen-
(¢ no trato das chamadas contradigdes. Da pre-
senga de imieresses conflitantes na organiza-
¢do da estrutura constitucional resuita neces-
sdria e inclutavelmenie a ambigiiidade. Esla,
contudo, ndo ¢ indicativa de contradigio, se se
atentar em que hd uma inevitabilidade de con-
trasties na condensagio de interesses adver-
s0s em um estatuto normativo superior. Nem
por isso ha de respirarem-se incoeréncia, dis-
corddncia, contradicio. O Texto Constitucional
propriamente nio resolve os conflitos idealé-

gicos que marcaram a sua génese ¢ de que ¢le é
produto. Ele os compde, dando-lhes unidade ¢
coeréncia, mas sem dissolvé-los e sem emascu-
lar-lhes a forga com que s¢ impuseram. Ao con-
tririo, a Constituigio legitima tais conflitos, e
com isso confere-thes forga normativa, de modo
yue possam na sua plenituk: ajustar-se na pra-
tica. A reside a virtude normativa.

Assim ¢ na realidade das constitui¢des ¢ da
pritica constitucional dos pafses do denomi-
nado Primeiro Mundo, alinhades com o modelo
democratico do sisterna capitalista. A ambigi-
dade de que se cogita aqui pode também iden-
tificar-se nos textos de 4. Em nenhuma circuns-
tincia, contudo, existe contradicdo, como se
pretende, para inferir dai a incompatibilidade de
disposigdes normativas e a conseqgilente desfi-
guragio do conjunto per incoeréncia. A ambi-
giiidade no nosso caso & um clemento neces-
§4rio, ou mesmo essencial, conforme observa o
Prof. Washington Albino de Souza;

“¢ jurista deve compreender encon-
trar-se diante de um outro modelo ideo-
16gico que ndo os tradicionais ,.. Quan-
do aceitar esta postura, verd gue a “am-
bigitidade™ afirma-s¢ como instrumento
essencial de entendimento dos modelos
ideoldgicos mistos” (Conflitos Ideologi-
cos na Constituiglo Econdmica, antigo
na Revista Brasileira de Estudos Politi-
cos,n° 7475, jan.Aul,, 1992, p. 35).

E, rematando o seu ¢entendimento, afirma o
professor mingiro:

“Nas Constituigdes que tém imple-
mentados “principios” origindrios de ide-
ologias diferentes, e até mesmo opostas
em sua manifestagdio “pura”, do tipo das
“neo-lberais™, estes elementos idooldgi-
cos que seriam-tomados por conflitan-
1cs, convivem harmonicamenie por forca
do“principio da ambigiidade™, intrinse-
€0 A propria natureza ¢ estrutura dessas
Constituigdes” (p. 37).

5. A ingovernabilidade

Talvez seja este 0 mais ruidoso dos ataques
de que € alvo a Constituigdo: a ingovernabili-
dade do Pais enguanio o sistema por ¢la fonda-
do se mantiver na sua integralidade. Nio se
verbera o sistema por escassez de regulagio,
mas por excesso desta e em um sentido que se
diz improprio, danoso mesmo, aos objetivos que
todo governo neo-liberal deve perseguir. O cla-
mot de pouco tempo para ci vem sendo orques-
trado apenas pclo setor empresarial, com o subs-

ro
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tanciat e indispensdvel arrimo de alguns politi-
cos prestigiosos ¢ juristas de tendéncia con-
servadora. Do governo propriamente nfio par-
te, como até entdo partia, nas brumas do gover-
no anterior, manifestagio de animosidade con-
traa Carta.

Por isso mesmo, a chamada ingovernabili-
dade se revela caricata. Em um regime de livre
iniciativa, com naturais temperamentos, a liber-
dade econtmica ¢ a tdnica ¢ o capital, sem sero
senhor de outrora, continua poderoso. As limi-
tacdes que se antepdem ao exercicio dessa li-
berdade sfio estabelecidas em razdo de que todo
poder econdmico, do mesmo modo que o politi-
co, deve ser controlado. E tal controle é de ser
tanto mais rigido quanto o poder, objeto de re-
gulagao, iende sempre a exorbitar. Ainda mais,
a imperiosidade de controle se d4 pela circuns-
tdncia da emergéncia de forgas sociais que cons-
tituem a tessitura do valor do trabalho, em aten-
¢do As quais estfo dispostas muitas normas
constitucionais. Da-se o controle do arbitrio,
natural ao poder representativo do capital, para
quc sc hibere e exercite na efetividade da pratica
o direito da forga do trabalho, hoje erigido em
valor constitucional.

De mais a mais, pela natureza mesma do pro-
cesso democratico, soa no minimo como ingé-
nua qualquer argiiigdo de ingovernabilidade
tendo como causa a existéncia de normas. Prin-
cipalmente quando a argiiigdo provém da cida-
dela do poder econdmico. Sabido que nio ha
¢m esséncia mudanga na estrutura da proprie-
dadc dos mcios dc produgdo — ainda mais por-
que a livre iniciativa é uim dos fundamentos da
Repiblica Federativa do Brasil consoante o ar-
tigo 1.° da Constituigiio — as regras do jogo eco-
ndmico continuam, com umas € outras restri-
¢des, sendo engendradas ¢ praticadas sauda-
velmente pelos expoentes do poder econdmico
em beneficio da sua classe.

Normativamente somos governados por um
“modelo ideoldgico misto”, como salienta o Pro-
fessor Washington Peluso Albino de Souza,
acima citado. Dado tal carater, de que se reves-
te a nossa Constituigdo, a coexisténcia de prin-
cipios contrastantes ¢ inelutivel. o que ndo
importa nenhuma disformidade, pois 0s princi-
pios, posto dispares, consorciam-se para a rea-
lizag#o dos “objetivos fundamentais da Repi-
blica Federativa do Brasil”, consoanie precla-
magdo no artigo 3.“ da Lei Suprema. Dizer que
contraste equivale a desconcerto ¢ desconhecer
um dos maiores principios da vida, de validade

eterna, ¢ que Herédclito enunciou ha milénios:

“Tudo se faz por contrastes: da luta
dos contrarios nasce a mais bela harmo-

Pt

na-.

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo,
a Professora Maria da Conceigdio Tavares res-
saltou que:

“atribuir a uma Constituigfo descum-
prida em muitas de suas partes funda-
mentais, sobretudo em matéria de direi-
1o, deveres e organizacio do Estado, a
culpa da “ingovernabilidade™ resultante
de uma profunda crise econdmica e soci-
al do pais ¢, no minimo, um desatino, se
ndo for apenas uma recaida no bachare-
lismo cstéril de que os portugueses, ¢x-
ancestrais, ja s¢ curaram”.

“Desatino™, “recaida no bacharclismo csté-
ril”, essas e outras possiveis explicagdes para a
agitagdo da tese da ingovernabilidade, talvez
tenham outro nome para indicar a procedéncia
€ o proposito de tio repetida e soporifica tese.
Enquanto se viven sob o signo do autoritaris-
mo, durante vinte anos, os que hoje falam ¢
apregoam a “ingovernabilidade™ eram senho-
res quase absolutos da situagfio: nfio havia sc-
quer a palavra. Entfio, os problemas tinham sem-
pre a sua resposta incontrastavel em atos insti-
tucionais, decretos-leis. decretos, além de ou-
tras formas de atuagio do poder ditatorial, en-
cerradas em recantos tenebrosos. Ai o Pais era
governavel em toda a plenitude. Agora, os se-
nhores quase absolutos de ontem nfo (ém as
estrelas a refulgir no seu firmamento e recorrem
a uma féormula que nfo destoa do conceito de-
mocrilico a que se esta assistindo. mas que
traz como proposito maior um desafinamento
significativo desse concerto.

De resto, convém lembrar aqui o testemu-
nho de Norberto Bobbio:

“Ja 1i e reli ndo sei quantas vezes a
Constituigiio italiana ¢ muitas outras tam-
bém: nessa leitura nunca conscgui jamais
deduzir delas o segredo de um bom go-
verno”. (As ideologias e o poder em cri-
se. Ed. Universidade de Brasilia e Ed.
Polis, 1988, p. 189),

E mais adiante, rematando o seu pensa-
mento:

“podemos concluir que a Constituigio

¢ apenas responsavel por uma parte do

modo como um pais € governado” (p. 191).
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Assim resenhadas as criticas ao nosso Es-
tatuto Politico, cabe agora lugar para um esfor-
<o do que se pode reputar a mais obstinada
finalidade dele. E a integrago social, com os
seus matizes diversos, a qual s¢ objetiva a par-
tirda regra juridica da Constituicho, um meio de
fazer com que doravante as instituigdcs pas-
sem a scr praticadas ¢ n3o mais utilizadas pelo
grnupo dirigente, para lembrar a observaglio do
Professor Afonso Arinos de Melo Franco {(Pi-
reito Constitucional — Ed. Forense, 2." ed.,
1981}

6. A integracdo sociai pelo direito da Cons-
titui¢do

Pela primeira vez entre nds tem-se uma Cons-
tituicdo resultante da conjuncgio da sociedade
civil ¢ do Estado. Nela sc justapdom uim e outo,
a formar um complexo normativo unitirio. O
“Estado Democratico de Dircito” em que se
constitul. conforme o artigo 1.°, a Repdihlica
Federativa do Brasil, ¢ a express3o normativa
desse encontro da sociedade civil com o Esta-
do. Projetou-se a democracia como “forma de
vida ¢ como forma politica”, digamos assim, in-
vocando o sugestivo titulo do livro de Carl Fri-
edrich, e consubstanciaram-se no texto inime-
ras regras que vinculam sociedade « Estado na
consecucdo de fins comuns.

Ja se disse que o problema primordial do
Pais, que é um desafio canstante A capacidade
de governantes, polfticos em geral, juristas, ra-
dica na necessidade de democratizar o Estado.
Mas, o Estado ndo ¢ ele s0 o geradar da vida
politica ¢ social, mesmo em periodos ditatori-
ais. A socicdade se integra no processo demo-
critico como consorte, para dizer assim, com
voz e vez. No nosso caso, ela se investiu pela
primeira vez dessa condicdio na formacio do
Ordenamento Coastitucional de 1988, Pode-se
afirmar que. assim, através dos liames normati-
vos, a sociedade se densifica no aspecto de-
mocratico. Ela ¢ repassada de sentido democra-
tico, para n3o s¢ alinhar-se com o Estado no
projeto de renovagfio ¢ reforma sécio-politica,
COMO PAra reorientar-s¢ no seu mister, organi-
vando-se a fim de methor transformar a realidade.

Ora. o que vincula o Estadao 3 sociedade e
esta aquele ¢ o Direito, que se expressa no sis-
icma constitucional, mas que nfo se exaure nes-
te. Porque a realizagio do Estado Democritica
de Direito pressupoe a imegracao da ordem
sdcio-politica pelo Direito. Este, por sua vez, se
inspira em principios e valores, de que estfo
repassados os mandamentos constitucionais,

Por isso, é de considerar as normas da Consti-
tuigo sempre referidas a uma ordenacio de tais
valores ¢ principios, que formam o conteido
delas. Eles € que, nas palavras de Antonio E,
Pérez Luiflo,

“en el"Estado pluralista, libre y demo-
crético, definen su horizonte emancipa-
torio a alcanzar” (Derechos Humanos,
Estado de Derecho y Constitucién, Ed.
Tecnos, 1986, p. 283).

Mas a singularidade da iategracio social
pelo direito nes moldes da Constituic3o dos
nossos dias ¢ o cardter que passob a assumir a
norma wridica na institucionalizagdo do Estado
Social Democritico ou, na linguagem da pro-
pria Lei Fundamental, Estado Democratico de
Direito. Estc visa 3 uina nova ordem souial ¢ por
iss0 mesmo tem na regra juridica a sua dinfimai-
ca. De outra parte, para ser propuisora de no-
vas relacBes, inspiradora da novos compaorta-
mentos, a regra de Direito vai buscar na &tica o
seu hiimus vivificador. Uma ética fundante de
aividades racionais, excludente do padrio au-
toridade, como elemeno confoamador das rela-
¢des interpessoais € das relagbes intergrupais.
O cardter definidor da esirutura normativa da
Constitui¢So € precisamente este.

Dizer que ¢ Direito da atual Constituiglio ¢
que opera & integragio social imporia realgar
uma nova realidade que se estd impondo na
sociedade ¢ no Estado. Até entfo, excetuando
os regimes de feitio antoritario, que tiveram nas
Constituigdes de 1937 e 1967 esta com a Emen-
dan” Lde 1969, os seus nvadelos normativos, o
que houve foi uma regulaciio da ardem sécio-
politica, tipica do sistema liberal. Neste, o obje-
tivo cra disciplinar formas politicas, limitando
sempre o Estado, em favor da liberagio de for-
¢as economicas representativas do capital, ex-
pressivas da propriedade. Ento, o ordenamen-
to juridico simbelizava Lal disciplinagiio, de
modo que em sama era um reflexo da ordem: em
verdade, era de subalternidade a sua posicio.

Diversamente disso. na formagio do Esta-
do Soctal Democrdtico, o Direito passa a ter
papel criador da nova ordem, ele enconira ai a
sua significagdo auténtica, para dizer com Ge-
orges Burdeau:

“Avec la democratie sociale, la régle
de droit retrouve sa signification authen-
tigque. Elle n’est pas reflet mais crdatrice
d'ordre: elle est done |’ instrument d’une
politique” (Traité de Science Politique, t.
VI, 1956, p. 3600
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A pauta juridica responde no processo da
democracia social 2 um sem-nimero de fatores,
que s3o as mais das vezes reivindicagdes de
muliiplas procedéncias e expressivas ndo so de
elementos de natureza ccandémica camo de im-
portincia social ¢ cultural. A aglutinagfio de
forgas representativas de trabatho inscreve-se
como das mais relevantes e de maior peso, por-
que contrastante com as forgas do capital. Pa-
ralciamente a cla, a panticipagdo de grupos. que
se vdo aglutinando em torno de 1deais culturais
ou de sentido simplesmenlc comunitario, tam-
bém assume relevo,

Em tudo isso, a regra jusidica despenc com
uma fungo ja ndo apenas de resguardar diret-
tog consagrados pela ordem social, sendo tani-
bém de promover alieragles nessa ordern, Como
processo de racionalidade. elz passa a aiuar da
mancita com que Whitchead define a Razdo:

“a-fungo que enfatiza a novidadc™.

Pois as conquistas gue permeiam a tesstin-
ra constitucronal estdo ai com o cardter de nian-
damening nridicag antes 3 aesar citnandaoc ro-
vas. uma nova ordem de Coisas nas relagder
socinis. politicas ¢ crondmicas E muitas des-
w0s corsas estio-se perando.

Brusilia a. 32 n. 125 jan./mar. 1995
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