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“A partir de agora vocé retoma seu projeto de vida, que sofreu uma pausa
para o seu merecido descanso. Vocé ja viajou no sono, momento em que vocé refez
as energias, enquanto o espirito viajou em experiéncias inconscientes, que vao
servir de inspiracdo para este dia.

Lembre-se que o mais importante da vida ndo acontece de segunda a sexta
e nem sO aos sabados, domingos e feriados. Lembre-se que a felicidade néo
escolhe datas.

O seu grande momento ndo escolhera hora, nem dia, nem lugar. Serd onde
vocé estiver. O que importa é estar preparado para o grande momento e nao perder
a sua perspectiva de que o momento presente pode estar sendo o seu ‘grande
momento’.

Mas ndo h& nada como a forca de uma nova manha para encher o seu
coracao de esperanca...

Lembre-se do ponto onde vocé parou na caminhada em busca dos seus
sonhos. Reveja seus objetivos, reavalie sua estratégia e esteja sempre no comando.

Este serd mais um dia decisivo na sua historia. Tenha coragem para
enfrentar o frio dos coracdes incrédulos sem perder o rumo; determinagéo, paciéncia
e sabedoria para ultrapassar os obstaculos; tolerancia para suportar quem vocé tiver
de carregar. E fé, para ndo perder a esperanca.”

(Texto extraido da Internet)



RESUMO

Este trabalho de conclusdo do curso de Especializacdo em Orcamento Publico tem
por objetivo apresentar uma analise dos Restos a Pagar quanto aos aspectos
normativos, contabeis e orcamentarios. Nele sdo tratados os relacionamentos
existentes entre as diversas normas de finangas publicas, contabilidade publica e
orcamento publico com os Restos a Pagar. O estudo da contabilidade aplicada a
Administracdo Pdudblica foi essencial para a realizacdo deste trabalho. S&o
apresentados os conceitos fundamentais para o adequado entendimento do assunto
e analisados alguns efeitos e reflexos provocados pela Administracdo Publica
quando da inscri¢do, do pagamento e do cancelamento dos Restos a Pagar. Além
de apresentar conceitos tedricos fundamentais, procurou-se apresentar resultados
praticos de pesquisas realizadas diretamente no Sistema SIAFI com a finalidade de
relacionar 0os conceitos tedricos com a pratica que € realizada rotineiramente pelos
agentes publicos nos diversos érgaos da Administracdo Publica Federal. Embora ja
tendo sido utilizada ha anos pelo Poder Publico, a inscricdo de despesas em Restos
a Pagar passou a receber maior atencdo das autoridades e da sociedade, em
periodos recentes, em razdo do acréscimo continuo no montante dos valores
inscritos a cada ano e por representar uma importantissima “moeda de barganha”

nas relacdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

PALAVRAS-CHAVE: Restos a Pagar, contabilidade publica, orcamento publico,
residuos passivos.
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1 INTRODUCAO

Os Restos a Pagar tém tido relevancia no noticiario da imprensa nacional e,
recentemente, foi a base de um trabalho vencedor® do Prémio SOF de Monografias
— 2007, organizado pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

A presente monografia visa apresentar o estrito relacionamento existente
entre os Restos a Pagar e os instrumentos normativo-legislativos que tratam das
financas publicas, da contabilidade publica e do orgamento publico no Brasil.

No sistema de execuc¢do do orcamento brasileiro é relevante conhecerem-
se as reais necessidades da inscricdo de despesas em Restos a Pagar e,
principalmente analisarem-se os efeitos provocados pelos Restos a Pagar no
orcamento, nos balancos e nas demonstracdes contabeis da Administracdo Publica
Federal.

Trata-se de um estudo exploratério com o objetivo de dar ao tema um
melhor tratamento - mais explicito e acessivel — buscando aprimorar o entendimento
sobre a questdo dos Restos a Pagar.

Para tanto, as fontes empregadas para a coleta de dados foram a pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental, inclusive com levantamentos no Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Os livros e publicagbes de diversos autores, alguns deles considerados
referéncia nas areas das financas publicas ou da contabilidade publica, constituiram
o0 material basico para a elaboracédo deste trabalho.

Os artigos cientificos, teses e dissertacdes obtidas, em grande parte, por
meio de pesquisas na Internet complementam a base do material da pesquisa
bibliogréafica realizada.

Em relacdo a pesquisa documental, foram realizados levantamentos nas
normas juridicas que apresentam algum relacionamento com o tema, bem como,
realizadas pesquisas nos relatérios, tabelas e pareceres elaborados por instituicdes
publicas ou profissionais ligados as areas em estudo, com o intuito de identificar

! Intitulado “Restos a Pagar: Implicagdes sobre a Sustentabilidade Fiscal e a Qualidade do Gasto Publico” de
autoria de Silva, Candido Janior e Gerardo (2007), foi escolhido como o melhor trabalho inscrito dentro do
Tema 2 em avaliagdo no certame. Os temas estabelecidos para a sele¢do do Prémio SOF de Monografias — 2007
foram: Tema 1. Orgamento como Instrumento de Politica Publica e Gestdo Fiscal e Tema 2. Promovendo a
Qualidade do Gasto Publico. O trabalho dos autores mencionados “objetiva propor indicadores que possam ser
utilizados para analise da qualidade da despesa publica”. A divulgagdo do resultado dessa sele¢do ocorreu em 5
de maio de 2008 quando ja havia sido aprovado o projeto de elaboracéo da presente monografia.
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subsidios que viessem contribuir para um adequado esclarecimento sobre o tema
tratado.

As pesquisas efetuadas no SIAFI tiveram importancia fundamental na
identificacdo da evolucdo da escrituracdo contabil da inscricdo de despesas em
Restos a Pagar ao longo dos dultimos exercicios, bem como na forma de
demonstracao do cancelamento e do pagamento dos Restos a Pagar.
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2 BASES LEGAIS

Preliminarmente, faz-se necesséario salientar que a elaboracdo deste
trabalho fundamenta-se, essencialmente, no estudo dos instrumentos legais que Ihe
dao a adequada sustentacéo para a construgéo da interpretacdo de seus conceitos
e relacionamentos.

Desse fato surge, entdo, a necessidade de trazer, de antemao, definicdes e
informacdes baseadas nos instrumentos legais que fazem referéncia a questdo dos
Restos a Pagar ou Residuos Passivos como também sdo denominados por alguns
autores, entre eles, Angélico (1995), Piscitelli, Timbé e Rosa (2006) e Lima e Castro
(2007).

A expressao “Restos a Pagar” tem essa denominacédo formalizada em 10 de
novembro de 1922, quando da publicacdo, no Diario Oficial da Unido, do Decreto n°
15.783, de 08 de novembro de 1922, que aprovou o regulamento para a execucao
do Cdédigo de Contabilidade Publica.

2.1 A LEIN°4.320 E OS RESTOS A PAGAR

Como primeira norma legal a ser considerada no estudo, a Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Para Angélico (1995, p. 15) “a Lei n° 4.320/64 constitui a carta magna da
legislacédo financeira do Pais”.

A importancia dessa lei é destacada também por Sanches (2004, p. 207)
qguando afirma que a Lei n° 4.320/64 “constitui a mais importante lei sobre matéria
orcamentaria ja produzida no Pais e um dos diplomas legais melhor articulados do
direito financeiro patrio”.

O texto constitucional em seu artigo 165, paragrafo 9° (BRASIL, 1988)
estabelece, entretanto, a edicdo de uma lei complementar que disponha sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, 0os prazos, a elaboracdo e a organizacao do plano
plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual e,
também, estabeleca normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo

direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Essa lei complementar podera dispor sobre a conceitua¢do mais adequada
de Restos a Pagar, regulando com mais detalhes o processo de inscricdo e de
cancelamento, fechando as brechas que séo utilizadas para atenuar ou ludibriar os
principios da responsabilidade fiscal (KHAIR, AFONSO e OLIVEIRA, 2006, p. 302).

Em razdo de néo ter sido ainda editada essa lei complementar, a Lei n°
4.320/64 foi “recepcionada pela Constituicdo de 1988 com status de lei
complementar” conforme mencionam Piscitelli, Timbé e Rosa (2006, p. 2).

No que se refere a essa questdo, Bruno (2007, p. 90) apresenta as

seguintes consideracodes:

Considerando que havia, como ha, uma legislacdo infraconstitucional
preexistente regulando as finangcas publicas, as suas normas foram
recepcionadas com o grau de lei complementar a que se refere o art.
169 (sic), 8 9% | e Il, com elas compativeis, enquanto permanecer a
inércia do legislador competente, tendo sido rejeitadas as conflitantes.
[-.]

Verifica-se pois, a existéncia de uma legislacdo preexistente e nao
conflitante com as disposi¢cdes constitucionais, podendo ser aplicada
com grau de lei complementar, mesmo ndo o sendo, constitui-se em
norma legal regulamentadora de financas publicas que, enquanto o
legislador permanecer inerte quanto a novo tratamento normativo,
servira ela de lei complementar integrativa, onde for compativel.

Buscam-se no artigo 36 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), a seguir
transcrito, as informacgdes preliminares que venham direcionar para um adequado

entendimento sobre esse tema:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
das nédo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no Gltimo ano de vigéncia do crédito.

Portanto, Restos a Pagar sdo aqueles compromissos efetuados pela
Administracdo Publica que foram empenhados durante o exercicio, mas acabaram
ndo sendo pagos até o encerramento do ano.

Conforme Albuquerque, Medeiros e Silva (2008, p. 366), Restos a Pagar
sao “despesas empenhadas, mas nao pagas dentro do mesmo exercicio financeiro”.

Angélico (1995, p. 71) apresenta 0 seguinte posicionamento: “A despesa
orcamentaria empenhada, mas ndo paga até o ultimo dia do ano financeiro, é
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apropriada ao exercicio em contrapartida com a conta financeira residuos passivos
ou restos a pagar”.

Para Cruz (2003, p. 78), os Restos a Pagar sdo compromissos assumidos
(materiais/servigcos/obras) pela Administracdo Publica por empenhos feitos e nao
pagos até o ultimo dia do ano, sendo uma conseqiiéncia do regime indevidamente
chamado de exercicio ou de competéncia; como se procurara demonstrar
oportunamente.

No entendimento de Aguiar (2005, p. 281-282), os Restos a Pagar ocorrem

na seguinte situacao:

Quando uma despesa é legalmente empenhada e liquidada dentro do
exercicio financeiro ao qual ela pertence, mas, por qualquer razéo,
somente vem a ter seu pagamento realizado no exercicio seguinte, €
gue surge a necessidade temporaria de se mandar ou de se inscrever
essa despesa numa conta denominada Restos a Pagar. Restos a Pagar
€ a conta onde sao inscritas todas as obrigag6es de natureza financeira
de responsabilidade do Poder Publico que foram empenhadas,
liquidadas, mas ndo pagas até o ultimo dia do exercicio financeiro ao
qual elas pertencem, isto &, até 31 de dezembro.

O posicionamento desse autor esta incompleto, pois esta limitado apenas
ao caso dos Restos a Pagar processados desconsiderando as despesas que foram
empenhadas, mas nao foram liquidadas dentro do respectivo exercicio financeiro.

E necessério, portanto, esclarecer que o dispositivo mencionado faz
distincdo entre as despesas processadas e as despesas hao processadas.

Isso decorre do fato de que, para a realizacdo da despesa, devem ser
observados trés estagios: o empenho, a liquidacdo e o pagamento.

O empenho da despesa, conforme o artigo 58 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL,
1964), “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacédo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”.

Segundo Machado Jr. e Reis (2008, p. 137), o empenho pode ser definido
administrativamente como “uma reserva que se faz, ou garantia que se da ao
fornecedor ou prestador de servicos, com base em autorizagcdo e deducdo da
dotacdo respectiva, de que o fornecimento ou o servico contratado lhe serd pago,
desde que observadas as clausulas contratuais”.

O segundo estagio da realizacdo da despesa — a liquidacdo da despesa —
“consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
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documentos comprobatérios do respectivo crédito” conforme estabelece o artigo 63
da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964).

Em relacéo a esse estagio, Giacomoni (2007, p. 303) assim se refere:

Nesse estagio, sdo procedidas as verificacbes e avaliacbes sobre o
cumprimento, por parte do credor, das condicbes previamente
acertadas (na licitagdo, no contrato, no empenho etc.). Dependendo do
objetivo da transacédo, a liquidagdo pode exigir um conjunto bastante
amplo de verificagbes. No caso da execucdo de obra contratada por
empreitada global, com pagamentos por etapas, sujeitos a
reajustamentos, a liquidacdo de cada etapa considerard uma série de
aspectos, tais como: cumprimento dos prazos por parte do empreiteiro,
testes de verificacdo da qualidade do material e do servico, adequacao
dos indices de reajustamento aplicados etc. Numa situacdo dessas, a
responsabilidade pela liquidacdo sera dividida entre um nimero variado
de funcionarios, de diversos niveis hierarquicos.

Para Aguiar (2005, p. 354), o ato da liqguidacdo da despesa tem a finalidade
de “identificar a origem da obrigacao, o objeto da despesa que se vai pagar, o valor
total liquido e certo a ser pago e a pessoa a quem se deve pagar para que a
obrigagéo se extinga regularmente.”

O pagamento, terceiro estadgio da realizacdo da despesa, deve ser
processado em dois momentos: com a emissao da ordem de pagamento e com o
pagamento propriamente dito.

A preceito do que estabelece o artigo 64 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964),
a ordem de pagamento “é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga”’ sendo que ela s6 podera ser consignada
em documentos processados pelos servicos de contabilidade, em conformidade
com o enunciado do paragrafo Unico desse artigo.

Para melhor esclarecimento sobre o que dispde esse artigo, Silva (2007, p.
195) apresenta o seguinte comentario:

Este dispositivo tem a finalidade de incumbir a Contabilidade de ser o
orgdo responsavel pela organizagdo de todo o procedimento financeiro
de desembolso. Com isso, acredita-se que ha maior rigor na saida de
recursos do Estado, tendo em vista ser a Contabilidade detentora dos
conhecimentos e métodos que permitem esse controle, em face dos
tipos de informacfes que estdo sempre a sua disposicao. Deve-se, na
verdade, ser feito pela Contabilidade ou por 6rgao a ela subordinado.

Ja o pagamento (Art. 65, da Lei n® 4.320/64) “sera efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancérios

credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.”
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A titulo de esclarecimento, € importante citar-se a informacéo trazida por
Giacomoni (2007, p. 303) de que, nos dias atuais, “0s servicos bancarios sao
utiizados tanto na arrecadacdo da receita publica como no pagamento das
despesas, tornando desnecessarios 0s servigos proprios de tesouraria e pagadoria”.

Elucidando a questdao do pagamento, Mota (2006, p. 113) afirma que “na
area publica, atualmente, a maioria das despesas é paga pela via bancéaria. No
Governo Federal, o Banco do Brasil S/A, como agente financeiro do Tesouro
Nacional, tem essa incumbéncia”.

E, complementando as informacdes, o autor esclarece ainda que os “casos
excepcionais previstos no final do artigo referem-se ao regime de adiantamento que
consiste na concessao de numerario a servidor, que leva hoje o titulo de suprimento
de fundos”.

Sobre esse terceiro estagio da realizacao da despesa, Aguiar (2005, p. 352)

tem o seguinte posicionamento:

A Ultima fase da despesa, que é o Pagamento, se define pela satisfacédo
da obrigacdo financeira ao credor, quando a Administracdo Publica
solve, em espécie, sua obrigacao, extinguindo-a. Esta fase da despesa,
porém, s6 pode ser realizada quando ja houver se processado a
segunda, isto é, a Liquidag&o, que é o momento em que se examinam o
direito adquirido pelo credor da obrigacéo, a origem e o objeto que se
deve pagar, a importancia exata a ser paga, e a pessoa a quem se deve
pagar para se extinguir, legalmente, a obrigacéo. Esta fase da despesa
deve ser um momento de exame cauteloso, para que ndo se cometa
enganos fatais, com ocorréncia de danos as partes.

Apresentadas as informacdes sobre os estagios da realizacdo da despesa,
retomam-se 0s esclarecimentos sobre a distingdo entre as despesas empenhadas
em grupos de processadas e nao processadas.

De um lado, as despesas empenhadas processadas sdo aquelas que ja
passaram pelo segundo estagio da realizacdo da despesa, ou seja, ja foram
liquidadas e aguardam apenas o devido pagamento.

Por outro lado, pode-se afirmar que as despesas empenhadas néo
processadas séo aquelas que ainda ndo atingiram o segundo estagio da realizacao
da despesa. Sao, portanto, despesas empenhadas, mas aguardam, ainda, serem
liquidadas.

De acordo com Lima e Castro (2007, p. 82-83) sdo Restos a Pagar
processados “as despesas em que o credor j4 tenha cumprido suas obrigacdes,
entregado o material, prestado os servicos ou executado a etapa da obra, dentro do
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exercicio, tendo, portanto, direito liquido e certo, estando em condi¢cdes de
pagamento imediato.”

Ainda, segundo os mesmos autores (2007, p. 83) “sdo restos a pagar nao
processados as despesas que dependem, ainda, da prestacdo do servico ou do
fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor ndo foi apurado”.

Resumidamente, os Restos a Pagar processados representam 0s casos de
despesas ja liquidadas, faltando apenas o pagamento; e os Restos a Pagar ndo
processados representam, portanto, as despesas ainda néo liquidadas (LIMA e
CASTRO, 2007).

Empregando uma outra abordagem, Albuquerque, Medeiros e Silva (2008,
p. 366) apresentam a seguinte conceituagcéo para os Restos a Pagar processados e
nao processados:

a) Restos a pagar Processados — despesas em que o credor ja tenha
cumprido com as suas obrigagcdes, ou seja, ja tenha entregue os bens
ou servigcos, e em que tenha reconhecido como liquido e certo o seu
direito ao respectivo pagamento. Tratam-se dos empenhos liquidados
no exercicio anterior e ainda néao pagos.

b) Restos a pagar ndo Processados — despesas que ainda dependem
da entrega, pelo fornecedor, dos bens ou servigos ou, ainda que tal
entrega tenha se efetivado, o direito do credor ainda n&o foi apurado e
reconhecido. Tratam-se de despesas empenhadas no exercicio anterior,
ainda néo liquidadas e ndo pagas.

Kohama (2003, p. 148-149), sugere 0s seguintes entendimentos:

Entende-se por Restos a Pagar de despesas processadas aqueles cujo
empenho foi entregue ao credor, que por sua vez forneceu o material,
prestou o servico ou ainda executou a obra, e a despesa foi
considerada “liquidada” por ter sido cumprido o terceiro estagio
correspondente a liquidacdo, estando na fase do pagamento. Verifica-
se que a despesa processou-se até a liquidacdo e em termos
or¢camentarios foi considerada “despesa realizada”, faltando apenas o
processamento do pagamento.

[-.]

Entende-se como despesa ndo processada aquela cujo empenho foi
legalmente emitido, mas depende, ainda, da fase de liquidacao, isto é, o
empenho foi emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue e
depende de algum fator para a sua regular liquidagéo; do ponto de vista
do Sistema Orcamentario de sua escrituracdo contabil, ndo esta
devidamente processada.

Por oportuno, faz-se necessario esclarecer que alguns autores, entre eles
Kohama (2003) e Pires (2006), consideram a liquidacdo como o terceiro estagio da
despesa.
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A argumentacdo utilizada € a de que “a escrituracdo contabil da despesa
orcamentéria deve, ainda, ser registrada também quanto ao aspecto relativo ao
crédito fixado na lei orcamentaria que se constitui, na realidade, em mais uma etapa
ou estagio, denominada Fixacdo” (KOHAMA, 2003, p. 123).

Pires (2006, p.144) afirma que de acordo com o Cddigo de Contabilidade
Plblica de 1922 e a Lei n° 4.320/64, os estagios da despesa sao: empenho,
liquidacéo e pagamento.

No entanto, ele se alia aos autores que incluem nos estagios estabelecidos
a fixacdo, por entenderem que a despesa ndo pode ser executada sem a
correspondente autoriza¢do orgcamentaria.

“Ficaremos somente com 0s quatro estagios da despesa, que sao:

FIXACAO

EMPENHO

LIQUIDACAO

PAGAMENTO” (PIRES, 2006, p. 145).

Portanto, para Kohama (2003) e Pires (2006), as etapas ou estagios sao
quatro: fixacdo da despesa (1° estagio), empenho da despesa (2° estagio),
liquidacédo da despesa (3° estagio) e pagamento da despesa (4° estagio).

Entretanto, o importante € considerar que, tanto para os casos de Restos a
Pagar processados quanto para os Restos a Pagar ndo processados, o empenho se
concretizou dentro do exercicio, porém o efetivo pagamento sé devera ocorrer no

exercicio financeiro subsequente.

2.2 O DECRETO-LEI N° 200 E OS RESTOS A PAGAR

Conforme consta de sua ementa, o Decreto-Lei n°® 200 dispés sobre a
organizacdo da Administracdo Federal e estabeleceu as diretrizes para a reforma
administrativa.

Albuquerque, Medeiros e Silva (2008, p. 125) ressaltam a importancia desse
instrumento legal quando apresentam as seguintes consideracgoes:

O Decreto-Lei n° 200 ampliou a autonomia administrativa, reduziu a
burocracia e ampliou a capacidade administrativa do Estado Brasileiro.
Estabeleceu o planejamento como principio fundamental das atividades
da administracdo federal e definiu que a acdo governamental deveria
visar a promover o desenvolvimento econémico-social do Pais. Para
tanto, normatizou a elaboracdo e atualizagdo de quatro instrumentos
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basicos de planejamento: i) o plano geral de governo; ii) os programas
gerais, setoriais e regionais, de duragdo plurianual; iii) o orgcamento-
programa anual; e iv) a programacéo financeira de desembolso.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967),
estabelece no artigo 76, a seguir transcrito, a quem cabe a autorizacdo para a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar:

Art. 76. Cabera ao Inspetor Geral de Finangas ou autoridade delegada
autorizar a inscricdo de despesas na conta “Restos a Pagar” (Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964), obedecendo-se na liquidagdo
respectiva as mesmas formalidades fixadas para a administracdo dos
créditos orcamentarios.

Paragrafo Unico. As despesas inscritas na conta de “Restos a Pagar”
serdo liquidadas quando do recebimento do material, da execucdo da
obra ou da prestagdo do servigco, ainda que ocorram depois do
encerramento do exercicio financeiro.

Até 0 momento ndo consta qualquer revogagdo expressa ou alteracao
nesse artigo do Decreto-Lei 200, entretanto as atribuicdes por ele definidas estao,
atualmente, a cargo do Secretario do Tesouro Nacional.

“O 6rgdo competente para exercer o controle e disciplinar o tratamento de
restos a pagar é a Secretaria do Tesouro Nacional” (LIMA e CASTRO, 2007, p. 83).

Para Pereira (2003, p. 178), a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo da
estrutura do Ministério da Fazenda, tem “um efetivo controle sobre os gastos
governamentais, visto estar sob sua responsabilidade o poder de decisdo sobre
toda a area de programacao financeira do Estado”.

2.3 O DECRETO N°93.872/86 E OS RESTOS A PAGAR

Como ja foi visto anteriormente, para que uma despesa seja registrada na
conta Restos a Pagar € necessario que ela tenha cumprido algumas etapas.

O Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, dispbe sobre a
unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislacdo pertinente e disciplina algumas dessas etapas.

O caput do artigo 67 do Decreto n° 93.872/1986 (BRASIL, 1986)
praticamente repete o artigo 36 da Lei n° 4.320/64, quando afirma: “Considerem-se
Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas”.
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O paragrafo primeiro desse artigo renova o0 conceito de que “entendem-se
por processadas e nao processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as
nado liquidadas”; enquanto que o paragrafo segundo estabelece que “o registro dos
Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor”.

O artigo 68, abaixo transcrito, define as condigbes para a escrituracdo das
despesas em Restos a Pagar:

Art. 68. A inscricdo de despesas como Restos a Pagar sera automatica,
no encerramento do exercicio financeiro de emissdo da Nota de
Empenho, desde que satisfaga as condicbes estabelecidas neste
Decreto, e tera validade até 31 de dezembro do ano subsequiente.

Entre as condi¢cOes estabelecidas no artigo mencionado encontram-se
aguelas relacionadas no artigo 35 do Decreto n° 93.872/86 (BRASIL, 1986) que
estabelece que o empenho de despesa néo liquidada sera considerado anulado em
31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| — vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor,
nele estabelecida,

Il — vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a
liquidacdo da despesa, ou seja de interesse da Administracao exigir o cumprimento
da obrigacdo assumida pelo credor;

Il — se destinar a atender transferéncias a instituicbes publicas ou privadas;

IV — corresponder a compromissos assumidos no exterior.
Com as explicacdes de Piscitelli, Timbo e Rosa (2006, p. 184) busca-se dar

maior entendimento ao registro de despesas em Restos a Pagar:

A inscricdo em Restos a Pagar é feita na data do encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da nota de empenho, mediante
registros contabeis; nessa mesma data, processa-se também a baixa da
inscricdo feita no encerramento do exercicio anterior. A inscri¢do feita
terd validade até 31 de dezembro do ano subseqtiente, periodo no qual
o credor devera habilitar-se ao recebimento do que lhe é devido. E
vedada a reinscricdo. Nao raras vezes ocorre que o pagamento s6 vem
a ser reclamado apds o cancelamento da inscricdo; nestes casos,
reconhecido o direito do credor, o pagamento devera ser efetuado a
conta do orcamento vigente, na rubrica Despesas de Exercicios
Anteriores, o que é bem diferente da situa¢do que se esta examinando,
pois, quando h4 inscricdo em Restos a Pagar, a despesa corre a conta
do orgcamento em que estava autorizada; no exercicio do pagamento, o
desembolso afetara apenas o fluxo de recursos financeiros do Tesouro.
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Tendo sido inscritas em Restos a Pagar, as despesas passardo entao pelas
etapas de pagamento ou cancelamento.

O pagamento das despesas inscritas em Restos a Pagar ocorrerd como
acontece com qualquer outra despesa publica, sendo necessario relembrar que as
despesas inscritas em Restos a Pagar ndo processados deverdo antes passar pelo
0 estagio da liquidagédo da despesa.

Em relacdo a etapa do pagamento dos Restos a Pagar, Mota (2006, p. 117-

118) adverte que:

Quando do pagamento dos restos a pagar, pode-se verificar que o valor
inscrito é inferior ao que deve ser pago. Assim ocorrendo, a diferenca
devera ser executada a conta de despesas de exercicios anteriores [...],
dentro da devida categoria econémica, a conta do orgamento relativo ao
ano de reconhecimento da divida.

Esse mesmo autor afirma ainda que: “Ocorrendo o inverso, ou seja, quando
o valor inscrito é superior ao que deve ser pago, essa diferenca a maior deve ser
simplesmente cancelada” (MOTA, 2006, p. 118).

Ocorrendo o cancelamento das despesas inscritas em Restos a Pagar, 0
resultado financeiro sera incorporado a receita do exercicio em que se operar,
conforme estabelece o artigo 38 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964): “Reverte a
dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagéo ocorrer
apos o encerramento deste considerar-se-a receita em que se efetivar”.

Esclarecendo o que estabelece esse artigo, Silva (2007, p. 125) faz o

seguinte comentario:

A reversao, portanto, faz-se na dotacdo, e ndo no crédito orcamentario.
E feita na mesma dotacdo em que ocorreu 0 empenho da despesa
gquando a anulagdo se realizar no mesmo exercicio em que foi
empenhada. Caso contrario, ocorrendo em qualquer exercicio financeiro
posterior ao da realizagdo da despesa, dard origem a uma receita
or¢camentéria, cuja classificacdo deve ser feita em Outras Receitas
Correntes.

O Decreto n® 93.872/86 (BRASIL, 1986) prevé também que, em razédo do
cancelamento das despesas inscritas em Restos a Pagar, haja credores que
tenham seus direitos atingidos, havendo por parte da Administracdo o
reconhecimento da obrigacdo de pagamento; estabelece entdo, por meio do artigo
70, e, em obediéncia ao artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932
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(BRASIL, 1932), um periodo de prescricdo nos seguintes termos: “Prescreve em
cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar”.
Para a elucidacdo desse assunto, Lima e Castro (2007, p. 83) apresentam a

seguinte afirmacéo:

A inscricdo de valores em restos a pagar, de praxe, tera validade até 31
de dezembro do ano subsequente. Apos essa data, os saldos
remanescentes serdo automaticamente cancelados, permanecendo em
vigor, no entanto, o direito do credor por 5 (cinco) anos, a partir da
inscricéo.

Ainda sobre a prescricao, Pires (2006, p. 172) tem 0 seguinte comentario:

Embora a validade do registro contabil seja apenas de um ano, os
Restos a Pagar s6 prescrevem apds 5 (cinco) anos a partir da sua
inscricdo. Dada a baixa contabil dos Restos a Pagar e até a sua
prescricdo, as despesas reconhecidas serdo pagas na rubrica
“Despesas de Exercicios Anteriores”.

Entretanto € preciso lembrar que, apesar dessas informacdes, ainda nao
existe um consenso sobre a questdo dos Restos a Pagar por parte dos estudiosos
do assunto, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéria pelos diversos
Tribunais de Contas Estaduais, sendo a interpretacdo dominante no sentido da
impossibilidade, por ilegal, da anulagédo ou cancelamento de Notas de Empenho ou
de valores inscritos em Restos a Pagar relativos as despesas liquidadas (CRUZ,
2006, p.170).

2.4 A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS RESTOS A PAGAR

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que regulamenta o
artigo 163 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), foi publicada no Diario Oficial da
Unido de 05 de maio de 2000.

Denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, essa lei complementar
estabelece as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

Pires (2006, p. 173) ressalta a importancia dessa lei com o0s seguintes

comentarios:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco em matéria de financas
publicas no Brasil. Ela veio para provocar o inicio de uma mudanca
cultural na administracdo dos recursos publicos brasileiros. O
administrador  publico acostumado com os desmandes e
irresponsabilidades sem puni¢do passam (sic) a ter um instrumento que
vem disciplinar as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, aplicada a todas as esferas de
governo.

Para Pereira (2003, p. 184) a lei complementar trouxe algumas vantagens,
conforme destaca nos comentéarios a seguir:

As principais vantagens notadas na LRF sdo a criacdo de um
instrumento necessario para planejamento e controle das finangas
publicas, dando transparéncia as contas dos entes da Federacéo e,
consequentemente, faciltando o controle da sociedade sobre o
governo, permitindo uma melhor avaliacdo da gestdo dos prefeitos,
governadores e do Presidente da Republica ao reduzir fortemente os
passivos financeiros, além de permitir a participacdo da populacdo na
discussao da LDO e proposta orcamentaria, ajudando a direcionar a
acdo do governo ao interesse da sociedade e impedindo que sejam
transferidas herancas financeiras desastrosas de uma gestdo para
outra.

Em seu trabalho, Campos (2005, p. 82) apresenta 0 seguinte
posicionamento: “A Lei de Responsabilidade Fiscal foi feita justamente para impedir
a continuacao da orgia de gastos publicos, cuja liquidacdo era empurrada para as
geracgoOes futuras”.

Em relacdo a esse mesmo tema, Machado Jr. e Reis (2008, p. 14) afirmam
que a Lei de Responsabilidade Fiscal “disp6e sobre normas de comportamento ético
para 0 gestor publico no trato do patriménio publico que Ihe fora confiado” e
acrescentam ainda:

Ha muito exigida pela sociedade, a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispde sobre normas de Financas Publicas, conforme o Capitulo I, do
Titulo VI da Constituicdo da Republica. Entretanto, ela vai além, posto
que (sic) abraca procedimentos de natureza técnico-econémica que
envolvem andlise do custo-beneficio, analise do fluxo de -caixa,
contabilidade financeira melhor planejada, contabilidade gerencial para
possibilitar informacdes para a avaliacdo de desempenho sob o0s
enfoques da eficiéncia, da economicidade, da eficacia e da efetividade.

A abrangéncia dessa lei complementar alcanca a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estando neles compreendidos o Poder Executivo, o

Poder Judiciario, o Poder Legislativo (inclusive os Tribunais de Contas), e o
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Ministério Pudblico; bem como, os érgdos da administracdo direta, os fundos, as
autarquias, as fundacodes e as empresas estatais dependentes.
De forma critica, Khair, Afonso e Oliveira (2006, p. 277) tém a seguinte

observacao sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Passados alguns anos de sua vigéncia, observa-se, de um lado, que a
LRF virou uma espécie de instrumento de propaganda: jornais, revistas
e respeitados articulistas tecem elogios a Lei, atribuindo-lhe
responsabilidade por uma revolugdo fiscal ocorrida no pais, sem a
preocupacdo de se fazer uma andlise mais profunda sobre a
capacidade que a LRF esta tendo para promover mudancgas efetivas na
gestdo fiscal. Por outro lado, os gestores da politica econémica
parecem achar que responsabilidade fiscal se resume a gerar superavit
primario, em qualquer dimensédo e a qualquer custo, negligenciando
aspectos fundamentais, como a maior transparéncia e a modernizacao
da gestdo, que estdo presentes na LRF.

E preciso avancar na consolidacdo da responsabilidade fiscal, bem
como corrigir os problemas verificados na aplicacdo da LRF.
Importantes instituicdbes e regras contempladas na Lei até hoje nao
foram criadas ou regulamentadas. Em outros casos, as hormas até tem
efeito legal, mas ndo funcionam na pratica.

De acordo com Nascimento (2001, p. 11), a Lei de Responsabilidade Fiscal
constitui “um codigo de conduta gerencial a ser observado, doravante, na conducao
da coisa publica”.

Complementando, ele afirma que a LRF “traca limites, estabelece controle e
oferece elementos balizadores acerca dos gastos publicos, bem como sobre o fluxo
de recursos financeiros necessarios a sua efetiva realizacao”.

A preocupacdo com a questdo dos Restos a Pagar aparece ja no primeiro
artigo da Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000) quando estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdbes no que tange, entre outros, a
inscricdo em Restos a Pagar.

O artigo 25 dessa Lei Complementar define também as exigéncias, além
das estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, para a realizacdo de
transferéncia voluntaria — a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacdo constitucional, legal ou dos destinados ao Sistema Unico
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de Saulde — estabelecendo que deve ser comprovada, por parte do beneficiario, a
observancia do limite de inscricdo em Restos a Pagar.

Dentro do capitulo Da Divida e do Endividamento, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ha uma secéo especifica que trata dos Restos a Pagar.
Nela, o artigo 42 esté assim redigido:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para Pires (2006, p. 183), a Lei de Responsabilidade Fiscal “ndo entra no
mérito do que pode ou ndo ser inscrito em restos a pagar, mas sim veda a inscricao
em restos a pagar no ultimo ano do mandato do governante sem a respectiva
cobertura financeira, eliminando de vez as herancas fiscais do passado”.

A Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964) ja fazia limitacBes nesse sentido no artigo
59. No entanto, tais limitacbes eram especificas para os municipios, ficando os
prefeitos proibidos de empenhar mais do que o duodécimo da despesa prevista no
altimo més do mandato e também de o municipio assumir, no mesmo periodo,
compromissos financeiros para execugdo depois do término do mandato do prefeito,
reputando como nulos e de nenhum efeito os empenhos praticados nessas
condicbes, sem prejuizo da responsabilidade do prefeito sobre os valores
empenhados, ressalvados os casos comprovados de calamidade publica.

No entanto, as vedagOes do artigo 42 sdo mais abrangentes, pois obrigam
todos os titulares de Poder ou érgéos referidos no artigo 20 e sdo mais rigorosas.

A insercdo desse artigo no texto da Lei Complementar n° 101/2000
(BRASIL, 2000) veio frear o impeto dos governantes que insistiam em transferir
dividas para seus sucessores.

No entendimento de Cruz (2006, p. 170) esse artigo deve ser assim

compreendido:

A regra geral desse artigo é que, a partir do dia 1° de maio, no ultimo
ano de mandato, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e seus
respectivos o6rgdos e o0 Ministério Pudblico, sob pena de
responsabilizacdo de seus titulares, ndo poderdo, a principio, contrair
despesa que ndo possa ser paga no ano. Para que seja possivel
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contrair despesa que tenha parcela a ser paga no ano seguinte, a Unica
condicdo é que, previamente, seja providenciada disponibilidade de
caixa suficiente para cobrir esta parcela.

Buscando um melhor esclarecimento desse artigo faz-se necessario atentar
para o comentario de Derzi (2001, p. 310) quando afirma que “o dispositivo, nao
obstante, ndo atinge as novas despesas contraidas no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato, ainda que de duracdo continuada superior ao exercicio
financeiro”.

Concluindo seu comentario o autor afirma que: “Também nao devera
alcancar outras despesas contraidas no final do exercicio para socorrer calamidade
publica ou extraordinarias para atender a urgéncias necessarias”.

Com o intuito de complementar as informacdes, seguem-se as observacdes

e sugestdes propostas por Khair, Afonso e Oliveira (2006, p. 301-302):

E importante observar que o art. 42 proibe que se deixem restos a
pagar decorrentes de obrigacbes contraidas nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato em montante superior as disponibilidades de
caixa. Isso significa que:

* nos trés primeiros anos de mandato, pode-se deixar restos a pagar
superiores as disponibilidades de caixa, o que contribui para o acimulo
de passivos, dificultando o ajuste ao final do mandato;

* no Ultimo ano de mandato, também se pode deixar restos a pagar
superiores as disponibilidades de caixa, desde que as obrigacdes
tenham sido contraidas antes dos oito Gltimos meses.

Em funcéo disso, seria importante alterar a regra atual, obrigando que a
igualdade entre restos a pagar e disponibilidades de caixa se verificasse
ao final de cada ano ao longo do mandato, e que se abolisse o prazo de
dois quadrimestres acima referido. Para tanto, nem seria necessario
alterar a LRF, mas aproveitar a oportunidade para se aprovar a outra lei
complementar fundamental para as financas publicas, prevista no art.
165, § 9°, e que regula o processo orcamentério, financeiro e contabil —
na verdade, a que substituird ou reformara a famosa Lei n° 4.320, de
1964.

No artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000) ha o
acréscimo de algumas normas de contabilidade publica, dentre elas, a observacao
de que as inscricbes em Restos a Pagar devem ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a hatureza e o tipo de credor.

Os artigos 53 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplinam que o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, abrangendo todos os Poderes e 0
Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, e 0 Relatério de Gestao Fiscal, a ser emitido pelos titulares dos Poderes e
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orgdos ao final do Ultimo quadrimestre, serdo acompanhados, respectivamente, de
demonstrativo relativo a Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no
artigo 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar; e de
demonstrativo da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

- liquidadas;

- empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicBes do inciso Il do artigo 41 (sem efeito pratico em funcdo do veto aposto ao
artigo 41 da Lei Complementar n°® 101/2000);

- empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; e

- ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

O ultimo artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) que trata
dos Restos a Pagar € o artigo 59. Ele estabelece que o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas da Lei Complementar, com énfase no que se refere aos limites e condicées
para a inscricdo de despesas em Restos a Pagar.

Os comentarios de Campos (2005, p. 80), transcritos a seguir, reforcam que
a Lei de Responsabilidade Fiscal “tem assento em bases importantes que sé&o o
controle e a sang&ao”

A primeira base é (sic) o controle e a fiscalizacdo exercidos pelo
Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas. Ao lado do controle
fiscal surge o controle social, que € aquele exercido pela populacéo,
pois 0o cumprimento orcamentario deve ser levado ao conhecimento da
populacéo.

A segunda base s&o as sanc¢des.

Finalizando esta parte do estudo, é importante destacar a afirmacdo de
Nascimento (2001, p. 12) ao ressaltar que “ndo existe qualquer incompatibilidade
entre a lei de responsabilidade fiscal e as normas gerais de direito financeiro. Por
conseguinte, elas oferecem subsidios a compreensdo da tematica fiscal, em

sinergia com a legislacdo orcamentaria”.
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2.5 A LEI DE CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS E OS RESTOS A
PAGAR

Em respeito ao principio da anterioridade da lei contido no inciso XXXIX,
artigo 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que estabelece que “ndo héa crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”, e obedecendo
ao artigo 73, primeira parte, da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000) que
afirma que “as infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-lei (sic) n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)”, foi
editada a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que alterou o Cédigo Penal - e
demais normas da legislacdo pertinente -, visando adequé-lo a novas normas
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme expbe Bruno (2007, p. 123) uma rapida verificacdo permite
perceber que “o emprego irregular de verbas publicas em contrariedade ao
orcamento publico, outrora mera irregularidade administrativa, nos termos de
entendimento do Supremo Tribunal Federal, passou a tipificar crime”.

De acordo com a Lei de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n°
3.914/1941) considera-se crime a infracdo a que a lei comina pena de reclusao
(cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto) ou detencdo (cumprida em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado), quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa.

No entendimento de Jesus (2001, p. 604) “a Lei n. 10.028/00 trouxe
protecdo criminal & Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/00),
cominando penas aos maus gestores da coisa publica”.

A severidade das sanc¢des é comentada por Campos (2005, p. 80):

De nada adiantaria um rigido sistema de controle se ndo houvesse uma
lei que estabelecesse punicOes para 0s atos contrarios aos interesses
da lei de controle. A lei prevé sérias sancgbes para 0 seu
descumprimento, que vai desde o0 ressarcimento dos prejuizos
causados as finangas publicas até a prisdo, passando pela multa e pela
cassacdo do mandato, quando exercendo cargo eletivo. A lei tem que
ser severa, pois se assim nao fosse impediria a observancia do principio
da transparéncia e dificultaria o controle sobre a correta execucdo do
orgamento, podendo dai decorrer uma série de outras violagdes.
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A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (BRASIL, 2000), acrescenta ao
Cdbdigo Penal capitulo especifico que trata dos Crimes contra as Financas Publicas
ficando estabelecida pelo artigo 359-B a pena de detencdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos para quem ordenar ou autorizar a inscricdo em Restos a Pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei.

O fundamento legal da incriminacdo prevista nesse dispositivo esta
estabelecido no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para Pelicioli e Moura (2002, p. 22) embora o fato possa ndo causar dano
patrimonial, “é inegavel que a ordem ou autorizacdo da inscricdo em restos a pagar
da despesa que néao tenha sido empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei causa dano ao regular andamento da administracéo publica”.

De acordo com as explicacbes de Mirabete (2005, p. 2657), o crime
consuma-se “com a ordem, para 0 agente que a determina, e com a autorizacao,
para o0 agente que a permite, independentemente da efetiva inscricdo da despesa.
Trata-se de crime de mera conduta, nas duas agdes, ndo se admitindo a tentativa”.

E importante ressaltar que, conforme Pazzaglini Filho (2006, p. 76),
“consuma-se o0 delito com a ordenacdo ou autorizacdo ilegal de inscricdo em
‘Restos a Pagar’, independente de sua efetiva inscricao”.

Para esse autor, trata-se de “crime formal, envolvendo ja a agdo de ordenar
ou autorizar resultado de dano ou de perigo a gestdo regular e responsavel das
financas publicas. Descabe, na espécie, a tentativa”.

O artigo 359-C, incluido no Codigo Penal pela Lei n° 10.028/2000 (BRASIL,
2000), institui a pena de recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos a quem ordenar ou
autorizar a assunc¢ao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga N0 Mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

No entendimento de Mirabete (2005, p. 2659), o crime previsto no artigo
359-C consuma-se com “a ordem ou autorizagdo para que Se assuma
irregularmente a obrigacdo. Trata-se de crime formal, dispensando-se para a
consumacao que seja assumida a obrigacao”.

Em relacdo a esse artigo, Neto, Gomes e Alves (2002, p. 71) fazem o
seguinte comentario:
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Como pode se observar, toda a obrigacdo assumida pelo administrador
deve ser integralmente cumprida no decorrer do seu mandato. No
entanto, é possivel que o administrador venha assumir obrigacdes (sic)
gue seja adimplida total ou parcialmente no mandato seguinte.

Porém se faz necessario (sic) a (sic) existéncia de previsdo de recursos
financeiros suficientes para esse fim, sob pena de incorrer na
responsabilidade criminal prevista no tipo legal. Isso porque a tipicidade
do fato nasce quando a ordem ou autorizacao cria obrigacdo, gerando
despesa que serd passada a proxima gestdo, sem a necessaria e
suficiente disponibilidade de caixa.

Para Pazzaglini Filho (2006, p. 79) trata-se de “crime formal que se
consuma com a mera ordenacdo ou autorizacdo de despesa irregular,
independentemente de ter sido esta realizada. Nao comporta, pois, a figura da
tentativa”.

Outra alteracdo ao Cddigo Penal, relacionada aos Restos a Pagar, é o
artigo 359-F acrescentado pela Lei n° 10.028/2000 (BRASIL, 2000) que prevé a
pena de detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos para o Administrador Publico
que deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento de Restos a
Pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.

Conforme Pelicioli e Moura (2002, p. 31) “o delito ocorre quando o sujeito
ativo, agente publico, ndo ordenar o cancelamento do montante de restos a pagar

em valor permitido em lei”, acrescentando ainda que:

O valor permitido em lei é a suficiente disponibilidade financeira que
permita que seja paga integralmente dentro dos dois Ultimos
qguadrimestres, ou a disponibilidade de caixa existente no exercicio
seguinte. Assim, existem duas situagfes que fixam o valor permitido em
lei, a primeira, aquela que permite o pagamento nos dois Ultimos
guadrimestres, a segunda, a disponibilidade de caixa que permita pagar
no exercicio seguinte.

A incriminagdo protege a eficiéncia da maquina administrativa, no
tocante ao seu normal desenvolvimento, incluindo-se ai, o poder de
investimento muitas vezes comprometido em fungcédo de gastos acima
da disponibilidade financeira existente.

Sobre 0 que estabelece o artigo 359-F, Mirabete (2005, p. 2662) afirma que
0 crime consuma-se “assim que se esgota 0 prazo para que 0 administrador,
conforme as funcbes que desempenhe, ordene, autorize ou promova O
cancelamento. Nao se exige que haja prejuizo efetivo para a Administracao”.

A respeito desse artigo, a conduta do agente publico apresenta-se sob trés

formas, de acordo com o que menciona Jesus (2001, p. 623):
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12) deixar de ordenar: o autor deve tomar a iniciativa do cancelamento,
porém ndo emite a ordem. Nao é o administrador que efetiva o
cancelamento, mas terceira pessoa a seu comando. A ordem, que nao
foi emitida, tornaria sem efeito 0 montante de restos a pagar inscrito em
valor superior ao permitido em lei;

2%) deixar de autorizar: ja ha iniciativa de corrigir o desvio por parte de
terceira pessoa, porém, o autor, que possui a atribuicdo legal de
corroborar com o cancelamento, fica inerte, ndo impedindo que se
cancele o montante inscrito em valor superior ao previsto em lei. A
autorizacdo deve ser imprescindivel para a correcdo da ilegalidade;

3%) deixar de promover: o sujeito tem atribuicdo de corrigir o desvio,
cancelando o montante inscrito em valor superior ao descrito em lei.
Apesar de ser a pessoa indicada para o encargo, ndo efetua o
cancelamento.

Nesse caso especifico, “consuma-se o delito quando o sujeito ativo deixar
decorrer o momento final em que deveria ser procedido o cancelamento dos ‘Restos
a Pagar” como afirma Pazzaglini Filho (2006, p. 89).

O autor acrescenta ainda que: “Por se tratar de crime omissivo, em que é
impossivel o fracionamento dos atos de execucdo, ndo se admite a figura da
tentativa”.

Caso ndo sejam tomadas as providéncias para penalizar os autores das
irregularidades tratadas, os crimes prescreverdo em 4 (quatro) anos, para 0S casos
previstos nos artigos 359-B e 359-F e, em 8 (0ito) anos, para 0s casos previstos no
artigo 359-C, conforme estabelece o artigo 109 do Cédigo Penal.

2.6 A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E OS RESTOS A PAGAR

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), por meio do inciso Il do artigo 165,
determinou que lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecesse as diretrizes
orcamentérias.

De acordo com o que dispde o paragrafo 2° desse artigo, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO € o ato normativo que:

- compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual;

- dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributéria; e

- estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) determinou que, além do
atendimento ao disposto no 8 2° do artigo 165 anteriormente citado, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias dispusesse também sobre:

- equilibrio entre receitas e despesas;

- critérios e forma de limitacdo de empenho;

- normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos; e

- demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Outros dispositivos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal
acrescentaram competéncia a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para disciplinar sobre
outros assuntos, conforme citacao de Pereira (2003, p. 153):

Registre-se que (sic) LDO foi significativamente fortalecida,
considerando que, além dessas incumbéncias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando ao equilibrio financeiro entre receitas
e despesas, também Ihe atribuiu, em diversos dispositivos, competéncia
para disciplinar varias matérias. Dessa maneira, independentemente da
forma e de seu conteldo atuais, devem ser incorporadas ao texto da
LDO normas que irdo disciplinar ou tratar de assuntos como: fixagédo de
critério para a elaboracéo da LOA, definicdo da forma de utilizagéo e do
montante da reserva de contingéncia; fixacao de indices de pregos para
atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada;
disciplina da programacédo financeira e o0 cronograma de execugao
mensal de desembolso, entre outros. Além dessas incumbéncias
adicionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou a estrutura da
LDO os denominados Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias tem um papel fundamental na interligacao
entre o que estabelece a Lei do Plano Plurianual — PPA e as Leis Or¢camentarias
Anuais.

Sobre isso, Albuguergque, Medeiros e Silva (2008, p. 163) afirmam que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias “é o elo entre o Plano Plurianual — PPA, que funciona
como um plano de Governo, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, instrumento de
viabilizagcdo da execucdo dos programas governamentais”. Os mesmos autores

fazem ainda, as seguintes consideracgdes:

Ao situar-se em uma posicao intermediaria entre as diretrizes, objetivos
e metas, definidas no plano plurianual, e a previsao da receita e fixagédo
da despesa, proprias da lei orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias cumpre papel de balanceamento entre a estratégia
tracada no inicio de um governo e as reais possibilidades que vao se
apresentando ao longo dos anos de implementacéo do plano plurianual.



35

Diante da necessidade de se ajustar a programacédo prevista no plano
plurianual ao cenario politico, econémico e institucional que se
apresenta nos meses que antecedem a elaboracdo e andlise da
proposta orgcamentéria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem o poder
de antecipar um fato inevitavel: a necessidade de se fazer escolhas
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS e SILVA, 2008, p. 164).

Para Sanches (2004, p. 204-205) a Lei de Diretrizes Orcamentarias
caracteriza-se como “uma lei muito mais importante do que a orgcamentaria, a qual
cabe apenas traduzir em valores e acdes especificas as grandes opcbes de
alocacéao definidas pela LDO, ao fixar as prioridades e metas da Administracdo para
0 exercicio seguinte”.

A questdo dos Restos a Pagar vem tendo a cada ano mais importancia nas
Leis de Diretrizes Orgamentéarias passando a ser inserida em um numero maior de
dispositivos dessas leis.

Num levantamento realizado com as Leis de Diretrizes Orgcamentarias
estabelecendo as diretrizes orcamentéarias da Unido, para os anos de 2004 a 2008,
percebe-se a ampliagcdo da preocupacdo do Poder Legislativo em propor alteragbes
ao projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

O interesse dos parlamentares, basicamente aqueles ligados as bancadas
oposicionistas, € manter maior controle da execucédo dos Restos a Pagar e reduzir o
poder discricionario do Governo Federal em relacdo a continua elevacdo dos
montantes inscritos em Restos a Pagar ndo processados no final de cada exercicio
financeiro, bem como, restringir a utilizacdo, essencialmente, politica de tais
recursos.

Quando se trata especificamente da questdo dos Restos a Pagar, as Leis
de Diretrizes Orcamentarias para os anos de 2004 e 2005 (Apéndices A e B),
podem ser consideradas como repeticdes adaptadas de dispositivos.

Obviamente, cada uma das Leis de Diretrizes Orcamentérias trata das
diretrizes para a elaboracédo da lei orcamentaria de um determinado ano, porém a
semelhanca quanto ao teor dos dispositivos é patente.

Ja4 em comparagdo com as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria
para o ano de 2006, ha uma ampliagdo no numero dos dispositivos que versam
sobre os Restos a Pagar, conforme consta da respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Apéndice C).

Entretanto, mais significativo € o acréscimo no numero dos dispositivos que

tratam dos Restos a Pagar nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias aprovadas em
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2006 e 2007, com o objetivo de estabelecerem as diretrizes para a elaboragcéo das
leis orcamentarias para os anos de 2007 e 2008 (Apéndices D e E).

Além da ampliacdo no numero dos dispositivos € adequado salientar o
alcance das novas medidas e a demonstracao efetiva da participacdo do Congresso
Nacional regulando a matéria quando aprova alteracdes especificas para a questdo
dos Restos a Pagar propondo maior controle e transparéncia na execucgdo dessas
despesas.

Em 2006, quando da tramitacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
para 2007, acaba sendo aprovado no Congresso Nacional um dispositivo nos
seguintes termos:

Art. 129. Os restos a pagar relativos a despesas primarias
discricionarias inscritos em 2007 ndo excederdo a 70% (setenta por
cento) do valor inscrito no exercicio de 2006.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite a que se refere o caput as
despesas relativas ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPI de
gue trata o art. 3° desta Lei.

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 1.190, de 29 de dezembro de
2006, acaba vetando a iniciativa dos parlamentares apresentando, para tanto, as

seguintes razoes:

A inscricdo de restos a pagar segue estritamente a legislacédo vigente,
sendo o volume basicamente determinado pelo descompasso entre a
execucdo fisica e financeira e o principio da anualidade do orgcamento,
em particular no tocante aos investimentos.

Ao fixarem-se limites para a sua inscricdo se toma por pressuposto a
existéncia de desequilibrios entre receitas e despesas, 0 que, todavia,
ndo corresponde ao que ocorre com 0 processamento dos restos a
pagar, que conforme apontado € intrinseco ao processo de execucao

orcamentaria.
A propria Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dedicou-se ao aspecto do

comprometimento financeiro com os restos a pagar, fixando, em seu
bojo a exigéncia de que, nos ultimos dois quadrimestres de mandato,
fossem resguardados os correspondentes recursos financeiros para
arcar com as obrigacdes decorrentes dos restos a pagar, evitando-se
gue essas obrigacdes recaissem sobre o proximo governante.

Assim, a gestdo dessas obrigacdes ndo requer limitacdes adicionais
aquelas ja consagradas na LRF, sob pena de que qualquer limite
arbitrado, sem observar a dindmica da execugdo das despesas, possa
colocar em risco a continuidade de agbes relevantes, em vista do que
se sugere apor veto ao dispositivo por contrariar o interesse publico.

Por meio da Nota Técnica Conjunta n° 01/07 (2007a, p. 10), a Consultoria
de Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira da Camara dos Deputados e a Consultoria
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de Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal apresentam aos
congressistas “Subsidios a apreciacdo dos vetos presidenciais a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2007 (Lei n°® 11.439/2006 — LDO 2007)” fazendo a seguinte
analise desse veto:

A realidade e a dindmica da execuc¢do do orgcamento, da forma como
tem sido executado, tem ensejado a liberacdo de créditos nos ultimos
meses (quando nao nos ultimos dias) do exercicio, Isso gera, por vezes,
problemas sérios na qualidade do gasto e transforma o mecanismo
(necessario) de Restos a Pagar em “Restos a Fazer”.

Tal prética transforma a execugdo dessa conta em verdadeiros
“orcamentos paralelos”, desrespeitando o principio da anualidade, ja
gue orcamentos de anos anteriores, que deveriam estar encerrados,
mantém-se (sic) vivos por meio de tais Restos a Pagar.

A situacdo atual de restos a pagar esta tdo exacerbada que enseja a
execucdo de restos a pagar de quatro exercicios anteriores em
montante semelhante ao investimento de um Orcamento geral da
Uniéo.

As limitagbes constantes da LRF tratam da cobertura financeira de
restos a pagar no Uultimo ano de mandato, o que pode gerar
desequilibrio orcamentario e endividamento. A medida vetada pelo
Poder Executivo trata de controle e boa execugdo das financas
publicas.

Quando da tramitacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para
2008, o Congresso Nacional novamente fez inserir no texto encaminhado para a
sancao presidencial um dispositivo relacionado a questdo dos Restos a Pagar. O
dispositivo apresentava o seguinte texto:

Art. 131. Os restos a pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano
a partir de sua inscricdo, exceto se:

| — vierem a ser liquidados nesse periodo, observado o disposto no art.
112 desta Lei;

Il — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do
gual ja tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado
0 caso de rescisdo; ou

lIl — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, cuja efetivagdo
dependa de licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem
técnica estabelecido pelo concedente.

8§ 1° Durante a execu¢do dos restos a pagar ndo serdo admitidas
alteracdes nos valores anteriormente inscritos.

§ 2° Fica vedada no exercicio de 2008 a execuc¢do de restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2007 que ndo tenham sido
liquidados até 31 de dezembro 2007, ressalvado o disposto no inciso |l
do caput.

§ 3° Os orgaos de controle interno e externo verificardo o cumprimento
do disposto neste artigo.

Outra vez, o Poder Executivo acaba vetando o dispositivo expressando as
seguintes razdes para justificar tal procedimento:
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O entendimento de que devem ser envidados todos os esforgos
possiveis na busca da reducdo das despesas inscritas em restos a
pagar, especialmente as ndo-processadas, parece ser unanimidade
entre os gestores publicos de todos os Poderes. Entretanto, também é
expressiva a opinido de que essa redugéo deve ser realizada de forma
gradual, a fim de ndo comprometer a execucdo orcamentaria e
financeira das ac¢des autorizadas pelo Poder Legislativo nos respectivos
exercicios financeiros.

Dessa forma, considerando que o dispositivo em questdo impede que
0s restos a pagar ndo processados, que ndo tenham sido objeto de
convénio ou instrumento congénere, ndo possam ter a sua vigéncia
prorrogada, poderdo colocar em risco a continuidade de importantes
acbes empreendidas pelo Governo na busca do almejado crescimento
econdmico.

Com a Nota Técnica Conjunta n°® 04/07 (2007b, p. 9), as Consultorias de
Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal posicionam-se
contrariamente ao veto.

Para apresentar alguns argumentos justificando tal posicionamento,
transcreve-se da citada Nota Técnica o primeiro e o penultimo paragrafos, que estédo
assim redigidos:

O dispositivo buscava estabelecer, por lei, e assim fazé-lo incidir sobre
todos os Poderes, o que, previsto na Lei n° 4.320/64, no Decreto-Lei
200/67 e na Lei Complementar n® 101/2000, até entdo estava regulado
apenas no Decreto n° 93.872, de 1986. A falta de maior disciplinamento
legal sobre a inscricdo de despesas em restos a pagar tem permitido a
edicdo de decretos, para prorrogar sua Vvigéncia segundo a
conveniéncia apenas do Poder Executivo, prorrogacdo essa que as
vezes beneficia apenas determinados érgéos.

[-.]

Isto posto, parece despiciendo alegar ja existr nas normas
orcamentéarias critérios de razoavel percepcdo sobre a inscricdo em
restos a pagar, seja na Lei n° 4.320/64, seja no Decreto Lei (sic) n°
200/67, seja no Decreto n® 93.872/1996 (sic), mas que nao estdo sendo
obedecidos. O interesse no Congresso Nacional em legislar sobre a
matéria, por meio da LDO, seria também o de aperfei¢coa-las, tornando-
as mais claras.

Nas razbes dos vetos, mencionadas anteriormente, chamam a atencao as
duas justificativas finais que abarcam quaisquer circunstancias que se pretendam
manter inalteradas, quais sejam: “por contrariar o0 interesse publico” e “colocar em
risco a continuidade de importantes acdes empreendidas pelo Governo na busca do
almejado crescimento econdmico”.

Por ultimo, é necesséario salientar que o Poder Executivo, por meio do

Presidente da Republica, acaba fazendo prevalecer a vontade do Governo, em
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virtude da imobilidade do Congresso Nacional para tratar dos vetos apostos e ainda,
em virtude da exiguidade do tempo para que as mudancas possam ter os efeitos
pretendidos.

2.7 A LEl ORCAMENTARIA ANUAL E OS RESTOS A PAGAR

A Lei Orcamentéaria Anual € uma outra lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelecida pelo inciso Il do artigo 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
competindo privativamente ao Presidente da Republica, conforme determina o
inciso XXIII do artigo 84 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), enviar ao
Congresso Nacional as propostas de orcamento.

Para Pereira (2003, p. 134) “o orcamento pode ser aceito como um acordo
especial entre o Estado e o contribuinte, sob a mediacdo do parlamento” em razao
de tratar-se de “um ato que materializa a origem e 0 montante de recursos a serem
obtidos, paralelamente a natureza e montante dos dispéndios a serem efetuados”.

Embora quase em desuso, a lei orcamentaria € conhecida também como
“lei de meios” ou “lei dos meios”.

Busca-se no trabalho de Sanches (2004, p. 204) o significado para essas
denominacgoes:

Expresséo utilizada para designar, figurativamente ou como sinénimo, o
or¢camento publico (lei orcamentaria anual). Tal designacdo, bastante
utilizada no ambito da or¢camentacdo tradicional e hoje de emprego
limitado, decorre da percepcédo de que a lei orcamentaria constitui uma
peca fundamental na distribuicdo dos “meios” — recursos financeiros e
institucionais — do poder publico entre as varias e concorrentes fungdes
do aparato estatal, bem como entre os muitos 6rgdos e entidades da
administracéo publica.

Em relac&o a lei orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina
que o projeto de lei orcamentaria anual seja elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com as normas da propria
Lei Complementar.

Nesse sentido, Pereira (2003, p. 154) apresenta 0s seguintes

esclarecimentos:
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Por determinacdo das normas emanadas da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 e tendo como
referéncia o processo de planejamento, o projeto de lei orcamentaria
anual, previsto no inciso Ill do art. 165 da Constituicdo Federal, devera
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a
LDO, e sem prejuizo dos demonstrativos definidos pela Lei n° 4.320, de
1964.

Como se vé, a Lei Orcamentaria Anual estd delimitada pelas normas
anteriormente referenciadas que acabam definindo a sua estrutura e a organizacao
dos orcamentos.

Para Campos (2005, p. 75), “a lei orcamentaria anual € meramente
descritiva visto que a politica orcamentéria € fixada pelo plano plurianual e pela lei
de diretrizes orcamentarias”.

Quanto a questdo dos Restos a Pagar realizou-se levantamento das ultimas
cinco leis orcamentarias, sendo que nas Leis Or¢camentarias Anuais aprovadas para
os anos de 2005 a 2008 (Apéndice F), foi identificada apenas uma referéncia aos
Restos a Pagar em cada uma delas.

A Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2004 ndo apresenta qualquer
referéncia.

O dispositivo identificado nas quatro Leis Orcamentarias Anuais
praticamente se transcreve ano apds ano nas leis analisadas, e trata, em sintese,
da autorizagcdo para pagamento daquelas despesas inscritas em Restos a Pagar
que tenham sido, durante cada exercicio financeiro, excluidas da relacdo de
Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves
informados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto nas Leis de
Diretrizes Or¢camentarias (Apéndices A a E).
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3 A CONTABILIZACAO DOS RESTOS A PAGAR

Antes de iniciar a abordagem do assunto especifico deste capitulo
apresentam-se algumas consideracoes sobre a Contabilidade Publica ou
Governamental, como também é denominada por alguns autores, e o regime de
contabilizacdo da despesa publica.

Mota (2006, p. 186) apresenta 0 seguinte conceito para a Contabilidade

Publica:

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periédicos,
levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os
principios gerais de financas e os principios de contabilidade.

Para Silva, Pinto e Mota (2008, p. 91) a Contabilidade Publica é o ramo da
Contabilidade que “coleta, registra e controla os atos e fatos da Administracao
Publica, relativos ao patrimbnio e suas variagbes, com enfoque no
acompanhamento da execucdo do orcamento”.

Esses autores alertam para o fato de que “o patriménio” € o objeto da
ciéncia contabil.

No caso da Contabilidade Publica os objetos sdo o orcamento e o
patriménio publicos.

Conforme observacao de Pires (2006, p. 224), “a Contabilidade Publica n&o
esta interessada, somente, no Patrimbnio e suas variacbes, mas também no
Orcamento e sua execucgdo (previsdo e arrecadacdo da receita e a fixacdo e
execucgao da despesa)”.

Em sua obra, Leite (2007, p. 4) tem as seguintes consideracdes sobre a
Contabilidade Publica:

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, estabelecida no Orcamento Pulblico aprovado para o
exercicio, escritura a execugdo orcamentaria da receita e da despesa,
faz a comparacdo entre a previsdo e a realizagdo das receitas e
despesas, controla as opera¢des de créditos, a divida ativa, os valores,
os créditos e obrigacBes, revela as variagdes patrimoniais e mostra o
valor do patriménio.

Com base nos dispositivos da Lei 4.320/64, podemos entdo definir a
Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que coleta,
registra e controla os atos e fatos da Fazenda Publica, mostra o
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Patrimbnio Publico e suas variacbes, bem como acompanha e
demonstra a execuc¢do do orgcamento.

Outro conceito de Contabilidade Publica é apresentado por Lima e Castro
(2007, p. 1-2):

A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da Ciéncia
Contabil que aplica no processo gerador de informagc8es os conceitos,
principios e normas contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade
governamental, de sorte a oferecer a sociedade informagbes amplas e
acessiveis sobre a gestao da coisa publica.

Entende-se por entidade governamental, independentemente de suas
caracteristicas peculiares, toda e qualquer entidade criada a partir de
legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal, que lhe atribui
autonomia para gestéo publica de bens, direitos e obrigacdes.

Como ja mencionado, os objetos da Contabilidade Publica sdo o orcamento
e o patrimbnio publicos. A seguir, apresenta-se uma relacdo contendo os objetivos
da Contabilidade para a Administracéo Publica, de acordo com Lima e Castro (2007,

p. 3):

e registrar a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas constantes
dos or¢camentos publicos anuais;

e registrar todos os Ativos (bens e direitos), como os créditos, as
aquisicdbes para revenda, o0s empréstimos concedidos, o0s
financiamentos, os titulos e valores, 0s estoques, entre outros; e todos
os Passivos (obrigagfes), como 0s precatorios, as provisdes passivas,
0 imposto de renda, as contribuicbes a pagar e outros passivos
pertencentes ao ente publico;

e escriturar e efetuar 0 acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira das receitas e despesas;

e controlar as operacdes de crédito, a divida ativa e as obrigacdes do
ente publico;

e apresentar as variacdes patrimoniais, ressaltando o valor do
patriménio;

o fornecer informacgfes aos gerentes publicos e a sociedade em geral
sobre o desempenho fiscal dos entes publicos, em particular no que
tange ao respeito aos preceitos versando sobre disciplina fiscal
agregada;

o fornecer dados sobre os entes publicos & Contabilidade Nacional
(estatisticas econémicas do pais);

o disponibilizar informacfes que auxiliem a medir o desempenho de
estruturas e programas de governo.

Para Pires (2005, p. 223) a “Contabilidade Aplicada a Administracao
Pdblica, seja na area Federal, Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, tem como
carro chefe a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964".
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O Titulo IX da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) trata “Da Contabilidade” e
esta subdividido em trés capitulos assim denominados:

Capitulo | — Disposicdes Gerais;

Capitulo Il — Da Contabilidade Or¢camentaria e Financeira; e

Capitulo 11l — Da Contabilidade Patrimonial e Industrial.

Além dos procedimentos de contabilidade publica previstos na Lei n°
4.320/64, o artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000) preconiza a
obediéncia as demais normas de contabilidade publica, quais sejam, os principios
fundamentais de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade visando
ampliar o controle das contas publicas.

Portanto, para Pires (2006, p. 229), o registro contabil “dos atos e fatos
administrativos, bem como a elaboracdo dos balancos e demonstrativos contabeis,
orcamentarios e financeiros obedecem as normas gerais estatuidas pela Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000".

Araujo (2004, p. 70) relaciona as orienta¢des contidas no artigo 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal com vistas a escritura¢do das contas publicas:

e registro proprio da disponibilidade de caixa, de modo que os recursos
vinculados figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

e a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia;

¢ 0 resultado dos fluxos financeiros sera apurado pelo regime de caixa,
em carater complementar;

eas demonstracBes contabeis devem compreender, isolada e
conjuntamente, as transacfes e operacgdes de cada 6rgéo, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

e as receitas e despesas previdenciarias devem ser apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

¢ as operacdes de crédito, as inscricbes em restos a pagar e as demais
formas de financiamento ou assun¢do de compromissos deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida
publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

e a demonstracdo das variagdes patrimoniais, [...], dard destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos;

eas demonstragBes conjuntas ndo incluirdo as operacdes intra-
governamentais;

e a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
cabera ao conselho de gestao fiscal;

¢ a administracdo publica deve manter sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.
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O objetivo do controle contébil, segundo Silva (2003, p. 178), “é a seguranca
da veracidade do registro das operacdes no que se refere a legalidade dos atos e a
fidelidade funcional dos agentes da administracao”.

Devido a complexidade dos registros contabeis e buscando dar seguranca e
credibilidade as informagfes da Administracdo Publica Federal, em um territdrio tao
vasto e até mesmo em érgdos publicos localizados no exterior, o Brasil emprega um
importante sistema informatizado que recebeu de Silva, Pinto e Mota (2008, p. 19),

as seguintes consideracoes:

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi € o sistema
informatizado que processa e controla a execugdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil da Unido. O Siafi foi implantado em
1987, tornando-se, desde entdo, importante instrumento para o
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil do Governo Federal. Atualmente, se apresenta
como um dos maiores e mais abrangentes instrumentos de
administracdo das financas publicas, dentre o0s seus congéneres
conhecidos no mundo.

O desempenho do Siafi tem despertado a atencdo e o interesse de
organismos internacionais e de varios paises da Europa e América
Latina. Esses paises tém enviado, freqlientemente, suas delega¢des ao
Ministério da Fazenda, com o objetivo de conhecer a tecnologia
utilizada e absorver a experiéncia adquirida, visando a implantacéo de
sistema similar. Em 2006 o Siafi foi apresentado para representantes da
Organizacao das Nacbes Unidas — ONU, como experiéncia de sucesso
na transparéncia do gasto publico.

O campo de aplicacdo da contabilidade publica esta delimitado na prépria
ementa da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

De forma didatica e detalhada, Mota (2006, p. 193) apresenta a estrutura da

Administracdo Publica atendida pela contabilidade publica:

a. Administracéo Direta
Governo Federal:
Ministérios, Secretarias do Governo Federal, Presidéncia da
Republica e Orgéos dos demais Poderes da Uni&o (tribunais, casas
legislativas etc.)
Governos Estadual/Distrital/Municipal:
Secretarias de Governo Estadual e Municipal, Prefeituras e Orgéos
dos demais Poderes.

b. Administracéo Indireta
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Autarquias, fundacdes e empresas publicas vinculadas aos trés
niveis de governo (enquanto fazem uso de recursos a conta do
or¢camento publico nas esferas fiscal e seguridade social).

As empresas estatais, enquanto dependentes, estdo no campo de
aplicacéo da Contabilidade Publica, é o que se entende da leitura do
inciso lll do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal em confronto
com o inciso Il do seu art. 2°. Dessa forma deve-se incluir no seu
campo de atuacédo as sociedades de economia mista dependentes.

Sintética e resumidamente, Pires (2006, p. 228) afirma que o “campo de
aplicacao da Contabilidade é restrito a Administracédo Direta dos entes da federacao,
bem como as suas autarquias, fundacdes mantidas pelo poder publico e empresas
publicas dependentes”.

Para melhor compreensdao quanto as empresas estatais dependentes,
Sanches (2004, p. 135) apresenta a seguinte conceituagao:

A empresa estatal que, em razdo de sua incapacidade para gerar
receitas suficientes para custear sua manutencdo (despesas com
pessoal ou de custeio em geral, bem como despesas de capital, exceto
participacdes acionarias), precise receber transferéncias correntes do
ente da federacdo a que se vincula, tornando-se, em razdo disso,
unidade orcamentaria no Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social
respectivo. No caso da Unido essa linha — de dar tratamento
orcamentario similar ao das autarquias as EED — deriva das normas das
LDOs que exigem o detalhamento programatico de todos os recursos
do Tesouro alocados em entidades da administragcdo — excetuados,
formalmente, alguns fundos de incentivos fiscais (FINOR, FINAM e
FUNRES) — conjugadas com as que restringem o orcamento de
investimento de estatais a determinados gastos tipicos da categoria
capital.

“Ressalte-se que a LDO do Governo Federal, anualmente, estabelece que
as estatais dependentes devem usar o SIAFI (instrumento de Contabilidade Publica
Federal) na modalidade total para registrar a sua execugdo orcamentaria e
financeira.” (MOTA, 2006, p. 193).

Com relacdo ao regime contabil adotado pela Administracdo Publica no
Brasil os estudiosos apresentam algumas divergéncias.

De um lado, como forma de se obter esclarecimentos sobre 0s regimes
contabeis, transcrevem-se as defini¢cdes utilizadas por Sanches (2004, p. 304) para

0S regimes de caixa e de competéncia:

REGIME DE CAIXA — Também chamado Regime de Gestdo Anual, é a
modalidade de regime contabil em que sdo consideradas como receitas
e despesas do exercicio tudo o que se receber ou pagar durante o
exercicio financeiro, ainda que se tratem de créditos e débitos
referentes a outros exercicios. Esse regime, adotado em paises como a
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Inglaterra, dispensa a apuracao de residuos ativos (créditos) e de restos
a pagar (débitos), visto que nele, encerrado 0 exercicio, as receitas e
despesas ndo realizadas sao transferidas para o orcamento do ano
seguinte.

REGIME DE COMPETENCIA — Também denominado Principio da
Competéncia ou Regime Juridico, € a modalidade de regime contabil
em que as receitas e despesas sdo apropriadas como do exercicio em
razdo da data do respectivo fato gerador (ocorréncia do fato que cria a
obrigacdo) e ndo da época em que ocorre a arrecadacdo ou o
pagamento. Sob esse regime, os tributos lancados e ndo arrecadados e
as despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio, sdo contabilmente
apropriados nos resultados do exercicio como se tivessem sua
execucdo completamente realizada no ano de referéncia. Esse regime,
adotado em paises como a ltalia, requer a apuracdo, no final do
exercicio, das transacbes que devem ser apropriadas como residuos
ativos e restos a pagar.

Por outro lado, Reis (2006) apresenta as seguintes consideragcdes sobre os

regimes contabeis:

a) Regime de caixa

E o regime pelo qual se processam as movimentacdes de recebimentos
e de pagamentos de valores por caixa, independentemente do fato
gerador de receitas e despesas ter ocorrido ou nao.

Em realidade, é regime de gestédo financeira e ndo de Contabilidade.
Nesta, contudo, costuma-se registrar as receitas pelo regime de caixa,
em que pese ser consequéncia de uma interpretacdo equivocada da
legislacéo financeira [...]. (REIS, 2006, p. 98).

b) Regime de competéncia

O regime de competéncia é aquele em que as receitas, as despesas e
outras operacdes sdo reconhecidas e apropriadas ao exercicio pela
ocorréncia do respectivo fato gerador.

Assim, a primeira providéncia a ser adotada, antes do registro, é
analisar a operacgéo da qual surge uma receita ou uma despesa a fim de
identificar o respectivo fato gerador [...]. (REIS, 2006, p. 100).

No entendimento de Reis (2006, p. 100), o fato gerador da despesa “é o
consumo efetivo, imediato ou de longo prazo, de bens e/ou servigos nas atividades
da organizacao”.

Para Lima e Castro (2007, p. 4), o “legislador definiu para a execucao
financeira aplicada a Administracdo Publica Brasileira o regime misto, ou seja, de
competéncia para as despesas e de caixa para as receitas”.

O entendimento desses autores esta baseado no que dispde o artigo 35 da
Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), que estabelece:

“Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas”.
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A fim de apresentar um entendimento sobre qual o regime adotado pela
Administracdo Publica no Brasil, Kohama (2003, p. 54-55) fornece uma analise

individualizada para cada um dos incisos desse artigo:

a) pelo texto legal devem pertencer ao exercicio financeiro “as receitas
nele arrecadadas”, isto quer dizer que, em relagdo ao regime contabil
de escrituracdo, deveremos utilizar o chamado “regime de caixa”,
pois s6 deve ser considerada a receita que for efetivamente
arrecadada no exercicio;

b) e, com relacdo as despesas, diz o0 texto que devem pertencer ao
exercicio financeiro “as despesas nele legalmente empenhadas”, o
gue nos leva a inferir, em termos de regime de escrituracéo contébil,
tratar-se do “regime de competéncia”, uma vez que a despesa é
atribuida e apropriada ao exercicio, de acordo com a sua real
incidéncia, ou seja, de acordo com a data do fato gerador. No caso
da despesa, o fato gerador € o empenho, pois é ele que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento.

Em conclusédo a essa analise, Kohama (2003, p. 55) afirma que “no Brasil, a
administracdo publica deve adotar o regime contébil de escrituracdo Misto, ou seja,
0 regime de caixa para a arrecadacgao das receitas e o regime de competéncia para
a realizacado das despesas”.

Entretanto, outros autores discordam dos entendimentos de que o regime
contabil adotado no Brasil seja o regime misto.

De acordo com 0s comentarios de Trevisan (2004, p. 8), “A Contabilidade
Publica brasileira virou samba de crioulo doido, que mistura regime de caixa com
regime de competéncia”.

Ao analisar o artigo 35 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), Reis (2006, p.
96-97) tem 0 seguinte posicionamento:

a) Pertencem ao exercicio financeiro (caput)

O caput do artigo dispde que se deve reconhecer, apropriar e classificar
no periodo financeiro (exercicio) em que se concretizou o fato gerador
da receita e da despesa, considerando-se o exercicio financeiro o
periodo que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro, o qual coincide com
0 ano civil, conforme o disposto no art. 34 da Lei 4.320/64;

b) as receitas nele arrecadadas (inciso I)

Preliminarmente, deve-se identificar o significado da expressao receita
que, em administracdo publica, pode ser definida nos seguintes
sentidos:

e amplo, que significa a entrada de dinheiro em caixa,
independentemente da sua origem, e

e estrito, que se restringe aqueles valores provenientes das atividades
geradoras de receitas da organizacgdo, proprias ou de relacdes juridicas
e de mandamentos constitucionais, que, como elemento novo,
produzem efeitos financeiros e, conseqlentemente, acréscimos ao
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patriménio da entidade, e sobre os quais ndo existem reivindicacdes de
terceiros.

[-]

c) as despesas nele legalmente empenhadas (inciso II)

A despesa governamental passa pelo processo de licitagdo, sendo esta
dispensada e/ou inexigida desde que atenda a certas condi¢cdes
estabelecidas na legislacdo que lhe pertine, tendo a frente a Lei n°
8.666/93 com as alteracdes que lhes foram introduzidas por leis
posteriores.

A despesa na administracdo publica pode provir de uma lei, de um
contrato ou de um convénio, e pode ser examinada, como a receita, no
sentido:

e amplo, o qual refere-se a uma simples compra de materiais para
expediente, assim como a amortizacdo de um empréstimo tomado, ou a
compra de um terreno ou de um edificio, ou ainda a prestacdo de
Servigos.

e estrito, refere-se ao consumo efetivo dos bens e servicos para a
concretizagdo de um objetivo previamente delineado.

Assim, conforme explicacdo de Reis (2006, p. 97), “considera-se realizacao
de despesa ndo o seu empenhamento, mas a concretizagcdo do seu objeto ou do
seu fato gerador, o qual pode se dar no exercicio de origem ou em exercicio
seguinte”.

Em sua obra, Giacomoni (2007, p. 327) expde posicionamento semelhante
quando afirma: “A fase do empenho certamente ndo configura adequadamente a
competéncia do exercicio, que é caracterizado quando da realizacdo efetiva da
despesa”.

Apesar das repetidas manifestacbes de descumprimento do principio da
competéncia pelos mais diversos setores académicos nacionais que entendem nao
ser ele plenamente aplicavel ao exercicio da contabilidade governamental, o
principio da competéncia passou a assumir especial relevancia na contabilidade
publica, apés a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal cujo paragrafo 2° do artigo
4° exige a demonstracdo no anexo de metas fiscais a ser incluido na LDO da
evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, o que nao
teria ocorrido (evolugdo do patriménio liquido) sem a aplicacdo desse principio.
(REMIGIO, 2002).

Com base na interpretacdo do inciso Il do artigo 35 da Lei n° 4.320/64
(BRASIL, 1964) o principio da competéncia, segundo Machado Jr. e Reis (2008, p.
92), “é referente, exclusivamente, aos empenhos legalmente feitos no exercicio da

execucdo do orcamento e ndo as despesas cujos fatos geradores poderdo ter
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ocorrido, coincidentemente, no exercicio da origem do empenho”, vindo a afetar a
situacao liquida patrimonial do ente governamental.

Para Remigio (2002, p. 80-81), entende-se por principio da competéncia “o
dever que se impde ao profissional de contabilidade de, na apuracdo do resultado
econdmico de cada entidade, levar em consideracao todas as despesas e receitas
incorridas no periodo a que se referem as demonstracdes, independentemente das
datas dos respectivos fluxos de caixa”.

E também desse autor o seguinte entendimento: “A ténica do principio
encontra-se em reconhecer (e, portanto, registrar) as receitas e despesas quando
da ocorréncia do fato gerador e ndo do efeito sobre as disponibilidades financeiras”.
(Remigio, 2002, p. 81).

Conforme Reis (2006, p. 100-101), as bases para a adocdo do regime de

competéncia podem ser identificadas nos seguintes elementos:

e Fato gerador — 0 que motiva a realizagdo da receita e/ou despesa,
ainda que nao tenha sido recebida ou paga por caixa,
respectivamente. Assim, como fato gerador da receita tem-se a lei ou
a despesa resultante de um contrato ou de um convénio. No
primeiro, tem-se como exemplo a Constituicdo da Republica ou a Lei
Tributaria. No segundo, tem-se os servicos geradores de receitas e
0s préprios convénios;

e Periodo de ocorréncia — é aquele em que o fato gerador ocorre.
Assim, por exemplo, mesmo que uma despesa seja empenhada no
exercicio X1, o seu fato gerador pode ocorrer no exercicio X2. E o
caso do empenho global, do empenho por estimativa ou mesmo das
depreciacoes;

o Correlacdo da receita com a despesa — ou seja, a receita, neste
conceito, é uma variavel dependente e a despesa, da qual aquela
decorre, € uma variavel independente. Na administracdo publica
pode-se afirmar que as receitas de impostos e de transferéncias
constitucionais independem de despesas para 0s respectivos
reconhecimentos e registros como tais. Aqui podem ser
exemplificados os convénios, os servicos geradores de receitas, as
obras publicas etc.

Em seu trabalho, Remigio (2002, p. 81) faz um importante alerta quanto a

aplicacao do principio da competéncia:

Impossivel, portanto, a contabilidade produzir informacdes Uteis a
tomada de decisdo se ndo se cercar de metodologia capaz de criar
informacdes veridicas, para o que constitui condigdo sine qua non a
atencdo ao principio da competéncia, vez que, em (ltima andlise,
corresponde a um dos requisitos para se alcangar o que se denomina
no mundo juridico de “verdade real”.

Na pratica da contabilidade publica federal brasileira, porém, o que se
verifica € um enorme abismo sobre a matéria da competéncia existente
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entre as trés principais fontes do conhecimento contabil: os
doutrinadores da contabilidade publica, os aplicadores desta e a teoria
da contabilidade.

Feito o devido alerta, Remigio (2002, p. 82) afirma que “é somente na teoria
da contabilidade que se encontra um caminho seguro para se prosseguir na busca
da verdade real e que os escritores da contabilidade publica, em sua maioria, nao
estdo atentos aos ditames do principio”.

Nesse mesmo sentido, Reis (2006, p. 102) assim se posiciona:

O excesso de formalidade de alguns setores da administracdo publica
tem restringido o entendimento de certas disposi¢cdes da legislacdo
financeira, contribuindo para a existéncia de dificuldades que, na
maioria das vezes, prejudica o desenvolvimento ou a evolugdo dos
conceitos, em virtude da expansao e do aperfeicoamento das atividades
governamentais.

O equivoco na interpretacé@o de dispositivos da legislacdo, também tem
contribuido para o aparecimento de dificuldades e/ou obstaculos que
levam o0s responsaveis pela Contabilidade das entidades
governamentais a cometerem erros, ainda que ndo intencionais, mas
gue distorcem as informacgdes sobre a situacdo patrimonial.

Na conclusdo de seu trabalho, Reis (2006, p. 101) assegura que a “adocao
do principio da competéncia para as receitas (e para as despesas), conquanto
possa haver divergéncias de entendimento da legislacdo, com certeza sé tem a
beneficiar a administragdo das entidades governamentais”. Para esse autor iSso
possibilita:

e Controle prévio sobre os devedores da Fazenda Publica;

e Controle prévio sobre a Tesouraria ou Caixa da entidade governamental;

e Controle prévio sobre o cadastro dos contribuintes; e

e Visualizagdo mais clara da situagdo econdmico-financeira do ente
governamental.

Para Remigio (2002, p. 105), ressalvado o fato de que “falta a administracao
publica promover o reconhecimento de despesas relativas a depreciacdo e
amortizacdo de ativos e a constituicdo de provisdes para créditos de liquidacao

duvidosa” verifica-se, em exame no SIAFI, que o Governo Federal “vem
considerando em seu resultado econdmico os efeitos aumentativos e diminutivos de
fatos que constituem (na otica da teoria da contabilidade), respectivamente, receitas

e despesas”.
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Feitas essas consideracfes, Remigio (2002, p. 105-106) conclui que “a
contabilidade publica federal, em regra, registra a receita e a despesa pelo regime
da competéncia, em claro cumprimento ao principio contabil e em franca

discordancia com o que prega a equivocada doutrina da contabilidade publica”.

3.1 A INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o entendimento de Piscitelli, Timbo e Rosa (2006, p. 313),
apos “a anulacado dos empenhos do exercicio que ndo serao inscritos em Restos a
Pagar, e ap0s o cancelamento dos valores inscritos no exercicio anterior, é inscrita
a despesa em Restos a Pagar, tendo validade até 31 de dezembro do exercicio
subsequente”.

A demonstracdo do registro contabil da inscricdo dos Restos a Pagar sera
apresentada por meio de lancamentos contabeis estabelecidos pelo Plano de
Contas da Administracéo Publica Federal, conforme o quadro abaixo:

EVENTC | E | [ N UGE 1 |
-------- | 2 | ESPECIFICARCRAD |
LBl C|T| [ DERITE | CREDITE |
£4.0.000 - REGISTRC DA DESPESZ INSCRITA EM RESTOS A PAGAR, |[3.X.X.X. 2.1.2.1.5.02.02
COM BASE NO SALDO DE EMPENHC N0 LIQUIDALO 2.0.2.32 1.9.3.2.0.92.00
| 2.0.2.1. 2.9.2.1.2.02.01
1.0.2.4. 1.9.2.4.1.05.99
2.9.2.4. 2.9.2.4.1.05.05
2.0.2.4. 2.9.2.4.1.01.02
2.0.2.4. 2.9.2.4.1.03.1L
2.0.2.4. 2.9.2.4.1.04.0¢
1.9.5.8. 2.9.5.8.1.00.00
2.9.2.4. 2.9.2.4.1.96.02

A - TRANSACAO B - SITUACAO DO REGISTRC - MNORMAL (Q) T - SECUENCIAL ESTORNO

Fonte: Ministério da Fazenda/STN, Plano de Contas da Administracdo Publica Federal, exercicio de 2007.

Quadro 1 — Contas utilizadas para a inscricdo de despesas em Restos a Pagar

Mota (2006, p. 135) apresenta as seguintes orientagdes quanto aos

registros a serem utilizados:

A inscricdo de restos a pagar deve ser registrada com a utilizacdo de
uma conta de despesa orcamentaria em contrapartida ao passivo
denominado restos a pagar. Trata-se de contabilizar uma obrigacédo a
pagar especificamente oriunda de um empenho emitido e ainda nao
pago, portanto, deve exigir uma conta de resultado negativo — despesa
orcamentaria — para representar a reducdo do patriménio liquido
ocorrida pelo reconhecimento da divida a ser paga.

DESPESA ORCAMENTARIA (conta de resultado diminutivo)
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A PASSIVO (Restos a Pagar)
Pela inscricdo em restos a pagar dos saldos dos empenhos ndo pagos
no ano de 19X1 .......cccccueee. $

3.2 O PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Os langcamentos contdbeis para o registro do pagamento dos Restos a
Pagar encontram-se estabelecidos no Plano de Contas da Administragdo Publica

Federal, estando organizados da seguinte forma:

EVENTO | E | NA UGE 1 | NE USE 2
-------- | = | ESPECIFICACAC e T R TR
Alelc]|T]| DEEITE | CREDITE | DEBITE | CREDITE
I e
53.3.344| |- LIQUIDACAC DE OBRIGACCES CCM FORNECEDCRES DE BENS, [2.1.2.1.1.02.00 |2.5.2.4.1.05.02]|2.5.2.4.1.05.02
| | MATERIAIS, SERVICOS, SEGUROS, ALUGUEIS E OUTROS |2.5.5.4.0.00.00]|2.5.5.2.0.00.00
| | RELATIVAS A EMPENHOS DO EXERCICIO ANTERIOR | |
[ | |
56.1.602| |- BAIXA DE LIMITE DE SAQUE DE RECURSOS D0 TESOURO | |1.1.2.1.6.04.00[2.1.2.1.5.04.00|
| | HACIONAL PCR PRGAMENTC VINCULADO DE DESPESAS |1.9.3.2.1.07.01|1.9.2.2.1.07.99| |
| | |
70.1.973| |- REGISTRO DE ORDEM EANCARIA DE SAQUE DA CONTA UNICA 1.1.1.1.2.01.15|1.1.1.1.2.IT.QQ|
| | Do LIMITE DR SECRETARIR DO TESOURD NACICONMAL, COM |
| | BRSE NO LIMITE AUTCRIZEDO | |
| | | |
A - TRANSACAO B - SITUACRO DO REGISTRO - NORMAL (0) C - SEQUENCIAL EST - ESTORNO

Fonte: Ministério da Fazenda/STN, Plano de Contas da Administragdo Publica Federal, exercicio de 2007.

Quadro 2 — Contas utilizadas para o pagamento de despesas inscritas em
Restos a Pagar

Segundo Mota (2006, p. 136), para o pagamento de Restos a Pagar
deverédo ser adotados os seguintes procedimentos:

O pagamento de restos a pagar, ou seja, dos empenhos inscritos em
restos a pagar, ocorre no ano seguinte ao da inscricdo, devendo
envolver dois elementos patrimoniais — dinheiro e obrigagbes a pagar —
representados pelas contas bancos e restos a pagar. Perceba que, no
ano da inscricdo, ja foi registrada a despesa, fato que afetou o
patriménio liquido naquele momento. Portanto, agora basta contabilizar
simplesmente o movimento de saida de dinheiro e a consequente baixa
do valor dos restos a pagar, isto &, registrar a baixa do ativo e do
passivo, sem necessitar envolver qualquer conta de resultado.

PASSIVO (Restos a pagar)
A ATIVO (Bancos conta movimento)
Pelo pagamento de obriga¢des inscritas em restos a pagar ............. $

Conforme observam Lima e Castro (2007, p. 157), em “funcdo de o registro
ter sido emitido no exercicio anterior, ndo ocorrerdo langcamentos no sistema

orcamentario”.



53

3.3 O CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Assim como para a inscricdo e para o pagamento, os lancamentos dos
registros para o cancelamento de Restos a Pagar também estdo estabelecidos no
Plano de Contas da Administracédo Publica Federal.

Conforme Mota (2006, p. 136), para efetuar o cancelamento de Restos a
Pagar sera necessario observarem-se as seguintes orientagdes:

O cancelamento de restos a pagar vai implicar reducdo das obrigacdes
inscritas em restos a pagar, envolvendo apenas um elemento
patrimonial — obrigacdo a pagar, que é reduzida em razdo do nao
pagamento. Esse fato vai produzir uma elevacdo no patriménio liquido,
gue deve ser representada por uma conta de resultado positivo —
Variagao Ativa.

PASSIVO (Restos a Pagar)

A VARIACAO ATIVA (conta de resultado positivo)
Pelo cancelamento das obrigacdes inscritas em restos a pagar ...... $

Os registros contdbeis a serem observados para o cancelamento dos
Restos a Pagar tém a seguinte apresentacdo no Plano de Contas:

EVENTO | E | [ N UGE 1 |
-------- | 2 | ESPECIFICARCRAD |
LBl C|T| | DERITE | CREDITE [
40.1.095| |- CANCELAMENTO DE RECTOS A PAGAR (EMPENHO DE EXERCIC |2.9.5.1.0.00.00{1.2.5.9.2.00.00|
| | IOS ANTERIORES) [2.1.2.1.6.02.02|£.2.3.3.1.05.00]
| [1.9.3.2.9.02.00|2.9.3.2.0.00.00|
| [2.0.2.4.1.05.00|2.9.2.4.1.05.03]
% - TRENSACAO B - SITUACAO DO REGISTRS - HNORMAL (Q) C - SEQUENCIAL  BEST - ESTORNO

Fonte: Ministério da Fazenda/STN, Plano de Contas da Administragdo Publica Federal, exercicio de 2007.

Quadro 3 — Contas utilizadas para o cancelamento de despesas inscritas

em Restos a Pagar

3.4 AS RECENTES ALTERACOES NO REGISTRO CONTABIL DA INSCRICAO
DE DESPESAS EM RESTOS A PAGAR

Conforme mencionado, os Restos a Pagar poderado ser processados ou néo
processados e receberdo tratamento distinto na contabilidade publica.
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3.4.1 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Apesar de nado ser objeto das modificacbes mencionadas, inicialmente, sera
apresentada uma despesa inscrita em Restos a Pagar processados que tem
mantido sua escrituracédo ao longo do tempo.

O objetivo é apresentar os espelhos contabeis da inscricdo de Restos a
Pagar realizada no SIAFI, dando destaque, em negrito, as contas do sistema
financeiro (representativas de entradas e saidas de recursos) e patrimonial
(representativas de fatos extracaixa e pelos fatos permutativos de receita e despesa
gue geram lancamentos nas mutacdes patrimoniais) que sédo “aquelas ligadas aos
fatos administrativos contabeis, enquanto que as contas pertencentes aos sistemas
orcamentério e de compensacao estdo ligadas aos atos orcamentarios e potenciais”
(Pires, 2006, p. 237).

__ SIAF12002-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
18/709/08 15:47 USUARIO :
DATA EMISSAO : 27Dez02  VALORIZACAO : 27Dez02 NUMERO : 2002NL0O06374
UG/GESTAO EMITENTE: 020001 / 00001 - SENADO FEDERAL

FAVORECIDO : 04942046/0001-80 - GRAFICA MG LTDA ME
TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO
INVERTE SALDO = NAO

NUMERO PROCESSO

OBSERVACAO

PAGTO. DA NOTA FISCAL N°© 0125, REF. A AQUISIcA0 DE DUAS MIL PASTAS PARA PRONTU
4R10 MéDICO, DESTINADAS A SAMS, CONFORME PROCESSO 12837/02-4 - 2002D0C001403.

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
510102 2002NE002551  01770000005009 333903016 3.200,00
520214 2002NE002551 333903016 3.200,00

__ SIAF12002-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

18/709/08 15:47 USUARIO :
NUMERO : 2002NLO06374
DATA EMISSAO : 27Dez02 LANCAMENTO : 27DEZ02 PAGINA : 1
UG/GESTAO EMITENTE : 020001 / 00001 - SENADO FEDERAL
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
510102 020001 00001 33390.30.16 3.200,00 D
510102 020001 00001 29241.01.01 2002NE002551 3.200,00 D
510102 020001 00001 11318.01.00 16 3.200,00 D
510102 020001 00001 29320.00.00 3.200,00 D
510102 020001 00001 29213.01.00 1 810771 0100000000 339030 020020 3.200,00 D
510102 020001 00001 29241.04.01 04942046000180 3.200,00 D
510102 020001 00001 29241.02.06 3.200,00 D
510102 020001 00001 29241.01.02 2002NE002551 3.200,00 C
510102 020001 00001 61311.02.02 3.200,00 C
510102 020001 00001 19329.02.00 0100000000 3.200,00 C
510102 020001 00001 29213.02.01 1 810771 0100000000 33903016 020020
3.200,00 C

510102 020001 00001 29241.04.03 2002NE002551 3.200,00 C
510102 020001 00001 29241.03.06 3.200,00 C
542123 020001 00001 19243.01.00 020020 1 810771 0100000000

33903016 3.200,00 D

542123 020001 00001 19243.99.00 020020 1 810771 0100000000
33903016 3.200,00 C
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520214 020001 00001 29241.04.03 2002NE002551 3.200,00 D
520214 020001 00001 21211.01.00 04942046000180 3.200,00 C
520214 020001 00001 29241.04.02 2002NE002551 3.200,00 C
Fonte: SIAFI

3.4.2 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Nos ultimos anos o registro da inscricdo de despesas em Restos a Pagar
nao processados destinados a aquisicdo de bens passou por algumas modificacdes
quanto a forma de contabilizac&o.

Em levantamento realizado no SIAFI, identificam-se trés fases bastante
significativas quanto a essas alteragdes.

Essas fases estdo distribuidas, conforme o levantamento, nos seguintes
periodos:

- Até o ano de 2000;

- De 2001 a 2005 e

- Apés o ano de 2006.

Os registros contabeis utilizados até o ano de 2000, para os Restos a Pagar

nao processados, sdo 0s seguintes:

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM 2000

__ SIAFI12000-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
18/09/08 16:51 NS - MES NORMAL USUARIO :
DATA EMISSAO : 31Dez00  VALORIZACAO : 31DezOO NUMERO : 2000NSO00696
UG/GESTAO EMITENTE: 050001 / 00001 - SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO

INVERTE SALDO = NAO

OBSERVACAO
INSCRICAO DE SALDOS EM RESTOS A PAGAR, COM BASE NO SALDO DE EMPENHOS A LIQUI-
DAR (29241.01.01)

__ SIAFI12000-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

18709708 16:54 NS - MES NORMAL USUARIO :
DATA EMISSAO : 31Dez00  VALORIZACAO : 31DezOO NUMERO : 2000NS000696
UG/GESTAO EMITENTE: 050001 / 00001 - SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC
FAVORECIDO : -
TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO
INVERTE SALDO = NAO
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
501468 2000NEO0O0041 333903998 1.090,00
501468 2000NEO0O0043 333909398 2.300,00
501468 2000NEO00044 333903998 1.039,18
501468 2000NE000045 333903098 5.903,39
501468 050001 00001 33390.30.98 5.903,39 D
501468 050001 00001 29320.00.00 5.903,39 D
501468 050001 00001 29213.01.00 1 039870 0100000000 339030 5.903,39 D
501468 050001 00001 19241.05.05 37170032000145 5.903,39 D



501468 050001 00001 29241.05.99 5.903,39 D
501468 050001 00001 29241.01.01 2000NEO00045 5.903,39 D
501468 050001 00001 29241.02.02 5.903,39 D
501468 050001 00001 29241.04.01 37170032000145 5.903,39 D
501468 050001 00001 19581.00.00 2000NEOO0045 5.903,39 D
501468 050001 00001 21216.02.02 5.903,39 C
501468 050001 00001 19329.02.00 0100000000 5.903,39 C
501468 050001 00001 29213.02.01 1 039870 0100000000 33903098 5.903,39 C
501468 050001 00001 19241.05.99 5.903,39 C
501468 050001 00001 29241.05.05 37170032000145 5.903,39 C
501468 050001 00001 29241.01.02 2000NE0O00045 5.903,39 C
501468 050001 00001 29241.03.02 5.903,39 C
501468 050001 00001 29241.04.05 2000NEO00045 5.903,39 C
501468 050001 00001 29581.00.00 2000NEO00045 5.903,39 C
543122 050001 00001 19243.01.00 05000133903098 5.903,39 D
543122 050001 00001 19243.99.00 05000133903098 5.903,39 C

Fonte: SIAFI
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Nesse caso, registrava-se uma obrigagdo sem uma contrapartida

patrimonial. Esse tipo de registro levava a entender que o governo tinha uma

obrigacdo, mas nado tinha um Ativo, como se ele tivesse apenas que fazer um

desembolso.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A PARTIR DE 2001

A partir de 2001, os registros contdbeis passaram a ser realizados da

seguinte maneira:

__ SIAFI12001-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

18709708 17:00 NS ENCERRAMENTO - MES USUARIO :

DATA EMISSAO : 31Dez01  VALORIZACAO : 31DezO1 NUMERO : 2001NS000603
UG/GESTAO EMITENTE: 050001 / 00001 - SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO

INVERTE SALDO = NAO

OBSERVACAO

INSCRICAO DE SALDOS EM RESTOS A PAGAR, COM BASE NO SALDO DE EMPENHOS A LIQUI-
DAR (29241.01.01)

__ SIAFI12001-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
18709708 17:00 NS ENCERRAMENTO - MES USUARIO :
DATA EMISSAO : 31Dez01  VALORIZACAO : 31DezO1 NUMERO : 2001NSO00603
UG/GESTAO EMITENTE: 050001 / 00001 - SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC
FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO

INVERTE SALDO = NAO

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
501468 2001NEO0O0019 333900898 25.347,00
501468 2001NEO0O0020 333904998 789,40
501468 2001NEO00022 333903998 80.435,69
501468 2001NEO0O0047 333901498 297,72
501468 2001NEOOO051 333904698 43.600,41
501468 2001NEO0O0052 333903998 10.172,80
501468 2001NEOO0053 333903998 24.083,13
501468 2001NEOO0058 333909398 6.602,29

501468 2001NEOO0059 333909398 71,24



501468 2001NE0O00063 333903098 2.848,58
501468 050001 00001 33390.30.98 2.848,58 D
501468 050001 00001 29320.00.00 2.848,58 D
501468 050001 00001 29213.01.00 1 039870 0100000000 339030 2.848,58 D
501468 050001 00001 19241.05.05 48794085000153 2.848,58 D
501468 050001 00001 29241.05.99 2.848,58 D
501468 050001 00001 29241.01.01 2001NEOO0063 2.848,58 D
501468 050001 00001 29241.02.02 2.848,58 D
501468 050001 00001 29241.04.01 48794085000153 2.848,58 D
501468 050001 00001 19581.00.00 2001NEO0O0063 2.848,58 D
501468 050001 00001 21216.02.02 2.848,58 C
501468 050001 00001 19329.02.00 0100000000 2.848,58 C
501468 050001 00001 29213.02.01 1 039870 0100000000 33903098 2.848,58 C
501468 050001 00001 19241.05.99 2.848,58 C
501468 050001 00001 29241.05.05 48794085000153 2.848,58 C
501468 050001 00001 29241.01.02 2001NEOO0063 2.848,58 C
501468 050001 00001 29241.03.02 2.848,58 C
501468 050001 00001 29241.04.05 2001NEOO0063 2.848,58 C
501468 050001 00001 29581.00.00 2001NEO0O0063 2.848,58 C
543122 050001 00001 19243.01.00 050001 1 039870 0100000000

339030 2.848,58 D
543122 050001 00001 19243.99.00 050001 1 039870 0100000000

339030 2.848,58 C
543009 050001 00001 11319.98.00 2.848,58 D
543009 050001 00001 61318.00.00 2.848,58 C

Fonte: SIAFI
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Dessa forma, registrava-se o Passivo e um Ativo a incorporar. Isso mantinha

um equilibrio entre Ativo e Passivo, na medida em que, ao lado da obrigacao estava

um direito que Ihe correspondia juntamente com a obrigacéo.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A PARTIR DE 2007

Os registros contabeis passaram a ter os seguintes langcamentos:

__ SIAF12007-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

18709708 17:15 NS ENCERRAMENTO - MES USUARIO :

DATA EMISSAO : 31Dez07  VALORIZACAO : 31DezO7 NUMERO : 2007NSO08699
UG/GESTAO EMITENTE: 020001 / 00001 - SENADO FEDERAL

FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO

INVERTE SALDO = NAO

OBSERVACAO

INSCRICAO DE SALDOS EM RESTOS A PAGAR,COM BASE NO SALDO DE EMPENHOS A LIQUIDAR
(29241.06.01) .

__ SIAFI12007-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

18709708 17:15 NS ENCERRAMENTO - MES USUARIO :

DATA EMISSAO : 31Dez07  VALORIZACAO : 31DezO7 NUMERO : 2007NS008699
UG/GESTAO EMITENTE: 020001 / 00001 - SENADO FEDERAL

FAVORECIDO : -

TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTO

INVERTE SALDO = NAO

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
501468 2007NEO00321 333903948 2.497,00

501468 2007NEO0O0330 333903950 2.400,00



501468 2007NE0O00337 333903916 23.601,40
501468 2007NE000343 333903017 2.290,46
501468 020001 00001 33390.30.17 2.290,46 D
501468 020001 00001 29320.00.00 2.290,46 D
501468 020001 00001 29213.01.00 2 000055 0100000000 33903017 020039

2.290,46 D
501468 020001 00001 19241.05.05 03610664000160 2.290,46 D
501468 020001 00001 29241.05.99 2.290,46 D
501468 020001 00001 29241.01.01 2007NE000343 2.290,46 D
501468 020001 00001 29241.02.07 2 000055 0100000000 33903017 020039

2.290,46 D
501468 020001 00001 29241.04.01 03610664000160 2.290,46 D
501468 020001 00001 19581.00.00 2007NE000343 2.290,46 D
501468 020001 00001 29241.06.01 2007NE000343 17 2.290,46 D
501468 020001 00001 21216.02.02 2.290,46 C
501468 020001 00001 19329.02.00 0100000000 2.290,46 C
501468 020001 00001 29213.02.02 2 000055 0100000000 33903017 020039

2.290,46 C
501468 020001 00001 19241.05.99 2.290,46 C
501468 020001 00001 29241.05.05 03610664000160 2.290,46 C
501468 020001 00001 29241.01.02 2007NE000343 2.290,46 C
501468 020001 00001 29241.03.07 2 000055 0100000000 33903017 020039

2.290,46 C
501468 020001 00001 29241.04.05 2007NE000343 2.290,46 C
501468 020001 00001 29581.00.00 2007NE000343 2.290,46 C
501468 020001 00001 29241.06.02 2007NE000343 17 2.290,46 C
501468 020001 00001 21216.02.09 2.290,46 D
501468 020001 00001 61339.01.00 2.290,46 C
543122 020001 00001 19243.01.00 020039 2 000055 0100000000

33903017 2.290,46 D
543122 020001 00001 19243.99.00 020039 2 000055 0100000000
33903017 2.290,46 C

543137 020001 00001 29241.01.99 2.290,46 D
543137 020001 00001 29241.01.04 2 000055 0100000000 33903017 020039

2.290,46 C
Fonte: SIAFI
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Com os langamentos efetuados, registra-se o Passivo e retifica-se este

mesmo Passivo 0 que acaba gerando uma soma igual a zero no Passivo,

mascarando a obrigacdo assumida, e gerando um falso “superavit financeiro” em

descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4 O RELATORIO E PARECERES PREVIOS SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO
DA REPUBLICA E OS RESTOS A PAGAR

Por forca do que estabelece o artigo 71 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), o Tribunal de Contas da Unido tem o dever de elaborar relatério e emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
cabendo, exclusivamente, ao Congresso Nacional julgar as contas prestadas e
apreciar os relatorios sobre a execucao dos planos de governo, conforme inciso 1X
do artigo 49 da Carta Magna.

Os Restos a Pagar tém tido uma atencdo crescente e relevante nos
relatérios apresentados pelo TCU, conforme se comprova na transcricdo de trecho

do relatério apresentado as contas relativas ao exercicio de 2007:

O acompanhamento e o controle dos restos a pagar merecem destaque
em virtude do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos ultimos exercicios. Os restos a pagar sdo de importancia
fundamental na andlise da execugdo orcamentaria e financeira de cada
exercicio.

A evidente preocupacado dos Ministros do TCU quanto a questdo dos Restos
a Pagar acaba se refletindo na conclusdo ao Relatorio e Pareceres Prévios sobre as
Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2006 (BRASIL, 2007, p. 315-316),
guando incluem ressalva as contas apresentadas pelo Presidente da Republica,

conforme destaca o item XVIII, a seguir transcrito:

Os pareceres prévios aprovados pelo Plenario do TCU sao conclusivos
no sentido de reconhecer que os 6rgaos dos trés Poderes e o Ministério
Publico da Unido observaram os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracdo publica, que os balancos
demonstram adequadamente as posi¢des financeira, orgamentaria e
patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2006, e que foram
respeitados o0s par@metros e limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no entanto, os seguintes
aspectos.

Ressalvas

Devem ser ressalvadas, em relagdo ao Poder Executivo, as ocorréncias
mencionadas ao longo do relatério, em particular:

[...]

XVIII volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos
ou revalidados no exercicio de 2006, 0 que compromete a programacao
financeira e o planejamento governamental nos exercicios seguintes,
com destaque para o Ministério das Cidades, que inscreveu R$ 2,06
bilhdes em restos a pagar ndo-processados, 0 que representa 92,8% da
despesa realizada pelo 6rgao em 2006;

[.]
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Em razdo das ressalvas apresentadas, entre elas o item mencionado, o
Tribunal de Contas da Unido, nesse mesmo relatério, faz recomendacdes expressas
aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o intuito

de se evitar tal procedimento. O texto em referéncia tem a seguinte redacao:

Recomendacgdes

Em decorréncia das ressalvas acima apontadas e das informacdes
evidenciadas ao longo do relatério, faz-se necessario proceder as
seguintes recomendacoes:

[-.]

VI aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
gue regulamentem o empenho de despesas ao longo do exercicio
orcamentéario, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em
restos a pagar nao processados, e evitar o comprometimento da
programacao financeira dos exercicios seguintes. (BRASIL, 2007, p.
318-319)

No relatério das contas relativas ao exercicio de 2007, o TCU manifesta o
interesse em adotar medidas saneadoras em razdo do nao acatamento das
recomendacdes, durante aquele exercicio, pelos 6érgdos relacionados. A analise

apresenta o seguinte teor:

7. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS
CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA DE 2006 E
PROVIDENCIAS ADOTADAS

[--]

B) Restos a Pagar

Ressalva: volume expressivo de restos a pagar ndo-processados,
inscritos ou revalidados no exercicio de 2006, o que compromete a
programacao financeira e o planejamento governamental nos exercicios
seguintes, com destaque para o Ministério das Cidades, que inscreveu
R$ 2,06 bilhbes em restos a pagar ndo-processados, 0 que representa
92,8% da despesa realizada pelo 6rgdo em 2006.

Recomendacdo: aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo que regulamentem o empenho de despesas ao
longo do exercicio orgcamentério, de modo a reduzir os elevados
montantes inscritos em restos a pagar nao-processados, e evitar o
comprometimento da programacéo financeira dos exercicios seguintes.

Comentérios: Visando reduzir os elevados montantes inscritos em
Restos a Pagar Nao-Processados e atender a sobredita recomendacao,
0 Poder Executivo incluiu no art. 14 do Decreto n° 6.046, de 22 de
fevereiro de 2007, o prazo maximo de 14 de dezembro de 2007 para as
unidades efetuarem o empenho das suas respectivas dotacdes
or¢camentéarias. Além disso, o paragrafo 1° do referido artigo 14 do
Decreto n° 6.046/2007 dispbs que os empenhos estariam limitados as
despesas cujos contratos, convénios ou instrumentos congéneres
pudessem ser formalizados até 31 de dezembro de 2007, excetuando
as despesas constitucionais e legais.

Em que pese a pertinéncia da inclusdo dos referidos dispositivos no
Decreto de Programacédo Financeira, observa-se que, no exercicio de
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2007, a inscricdo de valores em Restos a Pagar N&o-Processados
apresentou um crescimento de 42,19%, passando de R$38,8 bhilhdes
em 2006 para R$ 55,1 bilhdes em 2007, o que demonstra a
necessidade de adocao de medidas complementares as adotadas.
Situacdo: Nao atendida. (BRASIL, 2008).

Observa-se na tabela, a seguir, um demonstrativo dos Restos a Pagar para
0s anos de 2003 a 2008.

Tabela 1 - Demonstrativo dos Restos a Pagar por exercicio de execuc¢ao.

(em R$ milhares)

EXERCICIO} 5503 2004 2005 2006 2007 2008
RESTOS A PAGAR
Processados 3.589.250 7.925.682 4.337.736 4.846.506 5.235.625 7.018.378
N&o Processados 14.501.257 23.754.861 17.304.756 34.133.754 38.694.069 55.212.497
TOTAL 18.090.507 31.680.543 21.642.492 38.980.260 43.929.694 62.230.875

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados constantes do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional.
(1) Refere-se ao RREO — Anexo IX (LRF, art. 53, inciso V) — do periodo de janeiro a setembro de 2008.

A evolucdo dos Restos a Pagar no periodo mencionado fica mais bem
evidenciada no gréfico que se segue:

RESTOS A PAGAR
(por exercicio de execugéao)

60.000.000

55.212.497

50.000.000

40.000.000 38.694.069
g 34.133.754
IS
<
‘E 30.000.000 -
&+
[
I3 23.754.861
<

20.000.000 17.304.756

14.501.257
10.000.000 - 7.925.68. 7.018.37
5.235.62!
3.580.25 RESSER 4.846.50
0 . . . ' '
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exercicio Financeiro

‘ OProcessados B Na&o Processados ‘

Gréfico 1 — Evolugéo dos Restos a Pagar para os anos de 2003 a 2008.
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Conforme demonstra o Relatério do Tribunal de Contas da Unido sobre as
Contas do Governo da Republica (BRASIL, 2008, p. 66) para o exercicio de 2007, o

“volume de restos a pagar inscritos vem se elevando substancialmente nos dltimos

exercicios, sobretudo em 2007. O crescimento em relacdo a 2006 foi da ordem de
41%. Entre 2003 e 2007, houve incremento de 96%".
Esse crescimento pode ser atribuido ao interesse do Governo Federal em

buscar o atendimento das reivindica¢des de sua base aliada num ano eleitoral.

A tabela a seguir apresenta detalhadamente os valores dos Restos a Pagar,

por Poder e Orgéo, inscritos para o ano de 2007 e os valores que ficaram pendentes

ao final daquele exercicio financeiro.

Tabela 2 — Restos a Pagar por Poder e Org&o.

(em B$ milhares)

i EP Processados EP Nio-Proceszados ™
Poder/Orgio Inscritos % A Pagar % Inscritos % A Pagar %

(A) } (B} B/A {A) i B} BiA
Camara des Deputados 5330 1,02 112 021 214545 0,55 115 0,05
Senado Federal 0 0,00 0 037 52678 0,14 - -
Tribumal de Contas da Unido 123 0,00 - - 26451 0,07 - -
Legizlative £3.4406 1,02 112 0,11 193514 0,76 115 0,04
Suprems Tribunal Federal 3515 0,07 - - 45527 0,12 6261 1314e
Superior Trbunal de fustica 137 0,00 12 .90 25228 0,07 41532 1646
Tustica Fadaral T.565 0,14 617 8,15 665897 1,72 gol10 134
Tustica Militar 1.071 0,02 60 563 7.031 0,02 1163 14654
Tastica Elertoral 15.728 0,30 26 14 211813 0,55 7377 143
Tastica do Trzbalha 15.086 029 1491 7,23 32174 0,83 4108 128
Tustiga do Distrito Federal e dos Terntorios 5.941 0,11 278 469 680830 0,16 3716 6.10
Judiciario 49,042 0,94 L1858 468 1.338.101 3,46 35.690 167
(zabinets da Presidénciza da Repiblica 19559 037 3993 2041 185187 043 38994 3186
Mmistenie do Plane)., Orpamento e (Festio 21546 0,41 182 0,08 201.655 0,52 15367 7,62
Advocacia-Geral da Umie 5.393 0,10 98 1,77 14.731 0,04 1042 7.07
Mmistérie da Azric. Pacuana e Abast 131.8375 252 3684 279 305827 0,79 10,571 146
Mmisterie da Ciéneiz & Tecnolegia 353.520 6,75 39885 1129 575205 1,45 101.515 1765
Mmistenie da Fazenda 1587304 320 1234 074 109823209 2833 B0o 271 556
Mustene da Educacia 1.592.014 3041 187136 11,75 2 686.950 6,94 262634 3210
Mumistene do Desenvy, Industria & Comérein 2774 053 2353 E4R 34043 0,09 1898 557
Mmistenie da Fustica 635582 1,26 3228 490 617904 1,60 29730 451
Mmistérie de Minas e Energia 10.642 0,20 947 B.90 1.419.245 3467 1330411 5445
Mmisténie Pravidénecia Soeial 43 602 093 9058 1863 274731 0,71 8338 3,03
Mmisténe das Felagies Exteriores 2784 0,05 3 ooln 27.791 0,07 1.034 190
Mmistene da Saide 1.652.397 31,56 928205 56,17 4103111 10,60 1155252 2B16
Mmisténie do Trabalhe e Emprego 911 0,02 1 0407 749435 194 2432 032
Mmistenio dos Transportes 33732 6,44 50405 1761 1580862 925 1103958 30,83
Muustene das Conmumeagdes 3665 0,07 134 365 47835 0,12 5386 1125
Muustenie da Cultura 20043 055 6185 21,30 159.785 0.41 24267 1519
Mmistene do Meio Ambisnte 2307 0,17 281 318 107,521 0,28 14433 1342
Mmistenie do Desenvelvimento Aziano 14 331 028 664 4,43 1.252.080 3,25 231740 1841
Mmistenie do Esporte 4443 0,08 - - 361273 143 72424 1413
Mmistenio da Defesa 216.566 414 13815 6,38 1.403.477 363 151.163 1077
Mmisténe da Integragio Macional 144 159 275 61351 4255 314151352 883 035210 2738
Mmisténe do Torisme 20999 0,40 ol 144 821840 212 159884 1945
Mmisténie do Desen. Soc. & Comb. 2 Fome 123 549 236 37500 30,35 245393 0,63 112273 4575
Muustene das Cidades 125.350 242 9183 7.4 3.159.570 817 1409285 4450
Executive £.130.468 9799 1168679 16,68 36010871 9341 8425547 2182
Mmistenio Pablico da Umdo 2669 0,05 335 1443 141232 037 14.034 297
Total Geral 5.235.625 100,00 1371462 2619 | 35.694.069 10000 5475435 21190
Fowte: Siafi

(13 Inchasive valores dos exsrcicios amteriores.
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Em relagdo a outros anos, o relatorio do Tribunal de Contas da Unido faz as

seguintes comparacoes:

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2006, para
pagamento em 2007, atingiu R$ 43,9 bilhGes, o que representa
aumento de 13% em relacéo ao inscrito em 2005. Do montante inscrito,
R$ 38,7 bilhdes, ou 88%, referem-se a restos a pagar nao-processados.
Do total inscrito, 58% foram pagos em 2007, 20% foram cancelados.
Por conseguinte, o saldo a pagar foi de 22% do total.

Apesar de ndo haver uma correlacédo direta - em razdo de vincularem-se a
exercicios financeiros distintos - entre as despesas fixadas na Lei Orcamentaria
Anual e os Restos a Pagar, apresenta-se a seguir um comparativo entre 0s
respectivos valores no periodo de 2003 a 2008, com o intuito de demonstrar o
qguanto tem crescido o montante global da inscricdo de despesas em Restos a

Pagar nesses ultimos exercicios financeiros.

Tabela 3 - Demonstrativo de valores fixados na LOA e os Restos a Pagar.

(em R$ milhares)

LOA sem Demais deducgbes . Percentual dos RAP
refinanciamento da LOA (2) Base de calculo  Restos a Pagar (RAP) sobre o total em
ANO o inscritos no ano =
da divida (1) (-1) anterior (3) execucao da LOA
() (1 ajustada
2003 513.901.257 338.873.419 175.027.838 18.090.507 10,34
2004 609.045.992 412.244.327 196.801.665 31.680.543 16,10
2005 670.567.948 447.331.441 223.236.507 21.642.492 9,69
2006 823.231.812 562.104.507 261.127.305 38.980.260 14,93
2007 870.392.235 567.811.153 302.581.082 43.929.694 14,52
2008 945.912.311 587.401.258 358.511.053 62.230.875 17,36

Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados contidos na Lei Orgcamentaria Anual dos periodos examinados, no
SIAFI e no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional.

(1) - Despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, excluida a despesa relativa ao
Refinanciamento da Divida Publica Federal.

(2) — Soma das despesas relativas a: Previdéncia Social Basica (Programa 0083), Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido (Programa 0089), Transferéncias Constitucionais e as decorrentes de Legislacdo
Especifica — Transferéncias para Estados e Municipios (Programa 0903), Servico da Divida Interna — Juros e
Amortizacdes (Programa 0905) e Servico da Divida Externa — Juros e Amortiza¢des (Programa 0906).

(3) - Soma dos Restos a Pagar processados e ndo processados inscritos no ano anterior.

Graficamente, o demonstrativo a que se refere a Tabela 3 tem a seguinte
apresentacao:
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Comparativo entre valores da Lei Orgamentaria Anual e Restos a Pagar

400.000.000

358.511.053

350.000.000

302.581.082
300.000.000

261.127.305

250.000.000
223.236.507

196.801.665
200.000.000 175.027.838

(em R$ milhares)

150.000.000

100.000.000
62.230.875

43.920.694
50.000.000 31.680.543 38.980.260
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Exercicio Financeiro

\ OLei Orcamentaria Anual B Restos a Pagar \

Grafico 2 — Evolucao da LOA e dos Restos a Pagar para os anos de 2003 a 2008.

Considerando os valores constantes da Tabela 3 e a visualizacao do Grafico
2, observa-se, a partir do exercicio financeiro de 2005, um continuo crescimento no
montante das despesas inscritas em Restos a Pagar em comparagdo com O
exercicio financeiro imediatamente anterior de cada ano analisado.

Outro detalhe que chama a atencao é o fato de que nos anos preé-eleitorais
— 0s ultimos foram 2003, 2005 e 2007 — houve um incremento nos valores de
despesas inscritas em Restos a Pagar, o que evidencia um grande interesse do
Governo Federal em ter ao seu dispor, nos anos eleitorais, além dos recursos da Lei
Orcamentéaria Anual, um grande volume de recursos de Restos a Pagar com a
finalidade de poder libera-los em quantidade e momentos mais adequados ao seu
proprio interesse.

Na conclusdo do Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do
Governo da Republica — Exercicio de 2007, apresentada pelo Tribunal de Contas da
Unido, ha, novamente, ressalvas quanto aos Restos a Pagar. Essas ressalvas
encontram-se assim detalhadas:

CONCLUSAO

[--]

A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica, que os balancos demonstram adequadamente
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as posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2006 (sic), e que foram respeitados o0s parametros e
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no
entanto, os seguintes aspectos.

Ressalvas

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do
relatdrio, em particular:

[-]

lll. manutencdo no Siafi de valores concernentes a restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2005, sem prazo de validade
prorrogado, 0 que contraria o Decreto n° 93.872/1986;

IV. realizacéo de despesa a titulo de restos a pagar ndo-processados,
embora estes ndo se encontrassem mais vigentes;

V. manutencdo de volume expressivo de restos a pagar nao-
processados, inscritos ou revalidados no exercicio de 2007, o que
compromete a programacao financeira e o planejamento governamental
nos exercicios seguintes;

[--]

Recomendacgbes

[...]

V. aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestéo
gue adotem as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento das
disposi¢cdes constantes do paragrafo 1° do art. 14 do Decreto n°
6.046/2007, em outros exercicios financeiros, de forma a evitar a
inscricdo em restos a pagar ndo-processados de valores que nao
representem obrigacéo para o ente, pendente ou ndo de implemento de
condicao;

[...]

X. a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, 6rgao
central do sistema de contabilidade federal, que:

a) em caso de necessidade de prorrogacao do prazo de vigéncia de restos
a pagar, processados ou nao-processados, adote as providéncias
cabiveis com vistas a edicdo do competente decreto, tendo em vista o
disposto no Decreto n° 93.872/1986;

b) observe os preceitos constitucionais, legais e normativos com vistas a

adocdo de metodologia adequada para o célculo do valor minimo de
18% a ser aplicado pela Unido, anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal, haja vista as seguintes impropriedades verificadas
em relacdo ao exercicio 2007:
b.1) excluséo indevida dos valores referentes aos restos a pagar nao
processados no célculo do montante das Transferéncias para Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos recursos repassados pela Unido ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como excluséo
dos valores referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos em 2006 com disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino;

[...]

Outra avaliagdo que se faz em relacdo aos montantes inscritos em Restos a
Pagar ndo processados — em relacdo ao exercicio de 2007 - esta diretamente ligada
aos Orgaos que possuem maior discricionariedade para o repasse de recursos e,
justamente onde os parlamentares focam a atencdo para a apresentacdo de
emendas a Lei Orcamentaria Anual.
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Estes 6rgdos realizam as chamadas transferéncias voluntarias que se
instrumentalizam por meio de convénios, contratos de repasse, termos de parceria,
acordos de cooperacao técnica e termos de compromisso para o repasse de
recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execucdo de programas
de governo.

A tabela abaixo apresenta alguns dos principais 6rgdos concedentes (6rgao
da administracdo publica federal direta ou entidade da administracéo publica federal
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucédo do objeto do
convénio) e os montantes de recursos que foram inscritos em Restos a Pagar nao
processados pelas Unidades Gestoras que mais empregam 0 convénio e demais
instrumentos congéneres como meio de transferéncia de recursos.

Tabela 4 — Demonstrativo de valores inscritos em Restos a Pagar ndo processados
por Orgéos Concedentes.

(em R$ milhares)

ORGAO/UNIDADE GESTORA VALOR PERCENTUAL
UG/ORGAO

Org&o: 26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 3.270.282

UG: 153173 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o 756.249 23,12%
Orgéo: 30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 628.432

UG: 200321 - CEF - Departamento Penitenciario Nacional/MJ 133.906 21,31%
Org&o: 36000 - MINISTERIO DA SAUDE 5.311.558

UG: 250005 - Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos/MS 738.611 13,91%

UG: 255000 - Fundag&o Nacional de Satde - DF 1.496.317 28,17%

UG: 257001 - Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satde 2.114.207 39,80%
Orgéo: 51000 - MINISTERIO DO ESPORTE 656.645

UG: 180002 - Subsecr. de Planej. Orgam. e Administragdo/ME 285.037 43,41%

UG: 180006 - CEF - Ministério do Esporte 370.506 56,42%
Orgéo: 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES 5.597.158

UG: 175004 - CEF - Programas Sociais 4.408.615 78,77%

Fonte: Elaboracao propria a partir de pesquisa efetuada no SIAFI.

Os percentuais acabam chamando a atencéo pelo fato de que tais 6rgaos,
mesmo tendo em sua estrutura diversas outras unidades gestoras, empregam a
inscricdo de Restos a Pagar naquelas que apresentam melhores condi¢cdes e

recursos suficientes para facilitar provaveis negociacbes para atendimento a
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pedidos da base aliada do Governo no Congresso Nacional ou para se
consolidarem objetivos pouco transparentes.

E necessario mencionar que nem todo o montante inscrito em Restos a
Pagar dos orgaos e unidades gestoras listados representa somente convénios, em
razado de haver entre as unidades gestoras a possibilidade de que eventualmente a
UG faca também o pagamento de outras despesas tais como pessoal e contratos,
entretanto, esse valor é residual em relacdo ao montante total inscrito em Restos a
Pagar.

Cumpre ressaltar que as inscricdes de despesas em Restos a Pagar, como
ja foi dito, constituem verdadeiros orcamentos paralelos e demonstram a total falta
de observancia, por parte da Administracdo Publica Federal, aos instrumentos de
planejamento em nosso pais.

Fica evidente que os interesses politicos se sobrepdem a técnica e podem
até mesmo contrariar os instrumentos normativos relacionados aos Restos a Pagar
quando o Governo toma para si a responsabilidade de inscrever um montante tao
elevado de despesas a cada encerramento do exercicio financeiro e,
principalmente, quando faz sucessivas prorrogacdes dos Restos a Pagar, como tem
sido demonstrado nos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo
da Republica elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido.
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5 AS PERSPECTIVAS PARA A CONTABILIDADE APLICADA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Diério Oficial da Unido publicou, em 26 de agosto de 2008, a Portaria n°
184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, que dispbe sobre as
diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de
forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Esta Portaria determina & Secretaria do Tesouro Nacional o
desenvolvimento de ac¢fGes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation Of
Accountants — IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Entre as razfes para a edicdo desse ato normativo estao:

1) A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis
vigentes no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em
vista as condicdes, peculiaridades e estagio de desenvolvimento do pais.

2) A importancia de que os entes publicos disponibilizem informagfes
contdbeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas
financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independentemente de sua origem e localizacao.

3) Que a adocédo de boas praticas contabeis fortalece a credibilidade da
informacé&o, facilita o acompanhamento e a comparacao da situacdo econdmico-
financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a economicidade e
eficiéncia na alocacédo de recursos.

O Ministério da Fazenda anunciou que foram criadas dez normas,
inicialmente, que se dividem entre:

- Conceituacéo e objetivos;

- Patrimdnio e sistemas contabeis;

- Planejamento e seus instrumentos;

- Transag¢fes governamentais;

- Registros contabeis;

- Demonstracdes contabeis;

- Consolidag&o das demonstragfes contabeis;
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- Controle interno;
- Reavaliagéo e depreciacdo dos bens publicos;
- Avaliacdo e mensuracdo de Ativos e Passivos em entidades do setor

publico.
Espera-se que com a implantacdo das medidas de convergéncia a serem

adotadas pela Administracdo Publica seja encontrado um caminho mais adequado

para a questdo dos Restos a Pagar.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou trazer a discussao aspectos fundamentais da
utilizacdo dos Restos a Pagar por parte da Administracao Publica Federal.

A insercdo nas principais normas de financas publicas e orgcamento publico
de dispositivos relacionados aos Restos a Pagar denotam a verdadeira dimenséao da
preocupacdo de nossos governantes quanto aos efeitos que poderdo advir da
utilizacdo inadequada desse instrumento nas questdes financeiras e orcamentarias
do pais.

Os levantamentos no Sistema SIAFI visaram apresentar, na pratica, como
ocorrem 0s registros contabeis das etapas pelas quais passam os Restos a Pagar,
em confronto com os conhecimentos tedricos apresentados.

Alguma medida deve ser adotada imediatamente para solucionar a questao
do pagamento de despesas que acabam nao podendo ser realizadas dentro de um
exercicio financeiro passando para exercicios subseqlentes, entretanto, a utilizacéo
dos Restos a Pagar como “moeda de barganha” entre os Poderes Executivo e
Legislativo € uma pratica que necessita ser abolida em um pais que se considera
democratico.

Verificando o crescimento do montante de despesas inscritas em Restos a
Pagar, em anos pré-eleitorais, podem-se identificar alguns interesses que estdo em
“jogo” e ndo apenas a impossibilidade de pagamento das despesas dentro do
exercicio financeiro em que houve o empenho.

Com os recursos dos Restos a Pagar o Governo acaba tendo a
possibilidade de atender aos pleitos de seus aliados ou membros de sua base
politica na definicdo de candidaturas eleitorais e no apoio que possa dar maior
visibilidade aos privilegiados envolvidos numa disputa eleitoral.

O emprego dos Restos a Pagar beneficiando candidatos privilegiados acaba
sendo uma afronta ao principio da igualdade entre os contendores, principalmente,
com a adocéo da reeleicao para cargos do Poder Executivo implantada no Brasil.

Outra questao a ser considerada é evitar a prorrogagdo sucessiva do prazo
de vigéncia dos Restos a Pagar para exercicios financeiros além do estabelecido no
artigo 68 do Decreto n°® 93.872/86, principalmente em relacdo aos Restos a Pagar
nao processados. Tal prorrogacdo acaba afetando os recursos financeiros de anos
seguintes, além da clara demonstracdo de falta de planejamento nas questdes
orcamentérias e financeiras por parte da Administracdo Publica.
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Com a adocao da utilizacdo das Normas Internacionais Aplicadas ao Setor
Publico, prevista para os proximos anos — os estudos j4 estdo em evolugéo -, 0
Brasil podera aproveitar as melhores e mais bem sucedidas experiéncias
internacionais de contabilidade publica, especialmente no tocante a questao dos
Restos a Pagar.

Uma possivel forma de minimizar a utilizacdo exagerada de Restos a Pagar
seria, quem sabe, a adocédo de prazos menores para a conclusdo do processo de
tramitacdo das leis orcamentarias, de modo a permitir que, nos ultimos 60 dias do
ano os o6rgaos, ja de posse da lei para 0 ano seguinte, expedisse as normas
necessarias a assinatura de convénios e instrumentos congéneres.

Dessa forma, seria viabilizada a execugcdo da transferéncia no préprio
exercicio de assinatura, 0 que evitaria a inscricdo para 0 processamento no ano

seguinte.
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APENDICES

APENDICE A — Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para a elaboracao da lei orcamentéaria de 2004.

LDO para 2004

Identificacéo

Lei n°®10.707, de 30 de julho de 2003.

Ementa

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2004 e da outras providéncias.

Publicacéo

Diario Oficial da Unido de 31 de julho de 2003.

Art. 69.

Os Poderes e 0 Ministério Publico da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2004, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6érgdo, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n® 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§1°

No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os
gue o modificarem conterao:

[ll - cronograma de pagamentos mensais de despesas nao-
financeiras a conta de recursos do Tesouro e de outras
fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo IV,
desta Lei, e incluidos os Restos a Pagar, que deverdo
também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
no que se refere aos processados;

Art. 93.

O projeto de lei orcamentaria anual e a respectiva lei
poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servigcos
com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execugao
orcamentéria, fisica e financeira dos contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios, condicionada a adocdo de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicdo, nos termos do 8§ 6° deste artigo.

§1°

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucdo fisica, a autorizacdo para que o contratado
realize a obra, fornegca o bem ou preste o servico;

Il — execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da
despesa, inclusive sua inscricdo em Restos a Pagar;

Il — execucdo financeira, o pagamento da despesa,
inclusive dos Restos a Pagar ja inscritos.

§ 10.

Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
alteracdes ocorridas ao longo do exercicio por meio da
abertura de créditos adicionais e a execucdo fisica e
financeira das obras ou servigos inscritos em Restos a

Pagar.
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APENDICE B - Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2005.

LDO para 2005

Identificacéo Lei n°®10.934, de 11 de agosto de 2004.

Ementa Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentéria de 2005 e d4 outras providéncias.

Publicacéo Diario Oficial da Unido de 12 de agosto de 2004.

Art. 71. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deveréo

elaborar e publicar por ato préprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2005, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primério estabelecida
nesta Lei.

§1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os
gue o modificarem conteréao:

[l — cronograma de pagamentos mensais de despesas nao-
financeiras a conta de recursos do Tesouro e de outras
fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V,
desta Lei, e incluidos os Restos a Pagar, que deverdo
também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
distinguindo-se os processados dos nao processados;

Art. 97. O projeto de lei orcamentaria anual e a respectiva lei
poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servigcos
com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucgao
orgcamentéria, fisica e financeira dos contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios, condicionada a adocdo de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicdo, nos termos do 8§ 6° deste artigo.

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucao fisica, a autorizacdo para que o contratado
realize a obra, fornegca o bem ou preste o servico;

Il — execugdo orcamentéria, 0 empenho e a liquidacéo da
despesa, inclusive sua inscricdo em Restos a Pagar;

Il — execucdo financeira, o pagamento da despesa,
inclusive dos Restos a Pagar ja inscritos.

8 10. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
alteracbes ocorridas ao longo do exercicio por meio da
abertura de créditos adicionais e a execucado fisica e
financeira das obras ou servicos inscritos em Restos a

Pagar.
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APENDICE C — Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2006.

LDO para 2006

Identificacéo Lei n®11.178, de 20 de setembro de 2005.

Ementa Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria de 2006 e da outras providéncias.

Publicacéo Diéario Oficial da Unido de 21 de setembro de 2005.

Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido em até

R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), para o
atendimento da programacdo constante de anexo
especifico do projeto e da lei orcamentaria de 2006,
observado o disposto no art. 11, incisos VII, VIII e IX, desta
Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo ser4 ampliado até
0 montante dos restos a pagar inscritos no exercicio de
2005 relativos a despesas cujo identificador de resultado
primario seja “3 — despesas primarias que nao impactam o
resultado primario”.

Referéncias na | Art. 2° A elaboracdo e aprovagdo do projeto da Lei
Orcamentaria de 2006 e a execucdo da respectiva lei
LDO ~ b ~
deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario para o0 setor publico consolidado,
equivalente a 4,25% (quatro inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto — PIB,
sendo 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos
por cento) para os orcamentos fiscal e da seguridade social
e 0,70% (setenta centésimos por cento) para o Programa
de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de
Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

Art. 11. A Mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria contera:

VII- critérios e metodologias utilizados para selecdo da
programacao de que trata o art. 3°, desta Lei, bem como
anexo, por 6rgdo, com a memoria de célculo da taxa de
retorno dos investimentos de cada programacao
selecionada;

VIII — demonstrativo com informacdes sobre o estagio, fisico
e financeiro, de implementacao de cada subtitulo contido no
orcamento de 2005 com identificador de resultado primario
3, bem como comparacéo entre o executado e o planejado,
com as razdes para eventuais desvios, e

IX — demonstrativo dos demais projetos submetidos a
selecdo de que trata o inciso VII deste artigo, ordenados
segundo o atendimento dos critérios estabelecidos, bem
como as razdes, quando for o caso, que levaram a que néo
fossem incluidas na citada programacao.
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Art. 75.

Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato préprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2006, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§1°

No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste
artigo e os que o modificarem conterao:

[l — cronograma de pagamentos mensais de despesas nao-
financeiras a conta de recursos do Tesouro e de outras
fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V,
desta Lei, e incluidos os Restos a Pagar, que deverdo
também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
distinguindo-se os processados dos nao processados;

Art. 102.

O projeto de lei orcamentaria anual e a respectiva lei
poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servicos
com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucao
orgcamentéria, fisica e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados
os indicios, condicionada a ado¢do de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicao.

§1°

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do
bem ou prestacao do servico;

Il — execucdo or¢camentéria, o empenho e a liquidacdo da
despesa, inclusive sua inscricdo em Restos a Pagar;

Il — execucdo financeira, o pagamento da despesa,
inclusive dos Restos a Pagar ja inscritos; e

IV — indicios de irregularidades graves os atos e fatos que
recomendem a suspensdo cautelar das execucbes
orgcamentéria, fisica e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou
subtrecho da obra ou servico, que, sendo materialmente
relevantes, enquadrem-se em alguma das seguintes
situagdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erario ou a terceiros;

b) possam ensejar nulidade do procedimento licitatério ou
de contrato; e

c) configurem graves desvios relativamente aos principios a
que esta submetida a administracdo publica.

§12.

Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
alteracOes decorrentes de créditos adicionais e a execucao
fisica e financeira das obras ou servicos cujas despesas
foram inscritas em Restos a Pagar.
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Art. 108. A ordem bancaria ou documento por meio do qual se efetua
0 pagamento de despesa, inclusive Restos a Pagar,
indicara a nota de empenho correspondente.

Art. 110. Na apropriagdo da despesa, o SIAFI utilizard contas

distintas para registrar:

| — a despesa liquidada no exercicio a que se refere o
orcamento; e

I — aquela a ser liquidada em exercicios seguintes,
relativamente aos valores inscritos em Restos a Pagar nao
processados.
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APENDICE D - Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2007.

LDO para 2007

Identificag&o Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006.

Ementa Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria de 2007 e da outras providéncias.

Publicacéo Diario Oficial da Unido de 29 de dezembro de 2006.

Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei sera reduzido

em até R$ 4.590.000.000,00 (quatro bilhées, quinhentos e
noventa milhbées de reais), para o0 atendimento da
programacao relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos
Publicos — PPI, constante de anexo especifico do Projeto e
da Lei Orcamentaria de 2007.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser
ampliado até o montante:

| — dos restos a pagar relativos a despesas cujo
identificador de resultado primario seja “3”; e

Il — da parcela adicional a que se refere os 88 8° e 9° do art.
2°,

Referéncias na | Art. 2° A elaboracdo e aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2007 e a execucdo da respectiva lei
LDO ~ P ~
deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario para o setor publico consolidado,
equivalente a 4,25% (quatro inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto — PIB,
sendo 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos
por cento) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e 0,70% (setenta centésimos por cento) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta
Lei.

Art. 76. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato préprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2007, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste
artigo e os que o modificarem conterao:

[l — cronograma de pagamentos mensais de despesas nao-
financeiras a conta de recursos do Tesouro e de outras
fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V,
desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que deverdo
também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
distinguindo-se os processados dos nao processados;
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Art. 104.

O Projeto de Lei Orcamentéria de 2007 e a respectiva Lei
poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servigos
com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucao
orcamentaria, fisica e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados
os indicios, condicionada a ado¢cdo de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicao.

§1°

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do
bem ou prestacao do servico;

Il — execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da
despesa, inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

Il — execucdo financeira, o pagamento da despesa,
inclusive dos restos a pagar; e

IV — indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que
recomendem a suspensdo cautelar das execucdes
orcamentaria, fisica e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou
subtrecho da obra ou servigco, que sendo materialmente
relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes
situacdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erario ou a terceiros;

b) possam ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou
de contrato; e

c) configurem graves desvios relativamente aos principios a
que esta submetida a administracdo publica.

§12.

Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
alteracbes decorrentes de créditos adicionais e a execugéo
fisica e financeira das obras ou servicos cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

Art. 110.

A ordem bancéria ou documento por meio do qual se efetua
0 pagamento de despesa, inclusive restos a pagar, indicara
a nota de empenho correspondente.

Art. 112.

Na apropriagdo das despesa, o SIAFI utilizara contas
distintas para registrar:

| — a despesa liquidada no exercicio a que se refere o
orgcamento; e

I — aquela a ser liquidada em exercicios seguintes,
relativamente aos valores inscritos em restos a pagar nao
processados.

Art. 129.

(VETADO)

Os restos a pagar relativos a despesas primarias
discricionarias inscritos em 2007 ndo excederdo a 70%
(setenta por cento) do valor inscrito no exercicio de 2006.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite a que se refere o
caput as despesas relativas ao Projeto-Piloto de
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Investimentos Publicos — PPl de que trata o art. 3° desta
Lei.

Razdes do Veto

Mensagem n° 1.190, de 29 de dezembro de 2006.

“A inscricdo de restos a pagar segue estritamente a
legislacdo vigente, sendo o volume basicamente
determinado pelo descompasso entre a execucdo fisica e
financeira e o principio da anualidade do orgamento, em
particular no tocante aos investimentos.

Ao fixarem-se limites para a sua inscricdo se toma por
pressuposto a existéncia de desequilibrios entre receitas e
despesas, 0 que, todavia, ndo corresponde ao que ocorre
com 0 processamento dos restos a pagar, que conforme
apontado é intrinseco ao processo de execugao
orcamentaria.

A propria Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dedicou-se ao
aspecto do comprometimento financeiro com o0s restos a
pagar, fixando, em seu bojo a exigéncia de que, nos ultimos
dois quadrimestres de mandato, fossem resguardados os
correspondentes recursos financeiros para arcar com as
obrigagOes decorrentes dos restos a pagar, evitando-se que
essas obrigacdes recaissem sobre o proOximo governante.

Assim, a gestdo dessas obrigacdes nao requer
limitacBes adicionais aquelas ja consagradas na LRF, sob
pena de que qualquer limite arbitrado, sem observar a
dindmica da execucdo das despesas, possa colocar em
risco a continuidade de acles relevantes, em vista do que
se sugere apor veto ao dispositivo por contrariar o interesse
publico.”
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APENDICE E - Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2008.

LDO para 2008

Identificag&o Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007.

Ementa Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugéo da
Lei Orcamentaria de 2008 e da outras providéncias.

Publicacéo Diario Oficial da Unido de 14 de agosto de 2007.

Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei sera reduzido

em até R$ 13.825.000.000,00 (treze bilhdes, oitocentos e
vinte e cinco milhdes de reais), para o atendimento da
programacao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos
Publicos — PPI, conforme detalhamento constante de anexo
especifico do projeto e da lei orcamentaria, observado o
disposto no § 5° do art. 60 desta Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser
ampliado até o montante dos restos a pagar relativos a
despesas cujo identificador de resultado primario seja “3”.

Referéncias na | Art. 2° A elaboracdo e aprovagdo do Projeto de Lei
LDO Orcamentaria de 2008 e a execucdo da respectiva Lei

deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario para o setor publico consolidado,
equivalente a 3,80% (trés inteiros e oitenta centésimos por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB, sendo 2,20% (dois
inteiros e vinte centésimos por cento) para os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social e 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 60 As fontes de financiamento do Orcamento de
Investimento e as fontes de recursos, as modalidades de
aplicacdo e os identificadores de uso e de resultado
primdrio constantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, poderao ser modificados,
justificadamente, para atender as necessidades de
execucao, se autorizados por meio de:

[l — portaria do Secretario de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para as
fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive as de que trata o art. 100 desta Lei,
observadas as vinculacfes previstas na legislacao, e para
os identificadores de uso e de resultado primario, observado
0 disposto no 8§ 5° deste artigo quanto a modificacdo do
identificador de resultado primario 3.
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8 5° A modificagdo de que trata o inciso Ill deste artigo, no
que se refere ao identificador de resultado primario 3,
somente serd permitida quando envolver programacoes
relativas ao PAC, observados os critérios de que trata o
inciso XXXVIII do Anexo Il desta Lei, cabendo ao Poder
Executivo manter atualizado, na internet, o0 anexo
especifico de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 4°

As prioridades e metas fiscais da Administragdo Publica
Federal para o exercicio de 2008, atendidas as despesas
gue constituem obrigacdo constitucional ou legal da Uniao,
as acoes relativas aos programas sociais existentes e as de
funcionamento dos oOrgaos e entidades que integram o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem
as acbes relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e ao PPI, bem como aquelas
constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia
na alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria
para 2008, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 5°

Os Poderes e o Ministério Publico divulgardo na internet,
dentro de sessenta dias apoés o final de cada quadrimestre,
relatérios simplificados de gestdo orcamentaria, com o
acompanhamento e avaliagdo dos principais programas e
acOes de governo, por area tematica ou 6rgdo, no ambito
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, contendo a
execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a
pagar, bem como os produtos ou resultados obtidos com a
aplicacdo dos recursos, quando disponiveis.

Art. 18.

A elaboracdo e aprovacdo dos Projetos da Lei
Orcamentaria de 2008 e de seus créeditos adicionais e a
execugao das respectivas leis deverédo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas a cada uma dessas etapas.

§1°

Serao divulgados na internet:
| — pelo Poder Executivo:

e) a execucdo orcamentéria e financeira, inclusive restos a
pagar, com o detalhamento das acdes e respectivos
subtitulos, por unidade da Federacdo, de forma
regionalizada, por oOrgao, unidade orcamentéaria, funcao,
subfuncéo e programa, mensal e acumulada;

n) até o 40° (quadragésimo) dia apdés cada bimestre,
relatério comparando os valores autorizados para as acgdes
relativas ao PPl e ao PAC com a execucado orcamentaria e
financeira, inclusive restos a pagar, por exercicio, mensal e
acumulada até o més anterior, contendo ainda informacgdes
acerca do estagio fisico quando disponiveis;
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Art. 73.

Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato préprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2008, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§1°

No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste
artigo e os que o modificarem conterdo, em milhdes de
reais:

[l — cronograma de pagamentos mensais de despesas
primarias a conta de recursos do Tesouro e de outras
fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal da Unido ou custeadas com receitas
de doagbes e convénios, constantes da Secédo | do Anexo
IV desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que deverao
também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
distinguindo-se os processados dos ndo processados;

Art. 101.

O Projeto de Lei Orcamentaria de 2008 e a respectiva Lei
poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servigcos
com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucgao
fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados
os indicios, condicionada a adocdo de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicao.

§1°

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucgdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do
bem ou prestacao do servigo;

Il — execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da
despesa, inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

Il — execucdo financeira, o pagamento da despesa,
inclusive dos restos a pagar; e

IV — indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que
recomendem a suspensdo cautelar das execucoes fisica,
orcamentédria e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou
subtrecho da obra ou servigco, que sendo materialmente
relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes
situagdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erério ou a terceiros;

b) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou
de contrato; e

c) configurem graves desvios relativamente aos principios a
gue esta submetida a administracao publica.
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§12.

Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
alteracbes decorrentes de créditos adicionais e a execugéo
fisica e financeira das obras ou servicos cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

Art. 110.

A ordem bancéria ou outro documento por meio do qual se
efetue o pagamento de despesa, inclusive de restos a
pagar, indicara a nota de empenho correspondente.

Art. 112.

Na apropriagdo da despesa, o SIAFI utilizara contas
distintas para registrar:

| — a despesa liquidada no exercicio a que se refere o
orcamento; e

I — aquela a ser liquidada em exercicios seguintes,
relativamente aos valores inscritos em restos a pagar néo-
processados.

Paragrafo unico. E vedado o registro de despesa liquidada
sem que tenha havido o reconhecimento do direito
adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no
art. 63 da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 131.

(VETADO)

Os restos a pagar ndo processados terdo vigéncia de um
ano a partir de sua inscrigéo, exceto se:

| — vierem a ser liquidados nesse periodo, observado o
disposto no art. 112 desta Lei;

Il — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por
meio do qual ja tenha sido transferida a primeira parcela de
recursos, ressalvado o caso de rescisao; ou

Il — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere,
cuja efetivacdo dependa de licenca ambiental ou do
cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido
pelo concedente.

§ 1° Durante a execucdo dos restos a pagar nao serao
admitidas alteracGes nos valores anteriormente inscritos.

8§ 2° Fica vedada no exercicio de 2008 a execucdo de
restos a pagar inscritos em exercicios anteriores a 2007 que
ndo tenham sido liquidados até 31 de dezembro 2007,
ressalvado o disposto no inciso Il do caput.

§ 3° Os 6rgaos de controle interno e externo verificardo o
cumprimento do disposto neste artigo.

Razbes do Veto

Mensagem n° 599, de 13 de agosto de 2007.

“O entendimento de que devem ser envidados todos os
esforcos possiveis na busca da reducdo das despesas
inscritas em restos a pagar, especialmente as néo-
processadas, parece ser unanimidade entre 0os gestores
publicos de todos os Poderes. Entretanto, também é
expressiva a opinido de que essa reducdo deve ser
realizada de forma gradual, a fim de ndo comprometer a
execucao or¢camentaria e financeira das acdes autorizadas
pelo Poder Legislativo nos respectivos exercicios
financeiros.
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Dessa forma, considerando que o dispositivo em questao
impede que 0s restos a pagar ndo processados, que nao
tenham sido objeto de convénio ou instrumento congénere,
nao possam ter a sua vigéncia prorrogada, poderdo colocar
em risco a continuidade de importantes acdes
empreendidas pelo Governo na busca do almejado
crescimento econdmico.”
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APENDICE F — Dispositivos relacionados aos Restos a Pagar contidos nas Leis
Orcamentarias Anuais dos anos de 2005 a 2008.

LOA 2005
Identificac&o Lein®11.100, de 25 de janeiro de 2005.
Ementa Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2005.
Publicacéo Diario Oficial da Unido de 26 de janeiro de 2005.
Art. 11. Nos termos dos arts. 2°, 3°, 6° e 7° desta lei e dos arts. 9° e

16, 8 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005,
integram esta Lei os anexos contendo:

VI — a relacao preliminar dos subtitulos relativos a obras e
servicos com indicios de irregularidades graves, apontados
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no art.
99, § 6°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2005;

8§ 2° Nao h& dbice a continuidade da execucao fisica,
orcamentéria e financeira, inclusive no que se refere ao
pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, dos
subtitulos, e, se for o caso, 0s respectivos contratos,
convénios e subtrechos, que, embora tenham constado da
relacdo de que trata o inciso VI deste artigo em anos
anteriores, ndo constem da relacdo anexa a esta Lei.

LOA 2006
Identificacéo Lei n°® 11.306, de 16 de maio de 2006.
Ementa Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2006.
Publicacéo Diério Oficial da Unido de 17 de maio de 2006.
Art. 11. Integram esta Lei, nos termos dos arts. 2°, 3° 6° e 79 0s

Anexos:

VI — relacdo dos subtitulos relativos a obras e servigcos com
indicios de irregularidades graves, apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme previsto no art. 9°, § 2° da
Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2006.

8§ 2° Os contratos, convénios, etapas, parcelas e subtrechos
ou, se for o caso, os respectivos subtitulos que constem da
relacdo de que trata o inciso VI deste artigo ficam liberados
para execucdo fisica, financeira e orgcamentaria, inclusive
pagamento das importancias inscritas em restos a pagar,
tdo logo excluidas da referida relacdo pelo Congresso
Nacional.




91

LOA 2007

Identificac&o

Lei n°® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007.

Ementa Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2007.

Publicacéo Diario Oficial da Unido de 08 de fevereiro de 2007.

Art. 11. Integram esta Lei, incluindo os mencionados nos arts. 2°,

39 6° e 7° desta Lei, 0s Anexos:

VI — relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves, indicados pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme previsto no art. 9°, § 2°, da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2007.

8 2° Qualquer contrato, convénio, etapa, parcelas e
subtrechos ou, se for o caso, seus respectivos subtitulos,
gue nao constar da relacdo de que trata o inciso VI deste
artigo nao sofre nenhuma restricdo por parte do Congresso
Nacional quanto a sua execucdo fisica, financeira e
orcamentaria, inclusive para pagamento de importancias
inscritas em restos a pagar, o mesmo aplicando-se aqueles
que forem excluidos da mencionada relacdo durante o
exercicio financeiro de 2007, a partir da data da sua
exclusao;

LOA 2008

Identificacéo

Lei n°® 11.647, de 24 de margo de 2008.

Ementa Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2008.

Publicacéo Diario Oficial da Unido de 24 de marco de 2008.

Art. 12. Integram esta Lei, 0s seguintes anexos, incluindo os

mencionados nos arts. 2°, 3°, 6° e 7° desta Lei.

VI — relacé@o dos subtitulos relativos a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves, indicados pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme previsto no art. 10, § 2° da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2008.

8§ 1° Qualquer contrato, convénio, etapa, parcelas e
subtrechos ou, se for o caso, seus respectivos subtitulos,
que nao constar da relagcdo de que trata o inciso VI deste
artigo nao sofre nenhuma restricdo por parte do Congresso
Nacional quanto a sua execucdo fisica, financeira e
orcamentaria, inclusive para efeito de pagamento de
importancias inscritas em restos a pagar, 0 mesmo
aplicando-se aqueles que forem excluidos da mencionada
relagdo durante o exercicio financeiro de 2008, a partir da
data da sua excluséo.
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