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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar as consequliéncias no cenario econémico e social do Brasil
dos acidentes de trabalho, demonstrando as principais causas na cadeia social, evidenciando 0s
impactos financeiros sobre o orcamento brasileiro. Desse modo, partindo da analise da legislacdo
brasileira sobre o tema, responsabilidades de atores sociais e argumentacdo baseada em
estatisticas dos Orgdos oficiais demonstrou-se as perdas financeiras e o enorme montante
necessario para cobrir 0s gastos com o0s segurados brasileiros, quantias que poderiam ser
direcionadas para melhoria da qualidade de vida da sociedade e que séo redirecionadas para
atender as vitimas da falta de condi¢es de seguranca nos diversas campo de trabalho. Além de
demonstrar as raizes dos acidentes do trabalho no Brasil, comentou-se sobre as possiveis a¢es
para mitigar e reduzir o seu numero, desonerando 0s gastos do contribuinte para o sistema de
previdéncia social. Buscou-se produzir um trabalho original, porém, muito longe de se esgotar o
assunto, devido a sua grande abrangéncia e diversidade, mas que possa trazer alguma
contribuicdo para estudos posteriores de métodos de calculos que envolvam custos de acidentes.

Palavras — chaves: Prevencdo, Educacdo, Custos



ABSTRACT

The objective of this study is to show the consequences in Brazilian both economic and
social sceneries of occupational accidents, demonstrating the main causes in the social chain and
showing the financial impacts on Brazilian budget. Through analyzing Brazilian legislation about
the theme, responsibilities of social actors as well as discussion based in statistics from official
organs, it was possible to demonstrate the financial losses and the tremendous amount of money
necessary to cover the costs with Brazilian citizens that receive occupational accident insurance,
which could be directed to improving society's life quality instead of supporting the victims of
the lack of basic security conditions in a variety of fields of work. This paper also demonstrates
the causes of accidents at work in Brazil and possible actions to mitigate and reduce the number
of occupational accidents thus unburdening the expenses of the tax payer to the social security
system. Although this paper is meant to be original, it's far beyond of covering all about this
subject due to its great diversity. However it can contribute to posterior studies about methods of
calculating the costs of accidents.
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INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas dos seres vivos € 0 senso de auto-preservacdo. O
homem conseguiu desenvolver métodos que possibilitam a prevencdo diante dos agentes
ambientais agressivos que colocam sua existéncia em risco. Essas metodologias de prevencéo séo
aplicadas a todos os campos da existéncia do homem, maquinas, equipamentos, processos e
instalagdes. A cada nova conquista tecnoldgica desenvolvida pelo homem com o objetivo de
facilitar o processo produtivo e diminuir seu esfor¢co para alcancar maiores indices de

produtividade com custos reduzidos, ha, paralelamente, um novo risco a acompanha-la.

Com o processo de globalizacdo, o incremento tecnolégico vem, a passos largos,
modernizando maquinas, equipamentos, instalagdes e nem sempre capacitando o homem com
conhecimentos especificos que evitem a ocorréncia de acidentes do trabalho ou doencas
profissionais. Esta luta antologica, que ha milénios vem sendo travada entre processo produtivo e
homem, nos bastidores do dia-a-dia da sociedade, tem deixado um saldo impressionante de
mortos, mutilados, feridos e doentes, vitimas do trabalho, atividade que deveria contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e formacgdo de um homem com uma visdo global dos processos e

atividades laborais de producéo.

As escolas e entidades formadoras de mao-de-obra qualificada promovem a educacéo
voltada para o exercicio de uma atividade. Entretanto, sdo poucos os estabelecimentos que

ensinam a identificar e prevenir os riscos das atividades.

O exemplo mais pratico estd em casa: muitos moradores de condominios dispdem de
extintores de incéndio, mas quem realmente sabe utiliza-los? E entre os que sabem, qual deles ja
ensinou seus filhos, esposa ou pessoas que permanecem em sua casa? Um dispositivo que custa
cerca de R$ 70,00 pode salvar um patriménio obtido apds diversos anos de trabalho. O problema
€ que muitos créem que acidentes s6 ocorrem com 0S outros, que eles nunca serdo vitimas. A

préatica, no entanto, demonstra que esse pensamento esta muito longe da realidade.

A criacéo de politicas educacionais desde o Ensino Fundamental, bem como a realizacdo
de ajustes na legislacdo que trata dos acidentes de trabalho podem mudar esse cenario devastador,

melhorando a qualidade de vida de toda populacéo brasileira.
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Nesse sentido, o objetivo principal deste estudo ¢ avaliar o impacto financeiro e social dos
gastos diretos e indiretos provenientes do orcamento publico com as vitimas de acidentes do

trabalho.

Muitos paises desenvolvidos apresentam baixos indices de acidentes de trabalho. Eles
conseguem, assim, manter na atividade sua mao-de-obra formada e qualificada ap6s anos de
investimento e disponibilizar recursos or¢camentarios para areas que realmente proporcionem

melhoria em seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Demonstrar a diferenca entre os paises com alto grau de desenvolvimento como Estados
Unidos e Japdo com baixos indices de acidentes e o Brasil, que possui um médio grau de

desenvolvimento e um dos mais altos indices de acidentes do trabalho?

Buscou-se no primeiro capitulo analisar a situacdo atual dos acidentes de trabalho no
Brasil, com indicadores e causas. No segundo capitulo, foram abordados os aspectos técnicos dos
indicadores de acidentes de trabalho. O terceiro capitulo discute a legislacdo aplicada aos
acidentes de trabalho. No capitulo seguinte, estuda-se a responsabilidade pela prevencédo, na
esfera social e publica. O capitulo final discute propostas de melhoria no campo pedagdgico e

politico.
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1. SITUACAO ATUAL DOS ACIDENTES DO TRABALHO

O Brasil figura no cenério internacional como um pais emergente que por meio de
programas governamentais consegue, em ritmo lento, melhorar o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH - de sua populagdo, mesmo ficando muito aquém do necessario 0s investimentos
em infra-estrutura, satde e educacdo que contribuem, aos poucos, para um aumento na qualidade
de vida da populacéo brasileira. No entanto, esse desenvolvimento € acompanhado de um drama:
os acidentes de trabalho, ja atribuiram ao Brasil o vergonhoso titulo de “campedo mundial em

acidentes de trabalho na década de 1970”.

Em 2007, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registrou 653 mil acidentes de
trabalho, nimero 27,5% maior que em 2006. E 0 que mostra o Anuario Estatistico da Previdéncia

Social 2007, como demonstrado no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Quantidade mensal de acidentes de trabalho, por situagcdo do registro e motivo —

2006/2007
RUANTIOADE OE ACIDEMTES DO TRABALHO
Com CAT Registrada
MEZES Anos Zam CAT
Total Mativa .
Tatal . . Registrada
Tipica Trajeta i Daenga do Trabalha
2006 512.232 2232 407426 T4.636 30,170 -
TOTAL. e
2007 653.030 514,135 414785 18.564 20786 138.955

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social, 2008*

De acordo com o Anuario de (2008), esse aumento virtual € resultado do combate a
subnotificacdo do acidente de trabalho, desde a ado¢do do Nexo Técnico Epidemiol6gico (NTEP)
em abril de 2007. Desde entéo, o beneficio que antes era registrado como ndo-acidentario passou
a ser identificado como acidentario, a partir da correlacdo entre as causas do afastamento e o setor
de atividade do trabalhador contribuinte. Isso contribuiu, na quase totalidade, para que o nimero
de acidentes de trabalho registrados em 2007 aumentasse de 512,2 mil para 653 mil. Do total, os

acidentes tipicos - decorrentes da atividade profissional — representam 80,7% dos acidentes

! Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 13/08/2008.
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registrados. Os de trajeto — ocorridos entre a residéncia e o local de trabalho, e vice-versa —
respondem por 15,3% e, as doencas do trabalho, por 4%, de acordo com grafico 1 abaixo.

Grafico 1 — Quantidade de Acidentes de Trabalho

Acidentes

M Tipicos
W Trajeto

Doencas de trabalho

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 20082

Os acidentes de trabalho causam prejuizos a toda sociedade, que paga seus impostos e
perde investimentos em salde preventiva, educacdo, seguranca e lazer. Isto também quer dizer
que o contribuinte acaba arcando com o prejuizo. A empresa que muitas vezes perde méo de
obra altamente especializada e vé& sua imagem como corpora¢do comprometida, constata a queda
brusca na produtividade durante o periodo de acomodac&o e assimilacdo da ocorréncia, além de
assumir por forca de lei os gastos diretos com hospital, medicamento, apoio psicossocial e,
muitas das vezes, com reparacao judicial. O governo também perde com pagamento de pensdes e,
como consequéncia, vé a efetivacdo de suas politicas frustradas pela alocacdo de verbas para
pagamento de pensdes e aposentadorias precoces. Contudo, nada se compara aos danos sofridos
pelos trabalhadores e por suas familias na forma de reducédo de renda, interrupcdo do emprego de

2 Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 13/06/2008.
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familiares, gastos com acomodacdo no domicilio em outras localidades para tratamento, além da

dor fisica e psicoldgica e do estigma do acidentado ou doente.

Quantas pessoas morreram, foram mutiladas ou adquiriram doencas ocupacionais durante
a construcdo das piramides do Egito, da edificacdo das Muralhas da China, ou mesmo durante a
Revolucdo Industrial? Qual sera o custo exato da perda de toda tecnologia espacial desperdicada
no acidente ocorrido na Base Especial de Alcantara no Maranhdo que vitimou toda a equipe?
Serd4 que se pode saber, ao certo, quantas vidas foram ceifadas nos programas militares e
aeroespaciais em todo o mundo? Qual o impacto financeiro e as implicagdes sociais desses

acidentes?

No Brasil, estatisticas oficiais revelam que durante a construgdo das grandes obras no
periodo do “milagre brasileiro”, tais como TransamazOnica, a Ponte Rio Niterdi, Porto do Itaqui,
as grandes refinarias de petréleo e, na regido nordeste a implantagdo do Programa Grande Carajas
, muitas vidas foram sacrificadas em prol de um progresso que se esqueceu da realidade de um
povo com baixa qualificacdo educacional o qual foi prejudicado sem saber por qué. Indenizacgdes
foram pagas, as familias sofreram as perdas e a sociedade pagou a conta por meio de
recolhimento de impostos. O processo de desenvolvimento industrial no pais tornou-se notorio a
partir da década de 30, ja as politicas publicas para prevencdo de acidentes e melhoria da
qualidade de vida ainda engatinhavam, sendo um produto muito mais de idealismo de pequenos
grupos de profissionais das areas técnicas de engenharia, medicina e direito. Hoje raros sdo 0s
casos de empresas que investem de forma eficiente no meio ambiente, na inovacao tecnolégica

voltada para a melhoria das condigdes de trabalho e para a reducao dos acidentes.

A construcdo civil continua sendo uma das categorias econdémicas que possui 0S mais
elevados indices de acidentes de trabalho. Estatisticas oficiais contabilizaram 31.529 ocorréncias
em 2006 e esse setor ocupou o quinto lugar no ranking do Ministério da Previdéncia dos setores
econbémicos com mais acidentes, ficando atrds de alimentacdo e bebidas (48.424), comércio

varejista (41.419), salde e servicos sociais (40.859) e agricultura (34.388).

O aumento médio do numero de acidentes de trabalho na construcédo civil, entre 2004 e
2006, ficou pouco abaixo da média do crescimento dos postos de trabalho formal no setor.

Enquanto a média de vagas criadas atingiu 6,7%, a de acidentes dos trés anos foi de 6%.
17



Informacdes do Ministério do Trabalho extraidas do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) demonstram que o emprego formal na construgdo civil aumentou
4,6% em 2004, 8,4% em 2005 e 7,3% em 2006. No mesmo periodo, o nimero de acidentes
envolvendo trabalhadores do setor foi de 6,2%, 5,8% e 6,2%, respectivamente, expondo a falta de

acoes preventivas.

De acordo com o diretor do Departamento de Politica de Saude e Seguranca Operacional
do Ministério do Trabalho, Remigio Todeschini, o setor esta entre os quatro primeiros em taxa de

mortalidade e o quinto em numero absoluto de acidentes.

Segundo o0 engenheiro e consultor do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), Sérgio
Antonio, o elevado nimero de ocorréncias na construcao civil decorre principalmente do baixo
nivel de escolarizacdo dos trabalhadores, do desconhecimento por parte dos empregadores das

Normas de Seguranca do Trabalho e da instabilidade ou transitoriedade empregaticia.

“A maior parte dos trabalhadores ndo tem formacdo escolar. Humildes, eles
aceitam tudo, ndo tendo conhecimento pleno de sua cidadania como
trabalhador”, afirma o consultor. “Se [os empregadores] colocarem oito
toneladas para ele [trabalhador] carregar nas costas durante dois ou trés dias ele
aceita, porque precisa do emprego. Ele vai se arrebentar e sequer vai reconhecer
os maleficios do trabalho para sua satde. Ele ndo vai procurar um ambulatério
por causa de um pequeno ferimento ou de um mau jeito no pé e isso pode causar
um prejuizo mais serio.

Numa inddstria ou em outra atividade comercial, um trabalhador humilde
também se submete a longas jornadas, sem recusar qualquer tarefa. Sé que, neste
ambiente, ele vai ter condi¢bes de, devagar, perceber que pode evoluir. Ja na
construcdo, quando o trabalhador comeca a tomar essa consciéncia, a obra acaba
e ele vai para outra onde tem que comecar do zero. Antonio afirma que poucos
acidentes chegam a ser analisados, conforme exige a lei: “Pelas normas, toda vez
gue ocorre um acidente é obrigat6ria a comunicagdo ao Ministério do Trabalho,
gue deve encaminhar um auditor fiscal do Trabalho para analisar as causas do
acidente e propor medidas para que a ocorréncia nao se repita”.

Este procedimento atualmente é facilitado de emissdo da CAT (Comunicac¢éo de
Acidente do Trabalho) online.

Dos 29.228 mil acidentes ocorridos na constru¢do em 2005 — 5,8% do total das
ocorréncias —, somente 265 chegaram a ser analisados, diz Antonio. Em 20086,
foram 330 andlises para 31.529 mil registros (6,2% do total). De acordo com o
consultor, esse fato ocorre pela reduzido nimero de auditores fiscais do trabalho
e pela falta de notificacdo dos acidentes por parte dos empregadores,
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considerando que poucos trabalhadores conhecem seus direitos diante da
ocorréncia de um acidente do trabalho (SOBRAL, 2008).°

De acordo com o Jornal O Imparcial do maranh&o (2008):

Os empregadores tém a obrigacdo legal de informar o Ministério, mas nao o
fazem, as vezes temendo que os auditores descubram outras irregularidades no
local do acidente. Sabemos de casos em que o empregador coloca o trabalhador
acidentado em um taxi e o manda dizer no hospital que foi atropelado, diz
Antonio, explicando que o Ministério do Trabalho s6 tem conhecimento da
ocorréncia muito tempo depois, por meio das ComunicacGes de Acidente de
Trabalho (CAT)".

Apesar de algumas entidades que tratam de acidentes do trabalho elaborarem estatisticas
anuais referentes ao numero de acidentes por regido e estado, e, sendo o Brasil considerado um
dos paises com altos indicadores de acidentes do trabalho, muito pouco vem sendo feito para a
eliminacdo desse problema. Ainda ndo foram enfrentados, de modo geral, com a seriedade e

importancia que o assunto requer.

Excetuando-se alguns poucos paises como o Japdo (pés anos 60) e Alemanha, que
conseguiram desenvolver uma cultura voltada para a prevencdo, se pode afirmar que o mundo

moderno e globalizado é uma verdadeira fabrica automatizada de acidentes.

Atualizar as leis e normas, buscar mais efetividade na aplicacdo e fiscalizacdo da
legislacdo brasileira referente a salde e a seguranca do trabalho, por meio de informacgdes mais
precisas e da utilizacdo dos amplos recursos tecnoldgicos e programas desenvolvidos pelas
diversas esferas do governo, é necessario também criar uma politica educacional coerente e
voltada para a realidade do Brasil e para a prevencdo de acidentes desde o inicio do ensino
regular, até a formacéo superior, afim de proporcionar um futuro mais digno e seguro para as
criancas e para os futuros profissionais, no qual o homem seja senhor do desenvolvimento e néo

mais mao-de-obra descartavel a servico da producéo.

Mudangas urgentes no sistema educacional brasileiro que proporcionem o aumento do

nivel de escolaridade da populacéo séo fatores preponderantes na mudanca do atual cenario. A

¥ SOBRAL, Isabel. O Estado de S&o Paulo. 18/02/2008.
*JORNAL IMPARCIAL. Acidentes do Trabalho no Brasil. Agéncia Brasil. 05/07/2008.
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baixa escolaridade dos trabalhadores brasileiros tem reflexos no campo de trabalho,
produtividade, no grande numero de acidentes e demanda uma urgente atualizacdo em todo o

sistema legal que rege a matéria.

Os acidentes ocorrem quando os trabalhadores desconhecem o risco a que estdo expostos
ou quando esse risco é conhecido mas pela autoconfianca € menosprezado, sendo esse 0 motivo
pelo qual trabalhadores com ampla experiéncia sofrem acidentes em tarefas as quais estdo

acostumados a realizar.

A tabela a seguir demonstra a relagéo entre a escolaridade e a ocorréncia de surdez
profissional no estado de Minas Gerias, segundo pesquisa realiza pela revista CIPA:

Tabela 1 - indice de Surdez Profissional em Minas Gerais.

ESCOLARIDADE NUMERO %
Nao alfabetizados 3 2,31
1.°a 4.° série 70 53,84
5.9a 8.° série 42 32,84
2.° Grau 7 5,38
Superior 2 1,54
Técnico 4 1,54
Nao declarado 2 1,54
Total 130 100

Fonte: Caderno de prevencéo de acidentes no trabalho”.

Atualmente, para os trabalhadores com baixa escolaridade, o fator preponderante para
tornar vidvel o empreendimento econdmico € o saber pratico, baseado nos seus habitos, sua visdo
de mundo que geralmente exclui um pensar preventivo. A atual estrutura econdmica exclui do
ch&o de fabrica inclusive os trabalhadores com baixa escolaridade. Muitas tém sido as analises
do trabalho por conta propria demostrando uma tendéncia crescente de exclusdo das relacdes
trabalhistas marcada pela perda paulatina dos direitos trabalhistas, tais como: férias, décimo
terceiro, seguro-desemprego, fundo de garantia e outros. Considerando que os trabalhadores
autbnomos sem vinculo empregaticio possivelmente estardo mais expostos aos riscos de

acidentes, em face da desobrigacdo do cumprimento da legislagdo prevencionista - Portaria

5 Revista CIPA , vol. n.° 193, ano XVIII
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3.214/78, que s6 prevé obrigacdes aos trabalhadores regidos pela CLT e algumas situagdes de
risco grave e eminente. Exemplo é a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos
admissionais, periodicos, de retorno, mudanca de funcdo e demissionais que todos os
trabalhadores das empresas sdo obrigados a realizar. Esses exames tém a finalidade de garantir
que o empregado tenha condigfes de executar as atividades para o seu cargo, sendo realizado
periodicamente conforme o grau de risco das empresas. Entretanto, os trabalhadores avulsos néo

estdo submetidos a essa exigéncia legal, o que pode causar sérios danos a saude.

N&o se pode direcionar a solucdo para toda a problematica que envolve os acidentes de
trabalho e suas conseqiiéncias apenas para o enfoque financeiro, pois isso seria um erro, se estaria
relevando outros fatores importantes nesse contexto. E necessario que o homem compreenda toda
dimensdo, possua uma visdo holistica das situacGes formadora e deformadora das suas condigdes
de trabalho e outros aspectos sociais, 0 que certamente ird esclarecer seu entendimento sobre a
importancia da educacio para a formacgdo do trabalho, da sociedade e da familia. E necessario

integrar o pensar pedagdgico com o pensar laboral.

A visdo educacional voltada para a prevencdo de acidentes a tende alargar o campo de
pesquisa, criando metodologias e novas tecnologias destinadas a melhoria das condigdes de
trabalho, preservacao da salde dos trabalhadores e preservacdo do meio ambiente.

Existe, ainda, o agravamento causado pela filosofia do atual sistema educacional de
formacdo profissional, criado sob gestdo do empresariado, que até poucos anos ndo estava
preocupado com as politicas preventivas tampouco com o custo adicional ocasionado pelos
acidentes do trabalho e similares, considerando que o mercado era protecionista e esses custos
poderiam ser repassados aos consumidos de produtos ou servicos, recurso impossivel de ser
praticado pela concorréncia com produtos importados que sao produzidos com um custo reduzido

em face dos avancos técnicos e humanos.

O descaso pela educacéo, trabalho e prevengéo ocorre em todos o0s setores produtivos
deste pais, ocasionando enormes prejuizos financeiros, desperdicios na produtividade, aumento
de precos nos produtos e servicos, dificultando a comercializacdo o aumentando o “custo Brasil”

e, principalmente, causando traumas irreparaveis nos trabalhadores brasileiros e suas familias.

21



De acordo com dados da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT —, 0 meio
rural é significativamente mais perigoso para os trabalhadores do que as demais atividades,
incluindo as industriais. Estima-se que no mundo inteiro, anualmente, cerca de 170 mil
trabalhadores do meio agricola morram em decorréncia de acidentes laborais e um contingente de
milhGes de campesinos adoecam pela combinagdo dos diversos agentes decorrentes do trabalho

agricola.

Ja no aspecto legal, é de fundamental importancia a adequacdo e atualizacdo das
normas regulamentadoras e do sistema de arrecadacdo de taxas que envolva a condicdo de risco

de todos os estabelecimentos.
1.1 Indicadores de acidentes

Em todo caso de afastamento laboral, apds o periodo de 15 dias, o trabalhador segurado
acometido de doenca ou acidente deve ser encaminhado a Previdéncia Social, que arcard, apos
esse periodo inicial, com os custos dos beneficios previdenciarios até o retorno do trabalhador a

sua atividade ocupacional.

Entre os motivos que geram o afastamento (laboral), tem que se considerar como de
grande incidéncia das DORT doengas orteo-musculares relacionadas ao trabalho, sendo a leséo
por esforgo repetitivo (LER) a principal destas, ocasionada por movimentos repetitivos ao longo
do periodo trabalhado e pelo ritmo intenso de atividade, que é responsavel por 49% dos casos de

afastamento, de acordo com estatisticas oficiais.

Durante muito tempo, considerou-se que a relacdo entre os custos segurados e 0S nao
segurados era de 1:4. a Previdéncia Social do Brasil arrecada e gasta anualmente cerca de R$ 2,5
bilhdes no campo dos acidentes de trabalho e as empresas brasileiras arcam com um custo
adicional de R$ 10 bilhdes. A precariedade da prevencdo dos riscos do trabalho, entdo, custa a

ambas R$ 12,5 bilhdes por ano.

Para o diretor do Departamento de Politica da Saude e Seguranca Ocupacional do

Ministério da Previdéncia, Remigio Todeschini, este fenbmeno tem a seguinte justificativa:
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"N&o consideramos o crescimento tdo anormal e intenso assim. Temos que levar em conta

também o elevado crescimento do niimero de trabalhadores neste periodo™®.

Nem todos os contribuintes segurados tém direito a esse beneficio. E necessario ter
contribuido com a Previdéncia por um periodo de 12 meses, sendo que a estimativa do valor do
beneficio concedido pela Previdéncia Social para os inscritos até o dia 28 de novembro de 1999 e
medida com base na média dos 80% maiores salarios de contribuicdo até aquele momento,
corrigidos monetariamente, desde julho de 1994. Ja para os inscritos a partir do dia 29 de
novembro de 1999, o salério do beneficio é a média dos 80% maiores salarios de contribuigdo de
todo o periodo contributivo.

Os trabalhadores e os familiares desembolsam uma grande parte dos custos dos acidentes,
0 que eleva a razdo de 1:4 para 1.5 e faz subir o custo para R$ 15 bilhdes por ano. As familias
tém o padrdo de vida reduzido e muitas vezes se tornam orfas, considerando que cerca de 10
trabalhadores em regime de CTL morrem diariamente no pais vitimas de acidentes do trabalho.
As empresas, na maioria das vezes, sdo obrigadas a pagar vultosas indenizacGes para 0S
acidentados e suas familias. Além disso, os acidentes e doencas profissionais geram custos para o
Estado ndo s6 em termos de pagamento de beneficios as vitimas, mas também de pagamento das
despesas de recuperacgdo da saude e reintegracdo delas no mercado de trabalho e na sociedade em
geral, inclusive o do mercado informal (60% dos brasileiros). Estima-se que isso acarrete um
custo adicional de R$ 5 bilhdes. Assim, calcula-se que os acidentes do trabalho no Brasil geram

uma despesa fenomenal que chega a casa dos R$ 20 bilhdes por ano.

No Brasil, o indice de doencas ocupacionais subiu de 5,8 mil registros em 1990 para mais
de 27 mil em 2005, uma prova de que 0 pais deixa de investir em areas basicas para pagar 0s

custos da falta de uma politica de prevencao e educacao.

Dados do Ministério da Previdéncia mostram que em 1999, a Previdéncia Social
desembolsou 0 montante de R$ 5,3 bilhdes para arcar com despesas dos beneficios. Ja em 2007, o

valor gasto com o auxilio chegou a R$ 16,1 bilhdes, o que representou, por exemplo, 84% de

6 Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 17/06/2008
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todos os investimentos referentes a execucao de obras e compra de equipamentos realizados pela

Unido no ano passado.

Num universo de 32 milhdes de contribuintes previdenciarios, 4,4 milhdes (14%) estdo

nessa condigdo. A meta é baixar a 7%, nivel considerado adequado mundialmente.

De acordo com Remigio Todeschini, de cada 100 acidentes de trabalho, 25 trabalhadores
se tornam invalidos, situacdo similar a de uma guerra: Na data de hoje, em todo o pais, 45
trabalhadores diariamente sairam de casa e ndo voltardo mais ao trabalho, tanto por causa de
acidentes quanto por motivos de morte’. Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério da
Previdéncia Social, os cofres do governo gastam quase R$ 9,8 bilhdes ao ano em aposentadorias
especiais e custos com acidentes de trabalho. O prejuizo € alto, ja que esta verba poderia ser

destinada a outras areas concernentes a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Em 2008, cerca de 90 mil pessoas estdo afastadas de sua atividade profissional por conta
de doencas adquiridas no exercicio de suas atividades laborais. Se a esse numero forem
acrescidos os acidentes com lesdes, o total de trabalhadores que se afastam por ano chega a 340
mil. Atualmente, sdo cerca de 1,5 milhdo de empregados em licenca médica, conforme dados da

Previdéncia Social.

A titulo de ilustracdo, j& que os acidentes no transito ndo sédo o foco de nosso trabalho,
durante o feriado de Natal em 2007, a Policia Rodoviaria Federal registrou a morte de 196
pessoas nos 61.000 km de rodovias federais. Calculos baseados em estudos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) revelam que as 196 mortes provocaram um prejuizo de
cerca de 111,1 milhdes de reais ao pais. O estudo leva em consideracdo 0s custos com ébitos,
cuidados com feridos e também a perda de geracdo de riquezas devido as mortes e ao
afastamento de pessoas acidentadas. Considerando que, em média, no Brasil, morrem todo ano

cerca de 35.000 brasileiros, é notavel o significativo impacto financeiro no orcamento brasileiro.

" Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 11/02/2008
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Entidades ligadas a Organizacdo Mundial do Trabalho estimam que as despesas com
acidentes de trabalho consumam cerca de 4% da economia mundial, incluindo despesas com

salde, previdéncia, indenizacdes, etc.

Em um estudo conduzido pelo Banco Inter-americano de Desenvolvimento para a
América Latina, 0s nimeros mostram que, de 20 a 27 milhdes de acidentes de trabalho que
ocorrem anualmente na regido, 90 mil sdo fatais. Ou seja, 250 pessoas morrem por dia e de 40 a

50 acidentes acontecem por minuto nos ambientes de trabalho.

Os dados publicados em dezembro de 2006, em um artigo do International Journal of
Occupational Health, mostram que, em decorréncia desses numeros alarmantes, 0s paises da
Ameérica Latina e Caribe chegam a gastar em média 10% do valor do Produto Interno Bruto (PIB)

com os acidentes provenientes do trabalho.

O Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), langado recentemente pelo Governo
Federal, abre perspectivas para um grande estimulo a producdo, crescimento, aumento do
consumo e conseqiiente melhoria da qualidade de vida de todo o povo brasileiro, uma vez que a
populacdo busca o desenvolvimento social e melhor distribuicdo de renda. Por outro lado, o
esforco para promogdo do crescimento econémico, dissociado das politicas educacionais, de
prevencdo de acidentes e de meio ambiente, pode levar a uma maior intensificacdo dos
infortinios no trabalho, negligéncia por parte das empresas e acentuacdo dos riscos, dos

acidentes, das doencas e das mortes.

Todos os agentes envolvidos devem ter consciéncia dessa realidade, pois este serd um
primeiro passo. Mas € preciso mais do que isso. O governo, sindicatos, empresas e todos 0s
atores sociais devem cumprir o seu papel e, em conjunto com a sociedade em geral, desenvolver
politicas que valorizem a vida e a salde dos que trabalham. N&o pode ser justificado o

crescimento econdémico de uma nagao sem a preservacgdo da vida e a saude dos trabalhadores.
1.2 Causas dos acidentes

Vérios sdo os elementos que contribuem para a ocorréncia de acidentes do trabalho e

doencas profissionais: fatores inerentes ao individuo tais como a baixa escolaridade dos
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trabalhadores, desqualificacdo de mao—-de-obra, falta de treinamentos especificos e situacfes
inerentes ao ambiente de trabalho. Além disso, deve-se considerar 0s processos como alto custo
dos equipamentos de protecdo individual e coletiva, dificuldade em mudancas de layout;
equipamentos desgastados e sem manutencdo. Resumidamente, pode-se afirmar que os acidentes
ocorrem por falta de conhecimento dos riscos existentes no desenvolvimento das atividades
laborais e, de outra face, quando o trabalhador j& € qualificado, ocorre 0 menosprezo desses
perigos, passando-se a acreditar na imunidade aos acidentes. Exemplo pratico é o motorista que
assume o risco de dirigir acima da velocidade permitida nas vias publicas por confiar plenamente
na sua habilidade de direcdo do veiculo, desconsiderando as condi¢des da via, 0S outros

motoristas ou uma possivel falha mecanica ou elétrica, entre outras variaveis.

As pessoas aprendem a exercer um oficio e/ou atividade. Porém muito poucos, durante o
periodo de preparacdo, sdo orientados adequadamente sobre como se prevenir dos riscos
ocupacionais existentes por meio de contedos especificos de seguranca do trabalho em sua
formacdo. Pode-se também ressaltar que, pela falta de informacao da necessidade de utilizacéo
dos equipamentos de protecéo, o trabalhador muitas vezes descarta-o0s por achar que todos esses

dispositivos acabam por atrapalhar o desempenho de suas atividades.

Segundo a NBR 14280 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT o0s

acidentes sdo ocasionados pelos seguintes fatores:

1.Fator pessoal de inseguranca ou fator pessoal: causa relativa ao comportamento
humano, que pode levar a ocorréncia do acidente ou pratica do ato inseguro. Sdo exemplos desse
fator:

Falta de conhecimento;

Falta de experiéncia ou especializacao;

Fadiga;

Alcoolismo e toxicomania.

Para cada uma destas condigdes que ocasionam inseguranga no trabalho, é atribuido um

cddigo numérico com nove digitos.
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2.Ato inseguro: acdo ou omissdo que, contrariando preceito de seguranga, pode causar

ou favorecer a ocorréncia de acidente.

Ao ato inseguro € dada a designacdo de causa fundamental da grande maioria dos
acidentes. Alguns estudiosos atribuem percentual superior a 90% aos fatores ligados a falha

humana, como exemplo:
e Usar equipamento de maneira impropria;
e Usar material ou equipamento fora de sua finalidade;
e Sobrecarregar (andaime, veiculo, etc.);
e Trabalhar ou operar a velocidade insegura;
e Correr;
e Saltar de ponto elevado de veiculo ou de plataforma.

3.Condicdo ambiente de seguranca (condi¢cdo ambiente): € a condicdo do meio que
causou o acidente ou contribuiu para a sua ocorréncia. Incluem desde a atmosfera do local de

trabalho até as instalagGes, equipamentos, substancias e métodos de trabalho empregados.

Na identificacdo das causas do acidente, € importante evitar a aplicagdo do raciocinio
imediato, devendo ser levados em consideracdo fatores complementares que contribuiram para
ocorréncia do infortunio. Dessa forma, para avaliar a causa fundamental de um acidente, deve-se
sempre perguntar o porqué, ou seja, por que o empregado deixou de usar 0 Equipamento de
Protecdo Individual - EPI disponivel? Lideranca Inadequada? Engenharia Inadequada?

E indispensavel também a apuracdo das causas gerenciais, como a falta de controle —

inexisténcia de padrdes ou procedimentos, etc. Sdo exemplos de condi¢des inseguras:

e Ventilacdo inadequada;
e Empilhamento inadequado;

e Protecdo coletiva inadequada ou inexistente.
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Sabe-se, através de pesquisa do INCA (Insurance Company of North America) realizada
em 297 empresas, que existe uma relacdo crescente entre acidentes com lesbes graves, lesdes
leves, danos a propriedade e incidentes. Com isso pode-se especular que, se ndo houver nenhum
tratamento mais sério no que diz respeito a seguranga no trabalho, as lesdes leves de hoje seréo as
graves de amanha, ja que a gravidade das conseqliéncias de um acidente ndo é meramente uma

ocorréncia fortuita ou casual.

Figura 1 — Piramide de consequéncias de acidente

Lesies Graves

10 Lesies Leves
/ aq \ Danos i Propriedade
Incidentes
a0

Este modelo piramidal mostra claramente que os acidentes graves ndo ocorrem ao acaso,
pois resultam de uma série de falhas que sdo minimizadas pelas empresas por ndo causarem
danos imediatos. Certamente, se todos os incidentes fossem devidamente tratados, os acidentes na
ponta da piramide seriam evitados. Considera-se a seguinte analise: se uma empresa conseguisse
identificar 600 condigdes de risco que poderiam causar incidentes, seriam evitados 30 acidentes
com danos materiais, 10 acidentes leves e um acidente grave que poderia ser, inclusive, fatal.

Bastaria que as empresas desenvolvessem politicas para identificar e corrigir condi¢des de risco.

2. ASPECTOS TECNICOS DOS INDICADORES DE SAUDE E SEGURANCA

A Norma Brasileira Regulamentadora 14280 estabelecida pela ABNT define a

metodologia para os célculos dos indicadores de freqiiéncia e gravidade dos acidentes, bem
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como, estabelece os conceitos referentes as causas, tipos de acidentes e afastamentos, sendo esse
normativo, em conjunto com as Normas Regulamentadoras da Portaria 3.214/78, utilizado pelo
Ministério da Trabalho para divulgar e estabelecer os critérios de fiscalizacdo e aplicacdo da

legislagéo vigente.

E pela definicdo de taxa de freqiiéncia e taxa de gravidade que pode-se avaliar se uma
empresa implementa uma eficiente politica voltada para preservacdo da saude e seguranca de

seus colaboradores.

A taxa de freqliéncia é obtida pela formula | TF = NAC X 1.000.000

HHT.

TF= Taxa de freqliéncia

NAC = Numero de acidentes (tanto os com perda de tempo quanto os sem perda de

tempo)
1.000.000 representa uma media de horas trabalhadas

HHT = Homens Horas Trabalhadas ou horas de exposi¢do ao risco (nimero geralmente
fornecido pelo 6rgdo de pessoal) sendo o0 somatdrio de todas as horas trabalhadas, incluindo horas
extras. Se uma empresa possui 20 empregados, e cada empregado trabalha 180 horas por més, o
HHT sera calculado da seguinte forma:

HHT =20 x 180 = 3.600.

Quando ndo for possivel determinar a quantidade real de homens horas trabalhadas, a

legislacdo estabelece um padréo de 200 horas-més para cada trabalhador.

Este indicador expressa 0 nimero absoluto de acidentes més a més em uma determinada
empresa, porém nao se pode visualizar unicamente pela taxa de freqliéncia a gravidade destes
acidentes, se é apenas um pequeno corte no polegar ou um acidente de grande proporcéo que

causou uma amputacao. Para isso, a explica¢do é muito simples.
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Se uma empresa que possui 20 colaboradores e teve dois acidentes no més a TF sera

assim calculada:
Empresa X

TF =2x1.000.000

3.600
TF =55,55

Ou seja, para cada um milhdo de homens-horas trabalhadas, a empresa teve 55,55
acidentes, se forem duas pequenas lesbes com um simples atendimento ambulatorial o resultado é
55,55 , mas se for uma morte e uma lesdo incapacitante, o resultado permanece o mesmo. A TF

ndo consegue precisar a gravidade de uma leséo.

Para que o gestor e a fiscalizacdo consigam visualizar a gravidade dos acidentes em
determinada empresa, a NRB estabeleceu a metodologia para célculo da Taxa de Gravidade, na
qual a quantidade de dias é considerada para o célculo.

A taxa de gravidade ¢ obtida pela férmula:

TG = NDP+NDD X 1.000.000

HHT.

TG= Taxa de gravidade
NDP = Numero de dias perdidos por acidentes

NDD = Numero de dias debitados (somente quanto existe perda de alguma parte do corpo

ou incapacidade permanente)
1.000.000 representa uma media de horas trabalhadas adotada pela Norma Brasileira.

HHT = Homens-Horas Trabalhadas ou horas de exposi¢éo ao risco
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Este indicador demonstra o numero de dias perdidos ou debitados més a més em uma
determinada empresa, e € capaz de demonstrar a severidade dos acidentes ocorridos em uma
determinada empresa. Antes de exemplificar a formula para o bom entendimento do tema, é
necessaria a compressao dos seguintes conceitos baseados na NBR 14280: Representa a perda de
tempo resultante dos acidentes em numero de dias, ocorridos em um milhdo de horas-homens
trabalhadas. A gravidade das lesGes €, dessa forma, medida pelos dias de trabalho perdidos pelos

trabalhadores, em decorréncia de acidentes.
Para facilitar a compreensdo destes indicadores, tragaremos a seguinte hipétese:

A empresa A com 120 colaboradores, apresentou no més corrente uma Tf=90 e Tg =
10, ja a empresa B obteve uma Tf = 10 e a Tg de 600, considerando estes indicadores podemos

fazer a seguinte analise:

A empresa “A,” esta registrando registra acidentes de pouca gravidade, sendo este o
motivo da elevada taxa de freqliéncia, contudo devido ao registro dos pequeno e possivel
investigacao destes a taxa de gravidade é baixa. Ja a empresa “B” apresndta uma baixa taxa de
frequancia e uma alta taxa de gravidade, significando que os acidentes leves ndo estdo sendo
devidamente registrados, somente os acidentes com afastamento sdo cadastrados. (este exemplo é

fundamentado na piramide dos acidentes) Figura 1 pag. 26

Para pleno entendimento desses indicadores, é imprescindivel o conhecimento dos

seguintes conceitos constantes na NBR 14 280 da ABNT

1. Acidente do Trabalho: ocorréncia imprevista e indesejavel, instantdnea ou ndo, relacionada
ao exercicio do trabalho, que provoca lesdo pessoal ou que decorre de risco proximo ou remoto
dessa lesdo. Esse conceito pouco difere do conceito legal do acidente do trabalho preconizado na
Lei n.°8.213, de 24 de julho de 1991:
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Art. 19. Acidente do trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a
servigco da empresa, ou, ainda, pelo servico de trabalho de segurados especiais,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, a perda
ou reducéo da capacidade para o trabalho, permanente ou temporéria. *

A legislacéo brasileira também considera como acidente do trabalho:
a) a doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalhador peculiar a determinada atividade, prevista na relacdo organizada pelo Ministério da
Previdéncia Social;
b) a doenca do trabalho, definida como aquela desencadeada em funcéo de condicdes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relaciona diretamente, desde que constante da relacao
do Anexo Il da Instrucdo Normativa n® 16/INSS/PRES, de 27 de marc¢o de 2007.
) em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo prevista no Anexo Il resultou de
condigdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

O acidente inclui tanto ocorréncias em relagdo a um momento determinado, quanto em
ocorréncias ou exposi¢es continuas ou intermitentes que s6 podem ser identificadas em termos

de periodo de tempo provavel.

A lesdo pessoal inclui tanto lesGes traumaticas e doencas, quanto efeitos prejudiciais

mentais, neuroldgicos ou sistémicos resultantes de exposic¢des do trabalho.

Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras
necessidades fisioldgicas — no local de trabalho ou durante o expediente — o empregado é
considerado no exercicio do trabalho.

2. Acidente sem leséo: é o acidente que ndo causa lesdo pessoal.

3. Acidente de trajeto: acidente sofrido pelo empregado no percurso da residéncia para o local
de trabalho ou deste para aquela qualquer que seja 0 meio de locomocdo, inclusive veiculo de
propriedade do empregado.

! Lein.28.213, de 24 de julho de 1991
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4. Acidente impessoal: acidente cuja caracterizacdo independe de existir acidentado, nao

podendo ser considerado como causador direto da lesdo pessoal.
5. Acidente pessoal: acidente cuja caracterizacdo depende de existir acidentado.
Essa modalidade de acidente pode ser classificada como:

e CPT = com perda de tempo: ocorre quando o trabalhador acidentado ndo retorna as suas

atividades até o dia seguinte ao registro do acidente.

e SPT = sem perda de tempo: quando o trabalhador retorna as suas atividades até o dia
seguinte a ocorréncia da lesdo, sendo que o dia do acidente ndo é considerado como
perdido. Por exemplo, se um trabalhador sofrer um acidente no inicio de suas atividades,
for atendido no servico médico e retornar ao final de seu expediente no mesmo dia, para
efeito estatistico, esse incidente ndo gerou afastamento, pois o dia do acidente ndo é

considerado como afastamento.
Com relacdo ao afastamento, estes podem ser classificados como:

e DP = Dias perdidos: s@o os dias de afastamento por causa de acidentes, desconsiderando

o dia da lesao.

A perda de tempo constante da tabela representa uma perda econémica tendo por base a

vida média ativa do trabalhador, estimada em 20 anos ou 6.000 dias.
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Tabela 2 - Tabela de dias debitados

AVALIACAO
NATUREZA PERCENTUAL

Morte 100
Incapacidade total e permanente 100
Perda da viséo de ambos os olhos 100
Perda da visdo de um olho 30
Perda do brago acima do cotovelo 75
Perda do brago abaixo do cotovelo 60
Perda da méo 50
Perda do 1.° quirodatilo (polegar) 10
Perda de qualquer outro quirodatilo (dedo) 5
Perda de dois outros quirodatilos (dedos) 12 1/2
Perda de trés outros quirodatilos (dedos) 20
Perda de quatro outros quirodatilos (dedos) 30
Perda do 1.° quirodatilo (polegar) e qualquer outro

o 20
quirodatilo (dedo)
Perda do 1.° quirodatilo (polegar) e dois outros

L 25
quirodatilos (dedos)
Perda do 1.° quirodatilo (polegar) e trés outros

N 331/2
quirodatilos (dedos)
Perda do 1.° quirodatilo (polegar) e quatro outros

N 40
quirodatilos (dedos)
Perda da perna acima do joelho 75
Perda da perna, no joelho ou abaixo dele 50
Perda do pé 40
Perda do 1.° pododatilo (dedo grande do pé) ou de 6
dois ou mais podatilos (dedos do peé)
Perda do 1.° pododatilo (dedo grande) de ambos os 10
pé
Perda de qualquer outro podatilo (dedo do pé) 0
Perda da audigdo de um ouvido 10
Perda da audicdo de ambos os ouvidos 50

DIAS DEBITADOS

6.000
6.000
6.000
1.800
4.500
3.600
3.000

600

300

750
1.200
1.800

1.200

1.500

2.000

2.400

4.500
3.000
2.400

300

600

0
600
3.000
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Fonte: Portaria 3.214/78, NR 05, quadro 1.

2.1 Metodologia de avaliagdo dos custos dos acidentes

Segundo o Chefe da Divisdo de Seguranca do Trabalho da Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - Fundacentro, Senhor Francesco M. G. A. F.
de Cicco, para avaliacdo do custo dos acidentes do trabalho, em primeiro plano, é necessario
controlarem-se as perdas para o computo geral dos custos, dentro das organiza¢Ges empresariais

do pais. Ele faz referéncia de que:

Quando temos um acidente do trabalho, uma das primeiras medidas que 0s
profissionais da area de seguranca do trabalho devem adotar é realizar uma
investigacdo do acidente e propor medidas para que ele ndo se repita. Mas,
muitas vezes, esquecemos de calcular o custo deste acidente, que é muito
importante, porque mostraremos para o empregador o custo que foi o acidente e
conscientizar ele que prevenir € um meio eficiente de aumentar a produtividade
e evitar perdas!?

Seguem abaixo as defini¢cOes e o levantamento dos custos de acidente mencionado por

Cicco

Custos Diretos ou Custos Segurados: sdo as contribuigdes mensais pagas pelo empregador a

Previdéncia Social.

Custos Indiretos ou Custos ndo Segurados: total das despesas ndo cobertas pelo seguro de
acidente do trabalho e, em geral, ndo facilmente computaveis, tais como as resultantes da
interrupcdo do trabalho, do afastamento do empregado de sua ocupacdo habitual, de danos
causados a equipamentos e materiais, da perturbacdo do trabalho normal e de atividades

assisténcias ndo seguradas.

Levantamento dos Custos Indiretos ou Custos ndo Segurados: para levantamento do custo

nédo segurado devem ser levados em consideragéo, entre outros, 0s seguintes elementos:

o Despesas com reparo ou substituicdo de maquina, equipamento ou material avariado;

2 Disponivel em: < http://www.fundacentro.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 18/08/2008
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Despesas com servigos assistenciais ndo segurados;

Pagamento de horas extras em decorréncia do acidente;

Despesas juridicas;

Complementacdo salarial ao empregado acidentado;

Prejuizo decorrente da queda de producéo pela interrupcéo do funcionamento da maquina
ou da operacao de que estava incumbido o acidentado, ou da impressdo que o acidentado
causa aos companheiros de trabalho;

Desperdicio de material ou producéo fora de especificagcdo em virtude da emogéo causada
pelo acidente;

Reducéo da producdo pela baixa do rendimento do acidentado durante certo tempo apés o
regresso ao trabalho;

Horas de trabalho despendidas pelos supervisores e por outras pessoas:

- na ajuda ao acidentado;

- na investigacdo das causas do acidente;

- em providéncias para que o trabalho do acidentado continue a ser executado;

- na selec&o e preparo de novo empregado;

- na assisténcia juridica;

- na assisténcia médica para 0s socorros de urgéncia;

- no transporte do acidentado.

3. LEGISLACAO APLICADA AOS ACIDENTES DE TRABALHO

A Legislacdo brasileira, buscando corrigir uma falha social em face ao crescente processo

de industrializacdo do pais contrapondo-se ao baixo investimento em educacdo e tecnologias

voltadas para prevencdo de acidentes, tratou de garantir a salde e integridade fisica dos

trabalhadores brasileiros, tanto os regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, quanto

ao do Regime Juridico Unico, com uma redacdo que amparou amplamente os trabalhadores,

acarretando ao Estado o 6nus pela falta de prevencgéo nos diversos setores produtivos.
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Reza o inciso XXVIII do artigo 7.° da Constituicdo Federal de 1988, "verbis":

Art 7.2 S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢do social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
1

culpa;

No artigo 194 da Lei Maior, tratou o legislador da Seguridade Social, destinada a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Por seu turno, o inciso

| do artigo 201, ao tratar da Previdéncia Social, preceitua o seguinte, "verbis":

“Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderdo,
nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, velhice e reclusdo;”?

Impende consignar que nem sempre foi obrigacdo da Previdéncia Social a cobertura por

acidentes do trabalho.

Com a Lei n.° 8213 de 25 de julho de 1991, a legislacédo de acidente do trabalho foi
incorporada a legislacdo de beneficios da Previdéncia social, ndo mais existindo um Diploma

Legal especifico para tratar do tema em comento.

Apos sua publicagdo, todos os infortinios laborais foram regidos por ela. Segue-se o
principio tempus regit actum. A Lei 6.367, de 1976, somente alcanga os fatos ocorridos até 24 de

julho de 1991, considerado que a lei ndo pode retroagir para prejudicar o cidadéo.

O INSS continua sendo o segurador obrigatdrio, dando cobertura a todos os infortunios

laborais por mera responsabilidade objetiva.

O conceito atual de acidente do trabalho é ditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 6.367, de 19 de
outubro de 1976, que preconiza:

! Constituigdo Federal 1988, inciso XX VIII do artigo 7.°

2 Ibidem ou Ibid, p.
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Acidente do trabalho ¢é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da
empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte,
ou perda, ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.?

Integram o conceito de acidente o fato lesivo a saude fisica ou mental, o nexo causal entre

este e o trabalho e a reducédo da capacidade laborativa.

A lesdo é caracterizada pelo dano fisico-anatbmico ou mesmo psiquico. A perturbagdo

funcional implica dano fisiol6gico ou psiquico nem sempre aparente, relacionada com érgdos ou

funcOes especificas. J& a doencga, caracteriza-se pelo estado morbido de perturbacdo da saude

fisica ou mental, com sintomas especificos em cada caso.

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII
do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade
para o trabalho.*

De uma simples analise dos dispositivos em comento, infere-se que o conceito é sempre 0

mesmo. A diferenca que se nota esta na abrangéncia que a Lei 8.213 deu a uma classe especial de

segurados, até entdo ndo tutelados, quais sejam, os referidos no inciso VII, do artigo 11, do

sobredito Diploma Legal.

Como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural @ empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneracao, inclusive
como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério, definida em
legislacdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missao diplomaética ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a membros

% Lei n. 6.367, de 19 de outubro de 1976

% Lei 8.647, de 1993
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dessas missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do
pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Uni&o, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que & domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacédo
vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do
capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas
Federais.

Para caracterizar um infortinio como acidente do trabalho, é necessario estabelecer um
nexo causal entre o trabalho e o efeito desse acidente quando de uma les&o incapacitante por
periodo de afastamento superior a 15 dias é caracterizado com acidente de trabalho este periodo é
custeado pelo INSS. Inexistindo essa relacdo de causa-efeito entre o acidente e o trabalho, ndo se
podera falar em acidente do trabalho. Mesmo que haja lesdo, mas que esta ndo venha a deixar o

segurado incapacitado para o trabalho, ndo havera direito a qualquer prestacdo acidentaria.

O caréter protecionista da legislacdo fica bem nitido quanto ao tratamento e cobertura
acidentaria dos acidentes equiparados aos do trabalho, em se tratando de acidente de trajeto, que
se refere ao "percurso da residéncia para o trabalho ou desta para aquela™ ou ainda "no percurso

para o local de refeicdo ou de volta dele, em intervalo de trabalho"®

. A Lei é clara ao dizer que ha
uma ligacdo direta entre causa e efeito. Essa condi¢do é tratada como acidente do trabalho,
mesmo que a instituicdo empregadora ndo tenha condi¢des técnicas de intervir nas condicdes de
seguranca no percurso da casa do trabalhador para seu local de trabalho e ao retorno de sua
residéncia. O acidente de trabalho também se caracteriza quando o trabalhador vem a ser
atropelado ou assaltado no trajeto, mas se ha um desentendimento com alguma pessoa por
divergéncias pessoais e 0 trabalhador sofre lesdes corporais por isso, ndo se caracterizara acidente

de trajeto, sendo assim ndo estard amparado pela lei acidentaria. Outro aspecto a ser observado

5 Lei 8.647, de 1993
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refere-se ao fato do trabalhador se desviar do trajeto, ou seja, alterar o percurso que caracteriza o

trajeto para o trabalho; nesse caso ele recebera apenas beneficios de ordem previdenciaria.

S&o caracterizados acidentes de trabalho indiretos por equiparacdo aqueles em que um
terceiro ou companheiro de trabalho pratica atos por dolo ou culpa envolvendo disputa no
servigo, ou quando acontece um desabamento, incéndio, inundacdo, etc. O inciso Il, do art. 21 da
Lei 8.213/91 dispbe sobre os casos de causalidade indireta ou por equiparacao, ou por acidentes

de trabalhos improprios.

Todo trabalhador segurado tem por forca de lei o amparo legal quando suas condicgdes
fisicas e mentais o impedem de exercer suas atividades, garantindo o recebimento de vencimento
minimo estipulado conforme a contribuicdo previdenciaria. No caso do fato gerador da
incapacidade ser considerando acidente do trabalho, o tratamento € diferenciado, principalmente
pelos trabalhadores regidos pela CLT. O Estado praticamente bancava a falta de uma politica
voltada para a prevengdo que tem como resultado um ndmero assustador de acidentados. Os
beneficios previdencidrios decorrentes de acidentes de trabalho e de atividades insalubres
representaram custo de R$ 10,7 bilhdes para a Previdéncia Social, em 2007. Foram R$ 5.075
bilhGes em pagamento de auxilios por doenca, por acidente e suplementar e também com
aposentadorias por acidentes e doengas ocupacionais. Outros R$ 5,7 bilhdes foram pagos em
aposentadorias especiais, concedidas pela exposicao do trabalhador a riscos, conforme informa o
diretor de Salde e Seguranca Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social, Remigio
Todeschini. No ano anterior, essas despesas totalizaram R$ 9.941 bilhGes. Recentemente, 0
governo passou a buscar responsabilidade e compartilhar o 6nus dos acidentes por meio das

procuradorias federais e do INSS, que estdo promovendo uma série de ofensivas contra empresas

com alto indice de acidentes de trabalho.

Como um primeiro passo, aqueles 6rgaos acabaram de ajuizar acfes que totalizam R$ 16
milhGes. O objetivo é cobrar de empresas o valor gasto pelo INSS em indenizacGes aos cidadaos

que sofreram acidentes de trabalho pela falta de atendimento a legislacéo prevencionista.

Por enquanto, essas agdes estdo sendo ajuizadas em Manaus (AM), Vitoria (ES), Londrina
(PR), Séo José do Rio Preto (SP), Marilia (SP), Salvador (BA) e Santa Maria (RS), mas a idéia €
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estender essa reversdo a empresas de todo o pais. Para isso, 0s 6rgdos ja passaram a analisar 0s
casos de indenizacbes pagas pelo INSS por acidente de trabalho nos ultimos cinco anos,
priorizando 0s que causaram morte e indenizacdo vitalicia, situacfes que provocam significativa

repercussao social e financeira.

As procuradorias federais e 0 INSS também pretendem estimular, com a a¢do, uma maior
adocdo de medidas preventivas contra acidentes por parte das empresas. Isso porque, além dos
gastos, o Brasil, que ja foi o campedo mundial de acidente do trabalho, atualmente é o quarto
colocado no ranking mundial em acidentes de trabalho com morte, segundo a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), e 0 15.° em numero geral de acidentes de trabalho no mundo.

Para as proximas acdes, as Procuradorias e o INSS estdo criando um comité executivo e
um nucleo de estudos voltados para a identificacdo, tabulacdo de dados e elaboracédo de estudos

com relagdo aos focos de acidente de trabalho.

Além disso, existem ainda outras medidas que estdo sendo tomadas entre 0s Ministérios
da Previdéncia e do Trabalho para formalizar o compartilhamento de dados e de documentos com
relacdo a acidentes de trabalho, o que podera servir de prova para que a Procuradoria e 0 INSS

ajuizem novas acdes judiciais contra empresas.

A prética de cobrar indenizacfes de acidentes de trabalho das empresas é regulamentada
pela Lei n° 8.213/91. O artigo 120 da norma estabelece que "nos casos de negligéncia quanto as
normas, padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e

coletiva, a Previdéncia Social proporéa agdo regressiva contra os responsaveis".’

A nova Lei, n°11.430/2006 que altera o regulamento da Previdéncia Social, em vigor ha

mais de um ano, ja demonstrou maior rigor contra acidentes de trabalho.

A partir de entdo, o empregado ndo precisa mais provar a relacdo entre a doenca e as
condicGes de trabalho. Basta que ele apresente um atestado meédico ao INSS que analisara se a
atividade do empregado esta relacionada com a doenga para conceder o beneficio.

¢ Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.br/aeps2007/16_01_03.asp.> Acesso em: 11/07/2008
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Com o laudo, a empresa terd que pagar o Fundo de Garantia do empregado enquanto ele
estiver afastado, mesmo que néo seja responsavel pela doenca. Além disso, com o novo Decreto
n.° 6.042 de 2007, que regulamenta a nova lei, as empresas que tém um alto indice de acidentes
de trabalho serdo penalizadas com um acréscimo de aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho
-SAT.

4. RESPONSABILIDADE PELA PREVENCAO

O costume popular diz que “todos somos responsaveis pela segurancga”, certamente onde

todos sdo responsaveis as defini¢cbes concretas sdo mais dificeis de serem atribuidas e cobradas.

No ambito governamental, varios 6rgdos possuem atribui¢cbes bem definidas no campo da

prevencdo de acidentes.
4.1 Ministério de Trabalho e Emprego

O mais conhecido é o Ministério do Trabalho e Emprego, que por meio da Secretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho — SSST — atua em nivel federal e, em nivel regional, por meio
das Delegacias Regionais do Trabalho — DRT, presentes em todas as capitais brasileiras. Cada
DRT possui um setor especifico de saude e segurancga do trabalho, composto por engenheiros de
seguranca, meédicos de trabalho e técnicos de seguranca, de acordo com a Norma
regulamentadora N.° 02 (disposicOes gerais) da Portaria 3.214/78, compete a SSMT e & DRT

respectivamente as seguintes atribuicoes:

1.3. A Secretaria de Seguranca e Salde no Trabalho — SSST — é o 6rgdo de
ambito nacional competente para coordenar, orientar, controlar e supervisionar
as atividades relacionadas com a seguranca e medicina do trabalho, inclusive a
Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho - CANPAT, o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT e ainda a fiscalizacdo do
cumprimento dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e medicina
do trabalho em todo o territorio nacional.

1.3.1. Compete, ainda, a Secretaria de Seguranca e Salde no Trabalho - SSST
conhecer, em Ultima instancia, dos recursos voluntarios ou de oficio, das

42



decisdes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria de
seguranca e satde no trabalho.

1.4. A Delegacia Regional do Trabalho - DRT, nos limites de sua jurisdi¢éo, é o
6rgdo regional competente para executar as atividades relacionadas com a
seguranca e medicina do trabalho, inclusive a Campanha Nacional de Prevencao
dos Acidentes do Trabalho - CANPAT, o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT e ainda a fiscalizagcdo do cumprimento dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho.*

1.4.1. Compete, ainda, a Delegacia Regional do Trabalho - DRT ou a Delegacia
do Trabalho Maritimo - DTM, nos limites de sua jurisdi¢&o:

a) adotar medidas necessarias a fiel observancia dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho;

b) impor as penalidades cabiveis por descumprimento dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho;

c) embargar obra, interditar estabelecimento, setor de servi¢o, canteiro de obra,
frente de trabalho, locais de trabalho, maquinas e equipamentos;

d) notificar as empresas, estipulando prazos, para eliminacdo e/ou neutralizagédo
de insalubridade;

e) atender requisi¢Bes judiciais para realizacdo de pericias sobre seguranca e
medicina do trabalho nas localidades onde ndo houver médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho registrado no Mte.

1.5. Podem ser delegadas a outros 6rgdos federais, estaduais e municipais,
mediante convénio autorizado pelo Ministro do Trabalho, atribuicGes de
fiscalizacdo e/ou orientacdo as empresas, quanto ao cumprimento dos preceitos
legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho.

As Delegacias Regionais do Trabalho - DRT tém, em seus quadros profissionais
especializados nas areas de saude e seguranca. Suas atividades de fiscalizacdo, as quais estdo
respaldadas e amparadas em legislacéo especifica (CLT), tendo ainda a atribuicao de aplicacdo de
sancOes que vao desde o embargo ou interdicdo até expedicdo de termos de notificacdo e multas.
Contudo seu efetivo ainda é incipiente para cobrir de forma eficaz todas as empresas nos diversos
municipios do Brasil. Outra condicdo que limita suas acdes € justamente o respaldo legal que
determina na Norma Regulamatadora N.° 01 (Disposicdes Gerais) da Portaria 3.214/, que

estabelece:

! Portaria 3.214/78,Normal Regulamentadora 1
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1.1. As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e publicas e
pelos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. (1)

11111 As disposicBes contidas nas Normas Regulamentadoras - NR
aplicam-se, no que couber, aos trabalhadores avulsos, as entidades ou empresas
gue lhes tomem o servico e aos sindicatos representativos das respectivas
categorias profissionais.?

Fica claro que as empresas e instituicbes sem trabalhadores regidos pela Cconsolidacéao

das Leis do Trabalho - CLT estdo fora do alcance.

Atualmente estdo em vigor 33 Normas Regulamentadoras e 05 Normas voltadas para o

meio rural estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, séo elas:
e Norma Regulamentadora N.° 1 - Disposic¢des Gerais
e Norma Regulamentadora N.° 2 - Inspecédo Prévia
e Norma Regulamentadora N.° 3 - Embargo ou Interdi¢ao

e Norma Regulamentadora N.° 4 - Servicos Especializados em Eng. de Seguranca e em
Medicina do Trabalho

¢ Norma Regulamentadora N.° 5 - Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes
e Norma Regulamentadora N.° 6 - Equipamentos de Protecdo Individual - EPI

e Norma Regulamentadora N.° 7 - Programas de Controle Médico de Saude

Ocupacional
e Norma Regulamentadora N.° 8 - Edificacdes

e Norma Regulamentadora N.° 9 - Programas de Prevencdo de Riscos Ambientais

? Portaria 3.214/78,Normal Regulamentadora 1
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_01.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_02.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_03.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_04b.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_05.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_06_.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_07.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_08.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_09.pdf

Norma Regulamentadora N.° 10 - Segurangca em Instalagdes e Servicos em
Eletricidade

Norma Regulamentadora N.° 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e
Manuseio de Materiais

Norma Regulamentadora N.° 12 - Maquinas e Equipamentos
Norma Regulamentadora N.° 13 - Caldeiras e VVasos de Presséo
Norma Regulamentadora N.° 14 - Fornos

Norma Regulamentadora N.° 15 - Atividades e Operac¢des Insalubres
Norma Regulamentadora N.° 16 - Atividades e Operacdes Perigosas
Norma Regulamentadora N.° 17 - Ergonomia

Norma Regulamentadora N.° 18 - Condi¢fes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construcédo

Norma Regulamentadora N.° 19 Explosivos

Norma Regulamentadora N.° 20 - Liquidos Combustiveis e Inflaméveis

Norma Regulamentadora N.° 21 - Trabalho a Céu Aberto

Norma Regulamentadora N.° 22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragédo
Norma Regulamentadora N.° 23 - Protecdo Contra Incéndios

Norma Regulamentadora N.° 24 - Condic¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de
Trabalho

Norma Regulamentadora N.° 25 - Residuos Industriais

Norma Regulamentadora N.° 26 - Sinalizagdo de Seguranca
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_10.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_11.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_12.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_13.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_14.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_15.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_16.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_17.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_19.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_20.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_21.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_22.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_23.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_24.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_25.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_26.pdf

e Norma Regulamentadora N.° 27 - Registro Profissional do Técnico de Seguranca do
Trabalho no MTE

e Norma Regulamentadora N.° 28 - Fiscalizagdo e Penalidades

e Norma Regulamentadora N.° 29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Satde no
Trabalho Portuério

e Norma Regulamentadora N.° 30 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Satde no
Trabalho Aquaviario

e Norma Regulamentadora N.° 31 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Satde no
Trabalho na Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura

e Norma Regulamentadora N.° 32 -  Seguranca e Salude no Trabalho em
Estabelecimentos de Salde

e Norma Regulamentadora N.° 33 - Seguranca e Salde no Trabalho em Espacos

Confinados
e Normas Regulamentadoras Rurais N.° 1 - Disposi¢cdes Gerais

e Normas Regulamentadoras Rurais N.° 2 - Servico Especializado em Prevencgéo de
Acidentes do Trabalho Rural - SEPATR

e Normas Regulamentadoras Rurais N.° 3 - Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes do Trabalho Rural - CIPATR

e Normas Regulamentadoras Rurais N.° 4 - Equipamento de Protecéo Individual - EPI
e Normas Regulamentadoras Rurais N.° 5 - Produtos Quimicos

Observa-se que quase todas as situacOes que expdem os trabalhadores a condicdes de
risco estdo contempladas nessas Normas Regulamentadoras - NR, porém a efetiva fiscalizacao de

todas elas com seus respectivos anexos € muito dificil. Assim, para maior eficacia dos trabalhos

46


http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_27.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_28.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_29.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_30.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_31.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_32.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_33.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_rural_01.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_rural_02.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_rural_03.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_rural_04.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_rural_05.asp

de fiscalizacdo, é, em situacdo de normalidade, cobrado das empresas o atendimento das normas
que mais contribuem para as boas praticas voltadas para saude e seguranca. Geralmente a NR 01,
07 , 09, 18, no seu escopo identificam, qualificam ou quantificam os riscos e propdem a doa¢éao

de medidas de controle para atenuacéo, reducdo ou eliminagao desses riscos.
4.2 Ministério da Saude

O Ministério da Saude, por meio da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e
nos estados com as Vigilancias Sanitaria, também possui papel preponderante na fiscalizacdo da
seguranga sanitaria, salde e seguranca dos trabalhadores dos estabelecimentos cujos produtos e
servigos possam oferecer algum tipo de risco, tanto para 0s consumidores quando aos

profissionais responsaveis pelos esses produtos.

As Vigilancias Sanitarias estaduais, passam por reformas, baseadas em pactuacdo para a
divisdo de responsabilidades e atendimento de metas, ficando as vigilancia municipais
responsaveis pela fiscalizacdo de algumas atividades, as vigilancias estaduais com atividades de
maior complexidade e a ANVISA atua como um 0rgdo gestor competente para gerar politicas e
diretrizes referentes a boas praticas sanitarias. Os estados tém competéncia para definir em leis
organicas as diretrizes de funcionamento de cada vigilancia, ndo sendo permitindo contrariar as
normas estabelecidas pela Anvisa. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria teve suas
competéncias estabelecidas por lei em 1999. Para responder as necessidades crescentes em
virtude da ampliacdo de produtos e servicos oferecidos a populagdo com os avangos tecnolégicos,
em 1998 uma lei alterou dispositivos do Codigo Penal para incluir a falsificacdo de produtos de
interesse da salde na classificacdo de delitos hediondos. Outra lei, do mesmo ano, regulamentou
0 aumento nos valores de multas e introduziu novas penalidades, como a intervencdo no

estabelecimento que recebesse recursos publicos.

Inicialmente, as a¢Ges de vigilancia sanitaria tinham como objetivo o controle sanitario
do ambiente, dos alimentos, do exercicio da medicina e farmécia e, gradativamente, de
numerosos produtos, tecnologias e servigcos envolvidos no contexto saude-doenca-cuidado-
qualidade de vida. A partir dos anos 60, as autoridades sanitarias passaram a focalizar a

seguranca alimentar, entendida como a aquisicdo de alimentos de boa qualidade, livre de
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contaminantes de natureza quimica, bioldgica, fisica ou de quaisquer substancias que causem

danos a saude.

Todos os estabelecimentos que fornecam produtos e servicos e que possam colocar em
risco a seguranca sanitaria da populacdo sdo objeto de fiscalizacdo e controle das vigilancias
sanitarias, que, apds um minuciosa inspecdo das instalacGes e estas apresentarem em situacdod e
conformidade emitem um alvara de funcionamento, autorizando o estabelecimento a realizar suas

atividades de forma legal.
Entre outros, sdo estabelecimentos passiveis de fiscalizagéo:

e Estabelecimentos voltados para a salde (hospitais, clinicas, consultorios,
laboratorios e outros);

e Farmécias e drogarias;
e Restaurantes, lanchonetes;

e Inddstrias de bebidas (refrigerantes, bebidas alcoolicas, agua mineral, sucos e

outros);
e Industrias de fabricacdo de medicamentos;
e Lavanderias;

e Saldes de beleza;

Industrias de producdo de alimentos.

Esses estabelecimentos sdo classificados conforme o grau de complexidade de suas

atividades.

A vigilancia sanitaria ndo estd limitada ao tipo de contrato dos trabalhadores. Tanto os
regidos pela CTL quanto aos regidos pela Lei 8.112 estdo inseridos no campo de atuacdo deste

orgdo. Outro marco de fundamental importancia para a melhoria dos servicos prestados, séo as
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parcerias realizadas entre as Secretarias Estaduais de Saude e o Ministério Publico Estadual,

fortalecendo os procedimentos de prevencéo e correcdo de nao conformidades.
4.3 Ministério da Previdéncia Social

Compete a Previdéncia Social arcar com o0s custos referentes aos beneficios
previdenciarios decorrentes dos acidentes do trabalho. Um exemplo é o auxilio-doenga concedido
ao segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que fica impedido de trabalhar em
funcdo de doenca, por mais de 15 dias consecutivos, atestado pela pericia médica do INSS. Os
trabalhadores segurados que possuem carteira assinada recebem diretamente do empregador —
inclusive doméstico — os valores referentes aos primeiros 15 dias. A Previdéncia Social cabe o
pagamento a partir do 16.° dia de afastamento. E o perito médico quem determina o tempo em
que o trabalhador ficara afastado recebendo o beneficio. Apos o 16. ° dia de afastamento, o dnus
desses acidentes passa para o0s contribuintes, através da Previdéncia Social que utiliza os recursos
provenientes das contribui¢des dos trabalhadores e das empresas .

E de fundamental importancia ressaltar que o contribuinte individual, entre eles, o
empresario, o profissional liberal, os que trabalham por conta propria, entre outros (facultativo,
especial e avulsos), recebe da Previdéncia o periodo integral do afastamento, a partir da data do
requerimento. Para ter direito ao beneficio é preciso o segurado ter contribuido para a Previdéncia
Social por, no minimo, 12 meses. Com isso, ele se mantém na qualidade de segurado e que varia
de acordo com o numero de contribuicBes previdenciarias pagas anteriormente, conforme
determina a Lei n.° 8.213/91.

Quando o trabalhador fica 12 ou 24 meses sem contribuir para a Previdéncia, quando faz
uso do seguro desemprego, perde a qualidade de segurado. Para retornar a condicao de segurado,
e as contribuicdes feitas anteriormente voltam para a base de calculo, sendo que o contribuinte
deve pagar pelo menos quatro parcelas que, somadas ao que se pagou antes, totalizem no minimo

12. Dessa forma, ele recupera a qualidade de segurado.

Existem algumas excecdes para a concessao dos beneficios previdenciarios provenientes
da ocorréncia de doencas. Nesses casos, ndo é exigido esse prazo, mas apenas a inscricdo na

Previdéncia Social. Entre as doencas, comprovadas em laudo médico, estdo: tuberculose ativa,
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hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante (doenca inflamatoria das
articulacGes da coluna, quadris e ombros), nefropatia grave, doenca de Paget (osteite deformante)
em estgio avancado, sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (Aids) e hepatopatia grave.
Outra exce¢do é a contaminacgdo por radiacdo ionizante que deve ser comprovada por medicina

especializada.

O auxilio-doenca previdenciario sé deixa de ser pago quando o segurado recupera a
capacidade e retorna ao trabalho ou quando se transforma em aposentadoria por invalidez, que
também é patrocinada pelos cofres do governo através da Previdéncia. Para fazer jus ao
recebimento do beneficio, 0 seguro deve se submeter a uma pericia médica que pode manté-lo ou
ndo com o beneficio. Durante este periodo de reabilitacdo o segurado continua recebendo o

beneficio.

Quando o segurado se filiar a Previdéncia, acometido de doenca ou lesdo que gerem o
beneficio, ele ndo terd direito a sua concessdao. No entanto, quando ha agravamento da
enfermidade provocado pelo trabalho, o INSS considera que o fato pode gerar direito ao
adicional. O trabalhador empregado, o avulso e o segurado especial que receberam auxilio-
doenca previdenciario, devido a um acidente qualquer — com sequelas irreversiveis e reducéo
permanente da capacidade de trabalho —, tém direito a uma indenizacdo chamada auxilio-

acidente.

Toda indenizacdo ou beneficio previdencidrio decorrente de exposicdo a agentes
agressivos e reducao da capacidade laborativa somente é paga pela Previdéncia Social depois de

comprovada a incapacidade reduzida em avaliagéo pericial.

Outra fonte de gastos que levou a Previdéncia a condicdo de deficitaria é justamente a
concessdo de aposentadorias especiais por exposicdo aos agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos
de acordo com as diretrizes da NR 15 da Portaria 3.214/78. Essas aposentadorias precoces se dao
com 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo independente da idade do segurado que durante o seu
periodo laboral executou atividades em areas que expunham sua salde aos agentes agressivos.
Existia até meados de 1987 a concessao de aposentadoria especial para determinadas categorias

como engenheiro eletricista, engenheiro mecénico, ascensorista de elevador, motorista de
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veiculos pesados e muitas outras, a qual foi eliminada através de normatizacdo interna do INSS,

sendo garantida a contagem do tempo até a entrada da legislagdo que aboliu esse beneficio.

N&o é pequeno o numero de trabalhadores que aos 42 anos de idade adquiriram o
beneficio de aposentadoria especial. Bastava a empresa declarar, através de documentos
especificos do INSS (como SB 40, Dirben, Dirben 803-0 e atualmente o PPP — Perfil
Profissiografico Previdenciario) que o segurado durante a sua vida laboral esteve exposto aos

agentes agressivos elencados na NR 15 da Portaria 3.214/78.

Através de sucessivas instrucdes internas, a Previdéncia Social vem tentando disciplinar
de forma mais eficiente a concessdo de beneficio, tornando-a mais justa e direcionando-a para

qguem realmente tem direito.

Para reduzir o nimero de brasileiros que buscam a concessdo de aposentadoria especial, a
Previdéncia Social instituiu a cobranca de um percentual que ¢ o indice do Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP para as empresas que
declarem no Perfil Profissioagrafico Previdenciario — PPP a exposicdo permanente de
trabalhadores a condicdo insalubre sem a protecdo eficiente. Doravante as empresas passardo a
contribuir para a Previdéncia para as futuras aposentadorias, ou seja, se a empresa ndo consegue
controlar os agentes ambientais em suas instalacdes, nada mais justo que também contribua para
a antecipacdo no tempo de aposentadoria. Assim, o valor que era de 1 a 3 % sobre o Seguro
Acidente do Trabalho, que incide sobre a folha de pagamento, com a nova Instrucdo pode chegar
até 12 %, situacdo que faz as empresas terem mais cautela ao alegar a exposicdo de seus

empregados.

Em suma, compete ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS - fiscalizar a legislacéo
previdenciaria e, conforme o caso, efetuar o pagamento dos beneficios sociais devidos aos
trabalhadores ou aos seus familiares. Além disso, deve acionar judicialmente o empregador que
propiciar a ocorréncia do infortunio laboral através de uma agao regressiva, como bem determina
o art. 120 da Lei 8.213/91.
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4.4 Sindicatos

Os sindicatos e categoria detém papel de extremada importancia na matéria
prevencionista, celebrando parceria com as Delegacias Regional do Trabalho, enquanto
responsaveis pelos seus afiliados e com livre acesso aos estabelecimentos patronais, devem assim
procurar avangar na luta por melhores condigdes de trabalho, ndo apenas por melhoria salarial,
mas, sobretudo, em relacdo as condi¢bes de seguranca, saude do trabalho e meio ambiente,
devem ainda e mantendo programas de prevencdo de acidentes com a participacdo dos
trabalhadores, alertando para os principais riscos a que estdo expostos; preparar-se técnica e
politicamente para exigir corregdo dos riscos nas empresas; fiscalizando a plena efetividade da
implantacdo das normas e acordos que visem melhorias no campo da prevencédo, estimulando
ainda a criacdo de comissbes de seguranca e saude nos locais de trabalho e em suas
dependéncias; exigir e participar de programas oficiais e alternativos de fiscalizagdo em
segurancga e medicina do trabalho; manter programas educacionais, disseminando a idéia de que,
para os trabalhadores, melhor do que receber uma adicional de insalubridade de valor minasculo

é executar suas atividades em um ambiente seguro e saudavel.
4.5 Ministério Publico

O papel do Ministério Publico Estadual na prevencao de acidentes e garantia da saude e
seguranca dos trabalhadores, se reveste de vital relevancia, considerando que a sua atuacao se da

em varias situacoes:

Nas ac¢des acidentarias, cujo sujeito passivo € o INSS, o Ministério Publico Estadual -
MPE se manifesta suprindo a fragilidade processual do acidentado atuando como custus legis

Além dessas atribuicbes, o MPE atua na seara extrajudicial promovendo eventos,
articulando reunides com os 6rgdos interligados a matéria, objetivando sempre a propagacao dos
direitos do cidaddo no tocante a prevencdo de acidentes do trabalho. Torna-se imperativo que o
Ministério Publico Estadual fortaleca seus quadros para a ampliacdo de a¢Ges de responsabilidade
criminal em decorréncia de acidentes de trabalho quando assim for requisitado, além de manter

programas educacionais.
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Na esfera criminal, também ¢ significativa a participacdo do MPE em razdo de ser ele
detentor do monopdlio da acdo penal publica, o que ocorre na possibilidade do empregador vir a
ser responsabilizado criminalmente pela ocorréncia de acidente do trabalho, o que, certamente,
funcionaria como um motivo a mais para forca-lo a cumprir as normas relacionadas a prevencao
de acidentes.

A prevencdo de acidentes do trabalho e o grau de risco a que os trabalhadores estdo
submetidos sdo questdes interligadas a diminuicdo dos indices crescentes de infortanios, tanto na

reparacdo de danos, na reabilitacdo dos empregados e na sistematica adotada pelas empresas.

Percebe-se que a responsabilidade do empregador quanto a indenizacdo por
responsabilidade civil, nos casos de culpa, pode ser transferida para o segurador privado, que
encontra-se amparado pelo inciso XXVIII, do artigo 70, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, que dispde:

Art. 70 - S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXVIII - seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
3

culpa.

Para Humberto Theodoro Janior: "A doutrina considera que o principio de uma reparacao
tarifada ndo pode, logicamente, conduzir a permissdo de que alguém que cause voluntariamente

um dano fisico a outrem possa escapar as conseqiéncias civis e penais de seu ato." *

Atualmente as empresas recolhem dos cofres da Previdéncia Social um percentual sobre a
folha de pagamento de trés aliquotas de contribuicdo ao seguro de acidente de trabalho, de 1%, de
2% e de 3%. A diferenciacdo de percentual é aplicada de acordo com o grau de risco do ramo de
atividade, cabendo aos setores com maior incidéncia de doengas e acidentes uma contribuicéo

maior.

¥ Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, inciso XX VIII, do artigo 70

* Disponivel em: < http://www.htj.com.br./indexpricipal.php> Acesso em: 20/07/2008
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5. PROPOSTAS PARA UM NOVO MUNDO DO TRABALHO

Segundo Saviani, as teorias educacionais sdo classificadas em dois grupos: N&o
criticas e Criticas. As ndo criticas, diante do atual sistema sécio-econdmico nao séao
questionadas em face da sociedade ser estruturada de forma harmoniosa, 0 segundo grupo, as
criticas, consideram a sociedade essencialmente faccionada em classes sociais, onde quem detém

0 poder econémico detém também o aparelho ideoldgico escolar.

Na visdo de Libaneo a classificacdo das tendéncias pedagdgicas mudam de nomenclatura
dividindo-se nos grupos: liberal e progressista, onde a pedagogia liberal corresponde as Néo-
criticas definidas por Saviani e a Progressista corresponde as teorias Criticas. E neste contexto
pedagdgico que buscar-se-a evidenciar a partir de uma o6tica critica da sociedade a necessidade
de uma visdo educacional prevencionista, direcionada a preparacao do trabalhador em todos os
niveis educacionais, que Ihe proporcione uma perspectiva critica de analise contextual e onde
todo o processo de producdo seja conhecido, analisado, avaliado e consequentemente
melhorando a qualidade dos produtos e servicos e principalmente a qualidade de vida do

trabalhador brasileiro.

Atualmente, grande énfase é dada & educacdo no Brasil, no sentido da melhoria da
qualidade do ensino nacional e da formacgdo dos estudantes. Este repentino despertar para a
qualidade da educacao é fruto do atual processo de globalizacdo que, cada vez mais, exige um
nivel de ensino adequado a operacionalizacdo das tecnologias importadas e desenvolvidas nos
centros de exceléncias, com o principal objetivo de aumentar a produtividade com constantes
reducOes de custos. Contudo, sem a base educacional, estas tarefas serdo impossiveis de serem

atendidas, fator que gerou toda uma mobilizacdo nacional em prol da “educacéo de qualidade”.

Afinal que qualidade educacional se esta buscando? Aquela que atenda aos anseios da
Sociedade Globalizada, que exige que os homens precisem de menos técnicas e mais
conhecimentos amplos, nos diversos setores que rodeiam sua atividade profissional. Como
atender a esta problematica, diante de uma lacuna criada inclusive pela baixa qualificacdo
oferecida pela mdo de obra disponivel no mercado, até entdo necessitada de técnicos, que
operassem maguinas e que independentes de raciocinar, atendiam as necessidades do Mercado

Capitalista. Ao reportar-se as Leis Educacionais do Brasil, pode-se observar que ela sempre
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esteve a servico das necessidades da classe dominante e da mdo de obra que gerasse
operacionalizacéo e eficacia. A criacdo das escolas profissionalizantes, em diversas modalidades,
que ofereciam profissionais de menor custo e em menor tempo ao mercado de trabalho, foi uma
destas estratégias; ndo podendo deixar de citar as licenciaturas curtas, curtas em tudo, em
pesquisa, em contetdo, em proposta futura de inser¢do dentro da sociedade capitalista, que
emergia um progresso, usando do trabalhador de menor renda, a utopia de uma especializacéo e

ingresso no mercado de trabalho em menor tempo.

Diante de tais aspectos, vé-se um pais rico em analfabetos; pessoas letradas, que
conseguem simplesmente decodificar simbolos, mas com grande dificuldade de discernir o real
significado de paragrafos inteiros de ideologias; ou pior, analfabetos em todos os aspectos,
pessoas, que infelizmente ndo conseguem ver a importancia de sua atuacdo como profissional de
qualquer &rea, e ainda ndo compreendem a razdo da utilizacdo de materiais que poderiam

diminuir os excessos que lhes sdo atribuidos em suas jornadas de trabalho diéario.

Com o aumento consideravel no numero de registros de acidentes de 2007 para 2008, na
ordem de 150%, é possivel demonstrar que a realidade brasileira esta muito distante da
verdadeira situacdo das politicas de prevencao de acidentes. O governo agora passa a ter dados e
fatos para adotar medidas verdadeiramente preventivas.

A partir da publicacdo do Decreto n.° 6.042/07, a adocao do nexo causal para definicdo de
acidente passou a ser feita com base em levantamento da propria Previdéncia Social que interliga
doencas e problemas fisicos com determinadas fungdes de trabalho, o chamado Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario (NTEP).

A partir de janeiro de 2009 passard a vigorar uma outra mudanca implantada pelo
Ministério da Previdéncia. O Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), considerado um medidor de
desempenho de seguranca da empresa, passard a levar em conta o histérico de acidentes de
trabalho em um periodo retroativo de 60 meses.

Com o FAP referente aos percentuais de acidente, e 0 NTEP, associado ao risco a que as
empresas expdem seus funcionarios, as aliquotas de Contribuicdo Previdenciéria relacionadas ao

risco ambiental do trabalho poderdo aumentar ou diminuir. Anteriormente, as aliquotas ficavam
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entre 1% e 3%, conforme o nivel de risco associado a cada atividade, o qual é definido pelo
CNAE - Classificacdo Nacional de Atividade Empresarial —, que consta no cartdo do CNPJ de

cada estabelecimento.

Com essa medida, passa a haver distingdo entre as empresas que realmente fazem
investimento em prevencdo de acidentes e as que apresentam indicadores desfavoraveis e
elevados indices de acidentes. Anteriormente, o percentual era descontado em virtude do grau de
risco que a empresa apresentava em seu cadastro do CNPJ. Exemplo disso eram as mineradoras
que possuiam a mesma graduacdo de risco conforme a sua atividade e tinham o mesmo desconto
para 0 Seguro Acidente do Trabalho — SAT. N&o importava se uma mineradora “A” apresentava
grandes investimentos em salde e seguranca e baixos indicadores de frequiéncia e gravidade de
acidentes era debitado, para a Previdéncia, 0 mesmo percentual que uma mineradora “B”, com a
mesma atividade e que apresentava altos indicadores de acidentes. Em funcdo dessa iniciativa, as
empresas certamente comecaram a pensar em salde e seguranga como um verdadeiro

investimento capaz de aumentar a lucratividade e reduzir custos fixos.

Por outro lado, uma evidéncia do baixo investimento em prevencdo de acidentes nas
empresas brasileiras é o reduzido nimero de empresas que possuem & certificacao internacional
OHSAS 18001.

OHSAS 18001 e uma série de avaliacOes de salde e seguranca ocupacional projetada para
ajudar as organizacdes a formularem politicas e metas de salde e seguranca ocupacional. A série
inclui a norma 18001 e diretrizes para a implementagdo da OHSAS 18001. A norma se aplica a
qualquer organizacdo que queira adotar uma abordagem proé-ativa para a gestdo dos riscos a

salide e a seguranca ocupacional.
5.1 No Campo da Educacéo

Pelo exposto nesta abordagem, fica clara a afirmacgédo de que para mudar a atual situacéo
brasileira no que diz respeito a seguranca do trabalho e a saude ocupacional, reduzindo o0s gastos
publicos e alocando verbas para areas de prevencdo e melhoria na qualidade de vida da
populacdo, torna-se urgente a adocdo de um complexo conjunto de medidas multilaterais, que, se

corretamente acionado, pode resultar a curto, médio e longo prazo, em beneficios para toda a
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coletividade. O pilar educacional é certamente o foco basico para o inicio das mudancas desse

quadro.

Prevencao de acidentes, antes de ser uma imposicdo unilateral de alguns profissionais
especialistas e habilitados na area trabalhista e de algumas poucas empresas que mantém politicas
eficientes voltadas para prevencdo de acidentes e conservacdo da salde. A matéria em questdo

deve ser uma aspiracdo de toda a sociedade.

O grande desafio do governo e da sociedade privada é o de desenvolver em toda
populacdo uma consciéncia prevencionsta antes das acdes em prol da prevencdo de acidentes
serem um ato punitivo isolado baseado nas rigidas Normas Regulamentadoras que essas acfes
transformem-se num ato educativo e num desejo comum pela conscientizacdo popular em todos
0s niveis educacionais, contemplando as reais e reciprocas vantagens advindas da implantacéo
eficiente, flexivel e atual de um modelo educacional capaz de atender as necessidades de todos
que de alguma forma irdo desenvolver atividades produtivas e ficar exposto aos riscos oriundos
dessas atividades. Esse modelo deve ser apresentado sem paternalismo, sem demagogia e sem
preconceitos de funcdes, pois todas as atividades, por mais simples que parecam, podem causar

acidentes ou doengas profissionais

Conforme descrito anteriormente, a educacdo e o trabalho sdo os fundamentos basicos
para a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros e para a condicdo de sobrevivéncia das
industrias brasileiras. Contudo, cabe ao sistema educacional possibilitar a formacdo de
profissionais capacitados a operacionalizar modernos sistemas informatizados, com uma nova e
atual visdo holistica de mundo, em que a forca de trabalho ndo pode ser desperdicada, muito
menos por acidentes oriundos do préprio oficio por falta de informacdo ou formacédo e outros
tipos de acidentes ocasionados pela caréncia de conhecimento, ou experiéncia. Compete também
ao sistema educacional, sob esta Otica, preparar profissionais que compreendam a importancia da

protecdo de sua salde.

Confrontando todo esse ideario pedagogico com a realidade atual, em um mundo
competitivo e globalizado, chega-se facilmente a conclusdo de que a primeira providéncia para
uma longa série de atitudes que devem ser tomadas a curto, medio e longo prazo, com o objetivo

de reduzir os altos indices de acidentes e doengas ocupacionais, € a inclusdo de disciplinas
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voltadas para a prevencdo de acidentes em todas as séries objetivando a formacdo de um amplo
sistema pedagdgico amparado por conhecimentos institucionalizados de seguranga e medicina do
trabalho de forma a contemplar todas as séries do ensino fundamental, técnico e superior.
Disciplinas e carga horéria capazes de dotar os alunos de conhecimentos especificos nas
seguintes disciplinas:

e Higiene do trabalho;
e Primeiros socorros;

e Seguranca do trabalho, propriamente dita, com o mais amplo sentido de

prevencao, com énfase seria dada aos aspectos da ergonomia para as primeiras séries.

Todo esse sistema funcionard visando o alcance de todas as séries e todos os cursos de
formacgdo. Contudo, enfatiza-se também a formacdo dos professores e das pessoas que tém
responsabilidade direta sobre as criangas, observando-se que é de fundamental importancia que
0s conceitos basicos de prevencgdo de acidentes no lar sejam amplamente difundidos nas escolas,
associacOes e nos mais diversos segmentos da comunidade, uma vez que o acidente do trabalho
em sua definicdo legal causa em média 4.000 6bitos, e a situacdo mais alarmante é divulgada pela
pesquisa da CNBB, demonstrando que os acidentes no lar levam a oObito cerca de 100.000
criangas por ano no Brasil e a grande maioria ocorre também por falta de conhecimento dos

riscos existentes nos locais de lazer e dos procedimentos seguros em caso de acidentes.
5.1.1 Ensino Regular na Pré-Escola

Utilizando-se o ludico seriam demonstrados os riscos de algumas atividades rotineiras na
vida das criangas, tais como: demonstrar que subir escada correndo é uma atividade de risco, ou,
mesmo, que deixar brinquedos espalhados pode causar quedas, e as consequéncias destas podem
causar varios tipos de lesdes. Por isso, como medida preventiva, as criancas devem aprender a
respeito de que locais em ambientes organizados contribuem também para sua seguranca e de

seus familiares.

Na area de medicina, junto a disciplina de ciéncias, as criancas aprenderiam no¢oes de

como tratar uma queimadura simples ou mesmo um pequeno ferimento em algumas partes do
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corpo; também seriam informadas, a medida que fossem tendo capacidade, dos telefones de

emergéncia e dos casos em que esses nimeros seriam acionados.

Outro exemplo pratico séo os riscos de acidentes na cozinha que seriam evitados, ja que a
crianga seria orientada da importancia de evitar contato com o fogao e do risco do manuseio de

varios produtos quimicos existentes tais como sabéo, alcool, soda céustica.

No tocante a ergonomia, é justamente nessa fase que a crianga experimenta diversas
sensacOes pela primeira vez, trabalha com formatos, cores e a utilidade dos elementos e comeca a
adquirir habitos de postura e comportamento. Por isso, ensinar a maneira correta de transportar
carga, como seu material escolar, sentar para estudar, correr, subir e outras atividades realizadas
de forma correta no dia-a-dia evitar4 que sofra danos futuros em seu aparelho locomotor. O
principal objetivo dessa disciplina € iniciar a criacdo de uma mentalidade de causa e efeito dos

seus atos sobre seu préprio organismo.

Varias empresas sao obrigadas, pela atual legislacdo, a realizar a SIPAT — Semana Interna
de Prevencdo de Acidentes do Trabalho. Certamente, com a adogé@o de disciplinas como essa,
varias empresas iram desenvolver temas voltadas para as criangas, com montagem de estandes,

visitas a setores de empresas e outras atividades praticas.
5.1.2 No Ensino Fundamental

Essas disciplinas continuariam voltadas para a higiene, medicina e seguranca. Em higiene
ocupacional, seria demonstrada a presenca dos agentes ambientais como: calor, radia¢des, ruido,
poeiras, gases, névoas e outros. Além disso, seria mostrado como eles estdo presentes no meio
ambiente, no dia-a-dia e os efeitos do contato desses agentes acima dos limites de tolerancia

humana.

Em medicina, seriam aprofundados os conhecimentos sobre primeiros socorros, como
realizar um torniquete usando cintos ou cordas, procedimentos de imobilizagdo com pedacos de

madeira, como limpar uma lesdo e outras atividades.

Nessa etapa, certamente, as criancas iriam identificar algumas situacfes de risco
existentes em seus locais de vivéncia e, conseqlientemente, despertariam nos pais ou responsaveis
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um interesse em corrigir algumas situacdes, colaborando ja para a reducéo de acidentes tanto no

trabalho quando no lar.

Em seguranca do trabalho, seria iniciada a parte de exposicdo dos conceitos basicos:
defini¢Oes de risco, perigo, identificacdo das situacGes de perigo com eletricidade, risco de
afogamento e prevencdo de acidentes no lar, além de classes sobre incéndio e utilizacdo dos

extintores de incéndio.
5.1.3 No Ensino Médio

Em higiene, seriam demonstrados os meios de propagacdo dos agentes ambientais
agressivos, medidas de controle e técnicas de protecdo e as principais doengas ocasionadas por

esses agentes.

Em medicina, as técnicas de primeiros socorros seriam aperfeicoadas com treinamentos
tedricos e praticos de massagem cardiaca e respiracdo artificial, transporte de acidentados e

procedimentos para intoxicagao e envenenamento, entre outros.

A seguranca do trabalho seria voltada para a orientacdo dos riscos nas diversas atividades
laborais. Nessa etapa, profissionais de diversas areas fariam exposicdes de suas atividades e dos

riscos inerentes as mesmas.

No terceiro grau e cursos técnicos, essas disciplinas estariam direcionadas para 0s riscos e

perigos inerentes a cada atividade.

Nocdes de transito seriam incorporadas na disciplina de seguranca em todos os niveis de
ensino e se adotariam as determinagdes no novo Cédigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503 de 23
de setembro de 1997, vigente desde janeiro de 1998.

O ensino de Segurancga do Trabalho teria carater obrigatdrio e constituiria disciplina dos
horarios normais em todas as escolas de ensino fundamental, técnico e superior, tanto nas

publicas quanto nas particulares existentes no pais.

As diretrizes da disciplina teriam aprovagdo da Secretaria de Seguranca e Medicina do

Trabalho.
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5.2 No Campo Legislativo

Acredita-se que a flexibilizacdo e possivel privatizacdo do Seguro Acidente do Trabalho
(SAT) e seria uma medida saneadora e moralizadora na aplicacdo dos recursos publicos. O SAT
tem sua base constitucional construida no inciso XXVIII, do artigo 7.°, | do artigo 195 e inciso |
do artigo 201, todos da Carta de 1988, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do
trabalho as expensas do empregador mediante pagamento de um adicional sobre folha de

salarios, com administracdo atribuida a Previdéncia Social.

A base infra-constitucional da exacdo é a Lei, da seguridade social 8.212/91, que
primordialmente define as aliquotas do SAT, de acordo com uma pré-determinada graduacdo de
riscos. Tanto a Lei 8.212/91 como a Medida Provisoria - MP delegam ao ato normativo infralegal
(regulamento) a definicdo de dados necessarios a configuracdo da hipotese de incidéncia da
contribuicdo social. A Lei 8.212/91 determinou o recolhimento com base em aliquotas fixadas em
razdo do grau de risco da atividade preponderante do contribuinte. De 1%, para risco leve, de 2%,
para risco medio, e de 3% de risco grave. No entanto, ndo definiu o que seria risco leve, médio ou
grave. Com o advento da CF/88, desapareceram as dividas que existiam acerca da natureza
tributéria das contribuicdes. E nem poderia ser de outra maneira, diante do que dispde o artigo
149, da Carta Magna de 1988:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo
no dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, observado o disposto nos artigos 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no artigo 195, § 6° relativamente a contribuicfes a que
alude o dispositivo.®

Portanto, as contribui¢des sdo, sem sombra de duvida, tributos, uma vez que devem

obedecer ao regime juridico tributario.

A flexibilizacdo das aliquotas das empresas para o Seguro Acidente de Trabalho é uma
das propostas da 3% Conferéncia Nacional de Saide do Trabalhador que ja estdo vigorando no
pais. A idéia é reduzir o nimero de acidentes de trabalho, mais de 490 mil por ano, segundo a
Previdéncia Social. No ano de 2007, o Ministério da Previdéncia Social publicou decreto

® Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
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estabelecendo novas aliquotas para a contribuicdo das empresas fazem para cobrir os custos da
Previdéncia com os acidentes de trabalho, o Seguro Acidente de Trabalho (SAT), que varia de
1% a 3% da folha salarial. Pelo decreto, as empresas que registram menos acidentes de trabalho
também pagam aliquota menor do SAT. A partir do decreto, passaram a pagar 1% as empresas
com menos acidentes de trabalho e 3% as com maior incidéncia de acidentes e doencas

provocadas pela ocupacéo profissional.
5.3 Area de Fiscalizacdo e Tecnologia

De fundamental importancia é o real levantamento do nimero de acidentes, suas causas,
seus custos e a integracdo de todas as instituicbes que diretamente possuem atribuicdes legais na
prevencdo de acidentes e saude do trabalhador. Por meio de uma base de dados, todas as
instituicBes, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria, DRT, hospitais, empresas, sindicatos e
outros cadastrariam as informagfes minimas referentes as condi¢fes de salde e seguranga dos
estabelecimentos fiscalizados e de acidentes, estes migrariam para 0 setor especifico do
Ministério do Trabalho para ap6s uma analise, adotaria as acfes necessarias para reducdo e/ou

eliminacdo da situacdo de risco.

Varios esforcos vém sendo envidados no sentido de desenvolver metodologias
unificadoras de coleta e sistematizacdo das informacOes relativas as doencgas e acidentes do
trabalho, visando uma futura integracdo das diferentes bases de dados, a fim de favorecer novas
possibilidades no campo da cognicdo e nas formas de disseminacdo dessas informacdes.
Atualmente a base de informagdo® mais confidvel é proveniente da analise das CAT -
Comunicagéo de Acidente do Trabalho, comumente utilizada para os trabalhadores regidos pela
CLT.

O 18.° Congresso Mundial sobre Seguranca e Saude no Trabalho, promovido pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), realizado entre 27 de junho e 4 de julho em Seul,
aprovou declaracdo recomendando aos governos a adogdo de politicas para criar uma cultura de
prevencdo de acidentes e doengas do trabalho. Nesse encontro, os participantes consideraram de

fundamental importancia para a melhoria das condicGes de salde e seguranca e reducdo dos
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indicadores de acidentes do trabalho e doencgas profissionais, solicitando que os paises ratifiquem
a Convencdo 187 da OIT e apliguem todos os dispositivos do organismo internacional para

melhorar os ambientes de trabalho.

O Brasil foi representado, nesse evento, pelo diretor do Departamento de Politicas de
Salde e Seguranca Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social, Remigio Todeschini, que

enfatizou:

Os termos da declaragdo do 18° Congresso mostram que 0 governo brasileiro
estd no caminho certo ao tomar diversas iniciativas para reduzir os acidentes e
melhorar as condi¢des de trabalho no pais.’

O diretor lembrou de que serd publicada, nos préximos dias, uma portaria com a
composicao da comissao tripartite encarregada de propor medidas para aperfeicoar as condigdes
de trabalho. Todeschini explicou, durante o congresso, a estratégia brasileira para reduzir a
subnotificacdo de acidentes e de doencas do trabalho, com a adocdo, desde abril do ano passado,
do Nexo Técnico Epidemiologico (NTEP) e a introdugdo de aliquotas especificas por empresa
para a contribuigdo ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT).

O NTEP permite ao médico perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
identificar, a partir de andlise cientifica, se determinada doenca decorre da atividade profissional

do trabalhador. Antes, o registro dependia de comunicagdo da empresa.

O conhecimento da realidade é fundamental para a definigdo de politicas publicas eficazes
na reducdo dos acidentes e doencas do trabalho. Outra medida importante € a implantacdo do
Fator Acidentario de Prevencédo (FAP), que vai resultar na cobranca de aliquotas de contribuicao

ao SAT diferenciadas por empresa.

As empresas que apresentarem menores taxas de acidentes terdo reducdo em suas
aliquotas. Aquelas com maior incidéncia irdo pagar mais. O Congresso também fez
recomendacfes as empresas, que devem tratar a prevencdo como parte integrante de suas

atividades. Estes novos procedimentos buscam contribuir para ambientes seguros de trabalho.

As medidas de prevencao dos riscos industriais podem envolver cinco niveis de atuacao:

" Disponivel em: < http://www.fundacentro.gov.br.> Acesso em: 10/08/2008
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1. Os niveis do individuo/trabalhador;

no

Do posto de trabalho;

3. Do setor de trabalho;

e

Da fabrica como um todo;
5. Do meio ambiente em geral.

Em todos esses niveis, manifestam-se fatores de ordem tecnoldgica e organizacional.
Qualquer uma das alteracdes que interfira na politica de seguranca das empresas requerera um
novo modelo de gerenciamento, principalmente, uma nova base de dados e novos critérios de

tomada de decisao.

A recomendacdo principal diz respeito a um maior investimento e incentivo a programas
de geréncia de riscos e normalizacdo por parte do Governo. A falta de um modelo prevencionista
aliado ao descumprimento das normas existentes sobressalta o duplo aspecto que reduz o
crescimento do pais: um elevado gasto em beneficios decorrentes de acidentes de trabalho por

parte do governo e perda da produtividade por parte das empresas devido aos custos de acidentes.

O objetivo do trabalho foi analisar as politicas e a legislacdo voltadas para prevencdo de
acidentes de trabalho, propondo a¢6es na area educacional e legal para melhorar a efetividade de
politicas prevencionistas capazes de reduzir a médio e longo prazo os gastos com acidentes e

doengas ocupacionais.

Buscou-se demonstrar o real impacto dos acidentes do trabalho e infortinios similares
sobre o or¢camento brasileiro, analisando a cadeia envolvida nos acidentes, suas consequéncias

para toda a sociedade e propondo ac¢des corretivas no campo da educacdo e na area politica.
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A inclusdo de uma disciplina voltada para a prevencao de acidentes em todas as etapas do
ensino regular reduziria gradativamente os indices de acidentes do trabalho, liberando o Governo

para alocar verbas em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Outro fator de fundamental importancia para a préatica prevencionista seria a adequacao da
legislacdo brasileira em relacdo aos trabalhadores regidos pela CTL, estatutarios e autbnomos.
Deveria haver diferenca de aliquotas no recolhimento dos impostos entre as empresas que
possuem politicas e agdes concretas em prevencdo de acidentes e apresentam baixos indices de

acidentes e as empresas que nada investem nessa area, possuindo altos indices de acidentes.

O acidente do trabalho e doencas ocupacionais ocorrem pelo exercicio da fungdo do
trabalhador em seu local de trabalho, provocando lesdo fisica ou psicolégica ou a perda
temporaria ou permanente da capacidade de trabalho, levando até a morte, dependendo da sua
gravidade. Os acidentes ocorrem na maioria das vezes de forma imprevisivel embora perceba-se

antecipadamente pelas condicGes de trabalho, os riscos a que os empregados estdo expostos.

De acordo com a Agéncia Brasil os acidentes de trabalho geram um prejuizo financeiro
significativo para o Brasil. Por ano, o pais gasta R$ 32 bilhdes (ou 4% do Produto Interno Bruto)
com despesas relacionadas a acidentes de trabalho, além do sofrimento e custos sociais

incalculaveis.

Durante a exposicdo ficou evidente a grandiosidade de recursos publicos utilizados para a
correcdo pos-acidentes do trabalho, envolvendo toda a sociedade, recursos estes que poderiam ser
investidos em prevencdo e qualidade de vida para toda a populagdo, evidenciado que o fator
educacional aliado a revisdo da legislacdo podem efetivamente corrigir o problema, destinando
essas importantes somas de recursos publicos para projetos e programas que verdadeiramente

melhorem as condicGes de vida de toda a populagéo.
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