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PREVENCAO DO DELITO

Sem negar gque antes — até mesmo nos tempos mais remotos — tenha
havido preocupacio com a prevengdo do delito, nota-se porém, que nos
ultimos decénios (talvez meio século) essa preocupagao tem-se manifestado
organizada em movimentos, em sociedades, em congressos.

Marc Ancel, no capitulo sobre “Les étapes de la défense sociale”, do
seu livro La Défense Sociale Nouvelle, faz referéncia ao “movimento de
profilaxia criminal”, que surgiu na Europa, as vésperas da Segunda Grande
Guerra, e que, em alguns paises, como a Francga e a Suiga, assumiu a forma
de “Sociedade de Profilaxia Criminal”. *

0 mesmo penalista observa gue nos anos que precederam imediata-
mente a Guerra, houve, ndo apenas nos paises totalitirios, um acréscimo da
forca repressiva do Direito Penal, que prosseguiu durante a Guerra, exas-
perando-se, ndo sO por causa da maior severidade das penas, como também
pela proliferacio de novos tipos de delitos, particularmente na area da
seguranca do Estado. *

Passada a Guerra, quando os Estados puderam voltar 4 normalidade
juridica, ressurgiu a expressio “defesa social”, com outro sentido, diverso
daqueles em que ela ji fora empregada, e segundo os quais, o inimigo con-
tra quem a sociedade se ha de defender ou ha de ser defendida, € o delin-
giente. Com o ressurgimento da expressio, formou-se um movimento, que,
para assinalar quc ndc se tratava de nenhum daqueles conceitos do passa-
do, tomou 0 nome de “Défense Sociale Nouvelle”, para a qual o inimigo

(*) Pequeno Curse, de trés conferéncias, ministrado na Universidade Federal de
Santa Catarina, a corvite do respective Departamento de Extensio Cultural.

1 Marc Ancel, La Défense Sociale Nouvelle. (22 ed. rev. e aum. Paris, Cujas, 1966).
B 107,

2 ldem, ibidem, pp. 110 e segs.
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contra quem a sociedade e cada um dos seus membros deve ser defendida,
é o delito. Quer dizer: o delingiiente )4 nio é um inimigo contra quem a
sociedade se hi de defender ou hi de ser defendida, mas ele também,
como membro que é da sociedade, h4 de ser defendido contra o delito. Nao sé
o delingiiente potencial, o que até agora nao cometeu delito e que, talvez,
ainda nem se distinga, pela sua conduta, dos demais membros da comuni-
dade, da sociedade, mas também o delinqiiente efetivo, que, tendo j4 come-
tido delito, deve ser defendido contra novo delito, contra a reincidéncia.

Desse movimentio, derivou e se organizou a ‘‘Sociedade Internacional
de Defesa Social”, que, desde 1947, vem realizando Congressos Internacio-
nais de Defesa Social. £ de notar que o temiric do 4° (que se realizou em
Mildo, em 1956}, constava de uma visdo tripartida dos problemas da pre-
vencao, isto é: 1) Problemas biopsicolégicos; 2) Problemas sociolégicos; 3)
Problemas juridicos. Conclusivamente, o Congresso apreseniou nove reco-
mendagoes, as trés primeiras das quais tém particular relevo. Vale a pena
transcrevé-las textualmente;

*1? Que um verdadeiro espirito de defesa social — principal-
mente no sentido de pesquisa metédica dos meios de luta contra
as causas propriamente ditas da criminalidade — anime o legisla-
dor a criar um sistema eficaz e coerente de luta contra a crimina-
lidade, e que as autoridades judicidrias e administrativas a quem
compete assegurar a observancia desse sistema, bem como oS
orgaos publicos ou as organizacdes privadas que possam colabo-
rar, se inspirem igualmente nas mesmas consideracdes;

29 que esse espirito de defesa social deve desde logo se manifes-
tar pela especial importincia que ele atribui aos problemas da
acio preventiva e pelos esforgos resolutos que empreende na bus-
ca dos meios praticos de a realizar;

39 que a acdo preventiva, caracteristica da politica criminal de
defesa social, nio pode se exercer senio conservande absoluto
respeito pela pessoa humana, dentro do principio estrito da lega-
lidade, e no estabelecimento de garantias destinadas a assegurar,
na préitica, os direitos do individuo.” 3

A par dos Congressos Internacionais, vém sendo realizadas atividades
nacionais de denominacdes diversas, como, por exemplo, as “Jornadas de
Defesa Social”, realizadas na Franca, anualmente, desde 1953, pelo “Centro
de Estudos de Defesa Social, do Instituto de Direito Comparado, da Univer-
sidade de Paris”; durante essas jornadas (que, em cada realiza¢do, tém tido
a duracio de dois dias} ¢ estudado e debhatido um tema relevante para
a defesa social. Outro exemplo & o do “Centro Nacional de Prevencio e
Defesa Social” da Italia, ac qual se deve, aliis, o primeiro Congresso In-
ternacional de Defesa Social, realizado em San Remo, em 1947. OQutro
exemplo — ¢ este é de fora da Europa — é o dos “Seminérios Afro-Arabes
de Defesa Social”, o primeiro deles realizado no Cairo, em 1966, pela “Or-
ganizagao Panidrabe de Defesa Social”.

3 8. V. “Chronique. Le 4me Congrés Internacional de Détense soclale”. Revue de
Droit Pénal et de Criminologie (Bruxelles, Ministire de la Justice, octobre 1956). P, 102.
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Observe-se que essas atividades, como as dos exemplos ilustratives
recém-citados, sao levadas a efeito por orgaos, universitirios ou nao, que
foram criados e existem de propdsitc para se ocupar com a defesa social,
a prevencio do delito e da delingiiéncia.

Tamhém existe a Associacio Internacional dos Juizes de Menores, que
tem, entre as suas preocupacdes, a de preservar ¢ menor nao sé da pratica
de fatos tipificados como delitos ou como contravencdes, mas também de
situagdes vitais que possam conduzir para o delito. Essa Associagdo tam-
bém vem realizando, desde ha aproximadamente trés decénios, os seus
Congressos Internacionais, durante os guais sao estudados e debatidos te-
mas subordinados as preocupagoes da dita Associagao.

Além dessas mencionadas, outras entidades existem, sediadas em pai-
ses diversos, com atividades de Ambito nacional, mas também internacio-
nal, que se dedicam, direta ou indiretamente, exclusivamente ou nio, a
estudar e procurar resolver o problema da delingiiéncia e respectiva pre-
vencao.

Entre essas podem ser mencionadas, por exemplo:

A “Sociedade Internacional de Criminologia”, que realiza anualmente
um curso intensivo (cuja duracdo costuma ser de duas semanas), durante
o gual é estudado um assunto relativo ao delito ou ao delingliente, assim
como “A personalidade do delingiiente”, “Definicdo de estado perigoso”,
“0 alcoolismo”, “Medidas de prevencdo social” etc., realiza também Con-
gressos qiiingiienais, cujos temarios incluem assuntos como — para soé
fazer referéncia aos dois 1ltimos Congressos — ‘“Profilaxia (do delito} e
tratamento (do delingiiente)”, no 52 Congresso, realizado em Montreal, em
1985, subordinado ac tema geral “A pesguisa em Criminologia”, o tema
“Relacdes da pesquisa cientifica com a Politica Criminal”, no 6° Congresso,
que acaba de se realizar em Madri. Além disso, publica os ‘“Annales Inter-
nationales de Criminologie”, em fasciculos semestrais, que, ademais dos
trabalhos (preparatorios e definitivos) dos Congressos, insere artigos, mono-
grafias, estudos e comunicacdes, cuja meta é sempre, afinal, oferecer sub-
sidios para a solu¢do do problema do delito e da delingiiéncia, 0 que sig-
nifica “prevencdo do delito e da delinqiiéncia”.

Até mesmo a ‘‘Association Internacionale de Droit Penal” {(A.1.D.P.),
cujos obietivos estao na esfera da normatividade do Direito Penal e do
Processo Penal, quando, em seus Congressos, trata de temas tais como
“Problemas suscitados pela publicidade dada aos fatos criminosos e aos
processos penais”, ou “Problemas suscitados no Direito Penal, pelo nimero
cada vez maior de delitos culposos”, estd implicitamente se preocupando
com a prevencdo do delito, senio mesmo expressamente, conforme o modo
de serem tratados os temas e os aspectos apreciados nos relatérios e comu-
nicagoes.

Do abundante rol de entidades que, de algum modo, se ocupam ou se
preocupam com a prevengao do delito, ainda lembrarei o “Comité para os
problemas do crime”, do Conselho da Europa, a “Unido Mundial das Orga-
nizacdes para a Salvaguarda da Infincia e da Adolescéncia” (UMOSEA) e,
aqui no Brasil, a “Fundacao do Bem-Estar do Menor”.



46 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

Essas entidades, mencionadas e referidas, como outras mais que exis-
tem, de dmbito quer nacional, quer internacional, exercem atividades, es-
pecificas ou intercorrentes, que pretendem a prevengao do delito, Quanto
a isso, tanto aquelas cujo objeto abrange expressamente sé 0s menores,
coino aquelas que nao fazem expressa distin¢ac concernente i idade, o que
realizam, em altima anilise, é um trabalho de prevengzo que a todos apro-
veita, :

Com efeito, aquelas entidades que nao se referem a idade de gquem
deva ser diretamente defendido pela prevencio contra o delito, incluem
obviamente os menores. Por outro lado, a prevengdo operada por aquelas
entidades que visam abranger diretamente sé os menores, em realidade
os estd acompanhando, defendendo-os contra o delito que, sem aquela pre-
vencdo, viriam talvez a cometer, posteriormente, quando adultes.

Todavia, acima de todas essas organizacoes, pela sua mesma autori-
dade, e pela sua amplitude universal, esta a ONU, com seus 6rgaos es-
peciais.

E desde 1955 que a ONU vem realizando Congressos para tratar do
tema geral “Prevencido do delito e tratamento dos delingiientes”.

No I Congresso, justamente o realizado em Genebra, em 1955, ccupou-
se dos problemas concernentes ao tratamento dos presos e da prevengio
do delito — mais propriamente da reincidéncia — inerente a tal trata-
mento.

No II Congressa, realizado em Londres, em 1960, foram tratados seis
temas, os trés primeiros dos quais & que se relacionam com o assunto de
jque estamos nos ocupando agora. Sdo eles:

19) novas formas de delingiiéncia juvenil, origem, prevencio e trata-
mento;

29) servicos especiais de Policia para prevencio da delinqiiéncia ju-
venil; e
39) a prevencdo das formas de criminalidade que resulta de mudan-

¢as sociais e acompanha o progresso econémico nos pafses pouco desenvol-
vidos.

Ja pelo enunciado dos temas, percebe-se que o ponto de vista em que
a ONU se colocou é diverso do usual. Isto é, a ONU escolheu, para estudar
e melhor compreender o problema, uma visio de sintese no que diz res-
peito aos fatores que, via de regra, tém sido estudados ou isoladamente, ou
em grupos de fatores afins. Poder-se-ia objetar que também é possivel ter
uma visao total estudando as causas da criminalidade enfeixadas em grupos,
principalmente se forem de ampla composi¢io, como no case do 49 Con-
gresso Internacional de Defesa Social, que, como foi dito ha pouco, adotou
uma visao tripartida dos problemas da prevencdo, isto é: 1) Problemas
bio-psicoldgicos; 2) Problemas sociolégicos; 3) Problemas juridicos. A obje-
¢do é de certo modo valida. 6 de certo modo, porém, porque, estudando
os problemas (e suas causas ou seus fatores, é claro) em grupos auténomos,
nao se terd uma compreensio de sintese, ainda que, da soma dos problemas
estudados em grupos autdnomos, resulte a totalidade deles. Com efeito,
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sempre havera cisio entre um grupo e outro, ainda que se tenha uma visio
orgénica dos problemas constitutivos de cada Grupo. E isso nao é, nio pode
ser satisfatorio, porque, na dindmica da vida humana, fatores, causas, mo-
tives e finalidades se interpenetram e se interinfluenciam de tal modo
gque o gue se projeta na realidade é a sintese de todos eles, é o todo inte-
gral, ainda que algum ou alguns aparecam como predominanies.

No IIl Congresso, que foi levado a efeito em Estocolmo, em 1965, o
temario se constitui também de seis itens, quatro dos quais interessam
aqui, a saber:

19] a evolucdo social da criminalidade;

29} as forcas sociais e a prevencio da criminalidade (principalmente
¢ papel do piblico, da familia, dos meios de educacdo, e possibilidades de
emprego};

3%) a acdo preventiva da coletividade (principalmente a elaboracio de
programas médicos, de policia, e sociais);

(..

69) medidas especiais de prevencdo e de tratamento, no gue concer-
ne aos jovens adultos.

Por esses enunciados se vé que 2 ONU permaneceu, para esse III Con-
gresso, no mesmo ponito de vista em que havia se colocado para o I Con-
gresso. Entretanto, o panorama descortinado, pelo que se pode inferir das
conclusoes, nao foi exatamente ¢ mesmo.

Cada um dos temas de ambos os Congressos teve, & claro, as suas
proprias conclusdes, que seria interessante expor, inteiramente, e fazer,
sempre que fosse o caso, a conveniente comparacdo de conclusées de um
Congresso, com as do outro. De vez que isso ndo cabe nos limites préprios
desta minha exposi¢io, buscarei tao-somente os pontos que, para o nosso
momento presenie, me parecem o0s mais ilustrativos. *

1} Quanto s pessoas objeto da preocupacgdo das atividades de pre-
vencao:

— No II Congresso, foram somente os jovens; entretanto, apesar de
ter sido reconhecido que se registra maior ndmero de delitos e de delin-
qiientes, e mesmo formas ‘“novas’ da delingiiéncia juvenil, entendeu-se
que o problema ndo era tao grave como parecia & primeira vista, porque
nao raro o gue se tomava como delito, ndo passava de indisciplina e desa-
justamento social dos iovens.

— No HI Congresso, embora nic houvesse tema especificamente rela-
tivo a delinqiiéneia juvenil, foi abordade o assunto por ter sido verificado
que, em alguns paises, no computo geral dos delitos cometidos, metade
deles haviam-no sido por iovens adulfos.

2) Causas da delinqiéncia

4 Quanto as conclusdes do IL° Congresso, a fonte é o Boletim da Admicistracio
Penitenciaria e dos Institutos de Criminologia (Lisboa, Ministério de Justica, 1.° semes-
tre 1961). Pags. 251 e segs. — Quanto as do II1.° Congresso, Revue de Science Criminelle
et de Dioit Pénal Comparé (Paris, Sirey janvier-mars 1868). Pags. 148 e segs.
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a) Quanto aos Jovens.

II Congresso:
— problemas de educacio escolar e familiar;
— lacuna entre as geragdes, quebra da mutua compreensio e simpatia;

— certos filmes, revistas, livros, formas de publicidade, programas de
radio e televisdo sensacionais ou duvidosos, e as noticias de crimes: enten-
de-se em alguns paises, que favorecem a delingiiéncia juvenil.

Il Congresso:

— a instru¢do mais avancada dos jovens, acarretando rompimento na
comunicacdo com os mais velhos, e comprometimento do quadro familial;

— possiveis desajustamentos em familia, na escola, no ambiente de
trabalho, na organiza¢io social em si mesma (nao apenas quanto ao “clima”,
mas quanto s interrelacbes pessoais).

b) Sem distingdo de idade.

Il Congresso:

— afirmando-se que a criminalidade nao resulta necessariamente aa
evolugae social, admitiu-se, contudo, que, porque nao tinha sido prestada
até entdc a atencho devida, os dados ndo eram seguros;

— as migracbes em si hdo sdo causa de criminalidade, mas a instabi-
lidade dos modos de vida, o relaxamento das limita¢des sociais primérias,
e a influéncia de sistemas de normas sociais divergentes, sio trés fatores
que tém nexo de causalidade com a criminalidade.

III Congresso:

— reconheceu-se um aumento da criminalidade, decorrente de nu-
merosos fatores ligados i evolugdo social;

— a prosperidade e as comodidades sdo fatores crimindgenos tanto
guanto a miséria e os tugirios.

3) Sugestoes feitas
a) pesquisas para conhecer bem a realidade

IT Congresso:

— ¢ reconhecida a necessidade imediata de pesquisa com meihores
técnicas e métodos estatisticos, a fim de, em decorréncia, 'tomar medidas
de prevencao;

— a ampliddo da pesquisa deveria ser tal que os diversos fatores pu-
dessem revestir cardter universal, local ou regional, e recebessem a aten-
¢do que merecem;

— o0 exame da criminalidade em relagio is mudangas sociais néo
deve se circunscrever as cidades, m.s convém estendélo s regides rurais,
pois assim poderiam ser descobertas as cansas da criminalidade que poste-
riormente vai se manifestar em ambiente urbano.
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I Congresso:

— reconhece-se a necessidade de pesquisas a respeito da evolugao das
concepcdes morais.

b) medidas a tomar

II Congresso:

- quanto as ‘“‘novas” formas de delingléncia, particularmente os
“bandos’; orientar a juventude para atividades construtivas; dar-lhe forma-
¢ao profissional e oportunidade de emprego;

— apesar da diversidade das medidas, de pais para pais, conforme a
estrutura social, o sistema econdmico e o regime politico, hd sempre um
tragco comum que € a educag¢ao escolar e familial, dentro da qual é preciso
promover a compreensio e a simpatia entre as geracoes, e desenvolver o
senso de responsabilidade moral e social;

— cada pais pode tomar as medidas que considerar acertadas para
coibir os abusos dos meios de comunicacdo, e estimular produgées educa-
tivas e construtivas, capazes de favorecer as tradicdes morais e civicas;

— a fim de evitar que os habitantes do campo migrem para centros
urbanes, dar-lhes as vantagens sociais e econdmicas que eles, alias, iriam
procurar na cidade:

— por outro lado, preparar o ambiente urbano, desenvolvendo o espi-
rito comunitario, para acclher os emigrantes do campo, dar-lhes moradia,
formacao profissional, e dar protecao a familia e a infancia,

IIT Congresso:

— a legislacio e a criminologia devem acompanhar as transformagoes
sociais ¢ a elas se ajustar;

— eliminacao da falta de trabalho, desenvolvimento das atividades
culturais e recreativas, formacio moral e social dos jovens;

— a escola deve ter obietivos mais realistas, e adotar como novo mé-
todo pedagobgico a dinimica de grupo, notando-se que o Servigco Social e
Psicologico escolar tem-se mostrado eficiente para prevenir desajustamen-
tos sociais;

— melhor orientacao profissional, levando-se em conta o mercado de
trabalho, e novos ramos profissionais.

4) A quem incumbe a prevengao
II Congresso:

— Conviria que a ONU assumisse a responsabilidade dos trabalhos,
em institutos regionais, para a prevenc¢ao do delito e tratamento dos delin-
qlientes, tendo também a colaboragido de Governos e de instituigdes ofi-
ciais e ndo-oficiais;

-— incumbe aos Governos tomar medidas de ordem legislativa, como
por exemple no que concerne a censura dos meios de comunicagao (retro
referida, em outros termos);
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— & importante a atividade da Policia, desde que ela respeite os limi-
tes da competéncia de servigos sociais, educativos e outros, e ndo olvide
a salvaguarda dos direitos do homem e, bem assim, proceda em colaboragéo
com 6rgaos especializados e com o grande publico;

— orgaos especificos compostos de pessoas altamente especializadas,
que se encarreguem dos programas de preven¢do da criminalidade, ndo
fragmentariamente, mas de modo integrado.

I Congresso:

— A prevencgio da criminalidade é tarefa da coletividade nacional to-
da, mas também da coletividade regional local e profissional;

— nas regides urbanas toda a populacio deve participar da luta con-
tra a criminalidade, mas principalmente as pessoas que pertencem a gru-
pos em que as possibilidades de delingiiir sdo maiores;

— a participagao piblica na prevengao do delito ha de ser feita por
meio de organizagbes de tipo tradicional ou nio, devendo o publico ser para
isso preparado através dos modernos meios de comunicagao;

-—— a escola pode ter papel importante, conforme forem os objetivos
dos seus programas (isto é, nio de mera escolaridade) e os métodos peda-
gogicos adotados:

— a Policia tem como principal missdo a acao preventiva, podendo
para isso ter 6rgdos ou servigos de orientacado, de lazeres, conforme a zona
geogrifica de delingiiéncia e as pessoas em perigo moral;

— 08 Servigos Sociais serdo muito eficientes, se bem coordenados;

— & relevante a colaboracdo de voluntarios cuja atividade seja orien-
tada por Servigo Social.

—XXX—

Essa exposi¢do que acabo de fazer, fila a guisa de breve noticia do
que tem sido realizado em matéria de prevencdo geral do delito, da delin-
qiiéncia, fora ainda do campo do Direito Penal, mas no dominio da Politica
Criminal, da Politica de Defesa Social e respectivas atividades, assim como
das Ciéncias que lhes possam ser coadjuvantes.

Vimos que, cada gual do seu ponto de vista, cada qual com o seu
método, érgios e entidades, de raio de acio nacional ou internacional,
culminando com a ONU, tém se preocupadoc por conhecer os fatores e
causas da criminalidade, e tém sugerido medidas para eliminar uns e ou-
tros.

Nesse seu empenho, um ou outro dos Orgaos ou das entidades preo-
cupou-se com algum fendémeno tido e havido como fator ou causa de crime
{ainda que de uma pluralidade de fatos-crimes, sempre restritivamente).

Outros, como foi o caso inicialmente citado, por exemplo, da Sociedade
Internacional de Defesa Social, que no seu IV Congresso se ocupou de
dois grupos de problemas, conforme o esquema j4 tradicional, isto & bio-
psicolégicos e sociolégicos, acrescentando um terceire grupo, de problemas
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juridicos. Entretanto, quer pelas cronicas a respeito do Congresso, quer
pelas conclusdes, parece nio se poder inferir que os problemas tenham
sido tratados de outro modo que nao o tradicional.

Quanto 3 ONU: no seu I Congresso, ocupou-se da prevencao especial,
e por iss0 nao é no correr desta primeira conferéncia que cabe fazer
comentario a respeito.

No seu 11 Congresso, como no III, ocupou-se da prevengio geral, ainda
que, a4 primeira vista, possa nao parecer, de vez que no Il Congresso se
tratou da prevencao da delingiiéncia juvenil. E que muitos adultos delin-
guentes de hoje ndo seriam delingiientes se, ontem, quando adolescentes,
quando jovens, tivessem sido abrangidos pela defesa contra o delito; e os
jovens de hoje nao serdo eternamente jovens, mas serdo os adultos de
amanhi. Além disso, o enfoque do problema, incluindo também os mais
velhos, a familia, as geragoes, como se percebe das conclusdes, garante-ihe
o carater de generaiidade.

Naquele I Congresso, como nesses dois subsegiientes — e mais acen-
tuadamente nesses —, a ONU, nao s6 em razao do ponto de vista em que
se coloca, mas pelo prisma através do qual resolveu mirar o problema,
pode conhecer aspectos dele de que antes ndo se cogitava.

Assim, no II Congresso, focalizaram-se — e se concluiu admitindo a
sua relevancia para a prevencao da criminalidade — fendmenos tais como
a brecha que se verifica na interagao das geragdes, e certos problemas e
certas situacoes que acompanham as migra¢des de 2zona rural para zona
urbana. Elemento inteiramente novo, nas preocupa¢des de prevengao do
delito, foi a evolugac social. Percebe-se pelas conclusoes do Congresso, que
esse elemento, “evolugao social”, era uma espécie de forasteiro a respeito
de cuja presenca, ali, os Congressistas duvidavam fosse legitima... O Con-
gresso concluiu admitindo gue a inseguranga derivava da falta de conheci-
mento, por nao ter sido ainda prestada suficiente atencao ao fenomeno, e
sugeriu pesquisas com melhores técnicas e métodos estatisticos. Sugeriu
também medidas capazes de dar aos jovens melhor preparagio para viver
honestamente, com expressa mencio do desenvolvimento do senso de res-
ponsabilidade moral e social; sugeriu, ainda, medidas tendentes a eliminar
os fatores eriminégenos ambientais, com expressa mencao daquelas contra
0§ abusos dos meios de comunicacdo.

No III Congresso, insistiu-se de modo mais incisivo no que diz respeito
a brecha entre as geragdes, com ampliagio para os desajustamentos e os
problemas de inferreia¢oes pessoais. Nio se referindo especificamente as
migragdes, afirmou, entretanto, o Congresso, uma relacio entre a crimina-
lidade e fatores ligados a4 evolugdo social; e acrescentou algo que vem con-
trariar uma afirmativa que, de tanto ser repetida, era tomada por muitos
como verdade inconteste. Isto é, tem-se amplamente afirmado que o ecrime
tem intima relacio com a miséria e o tugurio; e agora a ONU proclama
que & prosperidade e as comodidades sdo fatores crimindgehos tanto quan-
to a miséria e o tugirio. Coerentemente com essa afirmagio nova, o II
Congresso nao se limita a preocupar-se apenas com a evolugao social, pois
na sua preocupagic abrange a evolugio das concep¢des morais, o que cons-
titui um grande passo em plano ascendente.
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Essa maior amplitude da preocupagdo com a evolugdo, fez com que as
sugestdes do 1l Congresso que, ou acolhem implicitamente as do II Con-
gresso (por ndo coniradizé-las), ou as complementam, assumissem signifi-
cacio especialmente importante.

E de notar que, sem duvida, quando o II Congresso sugere medidas
para o desenvolvimento do senso de responsabilidade moral e social se
distanciou muito daquela singeleza das ‘“‘causas enddgenas” (ou ‘“‘proble-
. mas bio-psicoldgicos”) e “causas exdgenas” (ou “problemas sociolégicos”),
umas e outras puramente naturalisticas, cuja eliminagdo constitufa preo-
cupacao exclusiva na luta contra o delito. Mesmo em relagdo ao IV Con-
gresso da Sociedade Internacional de Defesa Social, que tratou, ademais,
de um terceiro grupo de problemas, isto & “juridicos”, o II Congresso da
ONU se distanciou, pois que, a julgar pelas respectivas conclusoes, esses
problemas juridicos sé se referiam & exigéncia de respeito ao principio
da legalidade e a garantias destinadas a assegurar, na préatica, os direitos
do individuo; e isso ndo autoriza a pensar que, dentro desse tema, se cogi-
tasse também da componente ética do homem, daquela componente que
faz com que ele nio seja mero individuo, mas pessoa, cuja destinagdo nao
¢ naturalisticamente limitada, mas é transcendental.

O senso de responsabilidade moral, de que cuidou o II Congresso, é
expressdo da componente ética, e se refere ao conhecimento dos valores
humanos, ao reconhecimento deles como tais, e & vivéncia do respeito
a eles.

Entretanto, a visdo dos valores (éticos, estéticos, econbémicos etc.), pode
ser toldada, perturbada, distorcida; com efeito, hd muito que se diz e se
repete que estamos vivendo uma época de inversdo de valores; uma época
em que os valores morais sio desconhecidos ou negados, e substituidos
por valores de grau inferior, quando ndo substituidos por desvalores que
passam, pois, a ser vividos como se valores fossem; uma época em Qque,
seja por causa daquela inversio, seja por causa dessa substituigio, hd uma
verdadeira confusde em matéria de valores.

Diz-se e se repete muito isso tudo a respeito dos valores. Nés todos
sentimos que, realmente, ha algo de grave... Quais sio, entretanto, as ver-
dadeiras proporc¢bes quer quanto 3 inversdo, quer quante A substituigio e
confusao de valores que consubstanciam o momento atual da evolugio das
concepgoes morais?

Nesse contexto, como se pode avaliar com seguran¢a o senso moral?

O senso moral que ha de ser desenvolvido € o que concorda com a
inversdo, a substituicdo, e a confusio de valores que, por causa da sua
generalizacio, se pretende impor como o verdadeiro quadro e a verdadeira
escala de valores? Ou é o que concorda com os verdadeiros valores, dis-
postos numa escala condizente com as exigéncias da condigido transcen-
dente da pessoa humana?

E evidente que é esse 1ultimo.

Em primeiro lugar, porém, é preciso saber, nio apenas porque se diz
e se repete e nos todos sentimos, mas é preciso saber com a exatidao dos da-
dos colhidos através de uma pesquisa, qual é o verdadeiro alcance, quais
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sdo as verdadeiras dimensoes da inversao, da substituicdo, da confusao de
valores, para, a seguir, poder fazer as distingles e correcdes, a fim de, entdo,
se saber em gue realmente ha de consistir o senso de responsabilidade moral
que deve ser desenvolvido, e bem assim em que hao de realmente consistir
o5 abusos dos meios de comunicagio, que, por contrariarem valores huma-
nos, constituem estimulp para o delito, razdo por que devem ser ceibidos.

Por isso e para isso, parece muito importante a pesquisa a respeito da
evolugao das cobcepcoes morais que a GNU. no seu III Congresso, reconhe-
€RU COMOG necessaria.

Na comparacao das conclusces do Il Congresso, com as do III, ha um
ponto que impressiona: enquanto o II Congresso, referindo-se a delingiiéncia
juvenil, conclui que o seu aumento ndo é real mas s6 aparente (embora
admitindo “'novas” formas de delitos), o IIl Congresso reconheceu que se
verifica um efetivo aumento de criminalidade, e que, em alguns paises, me-
tade dos delitos sdo cometidos por jovens,

E verdadeiramente impressionante que depois de tantos Congressos,
nacionais e internacionais, que, realizados para tratar da prevencdo do de-
lito e da delinguéncia, tém estudado o que se considera sejam as respectivas
causas, ¢ tém sugerido medidas para elimina-las, a criminalidade nao tenha
diminuido, mas aumentado. Note-se que nao se trata daquele aumento do
numere de criminosos que € cerolario do aumento da populagao, pois que
nao s6 aumentou o numero de criminosos, como se registram formas '‘novas”
de criminalidade.

Objetar-se-d que nem todas as medidas sugeridas terdo sido postas em
pratica. Isso é verdade.

Todavia, existemn tantas entidades, de ambito nacional e internacional,
cujas atividades consistem em por em pratica medidas tendentes a preven-
¢do do delito e da delinqliéncia, sejam essas medidas as recomendadas por
Congresso da ONU ou de outra entidade ou 6rgdo, ou sejam quaisquer
outras.

E preciso admitir que, pelo menos algumas das medidas recomendadas
pelos referidos Congressos, terdo sido postas em pratica; pelo menos em
parte, pois a criminalidade devia ter diminuido. No entanto, aumentou.

Uma pergunta, entio, parece oportuna: nao tera o aumento da crimina-
lidade relacdo com a inversdo, a substituicio e a confusao de valores, ha
pouco mencionada?

Um ou outro estudiose ja se preocupou com isso, como, por exemplo,
Christian Debuyst, que durante cinco anos estudou um grupo de trinta e
trés delingiientes jovens adultos, publicando, afinal, o resultado dos seus
estudos, em livro intitulado Criminels ef valeurs vécuves. *

Isso, porém, nao é tarefa para um s6 pesquisador, ou para isoladoes pes-
guisadores individuais.

A ONU niao fez nesse sentido nenhuma recomendagio ou sugestio es-
pecifica; quando, porém, no II Congresso reconheceu a necessidade de me-

5. Christian Debuyst, Criminels et valeurs vécues, (Louvain, Publications Univer-
sitaires, 1960).
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lhores técnicas de pesquisa e métodos estatisticos, e sugeriu amplidao da
pesquisa, sem que isso fosse contraditadoe ou modificado pelo IIl Congresso,
abriu o caminho para a pesquisa ir até & verificagdo da rela¢do entre a cri-
minalidade ¢ os valores vividos.

XXX

Depois desse III Congresso, realizado em 1965, em que ja foi reconhe-
cido um aumento da criminalidade, todos nés temos a impressdo — pelo
que sabemos, pelas noticias que lemos e ouvimos — que houve um recru-
descimento pavoroso nio s6 de crimes propriamente ditos, isto é, fatos tipi-
ficados como delitos, como também de violéncias, de ataques contra bens
juridicos quigh protegidos por lei penal, mas através de tipificacdo de fatos
diversos dos que estdo sendo praticados.

Em agosto de 1970, realizou-se, em Kyoto, o IV Congresso da ONU. O
temario dele que, como costuma ser feito, vinha sendo estudado e prepara-
do desde os wltimos anos préximos passados, foi constituido pelos itens se-
guintes:

19) a politica de defesa social e a planificacdo do desenvolvimento;

29) a participa¢io publica na prevenglo e limitacio do delito e da de-
lingiiéncia;

3% as “regras minimas para o tratamento dos presos”, & luz dos ulti-
mos acontecimentos no mbito penitencirio;

49) a organizagdo de pesquisa para a formulagao de politicas em maté-
ria de defesa social.

O enunciado desses quatro temas indica que a ONU, ao fazer, nos seus
Congressos, sugestoes e recomendacbes, ndo se limita a isso, desinteressan-
do-se a seguir...

Com efeito, 0 enunciado do 3% tema nos faz saber que, quinze anos de-
pois de recomendadas as “regras minimas para o tratamento dos presos”,
ela quis saber como funcionaram essas regras.

Quanto aos outros trés temas: os respectives enunciados correspondem
a sugestoes ou recomendagies formuladas no II e no Il Congresse, 0 que
quer dizer que a ONU nio se limita a sugerir e recomendar, esperando e
aguardando que outrem — Governos, 6rgaos oficiais ou entidades privadas
— faga; mas se o conteildo da sugestdo ou da recomendacdo o permite, ela
mesma faz.

Assim, pois:

19 tema: A politica de defasa social ¢ a planificagio do desenvolvimento,

Esse tema tem relagao direta com o que ja fora verificado a respeito das
migracbes e das mudancas sociais, e a respeito do nexo que a delingliéncia

tem nao sé com a miséria e o tugirio (como até ha pouco se afirmava) mas
também e semelhantemente com a riqueza e as comodidades.

Ora, o que se tem entendido por desenvolvimento é o aumento dos bens
materiais, a expansao econdmica. Consideram-se mais desenvelvidos os pai-
ses mais ricos, mais industrializados, onde os salarios tém maior poder aqui-
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sitivo e, pois, as pesspas tém mais comodidades, mais daquelas satisfacdes
gue podem ser obtidas por dinheiro.

E qual & o exemplo que esses paises estao dando ao munde?
Ou melhor: qual é o escandalo gue esses paises estio jogando na cara do
mundo?

Os meios de comunicagio despejam nos nossos ouvidos e diante dos
nossos olhos, noticias de crimes tais e tantos, que nos deixam acabrunhados
e oprimidos.

E além dos crimes propriamente ditos — pois que estip tipificados em
leis como tais — fatos cutros de violéncias, de desrespeito aos mais sagra-
dos valores humanos, que nos arrasam.

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, além de terem os préprios
problemas de delingiiéncia, tendem a imitar os delitos € a delingiiéncia, as
violéncias e as aberragoes dos paises mais desenvolvidos.

O mais estarrecedor, porém, é que certos fatos que, tipificados como
crimes, foram sendo praticados com freqiténcia cada vez maior, até & mais
cinica desfagatez, tém sido eliminados da proibicdo das leis penais, porque
— argumenta-se — a freqiiéncia com que sao praticados indica gue ji nio
repugham a consciéncia popular, mas que, ac contririo, ela os tolera e
admite e aceita. Entre esses fatos que, em certos paises dos mais desen-
volvidos, ja conquistaram chancela de licitude, estao, além do aborto, os
fatos contra os bons costumes, o pudor, a moral na esfera sexual e familial.

Quero deixar aqui registrado um receio: o receio de que a ONU, quando
np seu III Congresso, sugere que a legislacdo € a criminologia devem acom-
parthar as transfermacoes sociais e a elas se ajustar, esteja corroborando
essa Politica Criminai.

No entanto, & parte a ligdo da Histdria que nos mostra as gravissimas
conseqiléncias que tém acompanhado a tolerdncia de tais fatos, € de consi-
derar o seguinte:

Quando a consciéncia popular repele um fato capaz de lesar, diminuir,
destruir ou pelo menos pér em perigo algum bem juridico do mesmo nome,
ou abrangido na &rea de um valor humano, e por isso o fate nunca € prati-
cado, ndo ha necessidade de o Direito Penal proibir a pratica de tal fato,
garantindo a observéncia da proibigdo com a ameaga de uma pena, pois esta
bastando a censura da consciéncia popular para que ele nio seja praticado.

O apdstolo Sdo Paulo, que ndo era jurista, mas era um luminado de
Deus, deixou, na Epistola acs (Galatas, as seguintes palavras: “Quid igitur
lex? Propter transgressiones posita est...” *

Isto é€: por que foi promulgada a lei? Por causa das transgressdes...

Sim: somente quando a consciéncia popular {ou melhor: a consciéncia
maral) jA ndo é suficiente para coibir a pratica de fatos que conduzem a, no
convivio humano, desconhecer e desrespeitar os valores humanos — e assim
comprometer o proprio convivio e suas finalidades ~— é gue existe razio

6. Beati Paoli Apostoli, Epistola ad Galatas, ITI, 19,
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para a lei penal intervir a fim de lembrar que aqueles fatos nao devem ser
praticados.

Ao contrario, pois, de como se estd procedendo em alguns paises dos
mais desenvolvidos, 0 que se faz preciso sdo melhores e mais eficazes me-
didas de prevengio, complementadas por adequadas medidas de represso
(isto é juridico-penais), para devolver equilfbrio A consciéncia moral do povo,
e induzi-la a abominar e repelir a pritica daqueles fatos e, por conseguinte,
reconhecer como tais aqueles valores humanos, traduzindo, na vivéncia de
cada dia, o respeito a eles.

E agora pergunto: ndo estard aqui a chave que possibilite chegar a
obter a resposta para aquela indagagio, isto é: qual é a relagdo entre a cri-
minalidade e os valores vividos?

No Coléquio preparatério ao IV Congresso da ONU, realizado no Rio
de Janeiro de 25 a 30 de maio de 1970, José Artur Rios, relator de 1° tema,
havendo sabiamente criticado aquela orienta¢do de planejamento que, por
colocar todo processo de mudanga social em termos pragmaéticos, e reduzir
todos os problemas ao denominador comum da rentabilidade dos investi-
mentos, exclui das atividades do dito planejamento todos os educadores
sociais, afirmou que ndo pode continuar sendo dominante a idéia de repres-
s&0, mas que é na prevencio que devem cada vez mais se apoiar os esforgos
de combate ao crime, esforcos esses que se identificam com a grande em-
presa de salvar os valores permanentes de nossa civilizagao.

20 tema: A participagdo publica na prevengao e limitagdo do delito ¢ da
delinqléncia.

Nao perdendo de vista as conclusdes e sugestoes do I e do III Con-
gressos da ONU, a que se prende esse enunciade, a expressdo “participagao
puiblica” quer dizer “participa¢io de todos”: dos Governos, dos érgios ofi-
ciais, das entidades particulares, dos meios de comunicagido, das Igrejas, da
escola, da familia, de cada um de nés.

E foi nesse sentido que Nilson Sant’'Anna e Paulo Ladeira de Carvalha,
relatores deste 29 tema no Coléquio do Rio de Janeiro, desenvelveram o seu
relatério.

Cada um de nés, no seu dmbito de influéncia, estard contribuindo para
a prevencdo ou a limitagdo do crime, se procurar respeitar os valéres hu-
manos integralmente, nao se limitando apenas aqueles que s@o juridico-
penalmente protegidos; respeita-los e viver esse respeito sincera, lealmente,
e ndo sé aparentemente, ¢ embora outrem, embora muita gente, os des-
respeite.

Os Governos tém seus meios proprios de tomar providéncias para pre-
venir ou limitar o crime e a criminalidade. Entre eles estio organizagtes
oficiais ou semi-oficiais, cujos membros sio os agentes das diligéncias de
prevencgio, sendo outros os beneficidrios, como é o caso, por exemplo, da
Fundacdo de Bem-Estar do Menor, e os diverses Servigos Sociais; outras or-
ganizacdes cujos membros sio a0 mesmo tempo agentes das diligéncias de
prevencdo e beneficidrios delas, sendo, entretanto, beneficifrios também
todos aqueles que sdo alcangados pela boa influéncia ou pelas atividades da
organizacio, como é o caso, por exemplo, do Projeto Rondon.
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Mas h4 outras organizagbes também, quer religiosas quer leigas, que,
como no caso desse segundo exemplo, das organizagoes oficiais, nao tém a
finalidade precipua, expressa, de prevenir o delito, mas, pelas sadias vivén-
cias e atividades, como lhes é proprio, seus membros sao defendidos contra
o delito, com benéfico reflexo em todo o ambiente em que a organizagio
vive e age, como € o caso, por exemplo, dos grupos de escoteiros e de ban-
deirantes, em meio urbano, e os clubes “4-8”, em meio rural.

Quanto a familia; dizer que o papel da familia é fundamental na edu-
cacdo, na formagdc da personalidade, e que é dela, principalmente, que
depende que as criangas venham a ser pessoas de bem ou nio, ja é corri-
gueiro. Entretanto, parece que tudo se econjuga para-anular os esforgos da
familia, parece que tudo se conjuga para destruir a familia.

Quanto a escola: que ela seja um centro comunitirio, que ela seja um
prolongamento do lar, que ela realmente prepare para a vida, usando os
melhores métodos pedagdgicos — conforme sugeriu o III Congresso da
ONU. Todavia, condicio indispensavel para que a escola realmente edugue
e forme para a vida, é que mestres e professores e demais docentes, além
de serem competentes, procurem com integridade e lealdade respeitar os
valores humanos, ainda que, por causa das deformacfes ambientes, sejam
mal interpretados, incompreendidos e até falsamente acusados e perse-
guidos,

E os meios de comunicacdo? Esse talvez seja um dos tragicos proble-
mas do atual momento histérico; com efeito, os meios de comunicagdo tém
forca para construir, e tém forga para destruir. E mais: parece que aqueles
que mais empregam a sua for¢a para destruir, estdo em maos de grupos
economicamente tdo poderosos e, ao mesmo tempo, tao coesos e tao “abstra-
tos”, que se torna inutil, quer tomar alguma medida contra eles, quer pre-
tender a sua colaboracfo, se isso contraria ou pelo menos nao favorece os
seus gananciosos interesses.

Antes de prosseguir, ainda uma referéncia a um 6rgio expressamente
indicado pelo II e pelo III Congressos da ONU: a Policia, a quem incumbe
precipuamente a prevencdo do delito.

A Policia pode ter grande papel na prevencio do crime, desde que nao
seja ela um reduto de delingiientes frustrados ou larvades que vio se ex-
pandir em supostas atividades policiais.

A Policia deve bem desempenhar o seu elevado papel na prevengao do
crime, e para isso devem ser bem recrutados e formados os seus membros.

Dir-se-ia que para isso haveriam de ser eficientes as Escolas ou Acade-
mias de Policia, destinadas a selecionar e formar desde os agentes e os es-
crivies, aos inspetores e comissarios, aos peritos e técnicos, aos delegados.

4% tema: A organizagdo de pesquisa para a formulagdo de politicas em
matéria de defesa social.

E bem de ver que, para que as politicas em matéria de defesa social
sejam adequadas e eficientes, é preciso que a sua formulagio parta de cor-
reto conhécimento da realidade, isto é dos crimes e criminosos, dos delitos e
da delingiiéncia e respectivos fatores, causas e estimulos.
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Néo s6 variam, essas realidades, de pais para pais, como dentro do mes-
mo pais, de regido para regido, de zona para zona; isto é: mesmo agquelas
realidades que, em linhas gerais, s3c as mesmas em todo o mundo, sofrem
variacoes, de acordo com as peculiaridades de cada pais, de cada regiao, de
cada zona.

Pergunta-se entdo: existem no Brasil especialistas para fazer a impres-
cindivel pesquisa gquanto as nossas realidades nesse campo?

Virgflio Luiz Donnici, coordenador do Coléquio do Rio, e relator do 4¢
tema, afirmou no seu relatério, que tais especialistas nio existem, porque
no Brasil a Criminologia ainda nac mereceu a devida aten¢io — o que se
infere j& do fato de ser diminuto ¢ nimerc de Faculdades de Direito que a
incluem no seu curriculo. E observou ainda ele que nos poucos trabalhos
criminolégicos que existem, percebe-se tendéncia para a medicinizagdo do
modo de tratar do assunto, quase sempre em contexto psiquiatrico ou psica-
nalitico.

Acertada é a afirmativa, como o é a observagio, o que significa que
ndo temos os necessarios especialistas.

Nota-se que, embora tampouco nas Faculdades de Medicina seja ensi-
nada a Criminologia, o niimerg de profissionais dessa drea de estudos uani-
versitarios que por ela se interessam € muito maior do que os da area ju-
ridica.

Ora, o delito nio é um fenémeno simplesmente naturalistico — é um
fato normativo. Quer dizer: &, sim, um fendmeno naturalistico, porém sub-
metido a juizo de valor. A Medicina, como as demais ciéncias naturalisticas,
causal-explicativas, nao formulam juizos de valor, mas juizos de realidade.

Assim, ndo se pode desprezar a contribuicio de especialistas da érea
médica, mas é preciso reconhecer que ha de ser contribuigio e nio ativida-
de exclusiva.

E preciso despertar nos estudiosos do Direito — do Direito Penal —
interesse pela Criminologia.

Mas ainda ndo é suficiente, pois que, sendo como é,.0 crime, um fato
de conduta que nio sé se projeta no convivio, mas estd em interag¢ao com a
conduta de todos e cada um que participam do convivio, que estid em inte-
racio com toda a complexa dinidmica do convivio familial, grupal, comunit-
rio, soctal — é preciso despertar nos estudiosos das Ciéncias Humanas em
geral (sem esquecer a élica), interesse pela Criminologia.

Depois disso, poderemos ter condigées para fazer pesquisas validas, e
planejar e realizar politicas também validas e eficientes.

As organizagdes e entidades mencionadas quando me referi ao 292 tema,
s30 nao s6 Gteis mas necessdrias 4 forma de prevengio e diminui¢io do de-
lito e da delingiiéncia. Para alcancar melhores resultados, porém, é mister
que, conhecidas as realidades através da pesquisa, a planificagao sistematize
as atividades.
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0O IV Congresso da ONU realizou-se em Kyoto. Lamentavelmente, nio
pude a ele comparecer; ainda nio recebi noticias a respeito dos trabalhos e
das conclustes e sugestdes ou recomendagoes. Por isso, quanto aos temas
dele que estdo nos interessando neste momento, as referéncias que fiz pren-
dem-se ap Coléquio preparatério do Rio, tdo-somente.

Antes de encerrar, porém, desejo ainda fazer uma referéncia que se
relaciona com o X Congresso Internacional de Direito Penal, realizado em
Roma, de 28 de setembre a 5 de outubro de 1969.

Trata-se da alocugio do Sante Padre Paulo VI, proferida perante os
Congressistas, recebidos por ele, em audiéncia. Sua Santidade manifestou
a propria preocupacao com o aumento da criminalidade paralelamente ao
progresso téenico e ao desenvolvimento urbano e, fazende uma paternal
mas incisiva adverténcia para o perigo de se confundir moral com “o que
se costuma fazer”, e passar, assim, indevidamenie do fato ao direito, frisou
a necessidade de eficientes meios de prevencdo, e lembrou a alta respon-
sabilidade, nesse sentido, dos cultores de Direito Penal.

XXX

Procurei fazer uma condensagao de alguns aspectos do tdo vasto, com-
piexo e intrincado problema da prevencdo geral do delito — daquela pre-
vengdo cujas atividades ainda nao pertencem ao Direito Penal, mas nem
por isso pode dele prescindir, porque, no caso, ele é como a clave na pauta
musical.

Espero ter dado uma idéia do assunto que, embora sucinta, seja clara.

TRATAMENTO DOS DELINQUENTES

No capitulo anterior, nossa atencio esteve voltada para a prevengao do
delito, como objeto da Politica Criminal e da Politica Social. Essa prevencgao
¢é geral, no sentido que entends defender do delito, indistintamente, a Socie-
dade e bem assim todas e cada uma das pessoas que a compdem. Mas essa
prevencgao também é geral no sentido que ela nao se refere especificamente
a algum ou mesmo alguns tipos de delito, e sim ao delito como sintese de
todas as figuras delitivas, e ao delito como ““fenémeno de massa’™, isto é, 2
delinqiiéncia {cu criminalidade).

E a preven¢io que ja tem sido denominada profilatica, e se opera agin-
do sobre as causas e fatores do delito e da delingiiéneia, causas e fatores
esses que ndo raro constituem estimulos, provocagoes, verdadeiros induzi-
mentos difusos.

Ha, porém, uma outra prevencdo, que é feita pelo Direito Penal, e se
opera procurando agir sobre a consciéncia, a vontade e sensibilidade (fisica
e afetiva) de todos e de cada um, como ‘“‘contra-estimulo”. Com efeito, quan-
do o Cddigo cu outra lei penal, tipificam delitos, cominando pena para cada
um deles, estao ameagando a todas e cada uma das pessoas que vivem no
ambito de sua vigéncia, com um sofrimento, caso desobedecam a proibicao
de praticar aquele fato. Essa prevenciio tamhém € geral, no sentido que os
destinatarios da cominacdo legal sao todos, indistintamente; entretanto ela



60 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

se particulariza com relagio aos delitos, de vez que é cominada pena diversa
para cada tipo de delito — isto é, ela se preocupa com os delitos individual-
mente considerados, e nido com a delingiiéncia, e tampouco com o delito
como sintese.

Ela ndo se opera, pois, pela eliminacio das causas e fatores, dos esti-
mulos, provocacdes e verdadeiros induzimentos difusos, mas ela pretende se
realizar pela intimidagio. Isto é, apesar dos estimulos, provocagdes e induzi-
mentos, todos e cada um devem resistir e ndo praticar o delito, e se alguém
vier a pratici-lo, devera ser punido.

J4 nao é de agora que se levantam vozes proclamando a ineficicia in-
timidativa da pena. Em primeiro lugar, é preciso dizer que, para que a fun-
¢ao intimidativa da pena se realize, é mister que, uma vez cominada erga
omnes, ela seja efetivamente aplicada a quem ndo se intimidou com a amea-
¢a legal, e praticou o fato tipico, antijuridica e culpavelmente, isto €, ao autor
do delito; e mais, que ela seja executada, isto é, que o autor do delito, a
quem, na sentenca condenatoria, foi aplicada a pena correspondente, efeti-
vamente a cumpra.

Cominar a pena, e nao aplica-la, ou comina-la e aplicd-la porém nao
executa-la, constitui uma derrisdo. A medida em que isso se torna conhe-
cido, a pena perde a sua forga intimidativa, e pode até se transformar em
estimulo para aqueles que cometerdo o delito quicd como uma bravata.

E bem verdade que, mesmo sendo aplicada e executada a pena comina-
da, existem aqueles que néo se intimidam, tanto assim que as prisdes estao
superiotadas (sem contar os delingilentes que ndo sao alcangados pela

Justica...).

Entretanto, por outro lado, nac se pode saher guantos e guais sdo aque-
les que deixaram de cometer delito porque os paralisou a forga intimidativa
da pena. Ndo ha estatistica que seja capaz de verificar isso, porque isso faz
parte do imponderavel humano.

O fato é que ninguém se atreve a sustar a vigéncia das leis penais;
mesmo 14 onde mais se nega a fungio intimidativa da pena, ela permanece
apesar dos @isfarces com que é enfeitada, apesar das roupagens de ierapia
ou de reeducacio com que é revestida.

£ inimaginavel o gue aconteceria se fosse sustada a vigéncia das leis
penais. Apavora pensar o que aconteceria, se atenfarmos para o que esti
acontecendo em certos paises onde o superdesenvolvimento material — eco-
némico e técnico — nao fei acompanhado por parelho desenvolvimente mo-
ral; nesses paises, alguns tipos de delitos foram ahstraidos das leis penais,
deixaram de ser delitos. .. por qué? — porque, explica-se, pela freqgiiéncia
com que sio praticados, percebe-se que a consciéncia popular ja nio os sente
como delitos...

E dai, a partir da liberagao dessas figuras delituosas — aborto, delitos
contra os costumes e contra a familia — o nimero de fatos praticados tem
aumentado explosivamente; e ainda: segundo os meios de comunicagao re-
velam, o escindalo dessa liberagio estd provecando o desejo de- imitacdo,
principaimente em paises menos desenvolvidos, onde, com atividades pré-
prias do que & Politologia denomina ‘‘grupos de pressio”, se pretende gue



ABRIL A JUNHO — 1972 61

também nesses paises essas figuras delituosas sejam liberadas, para que
tais fatos possam ser praticados a vontade, isto é, sem punigio.

Se & pena nao exercesse intimidag¢do, por que {onde, sem divida, j4 era
grande o nimero de fatos cometidos) o espantoso aumento ap6s a libera-
¢dn? Por que o desejo de liberacao onde ela ainda nao se fez?

Parece que as realidades da vida se encarregam de desmentir certas
afirmagdes e teorias, ainda que tio bem alicercadas em argumentos de uma

légica que se diria inatacavel... 4
XXX
A pena é — por sua natureza ético-juridica — retributiva, punitiva,

repressiva. Mas ela tem funcées e tem finalidades.

Entre as fungdes, esta a de intimidagio, a que recém aludi, que, tendo
um papel na prevencaoc geral, tem-no tamhém na prevencio especial. Com
efeito, a vivéncia do sofrimento da pena, durante o seu cumprimento, nao
deve ser estéril vivéncia de sofrimento, mas deve constituir um fator de
intimidagao, isto é, um dos estimulos que colaborem para a eficicia do tra-
tamento que ha de ser dispensado ao delingiiente condenado.

E entramos, assim, no iema de hoje, propriamente dito.

A ONU, ja no seu I Congresso a respeito da “prevencio do delito e tra-
tamento dos delingiientes”, realizado em Genebra, em 1955, recomendou um
conjunto de “Regras Minimas para o tratamento dos presos”. Sobre esse
tema foi o relatorio que tive a honra de apresentar ao Crioguio realizado no
Rio, de 25 a 29 de maio de 1970, em preparagdo ao IV Congresso da ONU,
realizado no Japao. Nao vou, pois, repetir aqui, o relatério que 13 apresentei,
embora nao exclua que venha ao caso referir-me alguma vez is Regras
Minimas,

XXX

Quando se fala em tratamento do delingiiente, entende-se “delingiiente
condenado” (quer submetido a pena, quer a medida de seguranga).

E desde logo é preciso desfazer um equivoco guanto & significacao de
“tratamento do delingiiente”. Isto é, no entender de muitos, inclusive juris-
tas, esse tratamento é sindnimo de “terapia”, de cuidados médicos, de qual-
quer especialidade médica, mas principalmente psiquiatricos. Esse equivoco
temn prejudicado a visdo do bindmio “delingiiente e seu delito”, com reflexos
prejudiciais sobre as funcdes e finalidades da pena {que, em razao do equi-
voco, na pratica é confundida com medida de seguranca, ainda que continue
sendo chamada pena).

Com efeito:

a) Quando o Juiz, proferindo a sentenga condenatéria, aplica pena, ele
o faz porque, através da prova dos autos, se convenceu de que aquele ho-
mem, ao praticar o fato, era portador de condigdes bio-psicoldgicas (consti-
tutivas da imputabilidade), normais, isto € bem funcionantes; e que ele teve
culpabilidade, dai por que tem responsabilidade pelo fato praticado, isto é,
tem obrigagdo de suportar as conseqiiéncias do fato cometido.
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Contudo, ao transpor ele os portais da pris: », para cumprir a pena,
tem acontecido que se faz caso omisso dos termos da sentenga, e dai: é
denominado “reeducando” aquele que a sentenca diz que é condenado, sen-
do ele submetido a um tratamento de educacio ou reeducaciio materialista,
que pretende fazer dele, como se proclama com énfase, “um elemento 1til &
sociedade”. A parte a infundada consideracio da suposta necessidade de
educagao ou reeducacio para todos os condenados, é de notar que esse “tra-
tamento educacional ou reeducacional” é impregnado de espirito médico,
tanio assim que as vezes se diz “terapia” educacional, e o préprio trabalho
que é um direito e concomitantemente um dever para todos e cada um,
para o delingiiente condenado, é dito “laborterapia’.

Noto que nos estabelecimentos penais onde assim se procede erronea-
mente, deve-se reconhecer e levar em conta e louvar o fato de ali haver
preocupacac com tratamento dos presos, pois que nés nio ignoramos que
prisdes ha em que ainda nio houve um despertar para a exigéncia de tra-
tamento dos presos.

b) Em decorréncia da sentenc¢a condenatéria passada em julgado, surge,
para o delingiiente — para o autor do fato tipico, antijuridico e culpavel —
o status de condenado. Isto é, conservando ainda direitos e deveres, apesar
da condenagdo, adquire, todavia, certos noves direitos e deveres, em razdo
mesmo da condenacao.

XXX

Ora, tem-se entendido que a humanizagao da pena haveria de consistir
em tirar dela tudo que lembre sofrimento, tudo que lembre retribuigdo pelo
fato praticado; paralelamente, tem-se tomado o cuidado de evitar referéncia
a culpabilidade e responsabilidade pelo fato cometido, deferindo, uma e
outra, expressa ou implicitamente, a sociedade.

Se, porém, refletirmos sobre esse modo de entender e consegtiente
proceder, verificaremos que essa pretendida humanizagao da pena, em reali-
dade é desumanizacio.

Em verdade, s6 o homem, porque & um ser &tico, € capaz de ter culpa-
bilidade, e, tendo agido com culpabilidade, assumir a responsabilidade
pelos fatos culpavelmente praticados. Responsabilidade significa dever de
suportar as conseqiéncias. Conseqiléncia do delito é a pena, que quer dizer
sofrimento.

E uma contradi¢do pretender negar isso, em nome de uma, assim dita,
humaniza¢ido da pena, pois que negar isso, significa esvaziar o homem da
sua natureza ética, é reduzi-lo a mero composto bio-psicolégico, o que quer
dizer desumanizi-lo.

A verdadeira humanizacaoc da pena consiste, ha de consistir, num tra-
tamento que nido abstraia do homem-delingiiente, a componente ética do
seu ser e do seu agir; isto é, consiste em tratar o delinqiiente como Bomem-
pessoa, sujeito de direifos e deveres, responsivel pelo crime que cometeu, na
medida em que teve culpabilidade.
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Fala-se tanto ro malogro, no fracasso da pena, porque tantos delinqiien-
tes que cumpriram pena privativa de liberdade duranie anos, vém a rein-
cidir.

0 malogro, enfretanto, ndo ¢ da pena, mas do tratamento, por causa

dos erros nele inseridos, que podem ser varios, e bem assim podem ocorrer
em momentos diversos.

O erre a que agora ¢ feita referéncia, é fundamental, porque se prende
a nogao de humanizagio da pena,

A ONU, ja no seu I Congresso a respeito da '‘prevencio do delito e
tratamento dos delingiientes”, realizado em 1955, deixa perceber que nao
acolhe essa errdnea no¢io de humanizacio da pena, quando, no item 65 das
Regras Minimas, referindo-se ao tratamento dos condenados, diz: “Ce trai-
tement doit &tre de nature & encourager le respect d’eux mémes et & déve-
lopper leur sens de la responsabilité”.

Desenvolvido gue tenha sido o senso de responsabilidade, o delingiiente
condenado ha de se reconhecer autor moral do delito, isto &, hi de reconhe-
cer que cometeu o fato-delito com culpabilidade. E ai estd o ponto decisivo
para o éxito ou para o malogro do tratamento. Sendo, vejamos: reconhecer
que cometeu o delito culpavelmente, significa reconhecer que “fez o que
nio devia ter feito, sabendo ou podendo saber que ndo devia fazer, e podia
nio ter feito"; significa reconhecer que a sua vontade nao funcionou como
devia ter funcionado: significa estar em condicoes intimas de assumir com-
promisso consigo mesmo de nao tornar a delingiiir, isto é nao reincidir, o
que quer dizer emendar-se. “Emendar-se” ¢, como se vé, um verbo eminen-
temente humano — nele convergem atividades que nao sao meramente bio-
psicolégicas, mas ndo sdo também e primordialmente, éticas, de que sb6 o
homem, justamente por ser homem, é capaz.

Por causa da sua formacgao exclusivamente cientifica, por causa da sua
Weltanschanung materialista, aqueles que pretendem humanizar a pena re-
duzindo-a a terapia, tém uma aversio, que se diria supersticiosa, pela palavra
“emenda” e suas derivadas,

Entretanto, se se quiser que o tratamento dos delingiientes seja deveras
eficaz, é preciso gque a emenda seja o principal, e que tudo o mais que entre
na composicdo do dito tratamente, seja acessorio desse principal que é a
emenda.

XXX

Assim, pois, se, para ser capaz da elaboracdo interna que vai conduzir
A desejada emenda, ¢ delingiiente, ¢ condenado, nao precisa mais do que
dispor-se a se dobrar sobre si mesmo, isso sera tudo o que se faz preciso para
alcancar aquela meta.

Entretanto, havera casos em que o delingiiente precisara da ajuda, do
estimulo do ministro da sua religido, ou do assistente social, ou do visitador

7 "“Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitemente des
delinquants”, Revue penitentiaire et de Droit pénal, (Paris, Société Générale des Prisons,
janviers 4 mars 1956) P. 151.
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de prisdo... Assim acontece, nao porque ele é delingiiente, mas porque —
como todos nés podemos perceber entre os nossos conhecidos, talvez em
ndés mesmos — hé pessoas que necessitam de tal dependéncia.

Outros casos havera em que, para que o delingiiente possa vir a ter
condi¢des e disposi¢ées intimas de emenda, precisari de uma reformulagio
do seu modo de ver e de entender a vida e os valores da vida. Nio se trata
de conhecer Filosofia ou doutrinas de Axiologia, que alias s6 estio ao al-
cance de um numerp relativamente reduzido da populagio, delingitentes ou
nio. Trata-se daquelas nggdes rudimentares que estdo na irea do hem e
do licito, ou entdo, na drea oposta, do mal e do ilicito, e que se apreendem
muitc mais pela intuigio. Isto é, a apreensdo de tais nogdes nic teri sido
correta porque os delingiientes que estio nesse caso, ndo tiveram a devida
educagdo. A caréncia ou os erros de educacio fizeram com que eles tivessem
uma visdo falseada dos valores da vida, e a vivéncia dessa visdo falseada,
facilitou a pratica do delito; e agora, para se poder desenvolver neles o sen-
so de responsabilidade quanto 4 prépria conduta, € preciso modificar aquela
visio que eles tém do que seja bem, do que seja licito, e do que seja mal,
do que seja ilicito. Esses delingiientes precisam de ser educados ou reeduca-
dos. E entdo, educados ou reeducados, hdo de fer condigdes e disposi¢des
intimas para se sentirem e se admitirem responsiveis pelos atos da prépria
conduta; em outros termos, hic de sentir e admitir o tanto de culpabilidade
que tiveram relativamente ao delito praticado, e dispor-se a ndo reincidir, o
que quer dizer emendar-se.

Ha, portanto, aqueles que precisam de ser educados ou reeducados.
Esses nao sio, porém, “todos’” os delingiientes, como hi algumas opinides
que afirmam, e muita gente acredita ou aceita. Para que essa afirmativa
pudesse ser feita, seria preciso, em primeiro lugar, que tivesse ficado de-
monstrado que todos delingiientes precisam de ser educados ou reeducados,
Ora, isso ainda nao foi feito. O que tem sido feito é que, com base naquela
aprioristica afirmativa, em algumas penitenciarias se entende que todos os
condenados precisam de ser educados ou reeducados, e se comega por de-
nomina-los educandos ou reeducandos, ao invés de sentenciados, ou conde-
nados, ou presos, ou ainda, conforme a espécie da pena privativa de liber-
dade que thes foi aplicada, reclusos ou detentos. Esquecendo-se que a deno-
minagdo “interno” é propria daqueles que estejam (efetivamente} cumprin-
do medida de seguranca, is vezes é essa a denominac¢io que se usa, como se
fosse mais humana. .. O tratamento que nessas penitenciarias é dispensado
ou se pretende dispensar aos delingiientes condenados ali recolhidos, & de
educacdo ou reeducagao, em moldes que lembrem internatos de colégios.

Esse modo de entender e proceder, além de desnaturar a pena e des-
cumprir os termos das sentengas condenatérias, como, em outras palavras,
eu recém disse, descumpre também o preceito constitucional que prescreve
a individualiza¢ao da pena. Individualizacdo da pena nao quer dizer circuns-
cricio (individual) da pena. Individualizacio da pena quer dizer adequacio
da pena cominada, ao delinqiiente com o seu delito. O Juiz, ao aplicar a
pena, estabelece a individualizacdo formal. Na execugdo é, porém, que a
individualizagao vai se realizar ou nao vai se realizar. Ela se realizara se for
dado ao condenado o tratamento adequado. Assim se, para que se operem
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as funcoes da pena, um condenado necessita de eduaca¢io ou reeducacao, o
principio da individualizacido da pena exige que, no seu tratamento se inclua
educagao ou reeducacao; se porém, for outra a providéncia que o caso pede,
o principio da individualizagao exige que seja essa outra providéncia incluida
no tratamento.

Assim também, "“tratamento individualizado” nado quer dizer tratamen-
to iselade. Por isso, se para melhor se operarem as funcoes da pena um con-
denado precisa de tratamento “isolade”, privativo, a adequacdo do trata-
mente a essa precisio cumprird o preceito da individualizagao; se porém,
para isso, o condenado precisar de participar de Grupos (quer de trabalho,
quer de lazeres, quer do Servico Social de Grupos, ou de qualquer outra
natureza e finalidade) serd assim, na sua participagdo e integracdo no Grupo,
na posicdo e com a atividade mais adequada & sua personalidade e ao seu
delito, que se fara a individualizacdo da sua pena.

Prosseguindo, & de dizer que, assim como hi os que tém necessidade de
wina situacao de dependéncia, e ha os que precisam de ser educados ou
recducados, havera também casos em que o delingiiente, que ndo tem bom
equilibrio da personalidade, que é portador de alguma anomalia ou quiga
perturbag¢ao da saude mental — e por isso nem teve plena culpabilidade —
precisard, com efeito, para chegar as disposi¢oes intimas de emenda, de
tiia terapia adequada, seja de psicologia clinica, seja de psiquiatria. ou de
ouira especialidade médica. Nesses casos, é evidente que, como acessorio da
fungdo ética da pena, sera mister um tratamento medico; esse tratamento
fem sentido estrito, pois que é limitado pelo adjetivo médico™), nao se con-
funde com a pena, e ndo a substitui, mas, tao-somente, & um acessorio (por
mais indispensavel que seja, sempre acessério) da fung¢do precipua da pena.

Cabe aqui, mutatis mutandis, tudo que acahei de dizer a respeito da
suposta e nao demonstrada necessidade de educagao ou reeducacao de todos
os delingiientes condenados, e bem assim o que ali acrescentei a respeito do
nrincipie de individualizacdo da pena.

XXX

Até aqui eu me referi ao delingiiente condenado, a¢ condenado a quem
fol aplicada pena.

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, porém. nao sé admite a medida de
seguran¢a, como admite o que a doutrina denomina “‘sistema del doppio
binario” (isto é, sistema do trilho duplo), que consiste na aplicacio cumula-
tiva de pena e medida de segurancga.

A medida de segurancga, como sabemos, nio é retributiva do delito, mas
se relaciona com a “periculosidade”, ou ‘‘perigosidade”, que é reflexo de
anemalia ou perturbacao do equilibrio da personalidade ou da satde. Dai se
infere gue o tratamento do delingiiente submetido a medida de segurancga,
ha de ter uma ténica terapéutica, uma toénica médica.

Mas a perigosidade pode ser reflexo também de anomalia ou pertur-
bacio do senso moral, caso em que ndo é dito que o tratamento adequado
haja de ser sempre o médico.
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Parece que ¢ que tem acontecido, de parte de pemtencmrlstas e crimi-
nélogos, e outros especialistas dessas éreas de formagao cientifica, é que, nao
tendo eles a visao dogmético-juridica do crime e da pena, sdo levados, pela
sua mesma formacio cientifica, a absorver a pena na medida de seguranga.
Estranhamente, ndo poucos especialistas dessas areas, que tém entretanto
formagao juridica, adotam o ponto de vista daqueles cuja formagdo é pura-
mente cientifica. Noto que esse fendmeno nio é exclusive do Brasil. Com
efeito, no correr do Coldégquio Internacional de Direito Penal, realizado no
Rio, de 23 a 28 de outubro de 1967, em preparagao aoc X Congresso Inter-
nacional de Direito Penal, que veio a se realizar em Roma, de 28 de setem-
bro a 5 de outubro de 1969, Jean Graven, entao Presidente da Associa-
¢ao Internacional de Direito Penal, disse, com a sua autoridade, gque se, por
um lado, a contribuicdo dos especialistas em ciéncias causal-explicativas é
valiosa e imprescindivel, por outro lado a visdo que eles tém e oferecem
da matéria, ¢ insuficiente, é incompleta; prosseguindo, concitou incisiva-
mente os juristas a tomarem a posi¢do que lhes compete, a fim de, com a
contribuicio dogmatico-juridica completar e retificar aquela visao.

Talvez se possa afirmar que 0 que, na pritica, muito influiu para que os
especialistas de ciéncias causal-explicativas, pelo seu modo de encarar o as-
sunto, tenham sido levados a absorver a pena na nogio de medida de segu-
ranga, haja sido o fato de, tendo sido aplicadas cumulativamente pena e
medida de seguranga, ser inconseqiiente a execu¢do sucessiva, como deter-
mina a lei, isto &, primeiro a pena e depois a medida de seguranga. A im-
posi¢ao de medida de seguranga, indica, em si e por si, que o condenado
necessita de tratamento especifico, seja quimioterapia ou psicoterapia, seja
laborterapia ou terapia educacional etc., etc. Esperar o cumprimento da
pena para, entao, transferido o condenado a estabelecimento apropriado i
execug¢do da medida de seguranc¢a imposta, ser submetido ao tratamento es-
pecifico, pode acarretar conseqiiéncias graves e até fatais, contrarias ao que
se pretende alcancar com a medijda de seguranga. Dai o que se pode dizer
uma praxe, consistente em, onde hi preocupacio com o tratamento dos de-
lingiientes, realizar tratamento préprio de medida de seguran¢a ainda no
tempo de execucao da pena. Dessa confusdo pratica, nio ¢ de admirar que
tenha resultado que a nogao de medida de seguranga absorvesse a de pena.

De gualquer modo, nio se exclui que, durante o tratamenio préprio
de medida de seguranca, ou em conseqiiéncia dele, se suscite e desenvolva
no delingiiente condenado o senso de responsabilidade pelos atos, acdes e
fatos da prépria conduta; tampouco se exclui que haja de ser suscitado o
sentimento e a consciéncia da prépria culpabilidade em relacio aco delito
praticado, tanto quanto as condicdes da personalidade que exigiram imposi-
cio de medida de seguranga, permitiam gue o autor do fato soubesse ou
pudesse saber que nio devia praticar o fato, e tivesse podido nao pratica-lo.

XXX

A funcio precipua da pena, pois, é a fungio ética de emenda, intima-
mente relacionada com a culpabilidade, cuja no¢do meramente psicolégica
}4 cedeu lugar i nog¢do normativa, em razao da qual a indaga¢io da culpa-
bilidade no caso concreto se faz por meio de juizo de valor. Contudo, nio se
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lhe desconhecem funcdes utilitirias: intimidativa e hem assim de defesa
social, na cominacdo e na certeza de aplicagdo e execugao, reeducacio e rea-
Justamento social, na aplicacio e principalmente ha execugao.

A penha, por cuja natureza ético-juridica, é retributiva, punitiva e re-
pressiva, tem finalidades que, é claro, nao se confundem com as fungoes, e
s8o; principal, ética — fazer justica; acessdrias, utilitarias — prevengao ge-
ral, na cominacao e na certeza de aplicacio e execugao; prevencio individual,
na aplicacao e principalmente na execugao.

A medida de seguranca, porém, é, por sua natureza utijitiria, preventi-
va, suas funcdes também sao utilitirias: reeducacao, tratamento terapéutico,
& reajustamento social, na aplicagao e principalmente na execugdo; a finali-
dade da medida de seguranga é a prevencic individual ou particular, que. a
nartir da aplicago, ha de ser alcancada através da execugao.

XXX

Voltemos pois a atengdo para a funcdo de reajustamento social, que,
sendo utilitiria, € acessoria para a pena, mas € precipua para a medida de
seguranca.

Comecemos examinando o seguinte ponto:
Serao desajustados todos os delingiientes condenados?

Pois bem: assim como ha quem afirme que todos os delinquentes con-
denados precisam de ser educados ou reeducados, ha gquem afirme que todos
sio desajustados, precisando, portanto, de ser reajustados; e assim como nao
é verdade que todos precisem de ser reeducados, tampouco & verdade que
todos precisem de ser reajustados.

Pode ser feita a seguinte distincao:

a) aqueles que eram ajustados ao cometer o delito, e permaneceram
ajustados (apesar de terem praticado o delito);

b) aqueles que eram ajustados, mas que, a partir do delito, se desajus-
taram;
¢) aqueles que ja eram desajustados na ocasiado do delito, sendo que o

delito poderia nao ter relacio com o desajustamento, mas também poderia
ter.

Hi um equivoco, pois, também quando, genericamente, sem fazer
distingdo, se fala em reajustamento social dos delingiientes (condenados).

Com efeito:

a) Aqueles que eram ajustados ac cometerem o delito e permaneceram
ajustados apesar do delito, uma vez recolbidos ao estabelecimento penal —
a estabelecimento penal fechado —— ficardo distantes e isolados do ‘‘seu
mundo”, que seguirid a sua evolugao, da qual estarado excluidos. Dentro do
estabelecimento penal, o estilo de vida é diverso do estilo de vida ca fora.
¥ entdo, ja pelo distanciamento e isolamento do seu mundo, ja pelo diverso
estilo de vida, ¢ delingiiente — condenado, preso ~— ao cabo de algum
tempo estara desajustado.
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Nesse primeiro caso, pois, o tratamento do delingiiente deve incluir
medidas eficazes para evitar o desajustamento. Entre essas medidas con-
vém lembrar: o trabalho, em condigoes tanio guanto possivel semelhantes
a0 trabalho em liberdade; lazeres e atividades de grupo eficientes para
manter a imaginacdo, o espirito de iniciativa, a capacidade de interagio no
e com 0 ambiente (“ambiente-homem”™); contato com o mundo fora da priséo,
através de visitas e correspondéncia que ha de receber da familia e outras
pessoas, e através de jornal, radio e outros meios de comunicagdo; trabalho
externo (primeiro ali'aperte, no recinto da prisao, depois fora dela); prisao
aberta; livramento condicional; finalmente, chega & liberdade definitiva em
condicdes de ocupar o seu lugar na familia, no trabalho, na comunidade,
sociedade — sem percalgos, sem chogues ou desencontros.

b) Aqueles que se desajustaram a partir do delito, talvez precisem de
um tratamento especifico, cuja tonica recaia na assisténcia espiritual, ou
entdo no servico social, ou em cuidados de psicologia clinica etc., conforme
for verificado em cada caso concreto. Paralelamente, um tratamento analogo
ao dispensado aqueles que néo sendo desajustados ao ingressarem na prisio,
deve-se tomar cautela para que a vivéncia prisional nio produza o desa-
justamento.

¢) Aqueles que j& eram desajustados na ocasido do delito: é mister,
preliminarmente indagar a relacao que o desajustamento terd tido com o
delito. Conforme tiver sido essa relacdo, o condenado seri portador de
periculosidade, razao por que lhe ha de ter sido imposta medida de segu-
ranc¢a; nessa hipotese, ademais do que foi dito a respeite da natureza ¢
significa¢ao do tratamento inerente medida de seguranca, serdo tomadas
providéncias eficientes para o reajustamento, que, mutatis mutandis serao
como as descritas para o primeire caso, isto é, quando se deve evitar gue
a vivéncia prisional produza desajustamento.

Se, porém, nao tiver havido relacdo entre o delito e o desajustamento,
convira sempre indagar as suas causas, fazer o tratamento conveniente, que,
com as devidas adaptacdes, sera como o descrito para aqueles que se desa-
iustaram a partir do delito.

XXX

Portanto: com exce¢do dos inteiramente inimputiveis, que, em razao
mesmo da inimputabilidade, ndc tém culpabilidade, dai por gue ndo hi
que se falar em emenda, todos os demais delingiientes tém culpabilidade
(reconhecida pelo Juiz que, por isso mesmo, aplicou pena), e para que o
tratamento seja eficaz, ele deve conduzir & emenda. A culpabilidade nao &
mera relacio psicoldgica do delingiiente com o seu delito; a culpabiiidade
é o ilicito subjetivo, é um desvalor, a cujo conhecimento se chega através de
juizo de censurabilidade a que se submete o agente, em razdo da acho
praticada. Acdo € movimento corporec realizado consciente e finalisti-
camente, Consciéncia e finalidade constituem o nexo psicologico do agente
com o seu movimento corpéreo; para se falar em culpabilidade é preciso,
mais, que esse nexo psicologico esteja em contradi¢do com a norma do dever-
ser, o que se verifica ndo através de simples juizo de realidade, mas através
de juizo de valor, como é o juizo de censurabilidade.
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E que é responsabilidade? — Responsabilidade juridico-penalmente re-
levante ¢, sim, o dever de suportar as conseqiiéncias {penais) oriundas do
fato-delito praticade culpavelmente. Mas o senso de responsabilidade de que
fala a ONU, tem sentido mais ample, pois que significa reconhecer-se e
sentir-se moralmente dono dos fatos, atos e agoes da propria conduta; signi-
fica o dever de orientar a propria conduta para o bem. Ora, se ja foi pra-
ticado um mal — isto &, o delito — é preciso gue o autor reconhega dito
delito como um mal gue nao devia ter praticado, e podia nao ter praticado,
e como tal o abomine, constituindo isso ponto de partida para entao orien-
tar a propria conduta para o bem. E isso é emenda.

Se para que a pena venha a exercer essa sua funcio ética, que € a sua
fungdo precipua, for necessirio um tratamento especifico — tratamento te-
rapéutico, tratamento educativo, tratamento laborial etc., etc. — isso sera
uma funcio acessoria, utilitaria, a servigo da principal, ética.

XXX

A ONU recomendou um canjunto de Regras Minimas para ¢ {ratamento
dous presos — provisérios e condenados. Os provisdrios presumem-se ino-
centes até sentenca condenatdria passada em julgado; os condenados, po-
rém, sao delingiientes, dai por gque as Regras Minimas, quando se ocupam
dos presos condenados, referem-se aos delinglientes. £ preciso notar que,
sendo, como sio, Regras Minimas, referem-se aos delinglientes como seres
humanos; visam elas a fazer lembrar que os delingilientes nac perderam a
sua condigdo de seres humanos, e como tais devem ser tratados. Isse, com
efeito, € indispensavel como imperativo ético, como um imperativo de Cari-
dade mas também de Justica; todavia é indispensavel inclusive como lasiro
para poder a pena exercer as suas funcoes, e alcancar as suas finalidades,
respectivamente a ética e as utilitarias, e as medidas de seguranga exerce-
rem também as suas funcdes, que sio todas utilitarias, e alcangarem a sua
finalidade, que também ¢ utilitaria.

Até hd alguns decénios, olvidou-se ou nao se tomou conhecimento de
que o condenado tem um status juridico proprio, isto é, ele é pessoa, sujeito
de direitos e deveres, dos quais alguns ele conserva apesar da condenacgao,
mas outros lhe surgiram justamente da condenagao como fato juridico. Qual
decorréncia logica do reconhecimento desse status do condenado, impos-se
a necessidade de jurisdicionalizagio da pena, onde hoje se afirmar que ao
Juiz incumbe a execucdo formal da pena fem sentido lato, abrangendo as
medidas de seguranca), e 4 Administra¢o Penitenciaria compete a execugio
material,

A presenca do Juiz presidindo a execucdo da pena, nao s6 quanto 4os
classicos “incidentes da execugdo” mas quanto a salvaguarda dos direitos
e legitimos interesses do condenado, e bem assim a solucdo dos conflitos
que surjam entre esses direitos e interesses, e os direitos e pretensdes que
compoem o Direito de Punir do Estado, ou nele se inserem, constitui —
deve constituir — garantia de que o tratamento dispensado cumpre o pre-
ceito da individualizacdo; isto é, cumpre o preceito de que cada condenado
receberd o tratamento adequado & sua personalidade e ao seu delito, o que
¢ indispensavel para que a pena e as medidas de seguranca realizem as
suas funcoes e alcancem as suas finalidades,
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0O Direito de Punir, no atual estigio de evolugio da Cultura e do
Direito, pertence ao Estado, e é indelegavel. Trata-se de um imperativo de
garantia de Justica e de certeza do Direito, sem o que ‘se retrocederia ao
primitivismo da vingan¢a privada, a qual — constituindo embora um pro-
gresso em relacao a pura reacdo de desabafo, que, dirigida contra quem
quer que fosse ou o que quer que fosse, durava tanto quanto necessario
para descarregar a ifensado emocional — tem conteddo prevalentemente
emocional, constituido de sentimentos negativos.

Alguns apressados entendem que a pena retributiva ndo passa de
transferéncia da vinganca privada para o Estado. Todavia, uma das dife-
rencas fundamentais entre a vinganca privada e a pena retributiva, estd
jusiamenie no conteddo racional da pena, em contraposicio ao conteado
irracicnal, emocional, da vinganca seja privada ou nio.

Se, por um lado, é verdade que também o Estado, em algumas formas
andmalas, impregnado ou a servigo de ideologias malsds, pode praticar
vinganga a0 invés e a pretexto de exercer o Direito de Punir, por nutre
lado, também é verdade, que a justica da reacio contra o autor de uma
agressao, de um mal, de um dano, s6 é possivel se dita reacio estiver on-
tregue a uma instituicio como é ¢ Estado.

Assim, pois, hoje, ¢ pacifico que o Estado tem, entre seus direitos
subjetivos, o Direito de Punir, indelegavel.

Como se sabe, o direito subjetivo privado, é faculdade de agir, en-
quanto que o direito subjetivo piiblico é concomitantemente poder e de-
ver de agir.

Dai decorre que o Estado tem o direito, o poder e o dever de punir,
o que lhe cumpre fazer diretamente por seus drgdos especificos; ndo pode
encarregar disso, ou incumbir, quem quer que seja — pessoa, 0rgéo, ins-
tituicdo etc. — e tampouco entidade paraestatal,

E de nao esquecer que o Direito de Punir tem trés fases: a da co-
minacdo da pena, erga omnes; a da aplicacdo da dita pena, ao comprovado
autor de fato tipico, antijuridico e culpavel, isto é, autor de crime; a da
execucdo da pena aplicada ao condenado como autor de crime.

A execugao da pena, porianto, integra o exercicio do Direito de Punir.

Hi um Estade brasileiro em que o o6rgio encarregado de executar a
pena é uma autarquia. Isso é um absurdo que se diria inconcebivel se :le
nao fosse realidade, como sao realidades certas inesperadas aberragoes.
Nem sempre o que é, traduz o que deve ser, dai o ilicito que a ordem
moral e a ordem juridica ndo podem tolerar; e se tolerarem ou, por sua
omissao, parecer que tolerem, far-se-do sentir (fazem-se efetivamente sen-
tir) sérias conseqiiéncias.

X X X

Como ja vimos, porém, o delingliente, condenado, conserva certos di-
reitos e deveres, apesar da condenacdo, enquanto que certos outros direi-
tos e deveres lhe surgem exatamente da condenacdo como fato juridico.
Esses direitos e deveres surgidos da condenagdo & que constituem o status
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de condenado, estabelecendo-se uma complexa relacao juridica entre eles,
e o5 respectivos deveres e direitos do Estado, como titular que ¢ de Direito
de Punir.

Quanto aos direitos e deveres que permanecem apesar da condenacéo,
as relacées podem se verificar com o Estado, genericamente, com autar-
quias, ou com pessoas privadas, juridicas ou fisicas. Dentre esses direitos,
o fundamental — ou, talvez, aquele que resume todos os demais — € o
direito de ser tratado como pessoa, donde o direito, como corolarie, de
ser ajudado, apoiado, confortado, sempre que necessite de ajuda, de apoio
de conforto.

A gquem wncumbe, porém, o dever correspondente a esse direito que o
delingiiente tem, nio por qu: € condenado, mas porque ¢ um ser humano,
é pessoa?

Em primeiro lugar, ao Estado.

Nesse caso, a ajuda, o apoio, o conforto que o Estado {por meio dos
seus orgios apropriados) d4, facilita ou oferece, confunde-se com a execucgao
da pena, pois que se configuram como acessorio ou instrumentos das
funcdes da pena, da sancaoc penal.

Asgsim, a titulo ilustrativo:

a) Nos estabelecimentos penais deve haver assisténcia religiosa, }a
porque a Constituigio do Brasil, no art. 153, § 59, afirma a plena liberdade
de consciéncia, e assegura “aos crentes o exercicio dos cultos religiosos,
que nac contrariam a ordem publica, e os bons costumes”; isto &, se o
Estado nao incluir entre o5 servigos penitencidrios, o de assisténcia religio-
sa, estara, por omissio, descumprindo o preceito constitucional porque o
condenado, pela sua situagdo vital especifica, inerente ao seu status espe-
cifico, ficara impedido do exercicio ou sequer da participagide de culto da
sua religido. Além disso, porém, como vimos ontem, a assisténicia religiosa,
a ajuda ou o apoic espiritual podem ser um acessorio necessario a fungao
precipua da pena, que é a emenda.

b) O trabalho é concomitantemente wm direito & um dever de todos e
de cada um — é uma exigéncia humana. A Constituicao do Brasil diz,
no art. 153, § 23, que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, observadas as condigbes de capacidade que a lei estabelecer”.
0 Codigo Penal em vigor, por sua vez, determina no art. 29, § 19 que
“p sentenciado fica sujeito a trabalho, que deve ser remunerado”. Isto é,
conforme o texto penal, que trata das “regras comuns as penas privativas
de liberdade”, a obrigatoriedade do trabalho constitul uma dessas regras,
o que quer dizer que o trabalho obrigatério se insere no regime de execugao
das penas privativas de liberdade. Mas o trabalho € uma exigéncia humana
de atividade produtiva, que contribui para assegurar a dignidade do ho-
mem, que assim aufere, do seu esfarco, aquilo que ¢ capaz de satisfazer
as suas precisoes; mas também confribui para manter o ajustamento psi-
cologio e social, ou, se for o caso, operar ¢ reajustamento. Casos hd em
que o trabalho had de ter caracteristicas especiais, para ser terapéutico: é
a laborterapia {ou ergoterapia).
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Dai se infere que, sendo o trabalho direito e dever, estando inserido
no regime de execucdo da pena, e sendo uma exigéncia.humana ou, ainda,
terapia, o condenado, entretanto, s6 poderd trabalhar se o Estado lhe pro-
piciar trabalho, isto é, o Estado tem o dever de dar trabalho ao condenado
que, em razio da sua especifica situa¢do vital, inerente aoc seu status
especifico, de outro modo n3c o conseguiria.

¢} De modo semelhante ocorre com os lazeres, cuja importancia é
inestimavel para evitar que o estilo de vida prisional embote a imaginacao,
a Iniciativa, a capacidade de interagfo etc., ou para fazer com gue, apesar
do estilo de vida prisional, essas componentes da personalidade surjam
e se desenvolvam; idem, quanto a instruco escolar, treinamento e forma-
¢30 profissional, que, como os lazeres, contribuem para, conforme o caso,
impedir o desajustamento ou entio propiciar condigdes para melhor ajus-
tamento ou para reajustamento.

d) Mas para gue se mantenha ¢ ajustamento, ou se obtenha o reajus-
tamento, é imprescindivel, ainda, e sobretudo, que o condenado tenha
contato com o mundo fora da prisao, pois como vimos, enquanto ele esta
apartado do ambiente da familia, da comunidade, da sociedade, o desajus-
tamento vai-se processando pelo simples fato de estar apartado.

De passagem lembro que uma prisao feminina que visitei era chama-
da “Instituto Feminino de Readapiagdo Social”. Estranhel o nome, porque
se tratava de uma prisdo fechada. A funcionaria que me servia de cicercne
explicou-me que dantes o nome era “Penitencidria Feminina”, mas que,
“por ser preciso humanizar a pena, devem ser evitadas expressdes desu-
manas que humilhem as reeducandas”, e entio foi mudado o nome do es-
tabelecimento, adotando-se esse — “Instituto Feminino de Readaptacio
Social” — por ser mais humano... E esse um exemplo da freqgiiente con-
fusdo de ‘'piegas” com “humano”, a par da confusdo também freqiiente
a respeito de ajustamento e de reajustamento social (dito “‘readaptagdo”,
no nome do estabelecimento).

Dentro da prisdo podem os condenados ser mantidos ou ser postos
em boas condicées pessoais para o ajustamento ou para o reajustamento;
se nao houver, porém, experiéncias de convivig, vivéncia de situagdes nor-
mais em familia, na comunidade, na sociedade, que ndo so sirvam de
treinamento para o condenado, naquele convivio e naquelas situacdes, mas
também, para que a familia, a comunidade, 2 sociedade aprendam a ter
confianca nele e a acolhé-lo — o condenado, ao recuperar a liberdade,
plena ou limitada, sentir-se-d2 marginalizado, e estara marginalizado, isto
é, mantido fora do necessirio convivio. A marginalizagio, & dhvio que
acarreta desajustamento e impede reajustamento, ao mesmo tempo que é
propicia para conduzir ao delito — para conduzir 2 um primeiro delito,
mas principalmente para conduzir 4 reincidéncia.

Aquela imprensa e aqueles outros meios de comunicagde e informa-
¢do que se referem a0 reincidente em termos execraveis, ao mesmo tempo
que lembram que esteve, dizem, “interno’” tantos anos e nio se “recupe-
rou’’, ndo se apercebem de gue a desconfianca, as reservas, a hostilidade
gque desumanamente o repeliram do convivio, é que o impeliram para o
nove delito. Tampouco se apercebem de que ao mesmo tempo que tio
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desumanamente estao contribuindo para acabar de arraza-lo, tém o cuida-
do de usar aquelas palavras eufémicas, a guisa de humanizacao.

X X X

Se, pois, como estamos percebendo. o dever correspondente ao direito
que o condenado tem, de ser tratado como pessoa, incumbe — por causa
da sua situac@o vital, inerente ao seu status — em primeiro lugar ao
Estadn, também estamos nos dando conta de que, a seguir, incumbe & fa-
milia, & comunidade, 4 sociedade, a todos e cada um de nos.

Ao Estado corresponde o dever de Justica; a nds todos corresponde
o dever de Caridade. Quando digo Caridade, nio digo esmola, nao digo
filantropia; digo Caridade, com C maidsculo, que quer dizer amor ao pré-
X¥imo como a si mesmo por amor de Deus, e que € sublime sentimento e
uma das virtudes teologais.

Vejamos, entdo, em que ha de consistir e como ha de se realizar o
cumprimento de dever de Caridade da familia, da comunidade, da socie-
dade, de todos e cada um de nds para com o delingiiente condenado.

191 Enquanto o condenado estd em prisdo fechada.

a) A familia deve manter contatos com ele, por meio de visitas e
correspondéncia, informando-o do gue se passa, no seio da mesma familia,
seja guanto aos fatos corrigqueiros, seja quanto a acontecimentos extraor-
dinarios alegres ou tristes, e pedindo a opinido dele. Tudo deve ser feito
com carinho e prudéncia, de sorte que ele sinta, perceba, que a familia
nao aprova gue ele tenha cometido o delito, mas que, apesar disso, continua
querendo-lhe bem. Esses contatos e essas manifestacées devem dar-lhe a
seguranca de que, ao recuperar a liberdade, o seu lugar, no ambiente do-
meéstico, estara a sua espera.

Um fendmeno gue ocorre com mais freqiiénecia do gue se pensaria,
é o seguinte: a familia — sem contar aqueles casos, ainda mais dolorosos,
em que ela se sente traida e desonrada pelo seu membro que veio a co-
meter delito, e desde logo o abandona, isola e olvida — tende a, com o
passar do tempo. rarear os contatos e as manifestagdes, até chegar, as ve-
zes, ao completo rompimento de todo e qualquer liame de afeicac e de
comunicagao.

Essa atitude da familia, contrariande o sagrado dever de Caridade,
isto &, amor para com 0$ seus membros, tem repercusstes negativas no
tratamento do delingiiente condenado, porque o desestimula e deprime,
ou o revolta, do que decorre inibigdo das disposi¢des para a emenda, e de-
sesperanc¢a de futura reintegracfio no convivio nao sé familial mas também
social.

Muitas reincidéncias — que significam malogro das funcdes da pena
e frustracio das suas finalidades — tem suas raizes nessa atitude da fa-
milia, para a qual nao se tem dado, ao que parece, a merecida atengao.
Por que ndo se lhe tera dado a merecida atencao? Talvez porque os que
se tem preocupado com o problema “condenado e sua familia” se coloquem
em ponto de vista mal situado, além de olharem dito problema através de
prisma deformante, donde resulta que a imagem aparece com dois as-
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pectos. Um desses dois aspectos é o problema sexual, cuja solugao tem-
se pretendido que esteja nas visitas “conjugais” da espesa ou da compa-
nheira, e — segundo alguns pensamentos mais arrojadds — de prostituias
que o Estado, transformado em agente de lenocinio, haveria de fornecer-
lhes ou facilitar-the o comparecimento no estabelecimento penal; o outre
aspecto é o do estado de necessidade material ¢ econdmica em que tenha
ficado a familia, a quem se procura socorrer (quando se procura) com
uma assisténcia frequentemente sentimentaléide, em discordéncia com o
gue recomendam a doutrina e a técnica do Servigo Social, ndo sendo por
isso de admirar que resulte contrapreducente, como tantas vezes resulta.

Arrematando este topico, insisto: é preciso compreender toda a grande
importancia que a atitude e a conduta da familia tem para o éxito ou para
o malogro do tratamento do delingiiente condenado, préso. A ONU se re-
fere, no item 79, das “Regras Minimas para o Tratamento dos Presos”,
a importancia das relagbes do preso com a sua familia. *

b) A comunidade ¢ a sociedade (em que cada um e todos nds e2stamos
incluidos), tamhém deve manter contatos com ¢ delingiiente condenado,
recothido a prisdo fechada, por meio de visitas e correspondéncia, infor-
mando-o do que se passa no ambiente comunitario ou secial, € no mundo,
dando-lhe oportunidade de externar seu pensamento, manifestar sua curio-
sidade e interesse... A prudéncia e a Caridade com que tudo isso ha de
ser realizado, contribuirao eficazmente para que o tratamento penitencia-
rio produza os desejados efeitos. Realmente, esse modo de proceder para
com o condenado fard com que ele sinta a sua dignidade humana, o que
lhe estimulara boas disposicdes para a emenda; e fard também com que
ele perceba e sinta que, apesar de ter cometido delito e estar fisicamente
afastado do ambiente comunitirio e social, continua sendo membro da co-
munidade, da sociedade, razao por que deve ele contribuir com a sua parte,
para ndo se desajustar, ou conforme o caso, contribuir com a sua parte para
vir a se ajustar ou reajustar.

Todavia se, no que concerne a familia, esta, para desempenhar o seu
papel junto ao seu membro delingilente, condenado, preso, nao precisa
de se submeter a normas reguladoras especiais, bastando que observe as
normas gerais da disciplina e da “agenda didria” do estabelecimento penal,
0 mesmo nao pode acontecer com a comunidade, com a sociedade.

E bem verdade que estamos acostumados a ver pessoas benévolas que,
individualmente ou, de preferéncia em grupos, com intuito religiosec ou
simplesmente humanitério, visitam os presos e os entretém; levam-lhes con-
forto espiritual ou afetivo; e lhes proporcionam livros e outras fontes de
leitura, ou entio espetaculos teatrais e audigdes musicais, e competi¢des
esportivas; e ha também quem mantenha correspondéncia epistolar com
presos.

Entretanto, quer em razdo da situagio vital do preso, inerente ao seu
status de condenado; quer por motivos de disciplina das prisbes, quer por

& Ccngrés des Nations Unjes pour la prévention du crime et le traitement des délin-
quants, "Ensemble de Régles Minima pour le traitement des détenus”. Revue pénitentiaire
¢t de Droit penal (Paris, Société Générale des Prisons, janvier & mars 1856). F. 163.
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outros ponderaveis motives, tem sido sentida a necessidade de institucio-
nalizar essas desejaveis e necessarias participa¢fes da comunidade e da
socicdade no tratamento do condenado preso. Ji existem paises em que a
Instituigao dos Visitadores de Prisao e a Instituigdo dos Correspondentes
de Presos, tem as respectivas finalidades; tem a sua estrutura fixada por
normas que regulam as atividades e a conduta das pessoas que compdem
seus 0rgios, e bem assim se referem aos meios utilizaveis no exercicio das
atividades.

Nos paises onde assim ocorre, procura-se, por um lado, garantir o
bom e produtivo funcionamento das atividades, quer dos visitadores, quer
dos correspondentes; por oufro lado, procura-se evitar ndo desejados males
e inconvenientes, como por exemplo: possivels interferéncias ou choques
dessas atividades entre si, ou delas com a dindmica das prisoes e com a
execucao da pena e o tratamento penitenciario. Procura-se também evitar
que gualquer uma dessas atividades seja exercida passageiramente, como
um capricho ou um fogo de palha — que ¢ o que em geral acontece la
onde as atividades nido sfo institucionalizadas, nao sao regulamentadas, o
que, ao inves de trazer algum beneficio, suscita dificuldades e problemas
para a Administracdo Penitenciaria, ao mesmo tempo que é fonte de de-
cepgoes, desenganos e frustragbes para o condenado, a quem ademais é
dado um mau exemplo de inconstincia, pouco caso para com os senti-
mentos e as expectativas do préximo, e até mesmo falta de senso de
res&m}nsabﬂidade (que, alids, deve ser suscitado e desenvolvido no conde-
nado).

No Brasil, seria preciso, em primeiro lugar despertar o interésse co-
munitario e social para tais atividades; despertar tal interesse que anime
a assumir compromisso que, se nio for permanente, seja pelo menos du-
radouro. O que se tem feito, é pouco e empirico. As vezes, encontram-se
grupos de motivagdo religiosa, cuja duracio raramente ¢ pouco mais que
efémera, Qutras vezes, véem-se damas da sociedade, frequentemente espé-
sas de politicos ou homens publicos, que resolvem ‘“dar assisténcia aos
presos e suas familias”.

Ja tenho visto casos em que tais damas, com muite reta intengio e
abnegacio, e em boa coordenagdo com a Administragdo Penitenciaria, pres-
tam relevantes servigos. Tais servicos, de certo ponto de vista, sdo feitos
empiricamente, pois nio se subordinam a nenhuma doutrina de Direito
Penitenciario, tampouco de Ciéncia, de Técnica ou de Politica Penitencia-
ria, mas obedecem 2 orientacio da bondade e da compreensio maior ou
menor, conforme o grat de escolaridade ou a cultura das damas; de outro
ponto de vista, porém, nao aparecem como inteiramente empiricos, por que
essas senhoras tracam um programa, ainda que nac escrilo, € o Seguem
com regularidade, e continuidade, enquanto dure a funcdo que os maridos
exercem e lhes facilita dedicarem-se elas a tais atividades.
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Mas ja tenho visto casos de esposas de politicos ou homens publicos
que, em vésperas de eleigdes, e com muita noticia nes jornais, radio e
televisao, vio ‘“‘dar assisténcia aos presos e suas familias”, “assisténcia”
essa consiste em distribuicio de pecas de roupa, guloseimas e brinquedos,
com ou sem acompanhamento de show ou de competicio esportiva; as ve-
zes, para prestigio dos maridos, promovem em estilo analoge, comemoracio
do Natal, da Pascea. do Dia do Encarcerado... Vez por outra, o Diretor
do estabelecimento penal, muito lisonjeado e esperangoso, oferece lauto
almogo a tao importantes damas... — Isso deve ser evitado, nio pode ser
permitido; a “politicalha™ nio pode intrometer-se nos servicos penitencia-
rios, nem mesmo sob essa forma aparentemente benéfica para 0s presos.
Em realidade, ¢ maléfica, porque é uma intromissao indevida na execugio
da pena, e no tratamento dos condenados, que ilude os presos, e nada
constrdi.

A institucionalizacio dessas atividades evitaria tudo isso, cortando o
mal pela raiz, pois para exercer qualquer delas, serd mister por-se dentro
das respectivas normas reguladoras. Essas normas podem estar integra-
das no regulamento do estabelecimento penal, ou entdo constituir um
conjunte autdnomo, se é que ja ndo hajam de constar ne regimento geral
do 6rgdo estatal incumbido dos servicos penitenciarios.

2°) O condenado esti em prisao aberta.

J& agora ele nao s0 recebe visitas e tudo que elas abrangem, dos
familiares, dos amigos e dos visitadores de prisdo, mas, de acorde com o
regime da prisao aberta, tambem retribuird as visitas, admitindo-se que
deixe de recebé-las, para sé fazé-las. A correspondéncia epistolar, neste
regime perde um tanto quanto da sua importéncia.

A atitude da familia, da comunidade e da sociedade ndo mais se
traduz apenas em manifestar carinho ou estima, assegurar confianga, e
alimentar esperancas; agora, familia, comunidade e sociedade devem con-
cretizar tudo isso, acolhendo-o como um “intraneo”, de modo que ele se
sinta membro de cada uma dessas coletividades, e bem assim perceba
ou pelo menos sinta que seus esforgos para ajustar-se ou reajustar-se ao
convivio sao eficientes, alcancam o éxito conforme o desejo e a expecta-
tiva,

Entretanto, a ‘“comunidade circundante” da prisdo abherta, deve ter
atitude de receptividade e colaboragac nao s6 com os preses, individual:
mente considerados, mas com todo o estabelecimento penal, de modo que
se constitua um clima de reciproca confianga. Para isso, é claro que a
opinido publica precisa de ser esclarecida a respeito da prisdo aberta e tam-
kém dos condenados ali recolhidos.
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A Comissao Internacional Penal e Penitenciaria (C.I.P.P.), ao ser
dissolvida, teve parte das suas atribuicdes transferidas para a ONU, e
parte para uma nova organizagao adredemente criada, a Fundagao Interna-
cional Penal e Penitenciaria.

No seu 129 Congresso, que foi o ultimo, antes de se dissolver, e teve
lugar em Haia, em 1950, a referida Comissao, recomendou que a prisdo
aberta fosse situada em ambiente rural, mas com possibilidades de con-
tatos com o ambiente urbano, e que a populagao urbana fosse adequada-
mente informada, a fim de se poder contar com a sua compreensio, sendo
que para isso se haveria de poder contar com a imprensa — Resolugao
do 12° Congresso Internacional Penal e Penitenciario a respeito de esta-
belecimentos abertos, item 3, letra e.”

A ONU, no seu I¥ Congresso a respeito da “Preven¢ao do Delito e
Tratamenio dos Delingilentes”, realizade em Genebra, em 19535, e que
teria sido o 13% Congresso Internacional Penal e Penitencidrio, da res-
pectiva Comissdo, tornou a examinar o tema “prisao aberta”, de vez que,
por ser tio novo, precisava de ser constantemente examinado e controla-
dos o seu funcionamento e desenvolvimento., Assim, a observacao da ex-
periéncia vivida durante os cinco anos transcorridos entre o 12% Congresso
Internacional Penal e Penitenciirio, e o I¢ Congresso da ONU a respeito
de “Prevencao do Delito e Tratamento dos Delingtientes”, levou esse 19
Congresso da ONU a recomendar nao mais apenas que se obtivesse a “‘com-
preensao” da comunidade circundante, mas a “colaboragao eficaz do
plblico e especiaimente da comunidade circundante”. que, para isso, devem
ser informados a respeito da prisdo aberta e seu regime, “gue exige do
condenado ai recolhido, um esfor¢o moral consideravel”. Para isso, enten-
deu-se que ja ndo basta poder contar com a imprensa, mas gque 0S8 Orgaos
de informacao locais e nacionais podem revelar-se preciosos” — “Reco-
mendagdes concernentes aos estabelecimentos penitenciarios e correcio-
nais abertos”, item 6. letra e.

39 O liberado condicional e o egresso definitivo.

Nos ambientes onde exista prisao aberta a mentalidade pubiica ja
estara — devera estar preparada para dar a sua colaboragdo com refe-
réncia ao tratamento dos delingiientes, condenados, e ja ha de ter ex-
periéncia dessa colaboracdo. Nesse caso, ndo haverd dificuldade para o
acolhimento do liberade condicional e o egresso definitivo. Eles mesmos,
o liberado e o egresso, terdo tido suficiente exercitacdo do seu senso de

9 Lionel Fox, “Os estabelecimentos abertos no sistema penitenciario inglés”, Trad.
de Alipio Silveira. Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal. {Rio. Instituto de
Criminologia da U.E.G. jul.-set. 1963). P. 1(4.

10 Congrés des Nations Unies, cit. ¢nota 1). Pags. 165/166.
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responsabilidade, e do seu esfor¢o para ajustar-se ou reajustar-se no con-
vivio familial, comunitario e social; provavelmente, ao recuperar a liber-
dade — condicional ou plena — j& estardo ajustados ou reajustados, in-
clusive com trabalho ou emprego assegurado.

Onde, porém, nio ha prisio aberta, o liberado condicional e o egresso
definitivo passam diretamente da privagio da liberdade em que, em de-
corréncia mesmo da dita privagiao da liberdade, nac tinham aquelas di4-
rias preocupacdes préprias da chamada “luta pela vida”, que todo mundo
tem, quando no gozo da propria liberdade. E agora, entde, além de tudo
aquilo que foi dito quanto a ajustamento e desajustamento em decorréncia
do afastamento do ambiente, eles precisam de prover por si e para si.

Dir-se-a que isso nao acontece com os liberados condicionais, porque
para eles existem os Patronatos de que fala o art. 63 do Cédigo Penal
{1940).

Pois bem:

Em primeiro lugar, ndo € em todos os Estados do Brasil que existem
Patronatos, o gue em parte se deve aos proprios termos do texto legal
que deixou a brecha para que a auséncia de Patronato nio cause preocupa-
¢do, pois nesse caso, reza o texto legal, “o liberado. . ... fica sob a vigilan-
cia da autoridade policial”.

Em segundo lugar, nés todos sabemos que mesmo la onde exista
Patronato, a Policia faz a “vigilancia”, que, feita com os métodos pro-
prios da Policia, cujas finalidades sdo outras, tdo diversas, resulta fre-
quentemente desastrosa.

0O Codigo Penal de 1969 elimina a interferéncia, ainda que supletiva,
da Policia.

Quer ndo exista, porém, quer exista Patronato, e, se existe, quer
nao funcione devidamente, quer funcione muite bem, é imprescindivel
a participacdo, a colaboragéo da familia, da comunidade, da sociedade, nos
moldes ja descritos, e para os fins ji mencionados.

A chamada “vigilancia” do Patronato, nio substitui, de modo algum,
a parte que deve ser desempenhada pela familia, pela comunidade, pela
sociedade.

Lembrando que a palavra ‘'vigilancia” é ma tradugio da palavra
francesa surveillance, ¢ da palavra italiana sorveglianza que significam,
antes, cuidados, atencao, solicita ‘vigilancia” em favor {(de alguém) —
razac por que tem sido entendida no sentido de fiscalizagio, observagao
para ver se incorre em erro, hostil “vigilancia” contra (os liberados) —
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esclareco gue tomo a palavra no sentido das palavras francesa e italiana,
donde foi traduzida.

A chamada “vigilancia” do Patronato, pois, deve ser exercida em
favor do liberado, para que ele seja capaz de cumprir as condig¢oes e
normas de conduta que o juiz, na sentenca concesséria do livramento, lhe
impds, e assim se ajuste ou reajuste no convivio da famiiia, da comuni
dade, da sociedade.

O ajustamento ou reajustamento exige um esforgo de cada um e de
todos. O delingiiente, tendo embora as melhores condi¢des pessoais para
o ajustamento ou reajustamento, e para isso faca todos os esfor¢os hu-
manamente possiveis, ndo se ajustara ou reajustara se ¢ “ambiente-homem”
em gue quer entrar, naop o aceitar. Para que se verifique a nao aceitacao,
nao é preciso que haja clara rejeicao ou repulsa; basta que ndo haja aco-
thimento.

Uma observacao, antes de prosseguir: Roberto Lyra entende que "o
Servigo Social substituirid o Patronato™. "' Aqui, parece, ha um erro de apre-
ciacao do venerado Mestre que nés todos respeitamos. Com efeito, o Ser-
vico Social ndo substituird o Patronato, mas o Patronato sera, convém
seja e deve ser, drgdo do Servigo Social Penitenciario.

Portanto, auibnomo gue seja o Patronato (que se for oficial deve
ser dirigido pelo Conselho Penitenciario, e se for particular deve ser
inspecionado pelo mesmo Conselho), ou seja ele orgio do Servigo Social
Penitenciirio, o seu papel ¢ de contribuir, com as suas diversas fungoes,
inclusive a chamada “vigilincia”, para que se consolide a emenda do con-
denado ora em liberdade condicional, e se ajuste pu reajuste familial,
comunitaria e socialmente. Quer seja Orgao autdnomo, quer seja orgao
do Servigo Social Penitenciario, devera ele fazer o que for preciso, usando
dos adequados meios de comunicagic e persuasac a seu alcance, para que
a familia, a comunidade e a sociedade facam, de sua parte, o que € ne-
cessario (conforme foi dito ha pouco) para que a consolidacio da emenda
e bem assim o ajustamento ou reajustamento se realizem.

Um ponte muitlo importante para o éxito ou o malogro de todo o
tratamento penitenciario, € o que se refere & ‘“‘promessa escrita de colo-
cacdo do liberando, com indicagao do servico e do salario”, de que fala o
art. 714, item V, do Cédigo de Processo penal, como comprovante, quando
for o caso, da condigio de ‘“‘aptiddo para prover a proépria subsisténcia
mediante trabalho honesto”, que o art. 710, item IV, do mesmo Codigo,
impde para que possa vir a ser concedide ¢ livramento.

11 Robherto Lyra, As i Penais no Brasil. (Rio, Forense, 1963. P. 28
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Com muita freqiiéncia, o condenado nao terad, pelo menos nos pri-
meiros tempos, condigdes de trabalhar por conta prépria. Serd preciso,
entdo que alguém — pessoa fisica ou juridica — lhe dé colocagio ou
emprego. O condenado, entao, quando se aproxima a época de requerer o
livramento condicional, procura, por meio de algum parente ou simples co-
nhecido, obter a “promessa escrita de colocagdo” de que fala o Cddigo.

Obtido o livramento condicional, guantas vezes se verifica que aquela
promessa nao passava de formalidade vazia! O liberado fica entio entregue
a si mesmo, sem eira nem beira, e as vezes sem ter para onde ir, sem
ter 0 que comer,

Verifica-se que, quando isso ocorre, nem sempre o liberado desco-
nhecia a qualidade da promessa ao recebé-la; ja estava de antemio com-
binado que o promitente nio tinha nenhuma intencao de cumprir a pro-
messda, mas que apenas fazia “um favor” (nem sempre gratuito) de pro-
porcionar ao condenado um documento de que ele necessitava para obter
o livramento condicional. E o liberado, em tal situacie, tem todo interesse
de ficar bem calado, ndo obstante as agruras que quici o levem a rein-
cidéncia,

Se, por outro lado, nao havia tal prévia combinagio, o liberado é sur-
preendido com o desengano de ndo ter a colocz¢io prometida, e se cle
ousa pretender que a promessa seja cumprida, o promitente & capaz até
de convencer o liberado de que nic tem razio de pretender o cumprimento
da promessa, mas que deve gratidiao a ele, promitente, sem cuja promessa
nao teria obtido o livramento... Em geral o liberado, nessa situacdo, se
sente inibido de falar cu de tomar qualguer providéncia, com medo de
perder o livramento; provavelmente tera dificuldade de arrumar trabalho,
com as sequelas disso, sem excluir a possivel, a provavel reincidéncia,

Esse probiema do trabalho para o liberando é mais importante do
que i primeira vista possa parecer, porgue, como se percebe, a sua nio
solugdo pode comprometer e por a perder todo o tratamento penitenciario
que teria posto o delingliente, condenado, em boas condicdes para vir a

levar vida honesta.

Cabe, entiao ao Patronato, quer como 6rgiao auténomo, quer como Or-
gao do Servico Social Penitenciario, encarregar-se da solugic desse pro-
blema o que, desde logo evitari a burla de uma suposta promessa; a se-
guir, segundo as suas atribuigbes, tomara as providéncias para gue o libe-
rado se ajuste e se mantenha (seja mantido) no emprego.

Assim € com o liberado condicional. Como é com o egresso definitivo?
O egresso definitive ndo é obrigado a se submeter a ‘“vigilincia” do
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Patronato, ou permanecer dependente do Servigo Social Penitenciario,
porque se s6 lhe fora aplicada pena principal, e ele a cumpriu toda, a re-
lagdo juridico-penitencidria que, a partir do momento em que passara em
julgado a sentenga condenatéria, surgira entre ele e o Estado, solveu-se
inteiramente ne momento em que findou o tempo da pena aplicada; se
lhe fora aplicada também pena acessoria, aquela relacio ainda subsistira
mas t30-s¢ e exclusivamente no que concerne i interdicio de direito em
que se consubstancia a pena acesséria.

E entao: se ele teve o interregno do livramento condicional, ao se
solver dita relacdo juridico-penitenciaria, ja estara (devera estar) ajustado
socialmente, reintegrado no convivio; se, porém, nao tiver tido esse in-
terregno, nem tiver passadc por prisio aberta, a situacdo dele sera dolo-
rosa, serd dramatica, se nio for socorrido, pois ele estari sélto num mun-
do que ndo conhece mais, que por sua vez nio ¢ conhece por isso o rejeita,

hostiliza ou, na melhor das hip6teses, nio toma conhecimento da existéncia
dele.

Tem-se pensado, como base para a solucdo do problema, na chamada
“Casa do Egresso”, em relacao a cujas atividades o egresso nio tem o dever
de se submeter, mas o direito de pedir e receber conforme necessite.

Em poucos Estados do Brasil existe semelhante valiosa obra. Entre-
tanto, as suas atividades s6 serdo coroadas do desejado éxito, se a familia,
a comunidade e a sociedade fizerem a sua parte, analogamente ao que foi
dito quanto ao liberado condicional.

X X X

O que acabo de dizer sobre o papel da familia, da comunidade e da
sociedade como participagdo no tratamento dos delingiientes, enquanto
recolhidos a estabelecimento penal e bem assim apos recuperada a liberda-
de — condicional, limitada ou plena — naoc é sendo um bosquejo, em li-
nhas muito rudimentares, do assunto. Espero porém ter dado uma idéia
suficiente para se compreender a importincia desse papel, a necessidade
dessa participagao.

E para que familia, comunidade e sociedade realmente compreendam o
problema e se disponham a participar tanto e como devem participar, €
preciso que os meios de comunicacao e informaciao déem a sua colabora-
¢do também, instruindo, esclarecendo a opiniao publica. Mas & preciso tam.
bém que ¢s meios de comunicagdo e informacgio déem a sua colaboragio
de outro modo, isto é, moderando as suas noticias e respectiva linguagem,
quanio aos delingilentes e sua personalidade. Certas noticias, com a sua
linguagem, destroem o homem gue ha no delingiiente; pdem a comunida-
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de e a sociedade contra ele, e talvez também a familia; de antemao impe-
dem que ele, a seu tempo, venha a se reintegrar no convivio.

Tanto se fala em humanizacio da pena, o que ndo passa, todavia, do
uso piegas e sentimentaléide de palavras eufémicas, que induzem a tratar
o delingiiente como um ser passivo, e — em nome da humaniza¢io da
pena — destituido daquelas caracteristicas que sdo lidimamente humanas
e tém seu nicleo no senso de responsabilidade, sem o que o homem fica
desumanizado.

Tanto se fala em humaniza¢do da pena, pretendendo-se que o conde-
nado, no cumprimento da sua pena, seja tratado de tal modo como se a
pena devesse ser uma recompensa, ou como se, para obter-certos bens vi-
tais, ao invés de lutar honestamente, com escasso ou nenhum éxito, fosse
mais expedito e mais segure cometer um crime. ..

Ao mesmo tempo, contudo, ndo se toma consciéncia da crueldade,
da nimia desumanidade de certas noticias e respectiva linguagem, que
desiroem, arrasam, acabam com o homem delingiiente, para sempre. Noto
que estou me referindo ao delinqiiente condenado, e nao ao simples sus-
peito ou ac acusado, que se presume inocente até sentenca condenatoria
passada em julgado; esse é outro assunto, que merece "1m estudo Lréprio.

E preciso que aqueles homens que, dominando cu manejando os meios
de comunicagao e informacdo, ainda na3o se tenham dado conta da gravi-
dade do problema, se déem conta; é preciso que, entdo, sentindo a sua
propria responsabilidade, se proponham a colaborar no tratamento e para
0 desejado e necessario éxito do tratamento dos delingiientes, pois que a
sua colaboragdo é preciosa e indispensavel.

O tratamento dos delinqgiientes condenados, ndo é tarefa simplesmente
administrativa; nido é tarefa simplesmente terapéutica ou educativa. O
tratamento dos delingiientes, como ouvimos no correr desie pequeno curso,
¢ complexo, e se assenta sobre base juridica, inserindo-se na execugio da
pena (da sancio penal), ou a ela se coordenando.

Se, por um lado, o Direito de Punir pertence ac Estado, que nio pode
transferi-lo nem delegar o seu exercicio, por outro lado o tratamento do
delingiiente na area dos direitos e deveres que ele conserva apesar da
condenagdo, precisa da participacdo da familia, da comunidade, da socie-
dade — de todos e cada um de noés.

Sem essa participagdo, a jurisdicionalizacdo da execugio da pena (da
sancido penal), que hoje se entende imprescindivel para a garantia dos
altos interesses da Justica e ao mesmo tempo dos direitos e legitimos in-
teresses do condenado, tera seus elevados objetivos frustrados.





