O assessoramento legislativo

Atyr de Azevedo Lucci

Se o processo legisiativo pode ser definido como ‘““o conjunto de
atos (iniciativa, emendas, votacdo, sangdo) realizados pelos Grgdos le-
gislativos e orgdos cooperadores para o fim de promulgar leis” ou “o
complexo de atos necessarios & concretizacdo da fungao legislativa do
Estado”, veremos que o assunto da palestra de hoje — “O Assessora-
mento Legislativo” — se enquadra perfeitamente na tematica geral désse
curso promovido pela Biblioteca da Céamara.

O Estado moderno caracteriza-se pelo intervencionismo, pelo alar-
gamento do seu campo de acao, que se estende a tddas as atividades so-
ciais. Em conseqiliéncia, o nimero de suas atribuigdes aumentou, consi-
deravelmente, nos tltimos tempos. E tudo isso se reflete na lei. Registra-
se verdadeira inflagdo legislativa, derivada da complexidade dos proble-
mas de intervengéo estatal.

Vejamos como se aparelhou cada um dos Podéres do Estado, tendo
em vista essa hipertrofia de fungdes, O Poder Executivo dotou-se de todos
os 6rgdos técnicos necessarios, criando mesmo novas entidades de Direi-
to Publico. A maquina administrativa modernizou-se, tornou-se apta ao
pleno exercicio, tanto das atividades-fim quanto das atividades-meio. O
Judiciario, por sua vez, é um Poder que dispde de auto-suficiéncia cultu-
ral, desde que o recrutamento de seus elementos se faz atraves de concur-
sos publicos de elevado nivel, ou dentre pessoas de “notavel saber juri-
dico”, exigindo-se, ainda, na maioria dos casos, alguns anos de pratica
forense. O Poder Legislativo, que se destina a executar importantes fun-
¢des da vida do Estado, é constituido de 6rgdos colegiados, cujos mem-
bros sép escolhidos pelo sufragio direto e secreto, Unicamente pelo cri-
tério de serem cidaddos brasifeiros no gézo de seus direitos politicos,
obedecidas apenas determinadas condigdes de idade. "E & ésse o dnico
critério valido — como bem salientou o Presidente Pereira Lopes em seu
discurso de posse —, pois o Poder Legislativo, por ser de esséncia, fun-
¢ao e finalidade poder politico por exceléncia, ndo pode estar sujeito as
mesmas regras dos demais, pois perderia a sua condigdo de corporacio
de pensamento e contraditério politico.” “Somos — continua Sua Exce-

(*)} Palestra pronunciada no curso “O Processo Legislativo e suas Implica-
coes”, promovido pela Biblioteca da Camara dos Deputados, em 1971,
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léncia — na diversidade e variedade de formagdo, cultura, experiéncia,
temperamento e mentalidade, o somatério das virtudes e deficidncias do
povo brasileiro. Por isso 0 representamos por sua legitima vontade.,” E
conclui afirmando que, “se a representagdo popular néo se compadece
com critérios seletivos, deve, no exercicio da fungdo legislativa, que é o
fulcro de sua missdo, assessorar-se ampla e profundamente na instrugéo
de suas decisbes’.

Nio basta a existéncia das Comissdes Permanentes, criadas justa-
mente para emitirem pareceres técnicos sbre assunto de competéncia re-
gimental, Bem sabemos que a formagédo désses 6rgios é mais politica do
que técnica, pois os partidos nacionais que participam do Congresso in-
tegram essas Comissdes proporcionalmente. Por imperativo da natureza
juridica da legislagdo, a area de competéncia do Congresso, principal-
mente no tocante a iniciativa das proposigdes, foi reduzida em numerosos
paises do mundo, mas “a medida que se reduz essa 4rea de competéncia
— agsegurava outro Presidente da Cémara, Dsputado Bilac Pinto, no seu
relatorio referente & Sesséo Legislativa de 65 ~— assumem maior impor-
tdncia o exame meticuloso, as criticas e a discussdo das proposi¢des na
fase de elaboragdo das decisbes politicas que o Congresso deve tomar
relativamente aos projetos de lei para emenda-los, rejeitd-los ou aprova-
ios". A modernizagdo e o reaparelhamento do Congresso implica, de certo
modo, em definir a missdo que cabe ao Poder Legislativo desempenhar
como eixo da legitimidade da representagdo popular, coma instrumento
de conirble das atividades do Govérno, como centro das grandes decisdes
nacionais, como enunciador dos principios da legislagdo 8 como &rgéo
mais autorizado da opinido puablica.

A fungdo legislativa do Executivo, reconhecida formalmente ng Brasil,
veio concorrer para evidenciar a fungéo fiscalizadora do Congresso e das
Assembléias Estaduais. Ao mesmo tempo, o ritmo dinfmico que se im-
primiu & elaboragdo legisiativa féz aumentar a necessidade de aparelhar
o Congresso de meios que lhe permitam apreciar, sob o ponto de vista
téchico, as proposigdes cuja anélise reclame conhecimentos especializa-
dos, porque, mesmo reduzido a proporgdes restritas, ndo se deve dimi-
nuir 0 mérito do debate legislativo. Como frisa um eminents jurista pa-
tricio, “‘o0 debate legislativo & vital para que o povo, a quem realmente in-
teressam os texios legais, possa inteirar-se, com antecedéncia, daguilo
que lhe pretendem impor a titulo de regulagao das relagdes de familia, de
trabalho, patrimoniais etc. Porque a lei editada Unicamente por ato do
Executivo se constitui — afirma ainda o atual Presidente do Instituto dos
Advogados —, s6 pela surprésa do seu teor, sdmente por isso, em dene-~
gagédo do direito, do direito de opinar s6bre as normas reguladoras da ati-
vidade geral”.

Para o exercicio de sua fungdo fiscalizadora, o primeiro instrumento
necessdrio ao parlamentar passou a ser um servigo adequado de infor-
magbes. Para tomar decisbes de ordem politica os parlamentares néo
podem prescindir de informagles verdadeiras, completas e disponiveis
dentro do tempo requerido. Lembra Luciano Mesquita, no seu excelente
ensaio “O Congresso, seu destino de utilidade”, que "&sse contréle do
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Congresso ndo existir4, do ponto de vista préatico, 4 falta de existéncia de
documentagdo devidamente organizada a respeito do que se deseja co-
nhecer para efeito do contréle e da existéncia de um corpo técnico de
assessdres capazes de interpretar a documentagéo fornecida pelo érgéo
proprio e, mais ainda, capazes de sugerir a &ste Gltimo novas pesquisas
ou a ampliagdo das j& existentes”. E o Congresso tem um papel cada vez
mais importante a desempenhar no contrble da vida financeira do Pais e
da administragio publica em geral.

Medidas como a criagdo e o aperfeicoamento dos servigos de infor-
magdo, de referéncia legislativa, de assessoria parlamentar, de bibliotecas
especializadas tém como objetivo atender ds necessidades de um sistema
adequado de divulgagao e utilizagdo de informacgdes pelo Poder Legis-
lativo.

Tendem a auxiliar o pariamentar a reunir objetivamente os dados de
que tem necessidade, ajudé-lo a definir os problemas, acumular as alter-
nativas de solugdo, a pesar suas vantagens e inconveniéncias e, final-
mente, estabelecer a opgdo mais aconselhavel. £ 0 que registra Ana Maria
Brasileiro num estudo que realizou justamente sdbre &sse problema de
assessoramento legislativo. “A politica legislativa, tarefa relevante e pri-
vativa do Congresso, sdmente poderd ser definida com seguranga se éste
contar com assessoria técnica competente e diversificada, que habilite os
congressistas a formarem juizo a respeito do acérto ou desacérto total ou
parcial das proposi¢des emanadas do Executivo ou de iniciativa dos pré-
prios parlamentares.”

Nos paises mais desenvolvidos, o Congresso geralmente dispbe da
infra-estrutura adequada no particular. Os Estados Unidos lideram os
demais nesse campo e alguns conferencistas que me antecederam neste
curso ja relataram as atribuigbes do Servigo de Referéncia Legislativa e
do Servigo de Redagdo Legislativa do Congresso americano. Nao farei,
pois, maiores referéncias a parlamentos estrangeiros, porque o tema prin-
cipal desta palestra ¢ o enfoque do assunto na area do Legislative de
nosso Pais, especialmente na Camara. Desejo apenas registrar declara-
¢do do Professor Griffith, Diretor-aposentado do Servigo de Referéncia
da Bibiioteca do Congresso americano, na conferéncia pronunciada num
seminario sdbre a reforma do Poder Legislativo no Brasil, relativamente
a aspectos menos conhecidos désse 6rgdo: "Os servigos e especialis-
tas relacionados as equipes das Comissdes sdo de trés tipos: primeiro,
especialistas em determinada matéria. Cada Comissdo tem um ou dois
especialistas. Embora a tendéncia seja justamente para empregar advo-
gados, depois de alguns anos éles se tornam, por exemplo, especialis-
tas em politica bancéria, em politica estrangeira, conforme a Comisséo a
que servem. Na maior parte dos servigos de informagao legislativa, os
técnicos mais antigos sdo especializados em seus assuntos, desde ¢ inicio
dos trabalhos e s&@o contratados com base em varios niveis. O nivel de
um técnico especializado (ha 20 ou 25 no Congresso, conforme as prin-
cipais matérias) — relativamente ao salario € bastante elevado. Em 65
era na base de 21 mil ddlares anuais. O tipo de pessoal que se escolhe
é muito importante. “Por solicitago minha” — diz, ainda, o Professor
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Griffith — “O Congresso proibiu que a equipe de Referéncia Legislativa
jamais fizesse qualquer recomendagio. N80 era de nossa atribuigdo fazer
recomendagdes. Isso cabia ao Congresso. Ndo podiamos decidir. A nossa
tarefa era preparar as informag&es béasicas, preparar os argumentos dos
dois lados de uma questdo, para responder a perguntas especificas. N&o
tinhamos o direito de influir na legislagdo, a n&o ser que os préprios
fatos falassem por si.”

Outra informag&0o: acha aguéle professor que a equipe de assesso-
ramento deve ser permanente, supohdo-se que seja competente e ndo
procure influir na legisiagdo. Precisa também demonstrar capacidade de
lidar com os partidos de pontos de vista diferentes e &s vézes até ante-
gbonicos, honesta e (tilmente.

Desejo, ainda, reportar-me, por me haver despertado a atengo, na
qualidade de funcionéria do Legislativo, a um artigo do Secretario-Geral-
Adjunto da Unido Interparlamentar, publicado no Boletim da Unido, que
Maria Duice Guedes e eu traduzimos recentemente: “O Parlamento Bri-
tanico e seus Secretérios Legislativos”. Diz o Sr. James Douglas: “Como
a Galia de César, o Parlamento britanico é dividido em trés partes: a
Cémara dos Lordes, a dos Comuns e o Corpo de Secretérios Legislativos.
Por certo muitos pensardo que o terceiro elemento désse trio 6 o que
menos importancia tem. Isso, entretanto, ndo é exato. Na realidade, o
6rgdo administrativo do Parlamento da Gré-Bretanha é, do ponto de vista
técnico, tao essencial & vida do pafs quanto os nobres membros da C&-
mara Alta ou os fiéis ¢ leais representantes do povo de Sua Majestade.”
A unica autoridade habilitada a nomear o Secretério-Geral da Cmara dos
Lordes, ou da Camara dos Comuns, é a Rainha. (Isso serve para mostrar
a importincia que tem, na Inglaterra, a fungdo de Secretario-Geral da
Presidéncia). Essas duas personalidades sdo tedricamente nomeadas em
carater vitalicio. Diz o Sr. Douglas: “Podemos acrescentar Que a revoga-
¢80 de uma dessas designagbes constituiria verdadeira confusdo”. O cor-
po de Secretarios Legislativos goza de completa independéncia em suas
fungdes e em seus atos. O Secretdrio Legislativo da CAmara dos Comuns,
cujo papsel € o de facilitar a aplicagdo do processo e de assistir os parla-
mentares no exercicio de suas fungdes pibiicas, ndo sofre nenhuma imis-
s80 em suas atribuigdes. A organizacido e o preparo dos trabalhos das co-
missbes permanentes e de inquérito — comissdes de inquérito na Ingla-
terra tém conceituacao diversa das nossas — figuram entre as principais
tarefas dos Secretarios Legislativos. Nas comissdes de inquérito, o Se-
cretario desempenha um papel algo diferente. E, com efeito, diante dessas
Gitimas, que os 6rgdos diretores das inddstrias nacionalizadas respon-
dem por suas atividades e pela utilizagdo dos dinheiros publicos, Sédo
elas que examinam, em detalhe, ¢ or¢amento da nagdo e controlam as
despesas efetuadas. Poucas pessoas ha Gra-Bretanha, e ainda mencs em
outros palses, sabem que o Diretor-Geral da BBC, por exemplo, tam a
obrigagdo de participar de uma reunido, ou de vérias, de uma comisséo
pariamentar, no decurso da qual deve responder a indagagdes bem pre-
cisas sfibre o estado das finangas e a utilizag&o das rendas de sua em-
présa, Um Bureau, onde permanecem ao longo das sessbes dois Secre-
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tarios Legislativos, desempenha ao mesmo tempo as fungdes de centro
de referéncia, gabinete de informagbes e 6rgdo centralizador. Os servi-
dores que o compdem devem conservar-se rigorosamente ao corrente
do que se passa na Camara, assim como no cendrio politico mundial.
A opinido dos Secretarios lLegislativos é muitas vézes solicitada, e o
espirito de colaboragdo amistosa reina na Cémara, cujos membros, em
sua maioria, se inclinam diante dos conhecimentos especializados désses
servidores.

No Brasil, o Congresso tem sido generoso em proporcionar ao Exe-
cutivo meios para seu aparelhamento técnico, ao mesmo tempo em que
negligenciou a colocagdo a seu servigo de estrutura dessa natureza. Ago-
ra, entretanto, mais do que nunca, a julgar pelas declaragdes dos parla-
mentares a imprensa diaria e no préprio Congresso e pelas providéncias
em curso, o problema tem merecido especial atengdo. Solugbes diversas
tém sido apontadas e encaminhadas.

_ Antes, porém, de focalizarmos éste aspecto crucial da questdo, de
tanto interésse para parlamentares e funcionarios, vamos, em obedién-
cia a0 esquema proposto para a palestra, examinar o que existe nesse
setor de assessoramnto nc Senado, em algumas Assembléias Estaduais
e, finalmente, na Camara.

No Senado, ha mais de dez anos, foram criados cargos de assessdres
e, depois, a Diretoria de Assessoria Legislativa, com a finalidade de pres-
tar assisténcia técnica &4 Mesa, as Comissdes, aos Senadores e aos 0rgaos
da Secretaria, competindo-lhe, principalmente, estudar, de modo geral,
a atividade legislativa do Congresso com o fim de esclarecer 0s orgéos
técnicos do Senado sdbre as matérias em curso, estudar, de modo espe-
cial, os projetos submetidos as Comissbes a fim de sdbre éles prestar a
cooperagdo de que necessitam os relatores e demais componentes do
6rgao; proceder a estudos de pesquisa, examinar sugestées enviadas aos
Senadores etc. A Assessoria & integrada por 13 Assessbres Legislativos,
titulares de cargos isolados de provimento efetivo, sob a orientagio de
um Diretor. O 6rgdo é vinculado & Vice-Diretoria-Geral dos Servigos Le-
gislativos. A nomeagdo deve ser feita através de concurso de provas e
de titulos dentre candidatos que possuam diploma de curso superior ade-
quado & especialidade. A Assessoria ainda atende ao Congresso Nacio-
nal, quando funciona como um todo, e as Comissbes Mistas.

O auditério deve estar lembrado, através da palestra do ilustre Se-
cretdrio-Geral da Presidéncia do Senado, Dr. Paulo Figueiredo, de que
uma das principais tarefas da Camara Alta se prende a sua condigéo de
érgdo legislativo do Distrito Federal, em carater privativo. Entéo, a As-
sessoria do Senado, para que possa dar a Comissdo do Distrito Federal
a colaboracdo necesséria, ¢ compelida a estudar e conhecer também to-
dos os aspectos que interessam a Capital da Republica, inclusive quanto
a orgamento e fiscalizagdo financeira.

A consulta & Assessoria ndo é obrigatdria. Os o6rgdos interessados,
ou os Senadores, a ela se dirigem, diretamente ou por intermédio da Di-
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retoria de Comissdes. Na maioria dos casos, também os assessdres néo
assinam seus trabalhos.

Além désse 6rgdo central de assessoramento, que também atende
a consultas de setores administrativos, h& outros no Senado que desem-
penham fungdes dessa natureza, como a Secretaria-Geral da Presidén-
cia, no que concerne 4 assistdncia & Mesa na diregdo dos trabalhos do
Plenario. Também a Diretoria de Informagéo Legislativa, que edita a ex-
celente “'Revista de Informagio Legislativa” e organiza e mantém atua-
lizados ficharios e documentdrios sébre assuntos de interésse para a
elaboragéo legislativa, tais como proposigdes em exame no Congresso,
legislagdo brasileira e estrangeira, jurisprudéncia, trabalhos parlamenta-
res, artigos e trabalhos doutrindrios, comentarios de imprensa sbbre a ta-
refa legisiativa do Congresso. Possul em seus quadros funcionais Orien-
tadores de Pesquisas Legislativas. A Biblioteca, principalmente através
da Secdo de Referéncia Legislativa, também colabora na prestagéo de
assessoramento. O Senado ndo costuma recorrer a especialistas de orga-
nizagdes publicas ou privadas, embora alguns Senadores particular e in-
formalmente o fagam em determinados casos. Dos 13 assessOres atuais
do Senado (numero julgado insuficiente ao atendimento de tédas essas
tarefas complexas), 10 sfo Bacharéis em Direito, com especializagio em
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Legislagdo Social etc.; um
é graduado em Filosofia, com especialidade em matéria de Educagdo;
outro, além de Bachare!l em Dirsito, ¢ Economista e o Gltimo é Engenhei-
ro, ocupando-se de assuntos relativos a transportes e obras ptblicas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAQ PAULO: Na semana passada,
havendo viajado para Sdo Paulo, a fim de resolver assunto de interésse
da Diretoria do Patriménio, aproveitei a oportunidade para conhecer a
Assembléia e visitar o prédio, de beleza arquiteténica invulgar, com ins-
talagdes de apurado bom gosto. Nessa ocasido conversetl demoradamen-
te com o Chefe do Gabinete de Assisténcia Técnica, GAT, 6rgdo princi-
pal de assessoramento da Assembléia. E integrado pela Assessoria pro-
priamente dita, uma Segéo de Expediente e uma Sec¢do de Documentagéo.
Tem fungdes idénticas 4s da Assessoria do Senado, cabendo-lhe prestar
assisténcia 2 Comissdo, 4 Mesa, aos Deputados, ao Diretor-Geral, ins-
truir processos e proceder a pesquisas, criticas e coordenagdo de ele-
mentos destinados 2 elaboracdo de projetos e estudos de matérias de
interésse da Assembléia, A Segdo de Documentagdo € que se desincum-
be dos servigos de referéncia legislativa & mantém uma pequena biblio-
teca de obras juridicas especializadas e outras necessarias ao trabalho
do Gabinete, dispondo éste de 26 Assesséres (para 67 Deputados Esta-
duais), dos quais 23 sdo Bacharéis em Direito, com diversas especializa-
¢bes, inclusive em assuntos educacionais, sendo um economista, e dois
engenheiros. Os cargos, que antes eram isclados de provimento efetivo,
atualmente sdo providos em comissdo, com exigéncia de instrugdo de
nivel superior. No momento integram a Assessoria sdmente funcionérios
da prépria Assembléia, comissionados ou ndo, porque ha ainda alguns
efetivos. Outros 6rgdos de assessoramento técnico sdo a Assisténcia
Técnica da Mesa, que corresponde & Secretaria-Geral da Presidéncia, e
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a Assessoria Técnico-Juridica, que assessora a Presidéncia da Casa, dan-
do pareceres nos pracessos € assuntos que lhe forem encaminhados pelo
Presidente, patrocina a defesa da Assembléia em juizo e fora déle, presta
informacdes em processos pendentes de deliberagdo do Presidente ou da
Mesa e mantém arquivo das decisBes judiciais em que a Assembléia for
parte ou interessada. O GAT e a Assisténcia Téchica da Mesa subordi-
nam-se administrativamente a Diretoria-Geral, mas técnicamente a Mesa.

A Assembléia também raramente recorre a contratagdo remunerada
de servigos profissionais de especialistas, mas os Deputados, individual-
mente, obtém désses ou de certas entidades, em muitos casoes, orienta-
¢éo gratuita. Os partidos politicos, em Sdo Paulo, ndo fornecem qualquer
tipo de assessoramento. Existe, porém, grande entrosamento com ¢rgaos
técnicos do Poder Executivo, que mantém até no plano federal Escrité-
rio de assisténcia aos parlamentares.

Na Guanabara, segundo se 1é no livro ja citado de Ana Maria Bra-
sileiro, ndo hé dorgdo especifico de assessoramento, exceto no que res-
peita as atividades de Plendrio, que contam com a assisténcia da Secre-
taria-Geral da Presidéncia. Contudo, ha outros 6rgdos que prestam tam-
bém servigo de assessoria, como as Diretorias de Documentagio e Pes-
quisa, da Biblioteca, da LegislagZo e, principalmente, a Consultoria Ju-
ridica. Esta, integrada por um Consultor e cinco Assessdres Juridicos, se
incumbe de exarar pareceres sébre tudo o que lhe fér pedido pelo Primei-
ro-Secretario, pelas Comissdes, por qualquer dos Deputados ou pela
Diretoria~Geral. Compete-the também representar a Assembléia em juizo.
E & comum atribuir-se & Assessoria Juridica a elaboragéc de antepro-
jetos de proposigdes.

Relativamente & Assembléia Legislativa de Minas Gerais consultel
a Resolugdo mais recente sdbre os servigos administrativos, a de n?
800/67. O art. 14 diz que compete 4 Assessoria Técnico-Legistativa: fazer
ou coordenar pesquisas, tendo em vista fornecer aos Deputados ou as
Comissdes elementos orientadores da elaboragéo legislativa; elaborar re-
comendagdes e anteprojetos de atos legislativos e dar-lhes a fundamen-
tagdo que couber; assessorar Comissdes, inclusive as especiais; obter,
junto aos 6rgéos dos demais Podéres, subsidios para a elaboracéo legis-
lativa etc. N&o estd expresso na Resolugdo, mas i em uma entrevista do
altimo Presidente da Assembléia que ha obrigatoriedade de manifestagao
da Assessoria em todos os projetos dessa Casa Legislativa, antes mesmo
gue sejam enviados as Comissdes. Os projetos do Executivo tambeém pas-
sam pelo crivo dos técnicos. A Assessoria, porém, atua sempre em cara-
ter consultivo, porque as suas conclusbes ndo obrigam, evidentemente,
os parlamentares. A Assembléia de Minas conta com um Consultor-Ge-
ral, subordinado diretamente ac Presidente. Compete-lhe prestar asses-
soramento juridico aos orgios da Assembléia, representa-la em juizo,
fazer pesquisas de carater juridico, elaborar gu rever editais de ocorrén-
cias; elaborar ou rever minutas de contratos administrativos ou de atos
normativos internos etc. Existe, além disso, uma Diretoria Auxiliar da
Mesa, que corresponde aqui a Secretaria-Geral da Presidéncia, integra-
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da pelas Divisbes da Mesa, de Taquigrafia, do Contr8le Central dos Pro-
jetos e de Redagao.

H& também a Diretoria de Pesquisas e Documentagdo Legislativa,
que desempenha ou coordena tédas as atividades relacionadas com pes-
quisas, documentacdo, referéncia legislativa, arquivo, publicagbes e bi-
blioteca, de modo a cooperar com os Deputados e 6rgaos técnicos e com
as assessorias. Essa Diretoria de Pesquisas Legislativas é o orgéo exe-
cutivo de uma entidade que existe na Assembléia, muito importante, que
se chama Institute de Estudos Parlamentares, dirigido por uma Comisséio
de trés Deputados designados pela Mesa. Esse Instituto tem por finali-
dade identificar os problemas fundamentais do trabalho legislativo no
Estado, suas causas e solugdes, promover conferéncias e semindrios pa-
ra a apresentagio ou debate de temas relacionados com a evolugdo e ©
fortalecimento do Legislativo etc. O Instituto — isso também foi dito na
entrevista do Presidente — assessora o parlamentar, promove-o cultural-
mente, procurando elevar a sua projegdo, por causa justamente da diver-
sificagdo de cultura, que é natural em qualquer Casa Legisiativa. Os se-
minarios, estudos, conferéncias etc., visam justamente ao constante aper-
feigoamento cultural e atualizagdo dos Deputados Estaduais.

Em Minas, também ha outrc 6rgdo de interésse: A Assessoria de
Relagbes Piblicas, diretamente subordinada ao Gabinete do Presidents,
cuja fungédo ndo se restringe a assuntos de cerimonial, mas também cola-
bora com o Instituto de Estudos Parlamentares nas pesquisas de opini&o
plblica, na realizagdo de atividades culturais, promove comunicagéo da
Assembléia com Universidades, divulga assuntos e noticias relacionados
com o trabalho da Assembléia, interpretando perante o povo a misséo
fundamental do Poder Legislativo.

Na Camara dos Deputados, o assunto relativo ao assessoramento,
de 1946 para c4, mereceu alguma atengdo, mas ndo muita. Quanda foi
19-Secretario o Sr. Munhoz da Rocha, jA se havia cogitado da criagéo
de uma Assessoria. Mas a medida ndo obteve concretizagdo. Na antiga
Comissé@o de Finangas, que, aquela época, englobava as Comissdes de
Orgcamento e de Fiscalizagdo Financeira, ao tempo do Presidente Ho-
racio Lafer, foi feita uma experiéncia de assessoramento regular, Entdo,
as proposicbes, antes de serem distribuidas aos relatores, passavam
pelas méos dos funciondrios encarregados do assessoramento. E eram
instruidas com informagdes, com pesquisas e com sugestdes sébre re-
dacdo. Os Anais do Congresso registram pronunciamentos favoréveis
de alguns Deputados da época a &sse tipo de assessoramento. Eu, par-
ticularmente, estou lembrada de alguns: do entdo Deputado Café Filho
referindo-se elogiosamente ao trabalho desenvolvido pelos assessires.
Mas néo foi dada estrutura orgénica a ésse assessoramento e o servigo
ndo teve continuidade.

Em 1955, a Resolugdo n? 27 autorizou “a Mesa da Cémara dos
Deputados a contratar com a Fundagdo Getilio Vargas, ot outra orga-
nizagado de igual categoria, servi¢os técnicos de assessoria para suas
Comissdes’. Nio tenho conhecimento de que a Mesa se houvesse utili-
2ado alguma vez dessa faculdade.
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Mais tarde, alguns Deputados apresentaram projetos de resolucéo
que criavam a assessoria técnica legislativa. Registrei, por exemplo, o
Projeto de Resolugdo n® 3/59, do entdo Deputado Vasconcelos Torres.
Nesse mesmo ano, houve mais dois projetos, dos Deputados Antdnio
Baby e César Pricto e, posteriormente, foi apresentada uma proposigao
também semelhante pelo Deputado Paulo Freire. Mas foi sdmente a Re-
solug&o n® 67, de 1962, ao reestruturar os servicos da Secretaria da Casa,
que criou a Assessoria Legislativa, orgdo integrante dos servicos da
Mesa. O art. 15 da Resolugdo d4 a especificacdo de atribuicdes dessa
Assesscria, e o art. 16 permite a contratagdo de trabalho técnico-clenti-
fico, se assim exigir a necessidade do servigo. O contrato de locagio de
trabalho estabeleceria a tarefa especifica de natureza técnica a exscutar.
Essa atribuicdo & da competéncia do Presidente. A Assessoria ndo foi
organizada até hoje. Criaram-se dez cargos de Assessor, Simbolo PL-2,
isolados, de provimentos efetivos, para cujo preenchimento se exige con-
curso publico de titulos e provas, ao qual sdbmente se poderiam habilitar
os portadores de dipfoma universitario do mais alto grau. O Assessor se-
ria subordinado ao regime de tempo integral. Nao foi aberto o concurso.
Os cargos estdo vagos e a Assessoria ndo se organizou.

Mas existem outros dérgdos de assessoramento técnico e de infor-
magdo na Camara. A Secretaria-Geral da Presidéncia sempre desempe-
nhou fungéo relevante, como, alids, em tddas as Casas Legislativas, com-
petindo-lhe assessorar a Mesa ha diregZo dos trabalhos de Plenario e
nos afos oficiais da Presidéncia. Constitui-se das Segbes de Atas, de
Autografos e da Sinopse; esta Gltima, registrando a tramitacdo de tddas
as proposi¢bes na Casa, oferece subsidios valiosos de informacdo. Em
palestras anteriores ja foi analisada a Secretaria da Presidéncia, o fra-
balho que desenvolve e as publicagbes que edita.

As Comissdes Técnicas tém por suporte a Diretoria de Comissdes,
com as suas Segbes de Comissbes Permanentes, Especiais e de Inqué-
rito, sendo que a Comissdo de Orgamento conta com os servigos auxilia-
res de uma Diretoria especifica, onde servem funcionérios especializa-
dos. A atividade desenvolvida pela Diretoria de Orgamento, o atual de-
sempenho dos 6rgdos auxiliares das Comissbes Mistas e ¢ que poderia
ser feito pelo Congresso constituiu tema da brilhante palestra aqui pro-
ferida pelo Sr. Expedito Quintas. Eximo-me, assim, de voltar ao assunto.

Ganhou a Biblioteca nova sede; aumentou seu acervo, cresceu bas-
tante. Hoje, conforme registra a monografia da Fundagéo Getllio Vargas,
ela desempenha fungbes de assessoramento aos parlamentares das Co-
missfes, porque informa a respeito de assuntos de legislagdo, fornece
obras desejadas, jA com as pdginas de interésse préviamenie demarca-
das, faz pesquisas bibliograficas, obtém, em outras bibliotecas, dados
g obras que ndo possam ser encontrados na Camara e langa também
publicagbes que todos nds conhecemos. Na Camara, pode registrar-se
também a documentacdo facilmente ideniificada peic assunto.

Tudo iss0 hdo supre, a nosso ver, a necessidade de uma assessoria
especifica, em que pése a opinido do eminente Ministro Aliomar Bale-
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eiro, que talvez tenha encarado o problema de um ponto de vista muito
pessoal.

Mas, na verdade, a fungdo de assessoramento vem sendo desempe-
nhada também na Casa, informalmente, e de maneira dispersa, assiste-
mética, por outros funciondrios. HA dias ouvimos o depoimento do co-
lega Secretarioc da Comissdo de Economia a ésse respeito. Aquela Co-
miss@o pertence uma funcionaria altamente competente, professdra uni-
versitdria, que ao 6rgdo vem prestando colaboracdo técnica importants.
Em outras Comissdes acredito que ocorra a mesma coisa. Os Membros
da Mesa, em geral, dispdem do assessoramento dos chefes de gabinete
e auxiliares, em determinadas matérias.

Aqui, abro um paréntesis para falar um pouco da parte administra-
tiva, Como néo temos Consulter ou Assessor Juridico, os encargos que
caberiam a um érgdo désse tipo sdo desempenhados, também, de modo
disperso, por funciondrios. Sdo éles que redigem atos normativos das
atividades da Secretaria, editais de licitagdo, contratos administrativos,
ddo pareceres em assuntos de administragdo de pessoal, assessorando,
assim, a Diretoria-Geral e a Mesa, em certos casos. Had na Casa funcio-
nérios Bacharéis em Direito que vém dando excelente e constante cola-
boracgo & CAmara no setor de assisténcia juridica. Mas, nas atribuigdes
dos seus cargos, ndo se insere esta fungdo. Vérios colegas nossos fo-
ram recrutados pela Assessoria Técnica do Estado de So Paulo e pelo
IPERB, Justamente para se incumbirem da prestagdo de assessoramento
do tipo chamado “elaborativo”. Esperamos que essa situagdo ssja consi-
derada, por quem de direito, & ocasido da reestruturagdo dos servigos
administrativos e no equacionamento definitivo désse problema de as-
sessoria.

Mais recentemente — todos néds sabemos — a Mesa apresantou, em
68, o Projeto de Resolugio n® B0, calcado no trabaltho elaborado pela
Fundagdo Getulic Vargas, especialmente contratada para estudar a orga-
nizacdo administrativa da Camara. Esse projeto n&do chegou ainda a ser
submetido & apreciagdo do Plenario. Por éle a Diretoria da Biblioteca
foi transformada em Departamento de Informagtes de Biblioteca, englo-
bando a Assessoria Parlamentar. A Assessoria Parlamentar competiria
prestar, quando solicitada, assessoramento técnico as Comissfes e aos
Deputados, elaborando estudos, pareceres e anteprojetos e ainda manter
cadastro das pessoas fisicas ou juridicas credenciadas a prestar asses-
soramento especializado & Camara.

O projeto criou também uma Assessoria Técnica para assuntos ad-
ministrativos junto 2 Diretoria-Geral e uma Consultoria Juridica para
auxiliar a Mesa e outros 6rgdos da Camara em assuntos de natureza
juridica, representar a Camara em juizo etc. No tocante 4 Assessoria
Parlamentar, inspirou-se, ao que parece, no modélo norie-americano. Mas
h& muitos estudiosos do assunio que discordam da vinculagdo proposta,
afirmando que uma assessoria técnica deve estar livre de subordinagéo
a escalbes intermedidrios. Deve estar sujeita apenas & Mesa Diretora,
Fazendo abstragdo dessa parte, que nao é a mais relevante, parece-me
que a solugdo proposta estd dentro de um critério aceitavel, instituindo
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assessoramento através de um drgao permanente e ndo através apenas
de elementos convocados especialmente para o exame de cada propo-
sicdo relevante, como queria o ex-Presidente Bilac Pinto.

Dispde o referido projeto:

“Art. 69 — A Assessoria Parlamentar compete prestar, quando
solicitada, assessoramento técnico as Comissdes e aos Depu-
tados, elaborando estudos, pareceres, relatérios e anteprojetos.
Paragrafo Onico — Compete ainda & Assessoria Parlamentar
manter cadastro de pessoas fisicas e juridicas credenciadas pa-
ra prestar assessoramento especializado & Camara dos Depu-
tados, naquelas matérias nédo inciuidas nas areas especificas de
atuagdo dos membros da Assessoria.”

A tendéncia dominante nos varios parlamentos do mundo & justa-
mente para a formagéo de assessorias destinadas a funcionar como ele-
mento de selegdo das informagdes advindas de fora, como elemento de
depuragédo do processo legislativo e como elemento de informagao pré-
pria, de informagdo por assim dizer auto-suficiente do Poder Legislativo.
O papel a ser desempenhado pela Assessoria assume, pois, diversos
aspectos, de acérdo com as vérias fases do processo legislativo. Na
fase pré-legislativa, levantamento de dados que interessam a assuntos
sbbre a legislagdo pertinente, existentes no proprio orgdo legislativo,
anteprojetos, projetos anteriormente apresentados sdbre o assunto, cole-
ta de opinides téecnicas e doutrinarias, andlise das reivindicagbes de
grupos de pressdo que atuem poarventura junto ao legislador e consulta
a jurisprudéncia etc. Na fase legislativa propriamente dita, cabe especial
atengdo & formagdo material das proposigdes,

Nesse ponto, devemos lembrar-nos das adverténcias de Bielsa, reno-
mado autor do livro “Derecho Constitucional”: “Em primeiro lugar, é
necesséric determinar se realmente se justifica uma nova lei ou uma
mera reforma. A veleidade nessa matéria € muito prejudicial. Os princi-
pios de Direito devem dominar na legislagdo, e os principios novos devem
estar em harmonia com os que regem cada ramo do dirsito positivo. A
continuidade e a unidade sdo gqualidades principais de todo sistema legis-
lativo”. Também Victor Nunes Leal, em “Problemas de Técnica Legisla-
tiva”, salienta que a elaboragao da lei reclama precaugdes severissimas.
Quem faz a lei & como se estivesse acondicionando materiais explosivos;
as conseqiéncias da imprevisdo e da impericia nido serio tao espe-
taculares e quase sempre sé de modo indireto atingem o manipulador,
mas podem causar danos irreparéveis.

O legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as leis dentro de
um espirito de sistema, tendo em vista ndo s¢ a harmonia interna de
suas disposigdes, mas também a sua colocagdo harmbnica no conjunto
das leis vigentes. Quanto mais sistematicas forem as leis, tanto mais
fiel & lei serd o trabalho de jurisprudéncia e da doutrina, que se assenta
na lei, mas obedece, por imposi¢gdo da inteligéncia légica, a planos sis-
temaéticos. As fontes de informacao do legislador devem ser fidedignas.
Ao redigir uma lei, o legislador ndo pode prescindir da observagdo real
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da vida; é preciso também que ela ndo seja excessivamente severa, nem
inbcua.

Muitos julgam aconselhave! que a incumbéncia da redagdo das leis
seja dada a juristas. Mas & inegavel gque a participagdo de técnicos ndo
juristas & imprescindivel, em muitos casos. A lei regula, em escala cada
vez malor, relagbes de contelddo técnico, cujo conhecimento escapa ao
jurista. Salde publica, educagéo, inddstria, comércio, transportes etc.,
cada um dos setores que a lei vai progressivamente invadindo, reclama
a colaboragdo legislativa de elementos estranhos aos meios juridicos.

H4& outras regras de técnica legislativa — a lei precisa ser concisa,
clara, simples, escrita no estilo direto — gue devem ser observadas peio
assessor. Deve é&le atentar para a conveniente dosagem da linguagem
técnica com a linguagem comum, evitando as inovagbes terminologicas
{(a ndo ser quando insubstitulveis), bem como as expresses ambiguas.

Na fase legislativa propriamente dita, caberd ao assessor apurar as
exigéncias formais (prescritas nos Regimentos Internos das Casas do
Congresso) & mesmo alguns requisitos de mérito. Exame de primordial
importancia serd o da competéncia da iniciativa e o da constitucionali-
dade da proposigéo.

Finalmente, na fase pos-legislativa, ¢ assessor se incumbird do acom-
panhamento da execugdo da lei, podendo propor a corregdo de diplo-
mas que, na préitica, j4 ndo se revelem eficazes e verificara se, efetiva-
mente, o Poder Executivo se estd desincumbindo de suas atribuigbes sem
ultrapassar os limites de sua competéncia, que agora sao bem mals
amplos.

O recrutamento de assessdres também constitui problema sério. Diz
o Professor Benedito Silva que os assesséres podem ser divididos em:
amigos de confianga, técnicos, pragmaticos, oniscientes e farejadores de
sol nascente (assim chamados os que desejam fazer carreira politica a
custa das pessoas a quem servem). . .

Evidenta que como assessires sé interessam os especialistas, quer
os de acdo horizontal, que pessuam cultura geral e visdo ampla dos
problemas, quer os de agio vertical, eminentemente técnicos em deter-
minado assunto.

Do assessor ha de ser exigir também espirito pablico, atengéo e dis-
cri¢do; capacidade para expor, debater e escrever sem exaltagdo, mas
com firmeza.

Luciano Mesquita, com seu “saber de experiéncias feito” nesse cam-
po, pois exerceu por varios anos a fungdo de Assessor Legislativo no
Senado, afirma, na monografia ja citada, que a fungido de assessorar re-
quer justamente a acumulagio de experiéncia e cuitura. Explica: “Pro-
positadamente colocamos o térmo experiéncia & frente de cultura, néo
sugerindo que esta venha em segunde lugar, ou seja secundéria para
quem desempenha fungbes de assessoramento, mas para sublinhar que
a cultura, no caso, deve ser mais instrumento de trabatho, de oficio, que
expressdo da persenalidade geral.” No seu entender, 0 “assessor & um
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preparador dos assuntos em debate, um analista de dados e fatos, um
intérprete frio, € ndo obstante téo interessado nos problemas que Ihe sdo
submetidos, como os que mais ¢ sejam, mas & maneira dos artesé@os. O
assessor ha de ser um oficial de oficio cuja visdo ndc padega nem de
parcialidade dos especialistas cem por cento (os técnicos na expresséo
restrita do térmo), nem da paixdo que sempre nutre o espirito politico, o
do homem de Estado, aquéle que visa os problemas de seu pais a ser-
vigo de causas ou de diretivas, a bem dizer superlativas.”

Do exposto se conclui que, servindo-se de uma assessoria de bom
nivel cultural e formagdo independente, encarregando os técnicos da ta-
refa de aperfeicoar os instrumentos, mas reservando aos politicos melho-
rar as intencdes, o Congresso podera agir como legitimo representante
da vontade popular, efetivamente convertido em 6rgéo opinativo, delibe-
rativo e controlador.

O Gltimo ponto da palestra é ligado & reforma legislativa de que
tanto se fala no momento. O Presidente Pereira Lopes, no discurso de
posse i4 referdo e em reiteradas manifestagdes posteriores, inclusive
em entrevista hoje publicada nos jornais, propde-se a lutar pela moder-
nizagdo e reaparelhamento da Camara, quer no aspecto institucional, quer
no aspecto funcional. Pretende estabelecer o contraditério técnico na
instrugdo dos assuntos legislativos, promover o recrutamento de equipes
especializadas de assesséres, para a fundamentagdo dos debates e de-
cisdes das Comissdes Técnicas. “A funcdo de assessor, na espécie —
para S. Exa. —, sera levantar dados, ordena-los, criticd-los e concluir
oferecendo alternativas adequadas & finalidade da proposi¢cdo em de-
bate”. Propbe-se a credenciar, em nivel técnico e em carater exclusiva-
mente documental, informativo e instrutivo, representantes dos legitimos
interésses e que teriam acesso € voz nas Comissdes Técnicas. Seria a
instituigdo do lobby. A criagdo de um Centro de Processamento de Dados
e da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia sao outros pontos altos de seu
programa.

Como primeiro passo objetivo, o Presidente, considerando impres-
cindiveis o reaparelhamento e a modernizagdo dos érgdos e metodos de
trabalhos da Camara dos Deputados, bem como sua compatibilizagdo
com uma atividade capaz de dotar o Poder Legislativo das condicdes
necessdrias & realizagdo de suas atribuigdes constitucionais, criou um
Grupo de Trabalho, integrado por onze Deputados, através de Ato pu-
blicado no Diario do Congresso do dia 12 de maio corrente. O Grupo es-
t4 funcionando sob a Presidéncia do Deputado Geraldo Guedes, que, ha
longo tempo, vem se dedicando ao problema da reforma da Cémara e ja
presidia outro grupc semelhante, constituido na Legislatura passada.

No discurso que pronunciou o Deputado Geraldo Guedes, a 13 de
abril préximo passado, antes, portanto, da constituigdo déste ndvo Gru-
po, expds suas conclusbes pessoais stbre a reforma. Essas conclusdes,
na parte relativa & elaboragdo legislativa, fazem referéncia a criagao de
uma Comissdo de Assuntos Preliminares, composta de trés representan-
tes, com a fungdo de examinar forma e contelido de tédas as proposicdes
apresentadas, para contrdle e triagem.
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Quanto & assessoria, o Deputado Geraldo Guedes diz que preferiria
{6sse firmado um convénio com o |PERB, Instituto de Estudos da Reali-
dade Brasileira, que é uma sociedade civil de assessoria, principalmente
parlamentar. *Mas, se isto ndo fér possivel — diz S. Exa. — que, pelo
menos, se transformasse aquéle elenco de atividades dispersas, existen-
tes na Casa e a que ja& nos referimos, em sistema de ago conjugada,
seguindo uma linha hierérquica de pesquisas, de estudos, de classifica-
¢éo, de informagdo e de distribuigdo da matérial” Essa hipbtese parece
ser a melhor, a mais acertada.

Propugna ainda o Deputado pela colaboragéo da classe estudantil
ao Parlamento, através de bureaux constituidos de ailunos, professdres
e parlamentares. Propde a instalagdo, no Palacio Tiradentes, de um Nicleo
de Processamento de Dados, para recolhimento de informacgdes. Agora,
certamente, essas idéias serdo debatidas no referido Grupo de Trabalho.
Este, a0 gue consta, j4 teria aprovado, como primeiro passo, a bem ela-
borada proposigdo do Deputado Henrique Turner — Projeto de Lei Com-
plementar n? 68/70 —, (*) que dispde sdbre o processo legislative, as
normas técnicas para numeragdo, alteragdo, redagdo e contrle das leis,
e da outras providéncias. O Deputado Henrigue Turner diz que t0das as
atengbes se concentram, quando se fala na reforma do Legislativo, no
bindmio estrutura-funcionamento, marginalizando o aspecto nuclear re-
lacionado com o produto da fungdo legislativa, ou seja, a lei. E o seu
projeto visa a estabelecer, assim, regras de técnica legislativa, inclusive
sobre contelido e alteragdo das leis e a sua apresentagdo formal. Algu-
mas dessas regras s30 bem interessantes, como a que proibe essa clfu-
sula tdo usada: “revoguem-se as disposigdes em contrario.” Diz éle que
o legislador, quando quer revogar qualquer norma legal, deve saber exa-
tamente quais as disposigbes que estd revogando e citi-las expressa-
mente, porque isto viria facilitar enormemente o trabalho de todos guan-
tos se véem a bragos com a interpretagéo e a aplicagdo das leis. Propde
também que seja feita a consolidagao de leis e decretos de conteido nor-
mativo, que constituem hoje imensa floresta, com mais de 5.600 leis e 60
mil decretos. Proposigdo semelhante ja foi aprovada, em S2o Paulo, onde
foi consolidada a legislagdo estadual. Acho que seria conveniente a sua
aprovagéo também na drbita federal.

Creio, finalmente, que ¢os problemas relativos ao assesscramento
pariamentar estdao delineados e as solugdes diversas apresentadas. Resta
a escolha por quem de direito da que for mais conveniente aos interésses
do Poder Legislativo.

*) Vide “Revists de Informacho Legislativa” n° 30, pig. 148 — “Multiplicacio
das Leis.”
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