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Nenhum Tribunal funciona sem a presenga de um Procurador, ou de
um representante do Ministério Poblico. E uma imposigdo legal, que se
fundamenta na propria natureza e finalidade dos colegiados — distribuir
justiga, garantindo os direitos individuais, cu velando para que o Estado
possa realizar o seu mais aito objelivo, o bem comum.

Desde os primérdios de sua atividade, o Ministério Pablico surge como
o “defensor civitatis”, antes de ter sido considerado., posteriormente,
“a lingua e os clhos do govérno e, mais tarde, em Franga, “le avocat du
roi’. )

O proprio étimo do térmo Procurador (do latim procurare — ter cuida-
do, zélo; tralar de} delineia a origem e 0s contornos de sua missdo.

Sua historia esta ligada, precipuamente, aos interésses sociais, na
triplice fungdo de promover, assistir e opinar. Poder-se-ia afirmar que &
0 representanie ce quem n#o estd expressamente representado, ou o
defensar de gquem nio tem defesa ptéviamente constituida. A indistingéo,
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a impessoalidade da sua tarefa caracterizam a maghitude de seu munus,
que ndo propugna a defesa de um. mas de todos.

A Constlituicido do Brasil {art. 94) determina que ‘““a lei organizara o
Ministério Publico da Unidc junto aos Juizes e Tribunais Federais™, sem
descer a especificagdes, comp a Carta de 1848, no art. 125,

Os Tribunais de Contas nac togem a regra. Junio a &les funciona,
obrigatériamente, a Procuradoria ou o Ministério Publico.

O Decrelo Legisiativo n? 392, de 8-10-1896 (art. 1%, ns 5 a 7, regula-
mentado pelo Decreto n? 2,409, de 23-12-1896 — Cap. V) dava a Procura-
doria junio ac Tribunal de Conlas da Unido a estruiura e a denominagéo
de drgac do Ministério Publico.

Na corganizagao de todos os Tribunais de Contas esta presente ¢
Procurador ou o Ministério Publico, com atribuigdes caracteristicas e
definidas em lei.

TEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANT| diz tratar-se de velha lese,
hoje definitivamente prestigiada e ‘'que integrou o Ministério Puablico en-
tre aquéles 6rgios de cooperagado nas atividades governamentais, como
os Conselhos Técnicos e os Tribunais de Contas". (“Instituigdes de Direito
Administrativo Brasileiro”, vol. i, pag. 530, 22 ed., 1938 — Freitas Bastos.)

Entretanto, o Ministério Pubiico, ou a Procuradoria junto a4 Cérte de
Contas, ndo tem a mesma natureza nem desempenha as mesmas fungdes
gue g Ministério Publico da Justiga comum, militar, eleitaral e trabalhista.

Essa distingao essencial, que extrema as duas represeniagoes, se
baseia na natureza das Cdrtes de Contas.

Orgdo relativamente névo, o Tribunai de Contas originou-se da neces-
sidade de fiscaltzar, técnica e eficazmente, o emprégoe dos dinheires pi-
blicos.

Agigantou-sg, nos ultimos tempos, a esfera de agéo dos governos e,
em conseqléncia, ampliou-se o volume de seus recursos, provenientes
de iributos que os contribuintes querem e exigem bem administrados.

Se € oportuna e necessaria a fiscalizagao politica dos Parlamentos,
torna-se indispensavel o contrdle metédico e técnico exercido pelos Tri-
bunais de Contas.

O Ministério da Fazenda, ou das Finangas, hltepu-se em supremacia
e prestigio sébre os demais,

“As finangas publicas constituem assim o pontc central de todo o
regime administrativo, sob o contréle da Camara dos Deputados, do Tri-
bunal de Contas e do Ministério da Fazenda!” {Temistocies B. Cavalcanti,
op. ¢it., pag. 511)

A missdo original e constitucional do Tribuna! de Contas esta fixada
no Titulo I, Segdo VII, de nossa Lei Maior, quando {rata — "'Da Fiscaliza-
Gao Financeira e Or¢gamentdria”. Sua competéncia se inscreve no capltulo
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reservado ao Poder Legislativo, de quemr e zuxiliar. embora sem subordi-
nagao funcional.

CASTRC NUNES chama-o de "'6rgao auldénomo e independente, insti-
tuigo com o carater de verdadeira magistratura”. (“Teoria e Pratica do
Poder Judiciario™, pég. 25/26.) Temistocies Branddo Cavalcanti escreve:
“"Colocado acima das atividades do Govérno, éle dever-se-ia apresentar
em nosso regime como a suprema instancia de fiscalizagdo dos atcs do
Poder Publico no gue diz com a gestdo financeira...” {“Instituicbes de
Direito Administrativo Brasileiro . pag. £11).

. a doutrina majs segura, preleciona VICTOR NUNES LEAL, baseando-
se na natureza de sua principal atrbuigac. ndo ¢ considera integrante do
aparelhamento aaministrativc, em sentido estrite: coloca-o acima da admi-
nistragdo propriamente dita, pela agao fiscalizadora que sdore ela exerce™.
(“Valor das Decisdes do Tribunal de Contas.  in Rev. de Dir. Adm., vo!. 12,
pag. 420)

A tuncdo do Procuragor junte ao Tribunal de Contas flui na natureza
e competéncia constitucionais do ¢rgac fiscalizador. Outra coisa nao @,
nem pode ser, que a presenca da lei nc que se reiaciona com 0 USC
correio dos recursos e bens publicos.

Suas atribuigbes se definem na legisiagdo especifica.

O Decreto-lei Federal n® 199, de 25-2-67, baixado pelo prmeiro
Govérno Revolucionario, instituiu a Lei Orgéanica do T-ibunal de Contas da
Unido e dispés. no art. 32, que ¢ Ministério Publico funciona coma parte
integrante de sua organizagao. O Procurador, seu 0rgéo representante,
exerce as atribuigdes previstas no art. 20.

No mesmo sentido, a Lei n? 830, ce 1949 — antiga Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido —, anterior ao Decreto-lei n.° 199, estabele-
cia no seu artigo 29: “O Minisiério Publico. junto ac Tribunal de Contas,
com a fungéo propria de promover, completar a instrugdo e requerer no
interésse da Administragdo, da Justiga e da Fazenaa Publica, constara de
um representante com a denominagdo de Procurador e de um auxiliar,
com a de Ad;unto de Procurador.”

No Estado do Espirito Santo, foi o Tribunal de Centas instituido pela
Lei r.9 1.287, de 24-9-57, cujo artigo 3% giz que se compde de 7 (sete}
Juizes e de um Procurador, todos nomeados pelo Governador do Estado.
A Lei Estadual n® 1934, de 8-1-64, reorganizcu o Tribunal de Contas e
determinou, no art. 3%, que a Procuradoria é uma de suas partes integran-
tes, fixando-ihe no art. 16 atrinuigdes, idénticas as do prototipe federal.

Em outros Estados, a Procuradoria tem a mesma organizagdo, como
no Amazonas, onde a Lei n? 484, de 7-10-66, reza: "Art. 15 — O Ministério
Puablico junto ao Triounal de Ceontas compde-se de trés Procuradores'. E
gozam dos mesmos direitos, vantagens e vencimentos que os Ministros



124 REVISTA DE INFORMAGCAC LEGISLATIVA

(art. 200, tal como no regime da Lei n® 1934/64, no Estado do Esplrito
Santo).

A Lei Orgéinica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
numero §.811, de 16-12-66, integra “a Procuradoria da Fazenda do Estado
junto ao Tribunal de Contas, com fungdes de Ministério Publico” na estru-
tura do orgdo fiscalizador (art. 22, paragrafo unico, ).

A Emenda Constitucional n? 1, de 17-10-69, consagrou em dafinitivo
a denominagéo de Ministério Plblico para a representagdo da Fazenda
junto ao Tribunal de Contas, ao dispor, no § 59 do art. 72: “O Tribunal de
Contas, de oficio, ou mediante representagdo:do Ministério Publico...”
Mais do que o nome, definiu, no dispositivo citado, a real e verdadeira
fungdo dos Procuradores que atuam nas Cdrtes de Contas. Nio sé&o
representantes do Poder Executivo, porém guandides da lei, no que res-
peita ao correto emprége dos dinheiros publicos. Representam, isto sim,
a Fazenda Publica, velando para que os gastos se fagam conforme a
lei, de modo que o dinheirc arrecadado do povo seja empregado dentro
das normas de moralidade administrativa, refluiido em beneficio da cole-
tividade.

Por isso, a lei situa muito bem o papel da Procuradoria junto ao Tri-
bunal de Contas, quando ¢ sintetiza * no inter8sse da administragdo, da
Justica e da Fazenda Estadual”. (Cf. art. 20 do Decreto-lei Federal n® 199,
de 25-2-67.)

Presume-se que o interésse do Executivo seja o da Fazenda Publica.
Se, contudo, houver um conflito ocasional, cabe ao Procurador junto ao
Tribunal de Contas defender, sem tergiversar, o primado da lei, os interas-
ses da Administragdo, gue reclama gestdo escrupuiosa das financas pu-
blicas.

O cargo s pode ser exercido com eficiéncia e dignidade se a lei
lhe garantir independéncia funcional.

Insistimos em que, apesar da denominagéo de Ministério Publico, que
Ilhe da a Carta Magna, precisando a esséncia de suas atribuigdes, n&o se
deve confundir d8sse Ministéric Publico com o que atua junto ac Poder
Judiciario, a chamada “magistratura de pé'. Tem éste sua competéncia
estabelecida em lei prépria, como determina a art. 94 da Constituigéo
Brasileira. Tanto o Ministério Publico Federal quanto o estadual.

A Procuradoria junto ao Tribunal de Contas tem fungdes especlais,
caracteristicas, oriundas da natureza e atividade do 6rgéio em que atua,
fixadas, como vimos, na legislagdo propria. Insere-se no organismo do
colegiado a que serve. Sua faixa de agdo & aquela que lhe tragou a norma
constitucional e legal.

Tambem ndo se confunde com a Procuradoria do Estado, “6rgdo que
representa o Estado judicial e exirajudicialments”, como o conceitua o
art. 106 da Constituigde do Estado do Espirito Santo.
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Os Procuradores e Advogados do Estado podem exercer a advocacia,
apenas com a restrigdo do art. 85, V, da lei n® 4.215, de 27-4-63 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil}: — N&o podem advogar “contra as
pessoas de direito pablico em geral e nos processos judiciais ou ex-
trajudiciais que tenham relagao, direta ou indireta, com as fungbes de
seu cargo ou do Orgaoc a gue servem’.

Os Procuradores junto ao Tribunal de Contas, porém, nio podem
exercer a advocacia, que é incompativel, mesmo em causa prépria, com
0 cargo gue ocupam. (Art. 84, IV, da Lei Federal n® 4.215, de 27-4-83.)

Enquanto aos Procuradores do Estado é permitido advogar, declara
a lei federal o exercicio da advocacia incompativel com o cargo de Pro-
curador do Tribunal de Contas.

No Estado do Espirito Santo a Lei Delegada n? 17, de 16-11-67, rela-
cionou, entre as atribuigdes dos Procuradores do Estado, a de representar
a Fazenda Puablica junto ao Tribunal de Contas (Art. 89, II).

A nova lei orglnica da Coérte de Contas espirito-santense {n® 2.485, de
30-12-69) fugiu & norma anterior, desprezou o modélo federal, para inovar:

“Art. 16 — A Representagdo da Fazenda Publica junto ao Tribu-
nal de Contas, com fungdo de Ministério Publico, compde-se de
um Procurador do Estado e um Procurador-Adjunto, ambos do
Quadro da Procuradoria Geral do Estado” (art. 8° da Lei Dele-
gada n? 17, de 16-11-67).

“Art. 17 — Os Procuradores a que se refere o artigo anterior
serao designados pelo Procurador-Geral do Estado.”
Por af se evidencia a vinculagdoc da Procuradoria ao Poder Exe-
cutivo, pois que seus representantes pertencem ao Quadro da Procurado-
ria-Geral do Estado e sdo designados pelo Procurador-Geral.

E uma inovagdo que nos parece inconstitucional.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representacdo
n® 770 — GB, examinou aspectos da natureza e fungdo da Procuradoria
do Tribunal de Contas (Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 51 — janei-
ro de 1970 — p. 214 a 238}. Repeliu a argliigdo de inconstitucionalidade
decorrente da inclusdo da Procuradoria do Tribunal de Contas no Ministé-
rio Publico, uma vez que assim a conceitua a Carta Federal.

O eminente Relator, Ministro Djaci Falcdo, assinala as marcantes
diferengas entre o Ministéric Pablico e a Procuradoria-Geral do Estado,
cujas atribuigbes nd3o se podem confundir. £ conclui:

“A Procuradoria do Tribunal de Contas atua como ramo especi-
alizado do Ministério Pablico.” (Ib. p. 225.)
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“Além de outras — acrescenta o insigne Ministro — “a Procuradoria-
Geral do Estado... possui atribuigbes de consuloria juridica”, estranhas
ao Ministério Publico.” {Ib)

"Essa tarefa de assessoria, embora altamente gualificada, traduz um
vinculo de dependéncia para com a Administragép, que n&o se coaduna a
nosso ver, com ¢ status constitucional do Ministério PUblico.” (Do Parecer
do eminents Procurador-Geral da Republica, Dr. Décio Mirands, ibidem,
p. 225}).

No seu douto voto, o preclaro Ministro Amaral Santos consignou, na
mesma linha de consideragdes:

“Com o© Ministério Pablico ndo se pode confundir a Procura-
doria-Geral do Estado, que funciona necessariamente Junto ao
Poder Executivo, sujeita aos interésses e a disciplina do Poder
Executivo.” (Ib., pag. 234.)

Ora, a citada Lei Delegada n® 17, que “‘estrutura a Procuradoria-Ge-
ral do Estado, e d4 outras providéncias”, estatui logoe no art. 19: A Pro-
curadoria-Geral do Estado, 6rgdo intagrante da Secretaria do Interior e
Assuntos da Justiga, tem por finalidade a representagdo do Estado em
qualquer julzo, instncia ou Tribunal do Pais e também extrajudiciaimen-
te.”

O proprio texto do artigo corrobora o nosso entandimento, gue se
afigura inconteste, de gue diferem, essencialmente, os cargos de Pro-
curador do Tribunal de Contas e de Procurador do Estado.

Com efeito, a Procuradoria-Geral do Estada, 6rgéo do Poder Exe-
cutivo, integrado na Secretaria do Interior e Assuntos da Justiga, incumbe
representar o Estado judicial e extrajudiciaimente. Pode, sem duavida,
axercer representacdoc do Estado perante o Tribunal de Contas, na hipb-
tese, rara, mas nédo impossivel, de o Executivo querer sustentar, ali, pon-
fo de vista contrério ao entendimento do Tribunal e mesmo da Procurado-
ria que junto a éle funciona.

Pensamos, todavia, que nao pode exercer, na Gérte de Contas, as
fungdes habituais e permanentes de Ministério Publico, porque, nesse
caso, o Procurador do Estado que ali Tdsse servir incidiria na proibigdo
absoluta ge advogar cominada pelo art, 84, IV do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Seu cargo desnaturaria, parderia a finalidade prescrita no art. 1° da Lei
Dalegada n. 17, que 6, conspicuamente, a representa¢io judicial do Es-
tado.

Qutra razdo contrdria, @ mais forte, & que a Constituigho do Brasi
dispde que a Fazenda é representada, no Tribunal de Contas, pelo Minis-
tério Pdblico {art. 72, § 5%). E as atribuigcdes da Procuradoria do Estado
e as do Ministério Puablico junto ao Tribunal de. Contas sfio essencial-
mente diversas!





