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INTRL )DUG?\()
O tema que nos propusemos desenvolver obriganos — cner pela sna
complexidade. quer pele amplitude de sen dominin — a tecer liceiras consi-

deragoes prelilinares sobre o evolagao do Fstado. Semessa peripectiva liis-
torica. ocorreria a hipStese de relegairmos a plino sccunddrio o espirito de
unidade que deve prevalecer em trabatho dessa natureza, porque. na realidude,
o Estado contemporinee nada mais significa do gue o reflese de wna longa
vivencia de principios ¢ postalados, snbmetidos 2 prova por sociedades poli-
ticas anteriores, Os conceitos acérea de liberdude, de jnstiga, de democracia,
de autoridade. comstiteiram, por certo, metivo de cogitagio por parte dos pen-
sadores antigos, ¢ chegaram até as mais modernas civilizagoes como uma nobi-
litante ¢ proveitosa coutribnicio de sua cxpericneia nesse senhorion 1.

15 presumesse que haja ainda algnma validade nesse conhecimento gue
nos foi transmitido, pois, a despeito do imense hiato aberto no tempo ¢ no
cspago, concorrendo pare enfatizar a desproporcio entre as concepedes ar-
guitetadas pelos fildsolos antizos, e s modernas correntes do pensiamento po-
litico. bt v momento ¢an gue o substrato de wna determinada ideia onoa
estrutnra de uma corta institnigdo, convergem para o mesmn entendimento,
hgando. destu forma. pela coincidencia de enunciados. épocas distanles (<)
Sabemos, por cxvmpln, (e térmos como  democracia e autoridods contém,
para os tempos atuais, signiticacio diversa do que continhany para os estudiosos
dut Cpoca de PLario, porgue os frrecnsivels imperativos do Estude contempo-
rance — contrasteados com as diretrizes ¢ tendéncias do mundo hodierno —
eXigivam uma ;m]plu revisio duquoIes conceitos (7). A dmpm'm, pm'ém_ lossa
incongruenciy, cheervamos que existe mn trago comum — que poderiamos cha-
mar idealistico — nos principais problemuas inerentes a ambos os estdgios histo-
vicos (1.

S¢ confronturmos as condicoes natarais da Cidade-Estado com as exi-
ginckas socio-pohitico-puridicas concernentes a Cidade-Nacdo dos tempos atuais
{(*1: se compararmos o progresso cconomico e cientifico das duas épocas assi-
naladins, verificaremos, com facilidade, que os dispositivos de segnranga interna
e externia, a acirrada Tuta ideologice. os cruciantes problemas sociais, forgaram
o Estado contemporineo, sendo a madificar radicalmente. pelo menos a re-
vestir de novoe contetdo os conceitos de liberdade, justica, autoridade, derno-
cricia.

Dus razdies expostas, deduz-se a necessidade de estabelecer um esruena
relativo s fontes historicas, nas quads se assentam, obvimmente, os alicerees do
Estado contemporineo.

O ESTADO GREGO

A geografin grega — com sua topografia caracteristicn: — permitin quc
num periedo de mseguranga, quando os homens se preocupavam com a pro-

{1y  Sasmn:. “A History of Political Theory”, Harrap & Co. Lt., London, 1961, pag. 3,

2y &apINe, ob. cit, pag. 3.

{3) Sapmve, ob. cit., pag. 3.

¢4y VWarter Tiiotmver, “Historin de las Tdeas Politicas”, Ediclones Ariel, 1960, pag. 10,

(5 Harmon, “Palitiral Thought from PLATO to the Prescnt”, McGraw —- Hill Book
Company, N. York, 1964, pags. 11 e 12,
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tcgdo em caso de guerra, as aldeias e 0s povos se constituissem nas cercanias
de uma colina ou montanha, fortificando esta eminéncia de terreno contra os
ataques dos inimigos, ao mesmo tempo que formando cidadelas dentro das
quais cram erguidos os S;alécios dos reis. Nas faldas destas montanhas, agru-
pavam-s¢ as cabanas onde habitavam os camponeses e os servos, com os co-
merciantes ¢ os artesiios. Em tdrno dessa comunidade crescia uma verdadeira
cidade como sede de govérno, resultando désse evento a Cidade-Estado, a
mais notével unidade de sociedade politica desenvolvida pelos gregos (°)

Assinale-se, no entanto, que o grego de uma época mais civilizada deu
Cidade-Estado significado mais amplo e profundo — que nao apenas o de de-
fesa ¢ protegdo — querendo expressar a existéncia e o dever total do homem,
“that union of human beings for a commom end, which could alone produce and
exercise all the best instincts and abilities of every free individuaF’ (7).

Com raras excegbes, as Cidades-Fstados apresentam uma evolugio politica
idéntica: iniciam sua histéria como monarguias; h4, em seguida, uma transfor-
magio para oligarquias, durante o século VIII; vencidas as oligarquias, surgem,
mais tarde, as tiranias; finalmente, aparecem, ai pelos séculos VI e V, as de-
mocracias.

Além da referéncia & organizagio da Cidade-Estado, relevante é registrar
a importincia que, para nos, representa o pensamento politico grego. Segundo
a ligio de Masref1tor, “la Gréce n'a pas seullement donné l'exemple d'institu-
tions politiques originales et fécondes. Elle a réfléchi sur la nature ct le carac-
tére de la société politique. Elle a été en ce domaine l'iniciatrice de la pensée
humaine” (%). Na realidade, para o cidadio ateniecnse as questdes politicas
eram as mais importantes. Dai, a idéia de que o poder regulamentar do Estado
era aceito tranquilamente pelos gregos, uma vez que déle ndo se consideravam
suditos, mas seus préprios agentes. Admitiam as leis promanadas do Estado
cOm O Mesmo espirito com que aceitavam sua autodisciplina. A autoridade do
Estado — embora ampla e absorvente — era reconhecida, dada a difundida par-
ticipagio do cidadao nos seus negdcios. O fundamento do Estado se baseava na
natureza humana, pois acreditavam que sémente néle poderia o homem aper-
feicoar-se e encontrar plena satisfagiio. Para os gregos o cidadio representava
algo porque era membro do Estado, e tdda sua existéncia déle dependia. Se
os alenienses desfrutavam da liberdade de pensar, isso se devia ao fato de Ate-
nas amar a liberdade, ¢ ndo porque ela reconhecesse direitos ao individuo. O
Estado em tudo interferia; nem a moral nem o direito poderiam restringir seu
poder. Observando ésse fenémeno, escreve o insigne BrunTscuLr: “Tendence
extréme 4 la toute-puissante de 1'Etat, impuissante dans la réalisation formelle,
tels sont les deux principaux défauts de la notion, dailleurs si humaine et
¢élévée, de I'Etat chez les Grees” (9).

O homem e o Estado estavam assim unidos numa vivéncia social absoluta,
um n#o contrariando os interésses do outro. O Estado era concebido como uma

(6) Fowtier, "The City-State of the Greeks and Romans”, MacMillan & Co., 1960,
Dags. 5 e 6.

(7) FowLER, 0ob. cit., pags. 5 e 6.

(8) Maserrion, “La Société Politique et le Droit”, Editions Montchrestien, Paris, 1957,
pag. 64.

(9) BLUNTscHLI, “Théorie Générale de ’Etat”, Librairie Guillaumin et Cie., Paris, 1891,
rig. 32.
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personalidade viva, absorvendo tédas as personalidades individuais, ¢ sua exis-
téneia politica era considerada como a mats perfeita forma de sociedade.

A concepgio que os gregos tinham do Estado como uma entidade da qual
cada individuo era membro integrante, exigia de cada cidadio ativa Hmrti(:ipa—
¢do politica. Isto era possivel nas pequenas Cidades-Estados do mundo grego.
Por isso, afirma GerrenL: “Hence, the Greek theory ot the nature of the State
led logically democracy, since all men must exercise political anthority in order
to realize their best Lite; and to the citv-state ideal. since under the conditions of
transportation and communication in the ancient world. dcmncraw}' could exist
only in a state small in territory and population. Their ideal state was a small,
compact community in which the citizens were personnally known one to
:mot]her and in which all could assemble in one place™ (')

O Estado era, portanto, o meio pelo qual os individuos podiam realizar
seus objetivas, ¢ os homens s4 seriam bons se féssem tumbdém cidadios exem-
plares. A nota caracteristica do Estado grego assinalava-se pela sua oni{)oténcia
— a pouca valia do individuo diante do Estado. A liberdude do cidadio con-
sistia. no fato de possuir capacidade para contribuir na elaboragio das leis
soberanas, sendo, porém, o individuo dominado por elas, restringindo-se-The
totalmente a esfera de liberdade na acepgio mais relevante que tem déste con-
ceito para o homem moderno. Observe-se, no entanto, que essa subordinagio
do individuo ae Estado cra espontinea, consentida, considerando-a, os gregos,
como a atitude mais digna de valor. A liberdade antiga — ¢ preciso frisar —
traduzia a idéia de participagio no poder do Estado (''). Por essa razio, a
classe dominante nio se apercebia desse cercenmento de liberdade, pois a sub-
missiio absoluta ao Estado era aceita como contrapartida de sua participagio
no governo.

Na vida da polis a Fconomia, o Direito, a Moral ¢ a Politica meselam-se
¢ confundem-se com certa freqiiéneia. Além do mais, os gregos nio distingaiam
convenientemente a sociedade religiosa da sociedade politica. Cadu um  dos
Vstados gregos constitui uma Igreja; o culto religioso e o Direito sio atribuigdes
do Estado, ¢ ebrigam todos os cidadios. Pode-se afirmar, portanto. ¢que os
gregos nao praticaram a legitima liberdade politica, uma vez que o Estado os
enredava de maneira integral (%),

Apds as guerras com 0§ Persas, o Estado grego — principnlmc‘nt(‘ Atenas
— evaluin de modo consideravel. Os sofistas ensinaram uma teoria politica des-
provida de substincia ¢tica, enquanto os estaicos sustentavam a existéncia de
uma organizagio politica sem fronteiras, ao invés de uma comunidade politica
nacional,

Compreende-se, entio, a liberdade nido no conceito de comunidade, como
na antiga polis, mas no sentido individualista.

A prineipal contribuicio dos gregos para o pensamento politico foi, sem
divida, o ideal de liberdade ¢ democracia, Inestimidvel ¢ a experiencia grega
para a compreensio de mmitos dos problemas que desafiam a capacidade e
o descortino dos homens publicos modernos, perplexos diante das dificeis gues-
toes (e se apresentant ao Estado contemporanco.

(100 GerTeLn, History of Political Thought”, Allen & Unwin Ltda., 1931, pags. 39 ¢ 40.
(11v JrrriNek, “Teoria General del Estade”, Coompaiia Editerizl Continental 8. A,

Mdxico, 1956, pag. 241.
(12)  GeTTELL, Ob. cit., pag. 61,
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O ESTADO ROMANO

A incontestével influéncia que os gregos exerceram sébre os romanos nio
se manifestou apenas no terreno cultural, mas, principalmente, no campo das
idéias politicas, onde até as instituigbes helénicas mereciam acolhida. Essa ca-
réncia de literatura politica por parte dos romanos se cxplica pelo fato de
estarem éles impregnados do es E’ito de expansio e dominio dlz)t época, cm
que havia multiplos caminhos agertos para a vitéria. Os trabalhos, sob ésse

ecto, sa0 escassos, €, em regra, supen‘iciais. Ressentem-se 0s romanos de
um razodvel fundamento filosdtico, razio pela qual os conceitos bésicos que
transmitiram procedem — em sua maioria — da Grécia, ¢ mais precisamente
da época estbica (1?).

O que caracteriza, de maneira mais acentuada, o pensamento romano é a
referéncia para a especulagio juridica, ao invés da especulagio politica. Tao
Fortc nele € essa tendl:‘zncia que o elemento juridico s¢ vincula a normas e ins-
tituigoes, através da aplicagdo antes de um sistema de compromissos gerais
conhecidos e valiosos, do que a aplicagdo de uma filosofia.

Em Roma, a ordem politica traduz-se na liberdade e igualdade dos homens
¢ na vontade do Principe como fonte criadora da lei.

Dominava, por conseguinte, o cspirito da legalidadc, bascado no principio
do bem geral da comunidade. Por ésse motivo, diz Cicero: “Republica es cosa
del pueb%o; pueblo no es toda reunion de hombres congregados de cualquiera
mancra, sino sociedad formada bajo la garantia de las leyes y con objeto de
utilidad comin. Impulsa a los hombres a reunirse no tanto su debilidad, como
la necessidad imperiosa dec associacién”™ (1¢).

A despeito da influéncia assinalada, o pensamento politico romano se dis-
tingue do pensamento politico grego no que se refere 2 diferenciagio entre o
Direito e a Moral. Nesse particular os romanos confcrem énfase 2 natureza ju-
ridica do Estado: ao mesmo tempo em que o fortalecem, procuram limitar seu
poder. Para éles, o Estado nio significa o conjunto da ordem moral do mundo,
mas, sobretudo, a ordem juridica comum.

A semelhanga dos gregos, que idealizaram a Cidade-Estado, os romanos
tiveram também a conoepgio da Nagdio, vinculando a Constituigio do Es-
tado A sua estrutura orginica. Para tles — conforme ensina BLUNTSCHLI —
“TEtat c’est la nation organizée, et la volonté de celle-ci est la source de tout
droit. L’Etat roman n’est pas une simple commune; il s'¢léve, et comprend une
nation (res publica — volksstat)” (19),

Priticos na arte de governar, os romanos nio podiam legar ao mundo se-
nio teorias politicas revestidas de uma forma sumamente pratica. Na opinido
do Maxry, “the true political greatness of Rome lay not in her thinking but in
the vigor and reach of her doing”. Mais adiante, acrescenta: “Rome cxerted a
profound influence on political practice. In the long run, by the indirected rood
of practical experience, Rome contributed more to the enrichment of political
thought than by her own political philosophies” {¢).

(13) BLUNTSCHLL, ob. cit., pags. 33 ¢ 34,

(14) CiceEro, "Tralado de la Republica”, in Obras Escogidas, Librerla El Ateneo Editorial,
B. Alres, 1951, pag. 599,

{15) BrunTscHLI, ob. cit., pigs. 33 e 34.

(16) Maxzy, “Political Philosophies”, MacMillan Co., N. York, 1938, pag. 80.
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A muais importante contribuicio especifica da Roma clissica o teoria po-
litica. consistin na cringdo do sen poderoso sistema legul que transmitin o -
ropa {de que ha sinats no Direito Canonico ¢ no Direito Civil da Tdade Mcdia,
¢ da gnal se originon a nogio da soberania do Estado ¢ di monarquia absolata,
estabelecendo o principio de que esta nito opera segundo sua vontade, mas, de
acorda com o império da lei

A el — ¢ preciso que se ponha em relévo — nio se conciliava com a ctica
e o religiio, pois. conforme salientamos. a lef eva considerada do pottto de vista
estritamente pragmitico. Consoante o magistério de Maxey, “roman citizens
ancdd snbjects wore bonnd to obey the Taw, not prinrily: hecanse it was just,
right, consistent with ethical principles, or sanctioned by religion. but hecause
it was the comand of supreme political unthority speaking the will of the body
politic™ (7).

Relevante, do ponto de vista do nosso estudo, & o fato de encontrarmos,
na Constituicao republicana, vestigios da divisio triplice dos podéres (teoria
cque Movtesornre sistematizou de forma definitiva no famoso “De I'Esprit des
Lois™). examinado anteriormente por Potisio, ¢ que consistin na combinagio
de tres elementos de govémo. que se opunham e se lmitavam: o monarquico,
representado pelos consules: o aristoeritico. incorporado no Senado. com gran-
des atribuicoes Tegislativas: o demuocrdtico, consubstanciado nas assembloias po-
pulares. de acordo com as divisoes de terras on povos feurias, centurius on tribos’,

Ao contririo da concepeiio grega, o pensimento romano ndo admitia a
absor¢io do individuo pelo Fstado, Estabelecia nma separacio entre wm ¢ ou-
tro, considerando os dois entes como possuidores de direitos ¢ deveres defini-
dos. Julzavam os romuanos que o Estado era uma necessaria ¢ natnral estrutura
para a existencia social. mas “the individual — como demonstra GETTELL —
ruther than the state. wwus muade the center of legal thonght. and the pro-
tection of the rights of the individual was the main purpose for which the
state existed, The state swas thus viewed as a legal person, exercising its
anthority within definite Timits: and the eitizen was viewed as a legal peron,
having rights which were to he safegnard against other persons and wgabust
illegal encroachiment by the covernment itsclt” (N, ‘

Para os romanos, pois, o Estado deve servir ao individno, ndo se deivando
éste absorver de nenlimn moda (77,

Segnndo Jroimwex. “lu idea de que solo a la lev, v por consigniente a una
autoridad Timitede, se estd sometido, era en Roma tan viva como en Grecia,
Mas a cualidad de cindadano, ol que se e considera como titular de exizencias
a prestaciones del Estado y de derechos a participar on Ja vida del misino, tue
reconocida con toda cluridad por el saguz espiritu juridico de los romanos” (27},

O poder e a grandeza dos romanos — a nosso ver — resultaram de nma
extraordindria estabilidade do sistema de govémo. Roma nilo oferecen propria-
mente ao mundo uma teoria politica. mas os elementos indispensivels para o
sua formulacio. A antiga disputa entre o Estado e o individuo resolven-se fa-
voravelmente a oste, estabelecendo-se o principio da prinweia dos cidadios em
face da Autoridade.

{17y Maxcey, ob. cit. pag. 81.
t18)» GeTrELL, 0b. cit, pig. 68,

(19} JriiINek, ob. cit., pag. 258,
(20) JELLINEK, ob. cit, pig. 258.
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O ESTADO MEDIEVAL

Os primeiros séculos da ¢poca medieval nio foram propicios A formulagio
de conceitos de Estado, pois o desmoronamento’ do imenso lmpério Romano,
seguido do impacto causado pela convulsio social ¢ politica (E‘;le resultante,
impossibilitava sobremodo a criagio de teorias e sistemas.

Existia, apenas, um clima de violéncia e arbitrariedade, onde a forca
dominava e s¢_impunha. A figura de Estado elidiu-se, dando lugar ao apa-
recimento dos Principes — chefes militares das diferentes tribos barbaras.

Em meio a essa decadéncia, determinada pela surpreendente derrocada do
Império Romano no Ocidente, assumiu a Igreja um papel relevante, mantendo
a ordem dentro da balburdia que se gencra%izava. Essa influéncia estabilizadora
da Igreja garantiu a unidade necessdria, proporcionando ajuda para o processo
de civilizagio dos barbaros, revigorando os ideais de justiga social, prescrvando
e transmitindo a cultura antiga.

No dizer de Azampuja, “do sexto século em diante, os monges e os bispos,
principalmente aquéles, no siléncio dos conventos, onde haviam salvo as obras-
primas do pensamento greco-romano, lentamente elaboravam as primeiras no-
goes juridicas do mundo medieval” (21},

O cristianismo provocou, na realidade, uma revolugao profunda do con-
ceito de Estado, modificando o que era accito desde a antignidade. Ao lado
dessa fOrga, surgiu também uma outra: os germanos. No magistério de
Bruntschia, “deux nouvelles puissances vinrent transformer ou détruire I'em-
pire universel de Rome: le christianisme et les Germains™ (*2),

Os germanos ndo tinham para com o Estado a mesma atitude que os ro-
manos, pois dificilmente toleravam sua interferéncia na vida dos ci?]adios. A
consciencia individual — arraigadamente independente dos germanos — era
um obstaculo 4 agiio da consciencia geral. Por isso, o Estado germinico devia
respeitar mais amplamente a autonomia do direito privado, a hberdade indivi-
dual ¢ de reunido. O dircito pablico sofreria, dbviamente, limitagées que lhe
demarcaria o direito privado. Nesse sentido escreve Brunrschii: “Les germains
ne reconnaissent ni ne suportent gucun pouvoir public absolu. 1'imperium ro-
main leur est étranger” (*3). .

Assim, o Estado medieval nio se baseava mais — como em Roma — na
simples organizagio do direito pablico, pois tddas as instituighes estavam mes-
cladas de clementos de direito privado. Ao contririo do que sucedeu aos ro-
manos, que admitiam o direito publico como fundamento %0 bem comunitdrio
prctcndi%o, na ldade Média o direito privado tornou-se o objetivo primacial
do Estado.

Um dos aspectos mais importantes do pensamento politico na Idade Média
foi a fixagio do principio de que tdda autoridade era expressio da justiga, ou
seja, de que as leis civis e positivas emanam da justiga, e que, portanto, acima
do dircito positivo do Estado, hd um direito maior e mais importante — o
dircito natural. Pode &le haver sido modificado em certos pontos, devido a
transi¢io do estado de natureza para a ordem estabelecida pela sociedade, mas,
no fundo, ¢ um direito divino e imutivel, que nilo esta sujeito A abrogagio pelo
(21) AzaMBUJa, "Teoria Geral do Estado”, Editére Globo, 1963, 42 ed., pig. 163.

{22) BLUKTSCHLI, ob. cit.
(23) BLUNTSCHLI, ob clt, pag. 35.
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direito positive. Este principio, segundo o qual toda auteridade meramente
humana ¢ limitada, reveste-se de enonme importincia no pensamento medieval,
pois traduzia a impossibilidade do surgimento de wma autoridade politics
absoluta: encontra expressao formal na doutrina constitucional do Ocidente da
Europa na Idade Media, de que o rei nio podia agir contra qualquer pessoa,
nem contra a propriedade de seus suditos, & menos que o fizesse atravds de
um regular procedimento juridico. Representa, em outras palavras, o principio
— Princeps legibus solutus est — isto ¢, o Principe estd licre da lei, mas nio
de seus (gireitds ¢ obrigagbes (*').

A teoria medieval do Estade constituin nm sistema erguido sébre dois
postulados: o contetido da revelagiio cristd ¢ a concepgio estoica da igualdade
entre os homens, revelando a enorme influéncia do neoplatonismo (%2).

Na ¢poca feudal mais ainda se acentuou o dualismo — dircito do rei e
direito do pevo. O conflito cstabelecido entre Bex ¢ Regnum, que enfatiza o di-
visio da naturesa do Fstado, traduz, necessiriamente, uma atomizagiio do
poder ptblico, ¢ tdda a historia dos Estados da Tdade Mcdia — contorme es-
clarece JriLINER — ¢ um ensaio para vencer esta cisio, ou, pelo menos, ameni-
zar suas conscquéncias (29},

O surgimento da Igreja constitui o mais revoluciondrio acontecimento na
Historia da Europa Ocidental. Consoante ligio do eminente Samixg, “the rise
of the Christian church, as a distinet institution entitled to govern the spiritual
concerns of mankind in independence of the state, may not unrcasonably be
described as the most revolutionary event in the history of western Europe, in
respect hoth to politics and to political philosophy™ (37).

A lnta travada entre o poder espiritual e o poder temporal constituin o
principal problema pura o pensamenta politico medieval. A despeito das que-
relas sustentadas visando a supremacia do poder, o fato ¢ que a Igreja e o
Fstado formavam uma tnica sociedade, subordinada, embora, a dois governos
(**). Esta pugna entre o poder eclesiistico ¢ o poder secular permancecu du-
rante toda a ldade Media, No inicio. o Estado procuroun dominar a Igreja,
tendo esta, por seu turno, tambdém tentado imiscuir-se nas questdes aquele ati-
nentes.

O swrgimento da lgreja ¢ um mareo importante na Historia, Desde ésse
momento, somente o Fstado eristao merece o nome de Estado.

As concepgoes politicas do feudalismo se baseiam na relagio pessoal entre
covernantes ¢ governados. Caracteristica principal ¢ a idéia de que 6 se deve
obedi¢neia ao soberano que se subordina ao Direito, ¢ nio a um tirano que
domine de modo arbitririo. A ¢ste proposito, vale ressaltar, a guisa de ilustra-
(i, o importineia, para a época, da teoria de Toarss pe AQuino sobre o direilo
politico de resisténcta,

O ESTADO MODLERNO

Ao término da Idade Média, esfor¢os ingentes foram realizados objetivando
a unidade do Estado, visivelmente desagregado durante o {endalismo. Assim €

{24y WarTer TH:=IMER, ¢b. cit., pag. 68.
(25) GeTTELL, Ob, cit., pag. BT.

(26) JELLIKEK, oh. cit., pag. 262,

(27} SapmNg, ob. cit, pag. 180.

(28) (QETTELL, oh. cit, pag. 103,



JANEIRQO A MARCO — 1970 47

que, na propria Itdlia — onde as cidades estavam organizadas de forma mo-
nista, mantendo sua unidade através do govérno de um s6 homem, que im-
punha sua vontade aos demais — surgiu, no Renascimento, a concepgio do
Estado moderno, engendrado com seu trago peculiar — a soberania. Por isso,
assinala Porrua Perez: “La Iglesia, con su tradicional unidad, ofrecia al
mundo un ejemplo magnifico de concepcién monista de las organizaciones
servid de esta manera indirecta a la construccién unitaria 0 monista del Estado
moderno” ().

Este sentido de unidade foi que deu origem ao surgimento do Estado mo-
derno, com a superagio do dualismo existente entre rei ¢ povo (rex ¢ regnum),

entre poder espiritual e poder temporal, que caracterizou as sociedades polfticas
da Idade Média.

No inicio do século XVI 2 monarquia absoluta se transformara no tipo co-
mum de fovémo na Europa Ocidentgl, colocando & margem o constituciona-
lismo feudal ¢ as Cidades-Estados livres, sébre os quais se alicergou, quase to-
talmente, a civilizagio medieval. Como expressio caracteristica dessa ¢época
encontramos dois escritores que ocupam lugar de relévo na Histéria das 1déias
Politicas — MaQuiaveL e Bobm. Am?)os marcam em scus livros o ndvo espirito
que incentiva as pesquisas dos fendmenos estatais.

Nos séculos XVI e XVII as monarquias absolutas utilizaram-se da doutrina
de MaQuuaveL para extirpar o poder politico da aristocracia feudal e da
Igreja criando os Estados nacionais unificados. O grande pensador foi um
agudo observador das realidades politicas de sua época, obtendo — mediante
a experiéncia direta e o estudo dos fatos sociais e politicos — os elementos im-
prescindiveis para escrever suas obras fundamentais acérca do Estado. No
Principe, que ¢, realmente, a mais importante, ¢ que exerceu tanta influéncia
em seu tempo, sé comparével talvez ao Contrato Social, éle se dedicou a exa-
minar as causas <a ascensio € da decadéncia dos Estados, e a oferecer conse-
lhos aos governantes para lograr a supremacia ¢ a duragio dos mesmos. Dai
a ex})rcssﬁo usada atéhlojc — maquiavelismo — q[uc consiste em considerar co-
mo legitimos quaisquer meios que conduzam ao fortalecimento e seguranga do
Estado. Por ¢sse motivo, MaQuiaviL ¢ tido como o precursor da tendéncia
— peculiar aos tempos atuais — de isolar a ética da politica, submetendo-a
apenas a normas de eficicia pratica imediata, que sdo reunidas sob a denomi-
nagdo genérica de razdo de Estado.

Esclarecendo o pensamento de MaqQuiaver do ponto de vista da significagio
que vem sendo atribuida ao Estado no uso politico moderno, escreve Samixg:
“Even the word itsclf, as the name of a sovercign political body, appears to
have becn made current in the modem languages largely by his writings. The
state as an organized force, supreme in its own territory and pursuing a cons-
cious policy of aggrandizement in its relations with other states, became not
only the typical modern political institution but increasingly the most powerful
institutions in modern society. To it more and more fell the right and the obli-
gation to regulate and control all the other institutions of society, and to direct

(29) Porrva Prrez, “Teoria del Estade”, Editorial Porrua S.A, México, 1958, 2% ed,,
DPaAg. 5.

{30) Lauro Escorrt, “Introduclo ao Pensamento Politico de Maquiavel”, Simdes, Rio,
1958; Caristia, “Il Pensiero Politico di Machlavelll”, 1951.
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them on Lines overtle sot by the nterests of the state itselt. The part that the
state. thus conceived, has pl ned in medern politics is an index of the cleamess
with Maciavieer grasped the drift of political evolntion™ {31

Outro pensador da maior importiancia dentro desse pertodo ¢ o menciondo
Bopiy, antor de “Les Six Livies de Lo République”, tdo como o primeiro tratedn
do Estado moderno, Maseinor ¢ de opiniio de que, o despeito das snas deti-
ciencius expostas numn estilo flagrantemente pmlm Bopix ocupa um fugar Jde
bastante relevo na claboragio da dontrina do Fstade. Sia contribuicao mals
assinatuda no uunpu da filosofia p()htlm reside na tormulagao do prinemio da
sobercnia. Tntendia cle a existéncin do poder soberiano comio o trago que dis-
tingnia o lusldd() de todos os demads agrupamentos. Erigiu-se no obivtivao
])mn.au al da Repablica apresentar — nac licdo de SaBing - “absoluta distincio
entre TStale and Lovernme ut. The state consists in the p()\w\»mn ot &u\:l(}‘*'
pcmu Unwnnmnt consists in the app aralus ihmnffh which such puwer is
exercised, A monarch may delegate his power \'.1dl]\ d[ld therefore govern po-

i

pularlv. while w demoeraey may govern despoticaliv™ (7=,

Pode-se dizer. em sintese. que o Estado mondreuico absolutista advindo
pmlmiurmvnlv 20 Estado medieval, de formas feadais ¢ estamoentais, consagron
o principio da soberania ¢ sua justificacio teerica. Cuaraclerizot-se por cqua-
cionar o Poder e interdsse do monarca. desenvolvendo a brurocraciv: ceniralizvon

» Poder mima s6 mao em amiplo processo de emancipigao, na orndem externa
(le. dius potencias gue {mlmI arin o panorana politico da Tdede Mddie o

Papado ¢ o Iieperio: ¢, ordent interna. dos seubores Tendiis. Ndo wvangon
Gas fronteiras naturais alem da administraciao do poder.

O Ystado Moderno caracterizou-se. pois. essencialmente. pelo amplo dominio
aue obleve nu contenda sustentada pelo dualismo gue formavam rei ¢ pove,
poder espiritual ¢ poder temporal. imprimindo novo estilo as relacoes pohticas
de que se projeton resultado do fmenso relovo: aounidade do Estado

A wolugio que maior aceitagio obteve foi a absohitistu, porque amonarquia
absoluta erigin-se na primeira que realizon, no Ocidente - depois da épocea
romana — a iddia desas unidade. Essa unidade, sua orgunizacio de acordo com
a (t)nallllllt a0 e ou Jnm]nmtlg 2o do PFetado (hlntc 1() indivy iduo <iooas Lo
primordiais do que denominamnos Ustado Moderno. Nao La divida degue csse
Edtado moderne. Bstado uno, que reane e si todos os poddres pablices o todos
os dircitos privados. ndo ¢ senao o resnltado de vma evelucao demorada ¢ de am
processo ininterrupto que logron suparar profundas dissenaoes.

O FSTADOQ CONTEMPORANED
1} Surgimento

Procuramos. nas consideracoes expendidas anteriormente, pesanisar. com
priovidade. as coordenadas cardeais que circnnsereveram us mutacaes indicadas,
ao longo dos séenios. pelas (\Itmnmtcom politicas predecessoras do o Estado
contemporanco. Observamos de que maneira, gradativamente, se verilicou w
transicao da Cidade-Lstado para o Listado- 1\1(;(10; cono, apos o Absolitisin,

(31  SawINg, ob, cit,, pag. 351
1321 Sapixt, ob. cit.
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surgiu o denominado FEstado Moderno; de que modo se resolveram as disputas
entre a autoridade e o individuo.

Impde-se, em scguida, um cxame prospectivo concernente ao surgimento e
A evolugio do Estado contemporineo, compreendendo-o dentro das caracte-
risticas gue moldaram seu conspecto. A ésse respeito, assinalaremos, de inicio,
que a idéia de Constituigio, de um pacto escrito que harmonizasse as relagbes
entre rex ¢ regnum, rei e povo, é recente, e caracteriza o Estado contemporéaneo.
Qs prédromos dessa concepgiao, porém, estao eshogados na Magna Carta, onde
os bardes e o tei estabeleceram o balizamento das prerrogativas do monarca e
do Parlamento.

E, por conseguinte, a existéncia de dois 6rgios, rei ¢ povo, ¢ a énfase con-
ferida aos direitos do homem, que assinalam o inicio désse Estado.

No preparo dessa nova mentalidade tem lugar de grande destaque o %ensa-
mento de Locxx, que assestou, com seus escritos, rudes golpes contra o absolu-
tismo. Em sua obra mais importante — “Two Treatises Concerning of Govern-
ment” — formula concepgdes contestando as prerrogativas dos monarcas.

Nessa época, a Inglaterra vivia mergulhada em lutas originadas }mlas revo-
lugdes politicas, s6 obtendo paz com a tomada do poder, em 1688, pelo Principe
Orange.

Segundo a filosofia de Locke existe um estado de natureza anterior a orga-
nizagio politica, constituindo o direito natural (que éle definia como “conjunto
de regras determinadas pela raziao”) antecedente do direito positivo.

Locke reconhece a distingiao entre Estado e Govérno, apresentando a con-
cepgio de um ndvo contrato, consoante o qual se cria 0 Govérno apés o estabe-
lecimento da sociedade politica. Ao invés de fundar a autoridade num contrato
governamental firmado entre o rei e o povo, Locke busca a origem do Estado
num pacte social elaborado pelo povo.

A transi¢gio do Estado absoluto para o Estade contemporineo marca o
surgimento da declaragio dos Direitos do Homem, convenientemente assegu-
rados e garantidos, peculiaridades disciplinadas por um documento sécio-juri-
dico-politico, de modo geral escrito, denominado Constituicdo. E, em sintese, 0
Est Constitucional, ou Estado Liberal. Na realidade, se é procedente a
assertiva de que o Estado contemporfnco tem conglobado essas titulagoes, em
certos aspectos, a fato é que tem sido, invariavelmente, um Estado de Direito,
regulado J)elos preceitos constitucionais, que lhe imprimem rumo e lhe dirigem
a atividade.

O chamado Estado Constitucional surgiu ¢ se implantou com vigor na
Inglaterra, ap6s a Revolugio de 1648, quando CroawriLL, instaurou a Republica,
notadamente com outra Revolugio e a Decleragdo de Dircitos (Bill of Rights),
de 1889. Aconteceu isso no século XVII. Cem anos mais tarde, nova Declaragio
de Dircitos era divulgada em 1776, por ocasizo da revolta ¢ das aspiragdes de
independéncia norte-americana. Em 1789, conccbida por LAFFAYETTE com a
colaboragio de Smyts — o famoso autor de “Qu'est-ce que le Tiers-Etat™ — um
terceiro documento (Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo) era
adotado pelos franceses, como restltado da revolugao vitoriosa.

O ndvo Estado em processo de formagio — Estados Unidos da América
— e a Franga quase simultineamente claboraram suas Constituigdes escritas, o
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primeiro em 1757 ¢ a segunda em 1791, ambas chanceladas por assembléia ¢
comvengio populaves,

Por influcncia désses Estatutos Bisicos, toédas as Cartas Politicas consa-
graram umia parte (’SI)(‘L‘i;tl aos direitos mdividuais, quce valorizam os homens
como entidade moral (99,

Um considerivel contingente de elementos novos imprime fisionomia carae-
teristica ao Estado contemporineo, erigindo-se como o {ator de maior relevineia
a preacupagio pela defesa dos chamados direitos sociais .

Ao estudioso da Cidncia Politica nio poderia passar despercebida w grande
metamorfose sofrida pelo Estado contemporineo; a extraordindria transtoruagio
de sua estrotura, propiciada pelos problemas complexos e graves que o assaltam
¢ envolvemn. Os constantes desatios de ideologias antagonicas: os estimulos
crindos pela cognominada guerra psicologica; os preparativos bélicos que tén
de ser providenciados; as importantes e rapidas decisoes que tém de ser tomadas;
o desenvolvimento espantoso das téenicas modernas; todos esses fatores reunidos
imprimiram nova icigio ao Estado contemporinco. Por ésse motivo. faz-se
mister pesquisarmos os elementos mais destacados que o integram. e que, om
seguida, serao estudados.

2) Ideologias totalitarias da Segunda Guerra Mundial
NACTONAL-SOCIALISMO

O nazismo surgin. como sabemos, na Alemanha, quando Herien, através
de vitoria eleitoral, ascendeu an poder. sob a Republica parlamentar . Intitulou-se
cle proprio Fuhrer, mobilizando também sua milicia. e galgando o govérno como
r'han(.‘e}f'r do Terceiro Reich.

A Hilosotia do ndvo Estado alemdo, dirigido por IIITLER, resume-se tuma
s0 palavra: racismo. Sen ponto de partida consiste na designaldade das racas
humanas, gne tem sua origem numa concepgio peculiar do homem e do mundo
¢ se retlete, naturalmente, na vida do Estado. Essa ideologia surge do principio
de superioridade da raga alema. A missio do Estado germinico ¢, pois. procurar
o aperfeigoamento da raga que leva em si os germes de uma humanidade supe-
rior, fisica e moralmente.

O Estado, na concepedo nacional-socialista, possui um valor relativo, colo-
cando-se a servico do povo, dirigindo suas atividades econdmicns, morais o
intelectuais em beneficio da raga.

O Fuler, porém, nido ¢ o representante do povo ulemao, no atual sentido
demaocritico, porque o representante do povo ndo traduz sua propria vontade,
mas a do povo representado. O Fulirer representa sua propria vontade ¢ exerce
seu poder pessoal e originario,

O nazismo alemdo adotando os mesmos principios da antidemocracia ¢ na
perseguicio ¢ assalto av poder, com vistas a disciplinagao total da vida humana,
apresenta semelhaneas mas nio identidade com o fascismo. O Estado racista.
inimigo do marxismo. ¢ um Estado antiliberal, antiparlamentar, antipartidos,
haseado na mistica do Jider. Na Alemanha hitlerista s6 hi um poder — o do
ltder; wma soberania — a do lider; uma lei — a da vontade do lider. HiLrn

(33) Linosay, “O Estade Democravico Moderno”, Zahar Editores, Rio, 1864, pag. 87.
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¢ o chefe supremo, o centro de uma religido de férca ¢ violéncia, e o homem,
despojado de todos os seus direitos, carece de intimidade, de vida privada livre
da intervengio do Estado (3*).

O Estado nacional-socialista inaugurou, no mundo, uma filosofia totalitdria
que, ainda agora, langa reflexos ameagadores sbbre a perplexa civilizagio con-
temporanea.

FASCISMO

O fascismo surgiu na Itdlia, com a “marcha sobre Roma”, empreendida por
MussoLINT, com seus milicianos, dominando, como chefe do govérno, o poder
italiano. O Duce — como ¢&le proprio sc intitulou — dedicou-se entdo a reformas
fundamentais, mas gradativas, de modo a inaugurar-se a fase do Estado.

A nova concepgio do Estado que o fascismo engendrou, descreveu-a Mus-
SOLINT, através de sua formula conhecida: “Tudo no Estado, nada fora do Estado,
nada contra o Estado.”

O fascismo italiano nio sc cinge a alterar a estrulura externa do regime
politico anterior. Sua tarefa mais ingente é articular uma reagio violenta contra
tdda a ideologia liberal e socialista — reagio através da qual se modifica o con-
ceito de Estas,o, sc exalta seu poder, amplia-se seu campo de agao ¢ suas fungoes.

O fascismo tinha de possuir uma ideologia interna que 0 pusesse em movi-
mento e o dirigisse. A essa ideologia chama MussoLint o “mito fascista”. “Nas
— dizia éle — criamos nosso mito ... Nosso mito é a Nagdo, nosso mito ¢ a
grandeza de nossa Nagio.”

Espirito eminentemente prético, mais voltado para o aspecto realista das
coisas, do que para as cspeculagdes filoséficas, MussoLixt repudiou as teorias
acérea do individualismo ¢ do socialismo, e perfilhou a doutrina do Estado-orga-
nismo, do Estado autoritirio, que consagrava a submissio total do individuo,
em prol da for¢a, da poténcia e ga grandeza do Estado.

Por isso, proclamava o Duce: “Como vontade ética universal, o Estado é o
criador do Direito. Estamos em um Estado que controla t6das as forgas que
atuam na esfera da Nagiio. Controlamos as for¢as politicas, controlamos as
forgas morais, controlamos as fér¢as econdmicas; estamos, portanto, em pleno
Estado corporativo fascista.”

MussoLINI concentrou em suas mios o poder, transformando em partido
unico o Partido Nacional Fascista. Colocando a Nagao acima das classes sociais,
reformulou as bases dos sindicatos fascistas, transformando-os em orgios de
Direito Pablico, em consonéncia com os principios insertes na “Carta do Tra-
balho”, segundo a qual “o trabalho ¢ um dever social” e a “propricdade uma
fungio social”, agindo o Estado no processo econémico por intermédio de con-
tréle direto.

Este totalitarismo de direita cultivou a fé no irracional, revestiu-se de mitos,
propagou a idé¢ia da for¢a e da violéncia, tomou de assalto o poder ¢ o utilizou,

em sua forma lprimitiva de puro dominio e pura coagdo, para transformar a
Itilia numa tribo belicosa.

As realizagdes do fascismo sdo, por conscguintc, o esma%nmcnto do equi-
librio de classes preexistentes, a implantaggo de um Estado forte ¢ o preparo

(34) FayT, “Teoria de la Politica”, Abeledo-Perrot, B. Aires, 1960, pag. 61.
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do pais para uma nova guerra de redivisio. Incapaz de aniquilar o imperialismo
capitalista, o fascisimoe denotou sua esséncia monopolista, violenta ¢ expansionista.

3) Perspectivas Aluais — Industrialismo

Pode-se afirmar que a Revolngio Industrial adveio da Revolugio Comercial,
Virios motivos para isso concorreram: a Revolugao Comercial eriou nma classe
de capitalistas que huscavain com freqiicncia novas oportunidades para empre-
gar sens lucros excedentes; a politica mercantilista proporcionon grande estimulo
ao desenvolvimento dos produtes transtormados; a fundagio dos impérios colo-
niais invadiu a Europa com novas matcérias-primas, aumentando o suprimento de
determinados produtes considerados, até entio, como de hixo.

A Revolugio Comercial notabilizou-se pela tendéncia de adaptar os sisternas
fabris a alguny setores de produgiio. ao lado de melhorias téenicas, tais como a
invengio do tear ¢ o aperfeicoamento de um processo muus cticiente para
reduzir mindrios.

Facil. pois. observar a interligacio entre désses fatos ¢ os progressos mecd-
nicos da Revolugiao Industrial,

A despeito de ter-se iniciado por volta de 1760, a Revolugio Industrial sé
adquiriu sua farga total no século NEX, Entre os seus efeitos mais imediatos
podemos assinalar: a urbanizacio ascendente da socicdade ocidental: o surgi-
mento de duas novas classes — a hurguesia industrial ¢ o proletariado. Convem
notar também que a Revolugio Industrial provocou o aparecimento de uma série
de teorias ccondmicas, transformando completamente o panorama politico ¢
soctil do mundo. Essa extraordindria expansio levou certos governos a ineen-
tivar os lideres da indistria o fazerem convergiv para cles as condicoes de
emprego, ao passo gue em ontros o Estado vem procurando arbitrar-lThes as rei-
vindicagoes.

O grande poder concentrado nas mios dos dirigentes dos fabulosos impérios
mdustriais, ao lado de sua disponibilidade para imporem condigées aos politicos,
conduzemn competentes téenicos a pleitear a ingeréncia do gOVEINo no campeo
i industria.

Tanto na Furopa Ocidental como na América do Norte, varias dirctrizes
foram tracadus com o escopo de submeter a indistria a um controle politico. Foi
preconizada, na oportunidade, a direcio do trabalho e a determinacao do salirio
através de lei, bem como a encampagio de indistrias que obedeceria A stper-
visdo do proprio Estado.

A Revolucio Industrial do nosso tempo — a que os autores denominam
Segimda Revolugio Industrial -- afeta dirctamente quase todas as Nacoes do
Ocidente e Oriente, e encontra uma area de atuagdo muito mais ampla que o
primeira. Observe-se que a Scgunda Revolucio Industrial. no entanto, nio
abrange somente a Unido Sovictica, o que signitica que atinge sociedades com
diversas estruturas sociais. A dsse proposito, escreve STERNBERG: “Ta assinalamos
que os povos da Asia estio comecando novamente a desempenhar um pupel
na historia mundial porque a primeira metade do século XX viu o desenvolvie
mento de industrias particularmente importantes para o crescimento da produ-
tividade na ugricultura. Devemos acrescentar que na secunda metade do séeulo
XX dsses povos tomarfio parte na nova revolugio  industrial por possuiremn
grandes jazidas de urinio e torio.
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O fato de que pela primeira vez ingressamos numa fase de histéria realmente
mundial pode ser visto claramente nao sé nas esferas politica e militar, mas
também nas industriais ¢ econémicas”™ (3%).

Por é&ste ripido esb6go, verificamos a notdvel influéncia da Revolugao
Industrial no progresso social e econémico do Estado atual.

CAPITALISMO

Decisiva foi a influéncia da chamada Revolugdo Comercial em relagio ao
surgimento do capitalismo moderno. Na evolugao do capitalismo ¢ certo exis-
tirem dois momentos marcantes: o primeiro, situa-se no século XVII, ao ensejo
das transformagdes politicas e sociais déste periodo, inclusive na luta parlamentar
contra o monopdlio, atingindo seu apogeu na Revolugdo de CroyMwELL; o
segundo, localiza-se no término do século XVIII ¢ inicio do XIX, que se mostrou
principalmente de importancia econdmica, apresentando um retlexo considerdvel
s8bre a 4rea politica.

Consoante ensinamento de HENmt SEE, “0s tragos do regime capitalista estio
desenhados na Inglaterra, desde 1815, mas a antiga organizagido do trabalho
prevalece ainda, pelo menos do ponto de vista quantitativo” (*}.

Vale acentuar que o capitalismo comercial ¢ financeiro do século XVI surgiu
antes do capitalismo industrial do século XVIII. Observa-se que, no transcurso
do século XIX, hi uma tendéncia para o capitalismo {financeiro sobrepujar o
capitalismo industrial.

H4 inGmeros estudiosos do assunto, que, reconhecendo as enormes dificul-
dades com que se defronta, no Estado contemporineo, o mundo capitalista,
créem na possibilidade de reformular as bases do sistema de tal maneira que
possa, efetivamente, atender aos mais legitimos interdsses da sociedade. Alis, no
“Manifesto”, MARrx e ENcELs preconizam a substituigdo do capitalismo decadente
{no entender de ambos) pelo socialismo.

Um dos aspectos mais agudos do problema reside na circunstincia de os
paises capitalistas adiantados resistirem a adogao do socialismo. Tentando expli-
car a questdo, sustenta Swerzy que o imperialismo reforgou os alicerces do
capitalismo no Ocidente, fazendo com que um movimento dito revolucionério da
classe trabalhadora, como ocorreu na Alemanha, ou na Inglaterra, redundasse
em trilhas simplesmente reformistas e colaboracionistas (37) .

O capitalismo norte-americano, por suas caracteristicas peculiares, oferece
solugdo diferente, porque consegue apoio para o sistema através de grande
parte da populagio, inclusive da classe trabalhadora (3¢).

Como tragos marcantes da evolugio do capitalismo moderno, em sua fase
mais recente, podemos destacar o surgimento, para alguns autores, do aburgue-
samento do proletariado, atenuando, com isso, a denominada Juta de classes; a
disseminagio da companhia por agdes, traduzindo-se em influéncia democrati-
zadora s8bre a propriedade ¢ contrdle dos negdcios, igualando o pequeno ¢ o

(35) STERNBERG, "A Revolugdo Militar e Industrial de Nosso Tempo”, Zahar Editbres,
Rlo, 1962, pag. 218.

(36) Hewsi StxE, "As Origens do Capitalismo Moderno”, Editdra Fundo de Cultura, Rio,
1959, paAg. 173.

(37 PauL Swrrzy, "Ensaios sbbre o Capitalismo ¢ o0 Socialismo™, Zahar Editéres, Rio,
1965, pag. 35.

(38) SweEezy, ob, cit, pAg. 36.
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grande empresario, em matéria de capital. Um publicista, 1')()]( m. de nomeada,
Mavnicr Dows. poe em divida essa concepgio, atirmande: “IE pouquissimaos
sinais dessa influéneia, no entanto, e, ao coutririo, nio s6 o crescimento do
sistema de companhias parcecr ter tavorecido fortemente a concentragio de pro-
priedade, como aquele sistema servin para incentivar wm clevado gran de con-
centracio de controle de “fato™. Ay formas modermas de organizacio de compa-
nhias proporcionaram uma oportunidade para a multiplicagio de um clemento
renticr que extrai sua parecla de lucros ¢ possul titulos de propriedade de por-
¢oes do equipamento industrial, mas na verdade inteiramente distantes da indus-
tria. As consideracoes de poder se misturam as de Tuero nessa nova epoca de
“impérios economicos” (%),

Na realidade, o capitalismo, em sua torma atual, parcce na iminencia de
sofrer uma grande transformagdo face s reivindicagoes de uma nova ordemn
ccondmica e social.

COMUNISMO

Sendo traduzido para o russo, em 1872, “O Capital”, de Kano Makx, cons-
tituiram-se. desde logo, circulos de estudos com o objetivo de exumind-lo ¢
discuti-lo. Seus trabalhos — acrescente-se — excrceeram considerivel inthicneia
sobre intelectnais conhecedores das condigoes do proletariado  industrial. no
¢qual vislumbravam o terreno fértil para a disseminacio de um movimento revo-
Inciondrio. A Rassia atravessava, nessa ¢poca. uma fase de feroz despotisino
agrario feudal, sob o império de um ronarca absoluto — autocrata de podéres
ilimitados,

No “Manifesto do Partido Comunista”, de 184S, Manx ¢ I'acerns enunciaram
¢ fundamentaram a concepeio do dominio politico do proletariado. como solucao
dignificunte para a couquista da democracia.

A expericneia da Comuna de Paris (composta de operdarios. intelectuais ¢
representantes de uma pequena burguesia ), gue os autores do “Munifesto”
estudaram de modo amplo, induzin-os a formular uma teoria precisa a re speito
da estrutura estatal da ditadura do proletariado. Os proprios antores sovicticos,
no entanto, mesmo admitindo que nesse p{‘riodn se tenha instalado o primeirn
Iistado proletirio, recusam-se a accitd-lo como uma experiénein marsista.

Na segunda tentativa, desta ves realizada com cxite — pois « primeira
levada a efeito entre 1905 ¢ 1907, fracassara — veriticou-se, na Rassia, e feve-
reiro de 1917, uma revolugdo que implanton um Govérno provisorio republicano,
chefiado por Krarxsey, Logo em seguida, era éste apeado do poder em virtnde
de uma rebeliao dos belchevistas, comandada por Trorsky, passando enlao
Lixay o dirigir o governo ().

B sen livro "0 Estado ¢ a Revolugio”, escrito ¢ 1917, Lexix pesquison,
com lucidez, sobre a lll_lf_"std() do Iistado p(’lant(‘ O regime comunista. Pode-se
adiuntar que esta ohra ¢ o primeiro ensaio onde se busca sistematizar una
doutrina sovictica do Estado. Na opiniiio de Lesex; a Repablica dos Sovicts
surgita como resultado da iniciativa revoluciondria das massas. ¢ ose erigira
num Estado de fisionomia historica inteiramente nova. Eotende — conmo carac-
teristica basilar — gue o poder sovictico ¢ democrdtico de modo pioneiro (para

(39> MavrcE Dosep, "A Evoluciic do Capifalismo”, Zahar Editéres. Rio, 1965, pags. 426
e 427,
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os trabalhadores) e ditatorial, da mesma maneira (contra os exploradores). Os
Soviets sio também rcpresentantes legitimos, com amplos podéres, da grande
maioria do povo, como titulares de sua soberania.

As precérias condigdes para debates, a limitagio da livre escolha de temas
¢ orientagdes, tém dado causa & fraca produgido dos juristas soviéticos no campo
do Direito Publico. O maior contato, porém, propiciado, recentemente, na esfera
das relagées diplomaticas, com paises do Ocidente, possibilitou a divulgagao de
material bibliografico relativo aos elementos reveladores das tendéncias atuais
do Estado soviético. A e?resséo mixima do pensamento sovictico, nesse par-
ticular, sio as resolugdes dos Congressos do Partido Comunista.

Na “Teoria del Fstado y del Derecho”, elaborada por diversos juristas, sob
a diregio do professor ALrxanprov, é manifestada a idéia de que, no mundo
contemporineo, coexistem dois tipos histéricos diferentes de Estado, correspon-
dendo a dois sistemnas sociais antagfnicos: o socialista ¢ o capitalista. Afirma-se,
ainda, que o Estado e o Direito sao partes essenciais da superestrutura, que s¢
erige sdbre as relagées de produgio da sociedade dividida em classes, e que
qualquer Estado €, antes de tudo, a organizagdo politica da classe dominante,
garantidor de scus interésses de classe. Em virias ocasides acolhe ALEXANDROV
a idéia de que, mesmo com o comunismo, o Estado pode continuar sendo impres-
cindivel, pois ndo sabe de que modo seria possivel a defesa externa da sociedade
comunista, sem ser por intermédio do Estado (*!).

Uma das Resolugdes mais importantes, editadas pelo XXII Congresso do
Partido Comunista, preconiza a transformagio do Estado soviético, de ditadura
do proletariado em Estado de todo o povo. Segundo a manifestagio contida na
mencionada Resolugdo, o Estado se transforma de instrumento de dominagdo
de classe em érgao de expressio da vontade do povo. A ésse pronunciamento,
opde DarLart agudz critica, dizendo: “Essa transformagio da ditadura do

roletariado em Estado de todo o povo ndo ¢, na realidade, mais do que uma
Ficg:"xo, destinada, talvez, a dar — aos demais Estados que adotaram o socialismo
marxista ou entio aos Estados capitalistas, quando ndo ao préprio povo que
vive na Unido Soviética — a impressio que se deu mais um passo importante cm
diregao ao comunismo perfeito. Nio foi indicada, porém, qualquer transfor-
magio objetiva, na realidade social, que justificasse a mudanga de qualificagio
do Estado” (7).

Na Unido Soviética, o processo revoluciondrio difcre profundamente do
evolutivo, pelo ritmo dinfimico que dita is transformagoes.

Déste modo, faz-se mister a presen¢a de um Estado bastante mutavel, que
possa adaptar-se¢ com celeridade as novas realidades sociais, mas, concomitante-
mente, bastante forte para conseguir, em dado momento, a obediéncia a outras
normas de conduta sem oposigao de qualquer resisténcia posterior.

DEMOCRACIA

A palavra democracia, como sc sabe, tem sua origem na lingua grega
(demos — povo ¢ kratos — autoridade), ¢ significa, etimologicamente, governo
do povo. Esta definigio rigorosa que, desde o séeulo XVIII, foi proposta ¢ vem
(40) ALEXANDROV, “Teorin del Estado y del Derecho”, México, 1962, pag. 133.

(41) DaLLarl, “Da Atualizacdo do Estado”, Sio Paulo, 1363, pag. 95.
(42) DawLrari, ob. cit, pag. §7.
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sendo intensificada em sua acepedo popular, langou-a Tnostas Coorer, em
1795, com o seguinte enunciado: "Democracia ¢ 0 govérnoe do povo para o pova.”

Depois de Wesstir que, discursando no Senado, em 1830, afirmava que a
“democraciu era o governo da povo. feito pelo povo, para o povo ¢ responsavel
perante o povo™. ¢ de Taropore Parkenr, reduzin LincoLy a CXPressao para
considerar a democracia como “o govérno do povo, pelo povo e para o povo.”

Tanto o conceito como a compreensiio de democeracia, vém sendo detur-
pados ¢ sofrendo aguda degeneragio através dos tempos. Democracia, no
cntender de ApersoN pE Menkzes — e com ¢le estamos de pleno actrdo — é,
“simples e prodigiosamente. o meio, a condigio, o ambiente em que sc efetua
um governo, republicano on mondarquico, no sentido de atingir o Estado, qual-
quer que seja também a forma por que se apresente, a sna alta destinaciio,
Na sua conceituagio cientifica, porém, os autores entram em particularidade
e divercem quanto a0 primado com que se deve definir o principio democra-
tico™ (%),

O significado atnal de democeracia comporta variagdes conceituais, admi-
tindo algumas autoridades (que seu carater essencial repousa na idéia de igual-
dade, on reside no principio da liberdade, enquanto que, para outros publicistas,
constitui uma auténtica filosofia de vida.

Entendemos que um Estado $6 ¢ verdadeiramente democratico cquando a
ordem juridica ¢ estabelecida com apoio no povo, e se the confere uma orga-
nizagio em que prevideca sobre as demais a vontade popular, livremente for-
mada.

Os Estados da area Ocidental acolheram a democracia como tendincia
historica, registrando-se, desde 1919, a adocio dos postulados  democriticos
pela quase totalidade das Constitaicdes da Europa ¢ da América.

Na sistematica, porém, do regime democratico, duas correntes disputam a
primazia no que concerne posicio que o Estado deve assumir relativamente
as suas proprias atribui¢oes. Entendem algnns autores que o papel que o
Estado deve desempenhar ¢ o de simples mantenedor do hem-estar social, nio
se imiscuindo no tocante ao interdésse individual, inclusive garantindo a livre
iniciativa no setor ccondmico. Outros, no entanto, defendem o principio de que
a0 Estado cabe a tarefa de zelar pelos interésses da coletividade, preconizando,
além dessa flagrante supremacia da ordem social, a interven¢io estatal no
dominio econdmico.

O Estado democritico se apresenta como a forma de goveérno em que se
obtém o mais elevade teor de justica social pela solugdo dos interdsses comuns
sem prejuizo das liberdades individuais.

Dois aspectos sio fundamentais na democracia contempordnea: a primazia
da vontade populur ¢ @ concretizagio da igualdade na liberdade.

AFLUXO DAS AMASSAS

Um dos fatores de maior significagio na mudanca estratura! do Estado
contempordanco consistin na conquista dos direitos politicos pelas massas popu-
lares. Operou-se, com a intromissio désse névo elemento, profunda transfor-

(43) ADERSON DE MENEZES, "Teoria Geral do Fstado”, Forense, Rio, 1960, pag. 294.
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mag¢do nao s6 no que pertine a0 contexto social, como também no tocante ao
préprio sistema representativo.

A denominada socicdade de massas, surgida, ao que tudo indica, apés a
Primeira Guerra Mundial, patenteou, desde logo, uma inovagio surprecncﬁ:nte:
a identificagio aparente entre a burguesia e o proletariado, em fungio justa-
mente do aperfeicoamento das técnicas de produgio. A presenga, pois, dessa
emergente alteragio no setor econdmico, tradlt))ziu, possivelmente, tal integragio,
atenuando, em conseqiiéncia, o acirramento da chamada luta de classes.

Burgueses e proletdrios, num estdgio avangado da tecnologia ¢ dos meios
de produgio, tiveram a0 scu alcance as mesmas utilidades, os mesmos veiculos
de comunicagio, os mesmos divertimentos. O acesso aos jornais, as revistas, ao
ridio, & televisio (nesse particular, em menor escala com relagio ao proleta-
riado), ao cinema, proporcionou essa equipoléncia.

Verificou-se, também, como resultado dessa evolugio, uma flagrante pre-
ocuEagréo atinenle aos fatos sociais, buscando-se, insistentemente, resolver os
problemas cruciantes que vieram, de rolddo, com o aparecimento das massas
no curso da Histéria contemporinea, diluindo, ao méximo, os conflitos em
potencial.

Mas a presenga da sociedade de massas no funcionamento e na dindmica
do Estado, através da institucionalizagio de scus anscios e tendéncias, importa
numa série de cogitagbes que se polarizam em tdrno de questdes da maior im-
portancia.

A identificagio crescente, que cnfocamos, entre burgueses ¢ proletérios;
o acesso facil aos meios de comunicagio; o contrdle, cada vez maior, das
técnicas de rendimento por parte de seus manipuladores, tudo isso representa
implicagdes graves para os responsiveis pelo poder politico.

A proporgio que se fortalece, a opiniio puablica — conscientizada pela
doutrinagiio direta ou pela simples absorgao dos conhecimentos emanados dos
érgdos populares de informagao — torna-se progressivamente ciosa de suas

exigéncias. Diante désses reclamos, o Estado estabelece as suas providéncias:
ou repele, ds vézes pelo uso da férga, as imposigdes da massa, por julgi-las
exageradas ¢ impertinentes, ou aquiesce € contemporiza, certo, nesse caso, de
posteriores reivindicagdes.

QOutro aspecto relevante com que se defronta o Estado contemporineo,
diante do fluxo ascendente da sociedade de massas: o problema da represen-
tatividade.

Sabe-se que houve época em que existia, apenas, a forma direta de demo-
cracia. Esse procedimento se coadunava, evidentemente, nio sé com a estrutura
estatal vigente, mas também com a correspondente densidade populacional.
Facilmente, na Grécia antiga, por exemplo, s¢ obtinha o voto dos cidadios,
cothido, apés as discusses convenientes, nas assembléias do povo.

E claro que, em segnida a formagio do Fstado moderno, surgido, conco-
mitantemente, com a pogerosa intercorréncia das socicdades de massas, aparece
como resultado l6gico dessa metamorfose a denominada representagao popular,
na gual os governados elegem, livremente, aquéles que estdio em condigdes
de deliberar em seu nome, desde que se tornara impraticivel o voto dircto.
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A despeito, porém, da constatacio dessa realidade, indmeros fatores con-
correm. atualmente, pari impnr certos balizamentos no tocante a4 area da re-
presentatividade.  Assim ¢ que, conforme patenteamos, 4 proporgio que as
massas se apropriam de determinados conhecimentos e informagdes, tornam-se
mais atuantes. mais exigentes, mais participantes, tentando influir diretamente
HO Processo decisorio gm-‘t‘mamvulal.

Em contraposigio, busca o govérmo — temendo uma intromissio exagerada
— cercear aquela participagio, atraves de suas vilvulas de escape estrategicas,
o, naimpossibilidade, por intermedio mesma do uso da forea. Dui o contlito
gerado entre governantes ¢ governados no Estado contemporaneo.

A nosso ver. o proprio fendmeno da agitagio existente nos meios universi-
tarios se traduz principalmente nessa vontade de cooperagio dos estudantes
no que concerne aos magnos problemas nacionais. e nas decisdes que visem
{ sua solugao.

Por essa rario 6 que o Exccutivo, atualmente detentor absoluto da capa-
cidade das grandes decisdes. procura marginalizar, taticamente, o orgio maximo
da representatividade — o Poder Legislativo.

NACIONALISMO

Entre as ideologias politicas especialmente agugadas na época contem-
poranea ¢ licito incluir o fendmeno designado nacionalismo . Essa forca politico-
cultural — que distingue na Nagio a perfeita comunidade - surgiu como um
movimento intelectual no decorrer do séenlo XVITT ¢ evoluin para uma ati-
vidade politica conscienciosa ao eclodir a Revolugio Francesa. guando se trans-
formou no fundamentn da antodeterininacao dos povos, Tancando um desafio
as imposicées das dinustins existentes durante o chamado periodo absolutista.,

Defendendo o antodeterminacio como o direito legitimo de todas as nagdes,
¢ considerando-as simplesente v estigio para uma humanidade cosmopolita,
crigin-se, no principio, ¢ nacionalisme como a doutrina liberal paradigma do
seeule XVITL e intcio do séeulo XIN. A despeito, porém, dessa concepeiio
()riginnl. a4 Nagdo se constituin, everntualimente, no proposito miximo de idola-
tria. modificando o escopo universalista primitivo, '

Os retlexos internacionais do nacionalismo tém variado de modo conside-
rivel. Afirmam alguns publicistas que tem sido ¢le responsivel pelo desmo-
ronamento de impérios multinacionais, bem como pela unificacio de grapos
ctnicos antes independentes. Vale esclarecer, no entanto, que a intolerancia ¢
a antoglorificagio tém contribuido para a imposi¢io de uma suposta hierarquia,
que visa principalmente justificar invasies por parte de certas nagoes, preten-
samente superiores, nos direitos e liberdades das demais.

Em conseqiiencia deésses oxcessos praticados em nome da Nagdo, tornou-se
6 nacionalismo, na opmide de autores da maior nomeada, amplamente assinalado
como a principal fonte de discordias e conflitos reinantes no mundo.

Observe-se, contudo, que. ndo obstante o flagrante declinio do Estado-
Nagao como wma positiva unidade politica, o nacionalismo reccben renovado
influxo por ocusiado du Segunda Guerra Mundial, sendo, atualmente, cultuado,
com igual empenho. pelos movimentos ditos de esquerda e de direita.
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Com todos os seus desvios e acertos, nio s¢ pode negar, contudo, que o
nacionalismo representa uma forga consideravelmente estimulante para os povos
ditos subdesenvolvidos. Para ¢les — que reivindicam uma posi¢do de igualdade
no mundo — o nacionalismo se erige na prépria esséncia daquilo que perseguem.
Mas, a despeito da existéncia dessa for¢a, hd uma crenga, por parte de certos
publicistas, de que essa ideologia estd arrefecendo, gradativamente, para dar
oportunidade A eclosio do que consideram um névo movimento — o interna-
cionalismo. E, defendendo essa tendéncia, apregoam, ao mesmo tempo, a com-
pleta descaracterizagio do conceito de soberania. Abertas as fronteiras, cada
Estado sc despojaria de sua autodeterminagio, em face do congragamento
universal.

Inegavelmente, o ecumenismo, em sua esséncia intima, seria uma concepgio
ideal, desde que obscrvado por tédas as naghes. Sabemos, no cntanto — e 0s
;}ue propugnam pela inalterabilidade do principio tém disso ciéncia — que,

ificilmente os paises desenvolvidos resistiriam (usemos a expressio no sentido
do descoloramento dos anseios populares), e, por consegiiéncia, indcfesas.

Por outro lado, observamos que, para ésses paises subdesenvolvidos, ou em
vias de desenvolvimento, o conceito de soberania est4 profundamente vinculado
a0 de nacionalismo. Para éles a soberania — que ¢ a capacidade de exclusiva
autodeterminagio juridica, no magistério de JFLLINEK — representa, necessi-
riamente, uma reserva ¢ um acautelamento na salvaguarda dos interésses na-
cionais. Sem soberania nenhum pais subdesenvolvido poderd modificar suas
condiges econdmicas, sociais e politicas. E o nacionalismo — segundo térmo
do binémio —, protegido por essa doutrina da autodeterminagio, mobiliza,
através disse estado de espirito propiciatério, t8das as suas potencialidades,
arregimentando fOrgas para alcangar os objetivos colimados. Dai a razio pela
qual infimeros filésofos, estadistas ¢ patriotas dedicam estudos ¢ esforgos a
causa nacionalista, visando, precipuamente, sua justificagdo ¢ racionalizagao.

Em sintese: o nacionalismo constitni, no Estado contcmporaneo, a forga
mais poderosa de que se podem valer os paises que s¢ empenham no desenvol-
vimento, para obter uma condigao digna na ordem universal.

INTERVENCIONISMO ESTATAL

Problema dos mais transcendentes também para a atual estrutura politica
é, sem didvida, 0 que se apresenta sob a titulagio de intervencionismo estatal.
Parece que, marginalizada a concepgio arcaica do laissez-faire, da Escola Fisio-
critica — postulado que alguns especialistas modernos ainda insistem em defen-
der — caminha o Estado contemporéineo para a ingeréncia no dominio econémico.
Essa é, talvez, a posicio mais compativel com o surto de idéias universais que
se espraiam na seara das novas doutrinas sécio-ccondmicas. Assinale-se, a pro-
posito, que a grande maioria das constituigdes vigentes consagra cssa inter-
vengio, ora visando controlar a economia, ora orientando-a, ora complementando
simplesmente as atividades particulares.

Mas essa ingeréncia do Estado — que ndo se limita apenas ao sctor ccond-
mico — teria, forgosamente, de propiciar o surgimento, mesmo de modo subja-
cente, de uma nova categoria de individuos que se assenhorearam dos comandos
estratégicos do govémo — os cognominados tecnocratas. Entre os argumentos
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por cles esposados — objetivando a justificagio de sua presenga constante nos
efeitos das importantes decisoes governamentais — fignrava o de que, com 2
ingeréncia do Fstado nos negdcios privados, mister se fazia a elahoragio de
plancjamentos adequados a emprdésa, I, nesse caso, somente éles, os teenocratas,
estariam em condiches — dadas as snas especificas capacitagoes — de assumir o
controle ¢ a responsabilidade do prepare dos projetos. Essa pretensio teve
plenu éxito, pois, na realidade, os tecnocratas invadiram a esfera uxe\cutwa,
alardeando competéncia e discernimento, e for¢ando, w0 mesmo tempo, & mar-
ginalidade todos aquéles que, de qualquuer forma, se integravam também nas
atividades estatais, como, por exemplo, os legisladores,

Portanto, a intervengio do Estado. primeiro, no dominio econdmico, em
seguida, nos setores culturais, politicos, sodiais, caracterizon, de maneira precisa,
o tipo de sociedade contemporinea, seja mas areas correspondentes as democra-
cias classicas. sefa naquelas em que prevalecem as chamadas democracias
populares.

A ingeréncin do Estado, note-se, nada mais signitica do que o resultado
do afluxo das massas, que enfocamos neste trabalho. Tal conseqiiéneia forgou
os governantes a uma disciplinagio rigorosa em todos os setores atingidos por
essa explosdo demogrifica, (ue exigia, além do mais, um aperfei¢oamento
téenico ¢ informativo apaz. de perturbar as estruturas antigas, que se apre-
sentavam em bases tradicionais,

A realidade dessa ingeréncia, por conseguinte, com suas qualificagoes es-
sencials, teria imprimido configura¢io peculiar &s iniciativas e en argos do
Estado (-cmt('mpnrﬁnv(), a d(*:;peitn de provocar cisoes mum assunto hastante
controvertido. em que as correntes se dividem entre os que véem nessa inter-
vengio um jugulamento das emprésas particulares ¢ entre aquéles que distinguem
nessa modalidade de contrdle uma forma de instrumentalidade capaz de pro-
porcionar melhores condicdes de desenvolvimento as atividades estatais,

Nesse imenso panorama que tragamos, fazendo mencio a ideologias que,
nio rare, se entrechocam; patenteando os antagonismos de sistemas. observamos
— atraves das épocas ~ uma permanente Inta entre o Estado e o individno,
entre os modelos de planejamento e as doutrinas politicas. O Estado contem-
porinco — assinalamos ainda — em decorréncia da forea sem precedentes de
que dispde o Executivo de modo geral — conduzin & supremacia quase absolita
do poder, consubstanciado na tigura dristica da autoridade. Prepara-se, talvez
msensivelmente, o caminho para as ditaduras de esquerda ou de direita. Existe
uma reviveseéneia de teorias ¢ ideologias t(jue o mundo de hi muito repudion,
mas que tornam a ameagd-lo, envolvidas pela camuflagem de idéias liberais,

A despeito, porém, de todas essas perspectivas, cremos que o principio da
liberdade seja mais potente que o da tirania, ¢ que o individuo reaja i capeio-
sidade de doutrinas tentaculares, para assentar suas proprias ¢ solidas conviegoes.

Acreditamos, por isso, que somente o regime democritico, nio obstante
seus defeitos e falhas, unido a i humanismo auténtico, possa usar, com ¢xito,
todas as suas potencialidades e instrumentais para preservar o inestimavel patri-
monio cultural, ¢tico, religioso, politico, tue nos transmitiram as civilizedes que
nos antecederam. e permitic ao homem conservar seus direitos, garantias ¢
liberdades.





