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I — NOVO REGIMENTO COMUM

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, e eu, Jodo Cleofas, Presi-
dente do Senado Federal, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO DO CONGRESSO NACIONAL
N.2 1, DE 1970

REGIMENTO COMUM (1)

TITULO 1

Diregdo, Objeto e Convocagio
das Sessdes Conjuntas

Art. 19 — A Céimara dos Deputados e o
Senado Federal, sob a direcio da Mesa
déste, reunir-se-30 em sessie conjunta para:

I — inaugurar a sessdo legislati-
va {art. 29, § 3% 1, da Cons-
tituigéo);

Ii — dar posse ao Presidente e ap
Vice-Presidente da Republi-
ca eleitos (art. 76 e § 12 do
art. 77 da Constituicdo);

M — discutir, votar e promulgar
emendas 3 Constituicao (arti-
gos 48 e 49 da Constituicao);

IV — deliberar sbbre projetos de
lei de iniciativa do Presi-
dente da Republica, no caso
do art. 51, § 29, da Caonstitui-
¢io;

¥V — discutir e votar o Orcamento
(art. 29, § 39, ili, da Consti-
tuicao);

VI — conhecer de matéria vetada
e sbbre ela deliberar (art. 59,
§ 39, da Constituigao);
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VUl —— deliberar siébre decretos-leis
expedidos pelo Presidente da
Reptblica (art. 55, § 19, da
Constituicdo);

VIl — deliberar sbbre impugnagdes
do Tribunal de Contas (arti-
go 72, § 6% da Constituigio);

IX — delegar ao Presidente da Re-
publica podéres para legislar
(art. 54 da Constitnicio);

X — delegar 4 Comissdo podéres
para legislar em seu nome
{art. 53 da Constituigdo);

X1 — elaborar ou reformar o Re-
gimento Comum (art, 29, § 39,
11, da Constitnicao),

XIl — atender aos demais casos
previstos na Constituicdo e
neste Regimento.

§ 12 — Por proposta das Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, poderdo ser realizadas sessGes desti-
nadas a homenagear Chefes de Estados
estrangeiros e comemorativas de datas na-
cionais.

§ 29 — Terda carfter solene as ses
soes referidas nos itens I, II, parte final do
III, e paragrafo anterior.

Art. 2° — As sessdes que nao tiverem
data legalmente fixada serdo convocadas
pelo Presidente do Senado ou seu substi-
tuto, com prévia audiéncia da Mesa da
Camara dos Deputados.

Art. 3% — Ag sessdes realizar-se-20 Do
Plenario da Cimara dos Deputados, salve
escolha prévia de outro local devidamente
anunciado.

TITULO LI
Dos Lideres

Art. 4% — Sao reconhecidas as lideran-
¢as de cada Casa, constituidas na forma
dos respectivos regimentos.

Art. 59 — Aos Lideres, além de outras
atribuicdes regimentais, compete a indica-
¢ao dos representantes de seu partido nas
Comissdes.

Art. 6% — Ao Lider é licito usar da
palavra, em qualquer fase da sesszo, pelo
prazo maximo de 20 (vinte) minutos, para
comunicacio urgente.

Art. 79 — Em cardter preferencial e
independentemente de inserigdo, poderd o
Lider discutir matéria ¢ encaminhar vota-
¢ao.
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Art. 8% — Ausente ou impedido o Lider,
as swvas atribuicdes serdo exercidas pelo
Vice-Lider.

TITULO HI
Das Comissdes Mistas

Art, 9° — 0s membros das Comissdes
Mistas do Congresso Nacional serio desig-
nados pelo Presidente do Senado mediante
indicacao das liderancas.

. § 1% — Se os Lideres nio fizerem a
indicacdo, a escolha caberi ac Presidente.

§ 2% — O calendirio para a tramita-
¢io de matéria sujeita ac exame das Co-
missdes Mistas deverd constar das Ordens
gtlodma- do Senado e da Cimara dos Depu-
ados.

§ 39 — A fixacdo do calendério serd
feita de maneira que a discussio e votaciio
da matéria nio atinjam os Gltimos 10 (dez)
dias do prazo fatal de sua tramitacdo no
Congresso Nacional.

Art. 10 — As ComissOes Mistas, ressal-
vado o disposto no parigrafo tnico do arti-
go 21, no art. 90 ¢ no § 2° do art. 104,
compor-se-a0 de 11 (onze) Senadores e 11
{onze) Deputados, obedecido o critério da
proporcionalidade partidéria, incluindo-se,
sempre, um representante da Minoria, se a
groporcionalidade ndo lhe der represen-
acan,

§ 19 — 05 Lideres poderao indicar
substitutos nas Comissfes Mistas, mediante
oficio ao Presidente do Senado, que fard
a respectiva designacio.

§ 29 — As Comissdes Mistas reunir-
se-50 dentro de 48 (quarenta e oito) horas
de sua constituicio, sob a Presidéncia do
mais idoso de seus componentes, para a
elei¢ao do Presidente e do Vice-Presidente,
sendo, em seguida, designado, pelo Presi-
dente eleito, um funcionario do Senado Fe-
deral ou da CAmara dos Deputados para
secretarié-la.

§ 39 — Ao Presidente da Comissio
Mista compete designar o Relator da ma-
téria sujeita ao seu exame,

Art. 11 — Perante a Comisséo, no prazo
de 8 (oito) dias a partir de sua instalacao,
o Congressista poderd apresentar emendas
que deverdo, em seguida, ser despachadas
pelo Presidente.

§ 19 — Nio serio aceitas emendas
que contrariem o disposto mo art. 57 da
Constituicao.

§ 79 — Nas 24 (vinte e quatro) horas
seguintes a partir do despacho do Pre-



OUTUBRO A DEZEMBRC — 1970

sidente, o autor de emenda nio aceita pode-
ra, com apolamento de 6 (seis) membros da
Comissdo, no minimo, recorrer da decisio
da Presidéncia para a Comissfo,

§ 3% — A Comissdo decidird por
maioria simples, em reunido que se reali-
zara, por convocacdo do Presidente, imedia-
tamente ap6s o decurso do prazo fixado
para interposicao do recurso.

Art. 12 — Os trabalhos da Comissio
Mista sdomente serdo iniciados com a pre-
sen¢a minima do térco de sua composicao.

Art. 13 — Apresentado o parecer, qual-
quer membro da Comissio Mista podera
discuti-lo pelo prazo maximo de 15 (quin-
ze) minutes, uma unica vez, permitide ao
Relator usar da palavra, em Gltimo lugar,
pelo prazo de 30 (trinta) minutos.

Paragrafo Onico — O parecer do Relator
serd conclusivo e contera, obrigatoriamente,
a sua fundamentacio.

Art. 14 — A Comissio Mista deliberara
por maioria de votos, presente a maioria de
seus membros, tendo o Presidente séomente
vato de desempate.

Parigrafo Unico — Nas deliberac¢oes da
Comissio Mista, tomar-se-io, em separado,
0s votos dos membros do Senado Federal e
da Cémara dos Deputados, sempre que nio
haja paridade numérica em sua composic¢aoc.

Art, 15 — O parecer da Comissdo, sem-
pre que possivel, consignard o voto dos seus
membros, em separade, vencido, com restri-
¢des ou pelas conclusoes.

Paragrafe Unico — Serao considerados
favordveis os votos pelas conclusdes e 08
com restricoes.

Art. 16 — O parecer da Comissdo po-
derd concluir pela aprovacio total ou par-
cial, ou rejeicdo da matéria, bem como pela
apresentacdo de substitutivo, emendas e
subemendas.

Pardgrafo unico — O parecer no sentido
do arquivamento da proposicio serd consi-
derado pela rejeicao.

Art. 17 — A Comissdo deverd sempre
se pronunciar sébre o mérito da proposicio
principal e das emendas, ainda quando deci-
dir pela inconstitucionalidade daquela.

Art. 18 — O parecer da Comissio de-
vera ser publicado no Didrio do Congresso
Nacional ¢ em avulsos destinados & distri-
buigido aos Congressistas.

Art. 19 — Das reunides das Comissoes
Mistas lavrar-se-do .A:tas, que serdo subme-
tidas a sua apreciagao.
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Art. 20 — Esgotado o prazo destinado
aos trabalhos da Comissdo, sem a apresen-
tagdo do parecer, éste devera ser proferido
aralmente, em Plenario, por ocasido da dis-
cussao da matéria.

Art. 21 — As Comissées Parlamentares
Mistas de Inquérito serao criadas em sessio
conjunta, sendo automatica a sua instituicdo
se requerida por 1/3 {um térgo) dos mem-
bros da Cimara dos Deputades mais 1/3 (um
térgo) dos membros do Senado Federal,
dependendo de deliberagio quando reque-
rida por Congressista,

Paragrafo Unico — As Comissdes Parla-
mentares Mistas de Inquérito teran o nume-
ro de membros fixado no ato da sua criacdo,
devendo ser igual a participacio de Depu-
tados e Senadores, obedecido o principio da
proporeionalidade partidaria.

TiTULO 1V
Da Ordem dos Trabalhos

CAPITULOD I
Das Sessoes em Geral

SECAO I
Disposi¢des Preliminares

Art. 22 — A sessdo conjunta tera a du-
racio de 4 (quatro) horas.

Paragrafo vnice — Se o términe do tem-
po da sessfo ocorrer quando iniciada uma
votacdo, esta serd ultimada independente-
mente de pedido de prorrogacio.

Art. 23 — Ouvido o Plenario, o prazo
de durac¢ao da sessido podera ser prorrogado:

a) por proposta do Presidente;

b} a requerimento de gqualquer Congres-
sista.

§ 12 — Se houver orador na tribuna,
o Presidente o interrompera para consulta
ao Plendrioc s6bre a prorrogacgio.

§ 2° — A prorrogacio sera sempre
por prazo fixo, que nao podera ser restrin-
gido, salvo por falta de matéria a tratar ou
de niimero para o prosseguimento da sessac.

§ 39 — Antes de terminada umna
prorrogacio, podera ser requerida outra,

§ 49 — O requerimento ou proposta
de prorroga¢do nio serd discutido e mem
terd encaminhada a sua votacao.

Art. 24 — A sessdo poderi ser suspensa
por conveniéncia da ordem.

Art. 25 — A sessao poderd ser levan-
tada, a qualquer momento, por motivo de
falecimento de Congressista ou de Chefe
de um dos Podéres da Republica.
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Art. 26 — No recinto das sessdes so-
mente serio admitidos os Congressistas, fun-
cionérios em servico no Plenirio e, na ban-
cada respectiva, os representantes da im-
prensa credenciados junto ao Poder Legis-
lativo.

Art, 27 — As sessbes serio piblicas,
podendo ser secretas se assim o deliberar
o Plenério, mediante proposta da Presidén-
cia ou de Lider, prefixando-se-lhes a data.

§ 1° — A finalidade da sessdo secre-
ta deveri figurar expressamente na pro-
posta, mas nio serd divulgada.

§ 22 — Para a apreciagdo da pro-
posta, o Congresso funcionark secretamente.

§ 3% — Na discussio da proposta e
no encaminhamento da volacio, poderdo
usar da palavra 4 (quatro) oradores, em
grupo de 2 (dois) membros de cada Casa,
preferentemente de partidos diversos, pelo
prazo de 10 (dez) minutos na discussio, re-
duzide para 5 {(cinco) minutos no encami-
nhamento da votacio.

§ 49 — Na sessdo secreta, antes de se
iniciarem os trabalhos, o Presidente deter-
minard a saida, do Plenfrio, tribunas, gale-
rias e demais dependéncias, de tédas as
pessoas estranhas, inclusive funciondrios.

§ 5% — A Ata da sessdo secreta sera
redigida pelo 29-Secretirio, submetida ao
Plenirie, com qualquer numero, antes de
levantada a sessdo, assinada pelos membros
da Mesa e encerrada em invélucro lacrado,
datado e rubricado pelos 1° e 29-Secretérios
e recolhida ao srquivo.

Art. 28 — A3 sessdes somente serdo
abertas com a presenc¢a minima de 1/6 (um
sexto) da composicdo de cada Casa do Con-
£resso,

Art. 29 — A hora do inicio da sessdo,
¢ Presidente e os demais membros da Mesa
ocuparao oS respectivos lugares; havendo
namero regimental, sera anunciada a aber-
tura dos irabalhos.

§ 1* — Nao havendo nimero, ¢ Pre-
sidente aguardara, pelo praze méximo de 30
(trinta) minutos, a complementacio do
quorum; decorrido o praze e persistindo a
falta de niumero, a sessio néo se realizard.

§ 22 — No curso da sessdo, verifieada
a presenca de Senadores e de Deputados
em nimero inferior ao minimo fixado no
art. 28, o Presidente encerrard os ftraba-
Thos, ex officio ou por provocacio de qual-
quer Congressista.

Art. 30 — Uma vez aberta a sessdo, o
19-Secretario procederd 3 leitura do expe-
diente.

§ 19 — A Ata da sessdo, salvo o dis-
posto no § 59 do art. 27, serd a constante
do Didrio do Congresso Nacional, na qual
serao consignados, com fidelidade, pelo
apanhamento taquigrifico, os debates, as
deliberagbes tomadas e demais ocorréncias.

§ 29 — As questdes de ordem e pedi-
dos de retificacao sbbhre a Ata serdo deci-
didos pelo Presidente.

Art. 31 — A primeira meia hora da
sessio serd destinada aos oradores inscritos,
que poderdo usar da palavra pelo prazo de
5 (cinco) minutos improrrogaveis,

SECAO IT
Da Ordem do Dia

Art. 32 — Terminada a leitura do expe-
diente, passar-se-4 4 Ordem do Dia.

Art. 33 -— Os avulsos das matérias cons-
tantes da Ordem do Dia serio distribuidos
aos Congressistas com a antecedéncia mini-
ma de 24 (vinte e quatro) horas.

Art, 34 — Na organizacido da Ordem do
Dia, as proposicdes em votagio precederdio
as em discussio.

Paragrafo Onico — A inversdo da Ordem
do Dia poderi ser autorizada pelo Plenérie,
por proposta da Presidéncia ou a requeri-
mento de Lider.

Art. 35 — Na Ordem do Dia, estando o
projeto em fase de votacdo, e nio havendo
numero para as deliberac¢des, passar-se-d 3
matéria seguinte em discussao.

§ 1* — Esgotada 2 matéria em dis
cussdo, e persistinde a falta de quorum para
as deliberagbes, a Presidéncia poderi sus-
pender a sessdo, por prazo nio superior a
30 (trinta) minutos, ou conceder a palavra
a Congressista que dela gueira fazer uso,
salvo o disposto no § 22 do art. 29.

§ 29 — Sobrevindo a existénecia de
numero para as deliberacfes, voltar-se-f a
matéria em votacdo, interrompendose o
orador que estiver na tribuna.

SECAO I
Da Apreciagio das Matérias

Art. 36 — A apreciacao das matérias
sera feita em um sé turno de discussio e
votagdo, salvo quando se tratar de proposta
de emenda a Constituicdo.

Art. 37 — A discussdo da proposigdo
principal, das emendas e subemendas serd
feita em conjunto.

Pardgrafo Unico — Argliida, pela Comis-
sap Mista, a inconstitucionalidade da pro-
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posicio,:a discussdo ¢. votagdo: dessa preli-
minar raniecederd - ‘apreciagio .da matéria.

Art. 3B — Na discussio, os oradores fa-
lario na ordem .de .inscricin, pelo prazo
maximo de .20 (vinte) minutos. concedendo-
so a palavra. de preferénein; alternadamen-
te, & Congressistas favoraveis e coniririos A
matéria.;

Art.
falar o Uliimo orador inscrito. Se apés o
términp do tempo da sessio. ainda houver
inscrigdes-a atender, serd convocada outra,
ao fim da qual estard a discussio auto-
mthcamentc ‘encerrada;

§..‘I° — A ‘discussio poderd ser en-
cerrada:'a reguerimenio coscerilo de Lider
ou de 10 (dez) membros.de cada Casa, apds
falarem, no minimo, 4 (guatro) Senadores
e B (se_is) Deputados, -

. § 20 — Apbds falar o Gltimo orador
inserilo,- ou.-ante$ da votagdo do requeri-
menie mencionado no pardgrafo anterior,
a0 Re].;,ior ¢ licito usar da palavra pclo
prazo mammn de 20, {vmtc) mintutos.

Art. 40 — Nio sera admmdo requeri-
menio de.adiamento de discussio, podendo,
cntretanto, ser adiada a volagdo, no mﬁxlmo
por 48, (quarenta e oito) horas, a requen-
mento de Lider; desde que nao seja preju-
dicada " a apreciacio da matéria né prazo
constitucionsl.

A, 1 — 0O rcquenmentu apreseniado .

em sessio conjunta nag admitira discussao,
podendo ter sua votagho encaminhada por
2 (dois) membros de cada Casa, de preferén-
cia um favoravel e um contrario, pelo prazo
maximo de 5 (ci:ico) minutos cada um.

Paragrafo dnico -0 requerimento sébre
propos:gao constante da Ordem do Dia de-
vera ser 1presen1.adu logo- aphs ser anuncia-
da n matéria a que sé referir.

-‘Art. 42 — A retivada de qualguer pro-
posicdo s poderd ser reguerida por scu
autor ¢ dependerd de despacho da Presi-
demm

Parégrafo gnico, — Competlird ao Plenfrio
decidir sibre a retirada de proposicao com
a voLagao iniciada.

Art. 43 — Nas deliberacdes, os votos da
Cimara dos Deputados e-do Senado Federal
serag sempre compulados separadamente.

- . §.49 — O volo.contririo de uma das
Casas imporiard na rejeicao da matéria.

§ 29 — A votagio comecari pela Ci-
mara dos Deputades. Tratando-se, porém, de
proposta de emenda & Constituicio e do pro-

39 — A discussio s¢ encertard apos.

jeto de lei vetndo, amhos de iniciativa de
Senadores, a votagio comegara pelo Senado.

SECAQ IV
Das Modalidades de Votagin

At 44 — As vptacOes poderio ser rea-
lizadas pelos proeessos simbdlico, nominal
¢ secrelo.

Paragrafo dnico — As volagdes serdo
feitas pelo processo simbdlico, salve nos

- Cas0s em que seja exigido guerum especlal

ou deliberagio do I’lenarie, mediante reque-
Fimento de Lider ou de 1/8 (um sexlo) de
Senadores ou de Deputades.

Art. 45 — Na votagie pelo processo sim-
bélico, os Congressistas que aprovarem a
matéria deverio permanecer sentados, le-
vantando-se 05 gue votarem peino rejeigdo.
O pronunciamento dos Lidercs represen-
lard o vole de seus liderados presentes, per-
mitida a declaragio de voto.

§ 1? — Proclamado o resultado da
votacdo de cada Casa, poderd ser feita sua
verificacdo a requerimento de Lider, de §
[ciélcu) Senadores ou de 20 (vinic) Depu-
tados.

& 2% — Na verificacdo, proceder-se-
4 contagem, por bancada, dos votos favora-
veis e contrarios, anotando os Seeretarios o
resuitado de cada fila, a3 nao ser que o re-
guerimento consigne o pedido de imediata
votagao nominal.

§ 3% — Procedida a verificagdo de
volagdo, e havendo namero legal, ndo serd
permitida nova verificacdo antes do decurso
dé 1 (uma) hora.

Art. 46 — As chamadas para votagcoes
nominais comncearac. numa  sessao, pelos
representantes do extremo Norte, ¢, na oulra
votucio, petos do extremo Sul, ¢, assim,
sempre allernadamente, na mesma ou na
sessdo seguinte. Os Lideres serdo chamados
em primeiro lugar. '

§ 19 — A chamada dos Senadores e
Deputados sera feita, preferencialmente, por
membros dos Mesas das respectivas Casas.

§ 2 — A medida que se sucederem
os votos, o resultado parcial da votagio ird
sendo anunciado, vedada a modificagio do
vota -depois de colhido o de outro Congres-
sista.

Arh. 47 — Na volacio sccreta, o Con-
gressista chamado receberd-uma sobrecarta
opaca, de cor e tamanho uniformes, e se
dirigira a uma cabina indevassivel, colecada
no recinto, na qual devem encontrar-se
cédulas para a votagio. Apos coloear na so-
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brecarla a cédula escolhida, langd-la-d mna
urna, {ue se encontrari ne recmto, sob a
guarda de funcioniries préviamente desig-
nades. -

§ 19 — Conduzida a urna A Mesa, sb-
mente votario os componentes desta.

§ 29 — A apuracdo serd feita pela
Mesa, cuje Presidente convidari, para es-
crutinadores, um Senador e um Deputado,
de preferéncia filiados a partidos politicos
diversos.

§ 3% — Os escrutinadores abrirSo as

sobrecarlas e entregardo as cédulas aos Se- -

eretariss, que centardo os volos apurgdos,
sendo o resultade da votagdo anunciado
pelo Presidente.

Art, 4B — Presente a4 sessdo, o Con-
gressista somente podera deixar de votar
em assunto de interésse pessoal, devendo
comunicar & Mesa seu impedimento, compu-
tado seu comparecimento para efeito de
quorum.

SECAC V
Do Processamento da Volagao

Art. 49 — Encerrada a discussio, pas-
sar-se-f, imediatamente, & votacdo da mateé-
ria, pedendo encaminha-la 4 (quatro} Sena-
dores ¢ 4 (guatro) Deputados, de preferén-
cia de partides diferentes, pela praza de §
{cinco) minutos cada um.

§ 19 — Votar-se-4, em primeiro iu-
gar, o projeto, ressalvados os destagues déle
requeridos, e as cmendas.

§ 29 — As cmendas serio votadas
em grupos, conforme ienham parecer favo-
ravel ou contririg, ressalvados os destagues
¢ incluidas, entre as de parccer favoravel,
as da Comissiio. Das destacadas, serio vo-
tadas inicialmente as supressivas, seguindo-
se-lhes as substitutivas, 2s modificativas & as
aditivas.

§ 32 — As emendas com subemen-
das serdo votadas uma a uma, salvo delibe-
ragio em contrario, sendo que as subemen-
das substitutivas ou supressivas serdo vo-
tatas anics das respectivas emendas.

§ 42 — Havendoe substitutivo, teré
preferéncia sobre o projeto se de autoria
da Comissdo, ou s2 dela houver recebidr
parecer favoravel, salve deliberacio em
contrério.

§ 52 — Quando o projecto tiver pre-
feréncia de votagio sébre o substitutivo, é
licito destacar parie déste para incluir na-
quele; recaindo a preferéncia sHbre o subs-
titutivo, poderdo ser destacadas partes do
projeto ou emendas.

§ &9 — Aprovado 0 subsﬁtutivo, fi-
cam prejudicados o projeto & as.emendas,
salvo o disposto no parégm{o antenor

Art, 50 —Os requcrlmcntoq de prefe-
réncia e de destaque, que deveriio ser apre-
senlados até ser anunciada a votacdo da -
materia, so -poderdo ser- formuludos por
Lider, nio serfo digcutidos e ndo terdo
cneamivhada sua votagho,

SECAQ VI
Da Redagio Final ¢ doé 'Autégrafos

Art. 51 — Conclmda a votacao, a ma-
téria voliara A Comissio Misia para-a reda-
¢io final, ficando interrompida a sessio pelo -
lempo necessim‘o & sua-lavratura, podendo,
entretanto, ser coneedide & Comissdo prazo
maiximo de 24 (vinte e quatro) horas*para
sua elaboracdo.

§ 19 — Apresentada a I\-fcsa, a reda-
¢ao final serd -lida e imediatamente sibme-
tida 2 discussido e votacdo:.

§ 29 — Sérd dispensada a redacao
final se o projeto for aprovado sem einefi-
das ou.em - substitutivo integral, ¢ o texto
considerado em- condicbes de ser. definiti-
vamente ‘aceito..

Art, §2 — Aprovado em definitivo, ¢
texto do projefo serd encaminhado, em auld-
¢rafos,. ao Presidente da Repoblica para
sangao.

"Pardgrafo, vnica — Tratandosse, porém,
de, matéria da competénein exelusiva do
CangreSSo Nacional, - salve " proposta de
emenda’ & Constituicio, serd prumulgada
polo Presidenie do Senado

CAPITIM o
Das Sessbes Solenes

SECAO I
Normas Gerais

Art, 53 — Nas- sessdes solenes, integra-
rao a Mesa o Presidente da CAmara e, me- -
diante convite, 0 Presidente da Supremo
Tribunal - Federal. -No recinto serio reser-
vados lugares as altas "autoridades - civis, -
militares, eclesigslicas e-diplomiticas espe-
cialmente convidadas.

Paréyrafo Unico = As sessies solenes rea-
lizar-se-io com qualquer .namero. -

Art. 54 — Composta: a Mesa, ¢ Presi-
dente declarara aberta a sessao e o-fim para
que foi convocada.

Paragrafo Gnico .— Nas sessbes solenes
nio haverd cxpediente.
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Art. 55 — Nas sessdes solenes, sdbmen-
te poderdo usar da palavra um Senador e
um Deputado, de preferéncia de partidos
diferentes, e préviamente designados pelas
respectivas Camaras.

Parigrafo Onico — Na inauguracao de
sessdo legislativa e na posse do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiblica nio ha-
verd oradores.

Art. 56 — Nas sessoes solenes
serdo admitidas questdes de ordem.

SECAD 11
Da Ihavguragio de Sessdo Legislativa

Art. 57 — Uma vez composta a Mesa e
declarada aberta a sessdo, o Presidente pro-
clamara inaugurados os trabalhos do Con-
gresso Nacional e anunciard a presenca, na
Casa, do enviado do Presidente da Repi-
blica, portador da Mensagem, determinando
seja éle conduzido até a Mesa, pelos Dire-
tores da Secretaria do Senado e da Ca-
mara dos Deputados, sem atravessar o Ple-
nario.

nao

Parigrafe uUnjco — Enfregue a Mensa-
gem, o enviado do Presidente da Republica
se retirara, devendo ser acompanhado até a
porta, pelos referidos Diretores, e, no caso
de pretender assistir & sessdo, conduzide a
lugar préviamente reservado.

Art, 58 — De posse da Mensagem, ©
Presidente mandarad proceder a sua leitura
pelo 12-Secretirio, fazendo distribuir exem-
plares impressos, se houver, aos Congressis-
tas.

Art. 59 — Finda a leitura da Mensagem,
serd encerrada a sessao.

SEGCAO IIT
Da Posse do Presidente e do
Vice-Presidente da Repdblica

Art. &0 — Aberta a sessdo, 0 Presidente
designard 5 (cinco) Senadores e 5 (cinco)
Deputados para comporem a comissio in-
cumbida de receber os empossandos i entra-
da principal & conduzi-los ao Salio de Hon-
ra, suspendendo-a em seguida.

Art. 61 — Reaberta a sessdo, o Presi-
dente e 0 Vice-Presidente eleitos serdo intro-
duzidos no Plenéario, pela mesma comissio
anteriormente designada, indo octupar os
lugares, respectivamente, a direita e 3 es-
querda do Presidente da Mesa.

Pardgrafo Unico — Os espectadores, inclu-
sive os membros da Mesa, conservar-se-2o
de pé.

_Art. 62 — O Presitente da Mesa anun-
ciard, em seguida, que o Presidente da Re-
publica. eleito ira prestar o compromisso
determinado no art. 76 da Constituicdo, so-
ligxtando a0s presentes que permanecam de
pé, durante o ato.

Art. 63 — Cumprido o disposto no arti-
go aptenor, o Presidente da Mesa procla-
mara empossado o Presidente da Repiiblica.

Art. &4 — Observadas as mesmas for-
malidades dos artigos anteriores, seri, em

seguida_. empossado 0 Vice-Presidente da
Repiiblica.

Art. 65 — Apds a prestacio dos com-
Promissos, o 19-Secretirio procederd 2 lei
tura do térmo de posse, que sera assinado
Pelos empossados e pelos membros da Mesa.

Art, 66 — Ao Presidente da Repiblica
poderd ser concedida a palavra para se diri-
gir ao Congresso Nacicnal e 3 Nacao.

_Art. 67 — Finda a solenidade, a comis-
s5ap de recepeio conduzird o Presidente e o
Vice-Presidente da Repiiblica a local pré-
viamente designado, encerrando-se a sessio.

SECAQ IV

Da Recepgdo a Chefe de Estado
Estrangeiro

Art. 68 — Aberta a sessdo, o Presidente
designara 3 (trés) Senadores e 3 (trés) Depu-
tados para comporem a comissio ineumbida
de receber o visitante d entrada principal e
conduzi-lo a0 Saldo de Honra, suspendendo,
em seguida, a sessdo.

Art. 69 — Reaberta a sessdo, ¢ Chefe de
Estado sera introduzido no Plenirio pela
ecomissdo anteriormente designada, indo
ocupar na Mesa o Iugar a direita do Presi-
dente.

§ 1?9 — Os espectadores, inclusive os
membros da Mesa, com excecdo do Presi-
dente, conservar-se-io de pé.

§ 22 — Em seguida, serd dada a pa-
lavra aos oradores.

Art. 70 — Se o visitante quiser usar da
palavra, deverd fazé-lo ap6s os oradores da
§essdo.

Art. 71 — Finda a solenidade, a comis-
sio de receprio conduziri o visitante a lugar
préviamente designado, encerrando-se a
5eS5a0.
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CAPITULO I 7
Das Matérias Legislativas

SECAO I

Da Proposta de Emenda
& Constitvigio

Art, 72 — Encaminhada ao Presidente
do Senado Federal proposta de emenda 3
Constituicdo, éste convocary sessiio conjun-
ta, a realizar-se dentro de 5 (cinco) dias,
para seu recebimento, leitura, publicagio,
distribuicde de avulsos, designacio da Co-
missdo Mista e organizacio do calendirio,

Parégrafo Unico — O prazo de que trata
o art. 48 da Constitui¢io comegars a correr
da data da sessdéo de recebimento da pro-
posta.

Art. 73 — Na sessio & que se refere o
artigo anterior, o Presidente poderd rejei-
tar, liminarmente, a proposta que nao atenda
ao disposto no art. 47, §§ 19 a 39, da Cons-
tituicao.

Art. 74 — A partir de sua constituigio,
a Comissdo terd o prazo de 30 (irinta) dias
para emitir parecer sébre a proposta.

Art. 75 — Perante a Comissiio, poderdo
ser apresentadas emendas, com a assinatura,
no minimo, de 1/3 (um térco) dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal.

Art, 76 — O parecer da Comissdo res-
tringir-se-4, exclusivamente, ao exame da
proposta & das emendas apresentadas, na
forma do artigo anterior.

Art, 71 — A proposia serd submetida
a dois turnos de discussdo e votagho, com
intersticio méximo de 10 (dez) dias entre um
turno e outro, iniciando-se o primeiro até
35 (trinta e cinco) dias apés sua leitura.

Art. 78 — Encerrada a discussio, pas-
sar-se-& 4 votacdo da proposta, concedendo-
se a palavra aos inscritos para seu encami-
nhamento.

Art. 79 — A proposta terd preferéncia
para votacdo, salvo deliberagdo do Plenirio,
mediante requerimento de Lider.

Art. B0 — Os votos serdo tomados pelo
processo nominal.

Art. Bl — Aprovada em primeire turno,
a proposta voltardA 3 Comissfio Mists, que
terd o prazo de 48 {(quarenia e oito) horas
para elaborar a redacio para o segundo
turno.

Parégrafo Unjeco — Serd dispensada a re-
Gacio se a proposta f0r aprovada sem
emendas.

Art. 82 — Na discussio, em segunde
turno, a palavra serd concedida, preferen-
cialmente, aos Congressistas que nio tive-
rem discutido a proposta no turno inicial,
vedada a apresentagdo de novas emendas.

Art. 83 — Serd aprovada a proposta que
obtiver, nos dois turnos, 2/3 (dois tercos)
dos vofos dos membros da Cimara dos Depy-
fados e do Senado Federal.

Art. 84 — Considerar-se-4 prejudicada
a proposta se nio se completar a8 sua apre-
ciacdao no prazo de 60 (sessenta) dias fixado
no art. 48 da Constituicédo.

Art. 85 — Aprovada a proposta em se-
gundo turno, as Mesas da Clmara dos
Deputados e do Senado Federal, em sessio
conjunta, solene, promulgario a emenda A
Constituicio com ¢ respectivo nimero de
ordem,

Pargrafo Gnico — A sessio para a pro-
mulgagio sers convocada para dats que nio
exceda o prazo fixado para a tramitacéo
da proposta.

SECA0 I1

Do Projeio de Lei de Iniciativa
do Presidente da Repoblica

Art. 85 — A mensagem do Presidente
da Republica encaminhando projeto de lei
para tramitacdo nos térmos do art. 51, § 29,
da Constituicio, serd recebida em sessfio
conjunta convocada especialmente para 8sse
fim e a realizar-se no prazo de 72 (setenta
e duag) horas a partir de sua entrega ao
Presidente do Senado.

. § 1° — Na sessdo de que trata &ste
artigo o projeto serf lido, publicsdo & dis-
tribuido em avulsos, sendo designada a res-
pectiva Comissdo Mista e organizado o ca-
lendério para sua tramitagdo.

5§ 29 — N3Ho havendo deliberacéio do
Congresso Nacional no prazo estipulado no
§ 2% do art. 51 da Constituicdo, seré consi-
derado aprovado o projeto,

Art. 87 — Tratandoe-se de projeto de lei
complementar, estarid &le prejudicado se
esgotado o prazo do § 29 do artigo anterior,
sem deliberacio.

Art. 88 — O prazo destinado aos tra-
balhos da Comissdo Mista serd de até 20
(vinte) dias, a partir da designacio de seus
membros.

Parégrafo Unico — Em se tratando de
projetos de lei mencionados no art. 85 da
Constituigdo Federal, serd final o pronun-
ciamento da Comissdo, salvo se 1/3 (um
térco) dos membros da Chimara respectiva
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pedir ao Presidente a votagio em Plenario,
que se fard sem discussio de emenda apro-
vada ou rejeitada na Comissio.

SECAO III
Do Projeto de Lei Orgamentéria

Art. 89 — A mensagem do Presidente
da Republica, encaminhando projeto de lei
orcamentaria, sera recehida e lida em sessfio
conjunta, especialmente convocada para ésse
fim, a realizar-se dentro em 48 (quarenta e
oito} horas de sua entrega ao Presidente do
Senado.

Art. 90 — O projeto de lei orcaments-
ria serid apreciado por uma Comissdo Mista
constituida até a primeira quinzena do més
de iulho e integrada por 45 {quarenta e
cinco) Deputados e 15 {quinze) Senadores,
e Suplentes, em nimero de um térco de sua
composicio, indicados pelas liderancas, ohe-
decida a proporcionalidade partidaria.

§ 12 — O Suplente s6 participara dos
trabalhos da Comissdo na auséticia ou impe-
dimento de membro titular.

§ 29 — As deliberacOes da Comissdo
Mista iniciar-se-io pelos representantes da
Cémara dos Deputados, sendo que ¢ votp
contrario da maioria dos representantes de
uma das Casas importard na rejeicio da ma-
téria.

§ 3% — Na eleicdo do Presidente e
do Vice-Presidente da Comissdo, nao se
aplicam as disposi¢des do paragrafo anterior.

Art, 91 — Além do Presidente e do
Vice-Presidente, a Comissdo terd tantos Re-
latores e Relatores-Substitutos quantos o seu
Presidente entender necessarios para as
partes e anexos do projeto.

§ 19 — A critério da Presidéncia,
poderé ser designado um Relator-Geral, que
coordenard o trabalho dos demais Relatores.

§ 29 — Na escolha do Presidente, do
Vice-Presidente e dos Relatores serd obede-
cido um sistema de rodjzio entre o0s repre-
sentanies da Cimara dos Depuiades e do
Senado Federal.

Art. 92 — Cada anexo ou subanexo serd
tratade como projeto autdénomo, mantendo-
se, entrefanfo, em cada caso, o nimero do
projeto integral, acrescido do nimero de
ordem do anexo respectivo.

Paragrafe dnico — O disposto neste ar-
tigo nao se aplica A redacio final.

Art. 93 — O projeto serd distribuido em
avulsos nos 5 (cinco) dias seguintes 3 sua
leitura.

Art. 94 — Perante a Comissdo, poderio
ser oferecidas emendas ao projeto no prazo
de 20 (vinte) dias a contar da distribuicio
dos avulsos.

§ 19 — O pronunciamento da Comis-
sao sobre as emendas seri conclusivo e final,
salvo se 1/3 (um térco) dos membros da
Camara dos Deputados mais 1/3 (um térco)
dos membros do Senado Federal requere-
rem a votag¢do, em Plendrio, de emenda por
ela aprovada ou rejeitada (Constituicio,
art. 66, § 39).

§ 2% — Nio sera aceita emenda da
qual decorra aumento de despesa.

§ 3% — Na votacfio das emendas cbe-
decer-se-4 ao disposto no § 12 do art. 65 da
Constituicdo.

§ 4% — Nos 20 (vinte) dias seguintes
ao encerramento do prazo para apresenta-
¢do de emendas, a Comissdo deverd apresen-
tar o seu parecer.

Art. 95 — Dentro em 3 (trés) dias de
sua instala¢do, a Comissio elaboraré e fara
publicar as normas para o oferecimento de
emendas e disciplina de seus trabalhos, obe-
decidas as disposi¢bes anteriores e ainda:

i — nenhum dos membros da Co-
missdo podera falar mais de
5 (cinco) minutos, prorrogéi-
veis por mais § (cince), sbre
emenda, salve o Relator, que
falard por Ultimo, pedendo
fazé-lo pelo débro do prazo;

Il — se algum Congressista preten-
der esclarecer a Comissdo
sbbre qualquer emenda de
sua autoria, podera falar pelo
prazo improrrogivel de 5
(cinco} minutos;

Il — a critério do Presidente, fal-
tando 3 (trés) dias, ou menos,
para o término do prazo para
a apresentacio do parecer, o
projeto e as emendas pode-
rao ser apreciados, na Comis-
340, sem discussao ou enca-
minhamento;

IV — nio se concedera vista de pa-
recer, projeto ou emenda;

V — as emendas inadmitidas, com
a Tespectiva decisdo, serfo
publicadas separadamente das
aceitas; da decisio cabera
recurso de seu autor para a
Comissao;

Vi — serdo publicadas, em avulsos,
as emendas aprovadas ou re-
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jeitadas com os respectivos
pareceres;

VIl — na Comissio, serio votadas,
em grupos, as emendas, con-
forme tenham parecer favo-
rével ou contréric do Relator,
ressalvados os destaques.

Art. 96 — As publicacées de que trats
o artigo anterior serao feitas nos 5 (cinco)
dias seguintes & apresentagic do parecer
pela Comisséio.

Art. 97 — Distribuidos o5 avulses do
parecer € das emendas, abrirse-é o prazo
de 5 (cinco) dias para a apresentacdc ao
Presidente do Senado do requerimento pre
visto no § 3? do art. 66 da Constitui¢do.

Parédgrafo Unico — Serd feita a publi-
cagdio, em avulsos, das emendas pendentes
de votacio em Plenério.

Art, 98 — Findo o prazo estabelecido
no artigo anterior, ser4 convecada sessiio
conjunta, a realizar-se, no maximo, 48 (qua-
renla e oito) horas depois, destinades 2
apreciacdo da matéria.

Art, 99 — As emendas pendentes de
decisio do Plendrio serao discutidas e vota-
das em grupoes, ctonforme {enham parecer
favordvel ou contrério, ressalvados os des-
tagues.

Art. 100 — Se a Comissio, no prazo fixa-
do, ndo apresentar o seu parecer, o Presi-
dente do Senado, feita a publicacdo das
emendas, convocary sessio conjunta para a
apreciacio da matéria, quando designard
Relator que proferird parecer oral.

Art, 101 — Encerrada a votacdo do pro-
jeto, a Comissdao terd o prazo de 10 (dez)
dias para apresentar a sua redacio finzl.

Parégrafe Unico — A redacho final, que
independe de discussdo, seri votada em
sessdo conjunta, convocada para 48 (quaren-
ta e oito) horas depois de publicada em
avulsos.

Art. 102 — Na tramitacdo do projeto de
lei orcamentéria anual, além das disposi-
coes desta Segdo, serfo aplicadas, ne que
couber, as normas estabelecidas neste Re-
gimento para os demais projetos de lei.

Art, 103 — A tramitacio de projeto de
orcamento plurianual de investimentos apli-
car-se-0, no que couber, as normas previs-
tas nesta Secdo.

SECAQ IV
Do Veto

Art. 104 — Comunicado ¢ veto ao Pre-
gidente do Senado, éste convocard sessio

conjunta, a realizar-se dentro em 72 (seten-
{a & duas) horas, para dar conhecimento da
matéria ao Congresso Nacional, designacio
da Comissdo Mista que deverd relatd-lo e
estabelecimente do calendario de sua tra-
mitacio.

§ 1° — O prazo de que frata o § 3¢
do art. 59 da Constituicdo serd contado a
partic da sessio convocada para conheci-
mento da matéria.

§ 29 — A Comissdo serf composta de
3 (trés) Senadores e 3 (irés) Deputados,
indicados pelos Presidentes das respectivas
Chmaras, integrando-a, se possivel, os Rela-
tores da matéria na fase de elaboracio do

projeto.

Art. 105 — A Comissioc Mista terd o
prazo de 20 (vinte) dias, contados da data
de sua constituicio, para apresentar seu
Relatério.

Art. 106 — Distribuidos os avulsos com
o texto do projeto, das partes vetadas e
sancionadas e dos pareceres das Co
que apreciaram a matéria, com o relatério
ou sem éle, sera realizadsa, no dia fixado no
calendério, a sessdo conjunta para deliberar
sibre o veto,

Art. 107 — Na deliberaciio do Congresso
sébre o veto, serd ohjeto de votacao a ma-
téria vetada, considerando-se aprovado o
projeto ou dispositive que obtiver o voto
de 2/3 (dois tercos) dos membroy de cada
uma das Casas, em votagdo pablica.

Art, 108 — Nio serfo objeto de delibe-
ragido do Congresso os vetos referentes aos
projetos de lei mencionados no art 42, V,
da Constituicio, quande a apreciacho serA
privativa do Semado.

SECAO V
Dos Decrefos-Lais

Art. 109 — Dentro em 5 (cinco) dias da
publicagéo do texto do decreto-lei expedido
pelo Presidente da Repiiblica, na forma do
art. 55 da Constituicio Federal, o Congresso
Naclonal deveri realizar sessfio conjunta
destinada 3 leitura da matéria e constitul-
cao da Comissio Mista para emitir parecer
sibre a mesma.

Art. 110 — O parecer deverd ser profe-
rido no prazo de 20 (vinte) dlas, a contar da
designacdo dos membros da Comissdio, e
concluird pela apresentacio de projeto de
decreto legislativo aprovando ou rejeitando
0 decreto-lei.

Art, 111 — Com o pavrecer da Comisgfio,
ou sem éle, 0 decreto-lei serd submetido &
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deliberagdo do Plenario em sessio conjunta,
convocada até 40 {quarentz) dias apos a ses-
sdo destinada 3 leitura da matéria.

Art. 112 — O decreto legislativo serd
premulgado pelo Presidente do Senado.

SECA0O VI

Das Impugna¢des do Tribunal
de Contas

Art, 113 — No caso previsto no art. 72,
§ 69, da Constituigio, recebida a solicitacao
do Tribunal de Contas, o Presidente do Se-
nado convocard sessio conjunta, a realizar-
se dentro de 72 (setenta e duas) horas, na
gual sera designada a Comissdo Mista para
emitir parecer sébre a matéria e fixado o
calendério para sua tramitacdo.

Paragrafo dnico — A Comissio terd o
prazo de 10 {dez) dias para emitir parecer,
que deveri concluir pela apresentacio de
projeto de resolucdo, sustando a execucao
do contrato, considerando insubsistente a
impugnacgao, ou determinando providéncias
necessarias ao resguardo dos objetivos le-
gais. o quec serd apreciado em sessio con-
junta.

Art. 114 — Encerrada a discussio, com
emendas, a matéria voltard a Comissio
Mista. que terd o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para examing-las,

Art. 115 — Publicado ¢ parecer sébre as
emendas e distribuidos os avulsos, seri con-
vocada sessdo conjunta destinada 2 votacio
da matéria.

SECAO vII
Da Delegagio Legislativa

Art. 116 — O Congresso Nacional podera
delegar podéres para elaboracio legislativa
a0 Presidente da Repiiblica ou 4 Comissio
Mista Especial para ésse fim constituida.

Art, 117 — Nio poderdo ser objeto de
delegacdo os atos da competéneia exclusiva
do Congresso Nacional e os da competén-
cia privativa da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal nem a legislacdo sbbre:

I — organizacio dos juizos e tri-
bunais e as garantias da ma-
gistratura;

Il — a nacionalidade, a cidadania,
os direitos piblicos e o direi-
to eleitoral; e

i — o sistema monetirio,

Art. 118 — A delegacio poderi ser soli-
citada pelo Presidente da Repablica ou pro-
posta por Lider ou 1/3 (um tér¢o) dos mem-

bros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal.

Art. 119 — A proposta serd remetida ou
apresentada ag Presidente do Senado Fe-
deral, que convocard sessdo conjunta, a ser
realizada dentro em 72 (setenta e duas)
horas, para que o Congresso Nacional dela
tome conhecimento.

§ 19 — Na sessio de que trata éste
artigo, distribuida a matéria em avulsos,
serd constituida a Comissdo Mista para emi-
tir parecer sbbre a proposta.

§ 2¢ — A Comissdo deveri concluir
sey parecer pela apresentacdo de projeto de
resolucdo, que especificard o contetido da
delegacdo, os térmos para o seu exercicio e
fixara, também, prazo ndp superior a 45
(quarenta e cinco) dias para promulgacho,
publicacio ou remessa do projeto elaborado,
para apreciacdo pelo Congresso Nacional,

Art. 120 — Publicado o parecer, e distri-
buidos os avulsos, sera conveocada sessio
conjunta, para dentro em 5 (cinco) digs, des-
tinada 4 discussdo da matéria.

Art. 121 — Encerrada a discussdo, com
emendas, a matéria voltard 3 Comissao, gue
terd o prazo de 8 (oito) dias para sobre elas
emitir parecer.

_Paragrafo Onico — Publicado o parecer, e
distribuidos os avulsos, serd convocada ses-
sao conjunta. para votacao da matéria,

Art. 122 — O projete de resolucio, uma
vez aprovado, serd promulgado dentro de
24 (vinte e guatro) horas, feita a comunica-
¢80 ao Presidente da Repiiblica, quando fér
0 caso.

Art. 123 — As leis delegadas, elaboradas
pelo Presidente da Republica, irdo & pro-
mulgacao, salvo se a resolucio do Congresso
Nacional houver determinado a votacio do
projeto pelo Plenirio.

Art. 124 — Dentro em 48 (quarenta e
oito) horas do recehimento do projeto elabo-
rade pelo Presidente da Republica, a Presi-
déncia do Senado remeterd a matéria a
Comissio que tiver examinado a solicitacio
para, no prazo de 5 (cinco) dias, emitir seu
parecer sbbre a conformidade, ou nao, do
projeto com o conteiido da delegacgio,

Art. 125 — O projeto elaborado pelo Pre-
sidente da Repiiblica serd votado em globe,
admitindo-se a votacdo destacada de partes
consideradas, pela Comissio, em desactrdo
com o ato da delegacio.

Art. 126 — No caso de delegacio 4 Co-
missic Mista Especial, nio estando determi-
nada, na resolucde, a2 votacao do projeto
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pelo Plenfrio, ou se, no prazo de 10 (dez)
dias de sua publicacao, a maioria da Comis-
sio ou 1/5 (um quinto) da Cimara dos Depu-
tados ou de Senado Federal nac requerer a
votacio, o projeto serh enviado ao Presi-
dente da Rephblica, para sangéo. v

Art. 127 — Nio realizado, no prazo esti-
pulado, qualquer dos atos referidos no arti-
go 119, § 29, in fine, considerar-se-& insubsis-
tente a delegacho.

SECAO Vil
Da Reforma do Regimento Comum

Art. 128 — O Regimento Comum poderd
ser modificado por projeto de resolucﬁo
de iniciativa:

a) das Mesas do Senade Federal e da
Cimara dos Deputados;

b) de, no minime, 100 (cem} subserito-
res, sendo 20 (vinte) Senadores e 80
(oitenta) Deputados.

§ 1?2 — O projeto serf apresentado
em sessdo conjunta.

§ 29 — No caso da alinea a, distri-
buido o projeto em avulsos, serd convocada
sessdo conjunta para dentro em 5 (cinco)
dias, destinada a sua discuss&o.

§ 3% — No caso da alinea b, recebido
o projeto, serd encaminhado 3s Mesas do
Senado Federal e da Cimara dos Deputados,
pa)re:l emilirem parecer no praze de 15 (quin-
zZe 1a8.

§ 49 — Esgotado o prazo previsto no
parfgrafo anterior, com ou sem parecer,
serd convocada sessio conjunta, a realizar-
se dentro em 5 (cinco) dias, destinada &
discussio do projeto.

Art. 129 — Encerrada a discussie, com
emendas de iniciativa de qualquer Congres-
sista, o projeto voltaré 4s Mesas do Senado
e da Cimara para sbbre elas se pronuncia-
rem no prazo de 10 (dez) dias, findo o qual,
com ou sem parecer, serd convocada sessio
conjunta para votacio da matéria.

Art. 130 — As Mesas do Senado e da Ca-
mara dos Deputados, se assim acordarem,
poderdo oferecer parecer tnico, tanto sébre
0 projeto quanto sbhre as emendas.

TITULO V
Das Questies de Ordem

Art. 131 — Constituir questio de ordem,
suscitivel em qualquer fase da sessio, pelo
prazo de 5 (cinco) minutos, téda ddvida
s0bre a interpretacdo déste Regimento, na
sua pratica exclusiva ou relacionada com a
Constituicao.

§ 19 — A questiio de ordem deve ser
objetiva, indicar o dispositivo regimental em
que se baseia, referir-se a caso concreto re-
lacionado com a matéria tratada na ocaslio.
nio podendo versar tese de natureza doutrd
néiria ou especulativa.

§ 2 — Para confraditar a questio
de ordem, seri permitido, a um Congressis-
ia, falar por prazo ndo excedente ao fixado
neste artigo.

Art. 132 — £ irrecorrivel a decisio da
Presidéncla em questio de ordem, salvo se
ttastivt;ral relacionada com disposltlw consti-
ucio!

§ 19 — Apresentade o recurse, que
ndo terd efeito suspensivo, o Presidents, ex
officio ou por proposta do recorrents, defe-
rida pelo Plendrio, remeteri a matéria &
Comissio de Constituigéo e Justica da Casa
a que pertencer o recorrente.

§ 29 — O parecer da Comissfo, apro-
vado pelo Plenrio, fixarA norma a ser
observada pela Mesa nas hipdteses idénticas.

Art. 133 — Nenhum Congressista poderd
renovar, na mestna sessdo, questio de ordem
resolvida pela Presidéncia,

TITULO Vi

Das Disposigdes Comuns s8bre
© Pracesso Legislative

CAPITULO 1
Das Disposicies Goerals

Art. 134 — O projeto de lel, aprovado
em uma das Casas do Congresso Nacional,
seri enviado & outra Casa, em autégrafos as-
sinados pelo respectivo Presidente.

Pardprafo Onico — O projeto terd uma
ementa e serd acompanhado de cépia ou pu-
blicaciio de todos o8 documentos, votos e
discursos que o instrufrem em sua tramita-
¢ilo,

Art. 135 — A retificacio de incorrego’es
de linguagem, feita pela Cimara
desde que nido altere o sentido dn
cdo, nio constitui emenda que e
volta & Cmara iniciadora.

Art, 136 — Emendado o projeto pela C&-
mara revisora, esta o devolverd & CAmsra
iniciadora, acompanhado das emendsas, com
c6pia ou publica¢io dos documentos, votos @
discursos que instrufram a sua tramitagdo.

Art. 137 — Ao votar as emendas ofere-
cidas pela Camara revisora, s6 & licito &
Chmara iniciadora cindi-las quando se {ratar
de artigos, parhgrafos ¢ alineas, desde que
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ndo modifique ou prejudique o sentido da
emenda.

Art, 138 — A qualquer Senador ou Depu-
tado, interessado na discussdo e votacio de
emenda na Cimara revisora, ¢ permitido
participar dos trabalhos das Comissdes que
sobre ela devam opinar, podendo discutir
a matéria sem direito a voto.

Art, 139 — Os projetos aprovados defi-
nitivamente serio enviados A sancio no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Art. 140 — Quando sébre a mesma ma-
téria houver projeto em ambas as Camaras,
tera prioridade, para a discussao e votacéo,
o que primeiro chegar A revisio.

CAPITULO I

Das Disposicoes sébre Matérias com
Tramitagcdo em Prazo Determinado

Art. 141 — Recehido projeto de lei, de
iniciativa do Presidente da Reptblica, com
tramitacdo em prazo determinado, a CAmara
dos Deputados terd 45 {(quarenta e cince)
dias para aprecid-lo, findos os quais, sem
deliberaciio, sera o texto tido como aprovado
naquela Casa.

Paréagrafo énico — O Senado tera o prazo
de 45 {quarenta e cince) dias para revisio
da matéria, que seri feita:

a) no texto aprovado pela Cimara dos
Deputados, se os autégrafos respec-
tivos chegarem a0 Senado até 46
(gquarenta ¢ seis) dias contados do
recebimento da mensagem presiden-
cial encaminhando ¢ projeto;

b) no texto originario do Executivo, se
esgotado, sem deliberacio da Ch-
mara, o0 prazo previsto no caput
déste artigo, sendo, neste caso, o fato
comunicado Aguela Casa.

CAPITULO IIT

Dos Projetos Elaborados por Comissde
Mista

Art. 142 — 0s projetos elaborados por
Comissao Mista serio encaminhados, alter-
nadamente, ao Senado e 4 Cimara dos Depu-
tados.

Art, 143 — O projeto da Comissio Mista
tera a seguinte tramitacio na Cimara que
déle conhecer inicialmente:

a) recebido no expediente, sera lido e
publicado, devendo ser submetido 4
discussio, em primeiro turno, 5 (cin-
co) digs depois;

b) a discussio, em primeiro turno, far-
se-i, pelo menos, em 2 (duas) sessdes
consecutivas;

¢} encerrada a discussfo, proceder-se-a
4 votacdo, salvo se houver emendas,
caso em que serio encaminhadas a
Comissio Mista para, sohre elas,
opinar;

d} publicado o parecer sébre as emen-
das, seri a matéria incluida, em fase
de votacdio, na Ordem do Dia da
sessdo que se realizar 48 (quarenta e
oito) horas depois;

aprovado com emendas, voltard o
projeto 4 Comissdo Mista para elabo-
rar a redacdo do vencido;

o projeto serd incluido em Ordem do
Dia, para discussdo, em segundo
turno, obedecido o intersticio de 48
(quarenta e oito) horas de sua apro-
vacdo, sem emendas, em primeiro
turno, ou da publicacio do parecer
da Comissdo Mista, com a redacdo do
vencido.

§ 12 — A tramitacio na Casa revisora
ohedecera ao disposio nas alineas a e e
déste artigo.

§ 29 .— Voltando o projeto 3 Cima-
ra iniciadora, com emendas, serd éle ins-
truido com o parecer sébre elas proferido
em sua tramitacdo maguela Casa.

TITULO VI

Das Disposicées Gerais e
Transitérias

Art. 144 — Toda publicacio relativa as
sesspes conjuntas e aos trabalhos das Co-
missdes Mistas sera feita no Didrio do Con-
gresso Nacgional ou em suas segdes.

Art. 145 — Mediante solicitacio da Pre-
sidéncia, o Senado Federal e a Cdmara dos
Deputados designardo funcionarios de suas
Secretarias para atender as Comissdoes Mis-
tas e aos servigos auxiliares da Mesa nas
sessOes cohjuntas.

Art. 146 — Durante as sessdes conjuil-
tas, as galerias serdo frangueadas ao publi-
co, ndo se admitindo dos espectadores qual-
quer manifestacio de apoio ou reprovagio
a0 que pcorrer em Plenaric ou a pratica de
atos que possam perturbar os trabalhos.

Art. 147 — O argquivo das sessdes con-
juntas ficard sob a guarda da Secretaria do
Senado Federal.

Paridgrafo dnice — (s anais das sessdes
conjuntas serdo publicados pela Mesa do
Senado Federal.

St

f
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Art. 148 — A proposta de emenda &
Constituicio em tramitacic no Congresso
Nacional ou apenss apresentada em gual-
quer uma das Clmaras, até a data da vigén-
cia déste Regimento, serfi encaminhada X
Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa
de origem para que esta ofereca a orienta-
¢do a ser adotada, pela Presidéncia do Se-
nado, quanto 3 apreciacio da matéria.

Art. 149 — Na indicacdo dos membros
da Comissdo Mista incumbida de emitir pa-
rezer sibre o projeto de lei orcamentaria,
na presenie gessio legislativa, as lideran-
cas aproveitardo, pelo menos, 50% {cin-
gilentz por cento) dos membros da Comis-
siio de Orgcamento da Cmara dos Deputados
5 dal Comissdo de Financas do Senado Fe-

eral.

Arf. 150 — As despesas com o funciona-
mento das Sessbes conjuntas, bem como das
Comissfes Mistas, serio atendidas pela do-
tagio pripria do Senado Federal, exceto no
que se refere 35 despesas com pessozl, que
serdo custeadas pela Casa respectiva.

Art. 151 — Nos casos omissos neste Re-
gimento aplicar-se-do as disposi¢coes do Re-
gimento do Senado e, se éste ainda fér
omisso, as do da Cémara dos Deputados.

Art. 152 — Fsta Resolucfio entra em vi-
gor na data de sus publicacdo.

HISTORICO DA RESOLUCAO N.° 1/70 (CN)

1 — Projeto de Resolugio n® 1/70 (CN)

As Mesas Diretoras do Senado Federsl e
da Cimara dos Deputados apresentaram o
Projeto de Resclucao n? 1/70 {(CN), adaptan-
do o Regimento Comum #&s disposictes da
Emenda Constitucional n? 1/68: (%)

PROJETO DE RESOLUCAO
N? 1, DE 1970 {CN)
Adapts o Regimento Comum is dis-

posicdes da Emenda Constitucional n®
1, de 1969,

TITULO |

Diregio, Objeto ¢ Convocagio
das Sessces Conjunias

Art. 1 — A Cimara dos Deputados e o
Senado Federal, sob a diregdo da Mesa dés-
te, reunir-se-io em sessie cobjunta para:

| — ipaugurar a sessio legislati-
va (art. 20, § 39, da Consti-
tuigo);

Il — dar posse ao Presidente e ao
Vice-Presidenie da Rephbli-

ca eleitos (art. 78 da Constl-
tuigdo); :

NI — discutir, votar e promulgar
eméndas & Constituicin (arts.
48 e 49 da Constituigio); .

IV — deliberar sfbre jetos de
lei da iniciativa do Presiden-
te da Repdblica, no caso do
art. 51, § 29, da Constituiglio;

V — discutir e votar o orcamento
(art. 29, § 3°, II, da Consti-
tuicio); '

V1 — conhecer de matéria vetada
e sbbre ela deliberar (art.
59, § 3% da Constituicho);

VIl — deliberar sfbre Impugnacles
do Tribunal de Contas (art.

72, § 69, da_Constituigip);
VIl — delegar ao Presidente da Re-
piiblica podéres para legialer

(art. 54 da Constituico);
IX — delegar & Comissfio podéres
para legislar em seu home

{art. 53 da Constitui¢ho);

X — elaborar ou reformar o Re-
gimente Comum (art. 29, §
32, 11, da Constituiclo);

Xl — atender aos demals casog
previstos na Constituiclo e
neste Regimento. )

§ 19 — Por proposta das Mesas da
Chmara dos Deputados e do Senado Federal,
poderde ser realizadas sessbes destinadas a
homenagear Chefes de Estados estrangel-
ros e comemorativas da datas nacionais.

_ § 2% — Terdo carfiter solene as ses-
sdes referidas nos itens I I, parte final do
1, e pardgrafo anterior déste artigo.

Art. 29 — Az sessbes, que nio tiverem
data legalmente fixada, serio convocadas
pelo Presidente do Senado ou seu substitu-
to, com prévia audiéncia da Mesa da Clma-
ra dos Deputados. :

Art. 3% — Ag sessbes realizar-se-dio no
Plenfirio d4a Chmora dos Deputad salvo
escolha prévia de outrc local devt iente
anunciado.

TITULO 1O
Dos Lideres .
" Art. 49 — Sio reconhecidas ag lideran-

cas de cada Casa, constituidas na forma dos
respectivos regimentos.

( 2) D.CN, (Secho II} de 10-7-70, phg. 2.589
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Art. 5 — Aos Lideres, além de outras
atribuicdes regimentais, compete a indica-
c¢do dos representantes de seu Partido nas
Comissdes.

Art. 6% — Ao Lider é licito usar da
palavra, em qualquer fase da sessdo, pelo
prazo maximo de 20 minutos, para comu-
nicagao urgente.

Art. 7% — Em carater preferencial e
independentemente de inscrigio, poderd o
Lider discutir matéria e encaminhar vota-
cio.

Art. 8?2 — Ausente ou impeadido o Li-
der, as suas atribuicdes serfio exercidas pz-
lo Vice-Lider.

TITULQ IIIL
Das Comissoes Mistas

Art. 9? — Os membros das Comissdes
Mistas do Congresso Nacional serfio desig-
nados pelo Presidenfe do Sznado mediante
indicacio das liderancas.

§ 1° — Se os Lideres ndo fizerem a
indicacdo, a escolha caberd ao Presidente.

% 29 — O calendério para tramita-
¢io da matéria sujeita ao exame das Co-
missdes Mistas deverd constar das Ordens
do Dia do Sznade e da Camara dos Depu-
tados.

§ 3? — A fixacio do calenddrio se-
rd feita de maneira que a discussio e vo-
tacdo da matéria ndo atinjam os wltimos
10 (dez) dias do prazo fatal de sua tra-
mitacdo no Congresso Nacional.

Art. 10 — As Comissbes Mistas, ressal-
vade o disposto no pardgrafo tnico do art.
83 e no § 22 do art. 103, compor-se-ao de 11
(onze) Senadores e 11 (onze)} Deputados,
obedecide o critéric da proporcionalidade

partidaria, incluindo-se, sempre, um repre-

sentante da Minoria, se a proporcionalida-
de nio lhe der representacao.

§ 12 — Os Lideres poderdo indicar
substitutos nas Comissdes Mistas, median-
te oficio ao Presidente do Senado, que fard
a respactiva desighacao.

§ 2% — As Comissées Mistas reunir-
se-Zo dentro em 48 horas de sua constitui-
¢do, sob a Presidéncia do mais idoso de
seus componentes, para a eleicio do Pre-
sidente e do Vice-Presidente.

§ 39 — Ao Presidente da Comissio
Mista compete designar o Relator da ma-
téria sujeita ao seu exame.

Art. 11 — Perante a Comissido, no pra-
z0 de 8 dias a partir de sua instalacéio, o

Congressista poderd apresentar emendas
que deverdo, nas 24 horas seguinies, ser
despachadas pelo Presidente.

§ 12 — Nio serdao aceitas emendas
que contrariem o disposto no parigrafo
unico do art. 57 da Constituicdo.

§ 2° — Nas 24 horas seguintes a par-
tir do despacho do Presidente, o autor da
emenda nido aceita poderad recorrer da de-
cisdo para a Comisséo.

Art. 12 — Os ftrabalhos da Comissdo
Mista somente serdo iniciados com a pre-
senga minima do térco de sua composicao.

Art. 13 — Apresentado o parecer, qual-
guer membro da Comissao Mista podera dis-
cuti-lo pelo prazo maximo de 15 minutos,
uma unica vez, permitido ao Relator usar
da palavra, em altimo lugar, pelo prazo de
30 minutos.

Parégrafo Unico — O parecer do Rela-
tor serd conclusivo e conterd, obrigatoria-
mente, a sua fundamentacio.

Art. 14 — A Comissdo Mista deliberara
por maioria de volos, presente a maijoria de
seus membros, tendo o Presidente sdmante
volo de desempate,

Art. 15 — O parecer da Comissao, sem-
pre que passivel, consignard o voto dos seus
membros, em separado, vencido, com restri-
¢bes ou pelas conclusdes.

Parigrafo Unico — Serzo considerados
favoraveis os votos pelas conclusoes e os
com restricoes.

Art. 16 — O parecer da Comissio po-
ra concluir pela aprovacio total ou par-
cial, ou rejeicio da matéria, bem como pela
apresentacao do substitutive, emendas e
subemendas,

Parigrafe Gnico — O parecer no sentido
do arquivamento da proposicio sera con-
siderado pela rejeigao.

Art, 17 — A Comissio deveri sempre
se pronunciar sébre o mérito da proposicao
principal e das emendas, ainda quando de-
cidir pela inconstitucionalidade daquela.

Art. 18 — O parecer da Comissao de-
verd ser publicade noe Diirio do Congresso
Nacional e em avulsos destinados & distri-
buicdo aos Congressistas.

Art. 19 — Das reunides das Comisstes
Mistas lavrar-se-d30 Atas que serdo subme-
tidas 4 swa apreciagdo,

Art. 20 — Esgotado o prazo destinado
aos trabalhos da Comissao, Sem & apresen-
tacdo do parecer, éste deverd ser proferido
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oralmente, em Plenério, por ocasiio da dis-
cussdo da matéria.

Art. 21 .~ As Comissdes Parlamentares
Mistas de Inquérito serac criadas em sessio
conjunta, sendo automaitica a sua institui-
¢do se requerida por 1/3 dos membros da
Céamara dos Deputades mais 1/3 dos mem-
bros do Senado Federal, dependendo de de-
liberacdo, quando requerida por Congres-
sista.

Pardgrafo dnico — As Comissdes Parla-
mentares Mistas de Inquérito terdo o mime-
ro de membros fixado no ato da sua eria-
¢do, devendo ser igual a participacio de
Deputados e Senadores, obedecido o prin-
cipio da proporcionalidade partidéria.

- TITULO IV
Da Ordem dos Trabalhos

CAPITULO 1
Das Sessées em Geral

SECAQ I
DisposicGes Preliminares

Art. 22 -- A sessfo conjunta terd a du-
raciio de .. horas.

Pardgrafo Onico — Se o término do tem-
po da sessdo ocorrer quando iniciada uma
votacdo, esta serd ultimada independente-
mente de pedido de prorrogacdo.

Art. 23 — Ouvido o Plenério, 0 prazo
de duracdo da sessio poderi ser prorroga-
do:

a) por proposta do Presidente;

b) a requerimento de qualquer Con-
gressista. :

§ 1? — Se houver orador na tribuna
o0 Presidente o interromperé para. consulta
ac Plenirio sObre a prorrogagio.

§ 29 — A prorrogacio serd sempre
por prazo fixo que nfio poderi ser restrin-
gido, salvo por falta de matéria a tratar on
de nimero para o prosseguimento da sessio.

§ 3 — Antes de terminada uma
prorrogacdo, poderf ser requerida outra.

§ 4% — O requerimento ou propos-
ta de prorrogacdo ndo serd discutide e nem
teré encaminhada a sua votacio.

Art. 24 — A sessio poderd ser suspen-
sa por conveniéncia da ordem.

Art. 25 — A sessdo poderi ser levan-
tada, a qualquer momento, por motivo de
falecimento de Congressista ou de Chefe de
um dos Podéres da Repiblica.

Art. 26 ~~ No recinto das sessdes, 8-
mente serfo admitides os. Co
funcionfries em servico no Plenério e, na
bancada respectiva, os representsntes da
imprensa credenciados junto ao Poder Le-
gislativo. :

Art. 27 — Lavrarse-i, de cada sessiio
conjunta, ata manuscrita ou datilografada
que, lida na sessdo seguinte, serd conside-
rada aprovada, independentemente de vo-
tacdo.

Parigrafo Onico — Em exposicio fun-
damentada, qualquer Congressista poderd
propor a refificacio da ata, que serd defe-
:iidatepela Presidéncia, desde que proce-
ente.

Art, 28 — AS sessdes serfo piliblicas, po-
dendo ser secretas se assim o deliberar o
Plendrio, mediante proposta da Presidén-
cia ou de Lider, prefixando-se-lhes a data.

§ 1 — A finalidade da sessio secre-

ta deverd figurar expressamente na pro-

posta, mas nao seré divulgada.

§ 2% — Para a apreciacio da propos-
ta, o Congresso funcionaré secretamente,

§ 3 — Na discussio da proposta e
no encaminhamento da votacfo, poderfo
usar da palavra 4 oradores, em grupo de 2
membros de cada Casa, preferentemente de
partidos diversos, pelo prazo de 10 minutos
na discussdio, reduzido para 5 minutes no
encaminhamento da votacio.

- § 4% — Na sessfio secreta, antes de
se iniciarem os trabalhos, o Presidente de-
terminaré a saida do Plendrio, Tribunas, ga-
lerias ¢ demais dependéncias, de tddas as
pessoas estranhas, inclusive funcionérios.

§ 59 — A ata da sess@io secrets serd
redigida pelo 2°-Secretirio, submetida ac
Plendirio, com qualguer mimero, antes de
levantada s sessio, assinada pelos membros
da Mesa e encerrada em invélucre laerado,
datado e rubricade pelos 19 e 2¢-Secretédrios
e recolhida 20 arquivo.

Art, 29 — As sessOes sdmente serfio
abertas com a presenca minima de 1/6 de
cada Casa do Congresso.

Art. 30 — A hora do inicio da sessio,
¢ Presidente e os demais membros da Mesa
ocupardo os respectivos lugares; havendo
nimero regimental, serf anunciada a aber-
tura dos trabalhos.

§ 1% — Nio havendo n@mero, o Pre-
sidente aguardard, pelo prazo méximo de
30 minutos, a complementacio do quorum;
decorrido o prazo e persistindo a falta de
niimerc, a sessio nio se realizarh.
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§ 29 — No curso da sessdo, verifi-
cada a presenca de Senadores e de Depu-
tados em nfimero inferior ao minimo fixado
no art. 29, o Presidente encerrari os fra-
balhos, ex officio ou por provocagio de qual-
quer Cohgressista.

Art, 31 — Apds a apreciacao da ata da
sessao anterior, passar-se-a i leitura do ex-
pediente,

Parigrafo Unico — Nao haveri oradores
na Hora do Expediente.

SECAO 11
Da Ordem o Dia

Art, 32 — Terminada a leitura do Ex-
pediente, passar-se-4 a4 Ordem do Dia.

Art. 33 — Os avulses das matérias cons-
tantes da Ordem do Dia serdo distribuidos
aos Congressistas com a antecedéncia mi-
nima de 24 horas.

Art. 34 — Na organiza¢io da Ordem do
Dia, as proposicdes em votacdo precederio
as em discussao.

Parégrafe dnicoa — A inversio da Ordem
do Dia podera ser autorizada pele Plenério,
por propasta da Presidéncia ou a requeri-
mento de Lider.

Art. 35 — Na Ordem do Dia, estando
o projeto em fase de votacao e ndo havende
nimero para as deliberacoes, passar-se-i a
matéria seguinte, em discussio.

§ 19 — Espotada a matéria em dis-
cussao e persistindo a falta de quorum para
as deliberacoes, a Presidéncia poderi sus-
pender a sessdo, por praze Nae superior a
30 minutos, ou conceder a palavra a Con-
gressista que dela queira fazer uso, salvo o
disposto no § 2¢ do art. 30.

§ 29 — Sohrevindo a existéncia de
nimero para as deliberacbes, voltarse-d a
matéria em votacdo, interrompendo-se o
orador que estiver na Tribuna.

SECAQ 1II
Da Apreciagdo das Matérias

Art. 36 — A apreciacio das matérias
seri feita em um sd turno de discusséo e
votacdo, salvo quando se tratar de proposta
de Emenda a Constituigao.

Art, 37 — A discussio da proposicio
principal, das emendas e subemendas, sera
feita em conjunto.

Parégrafe Unico — Argiiida, pela Comis-
sdo Mista, a inconstitucionalidade da pro-
posi¢do, a discussio e votacio dessa preli-
minar antecedera a apreciagcao da matéria.

Art. 38 — Na discussdo, os oradores fa-
laric na ordem de insecricio, pelo prazo
méximo de vinte minutos, concedendo-se a
palavra, de preferéncia, alternadamente, a
Congressistas favoriveis e eontrarios a ma-
téria.

Art. 39 — A discussao se encerrara apos
falar o altimo orador inscrito. Se, apés o
término do tempo da sessdo, ainda houver
inscricoes a atender seré convecada oufra,
ao fim da qual estard a discussio automa-
ticamente encerrada.

§ 19 — A discussdo poderd ser en-
cerrada a requerimento escrito de Lider ou
de 10 membros de cada Casa, apos falarem,
no minimo, 4 Senadores e 6 Deputados.

§ 29 — Apds falar o dltimo orador
inscrito, ou antes da votagao do requeri-
mento mencionado ne parigrafo anterior, ac
relator ¢ licito usar da palavra pelo prazo
miximo de vinte minutos.

Art. 40 — Nio sera admitido requeri-
mento de adiamento de discussio, podendo,
entretenio, ser adiada a votacio, no maximo,
por 48 horas, a requerimento de Lider,
desde que nio seja prejudicada a aprecia-
¢do da matéria no prazo constitucional.

Art. 41 — O requerimento apresentado
em sessdo conjunta nao admitird discussio,
podendo fer sua votacac encaminhada por
2 membros de cada Casa, de preferéncia um
favoravel e um contrario, pelo prazo maxi-
mo de § minutos cada um.

Parédgrafo Unico — O reguerimento sébre
proposicio constante da Ordem do Dia de-
vera ser apresentado logo apds ser anuncia-
da a matéria a que se referir.

Art. 42 — A retirada de qualquer pro-
posicao sé poderi ser requerida por seu
attor ¢ dependerd de despacho da Presi-
déncia.

Pardgrafo Unico — Competird ao Plenario
decidir sébre a retirada de proposicio com
a votacdo iniciada.

Art. 43 — Nas deliberagdes, os votos da
Cémara dos Deputados e do Senado Fe-
deral serdo sempre computados separada-
mente.

§ 12 — O voto contrario de uma das
Casas importara na rejeicio da matéria.

§ 20 — A votacdo far-se-d primeira- -
mente pelos Deputados, salvo ' quando se
tratar de matéria vetada e de proposta de
Emenda i Constituicdo de iniciativa de Se-
nadores.
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SECAO IV § 19 — Conduzida a urna a Mesa,
Das Modalidades de Votagio somente volatéo o5 componentes desta.
- i § 20 — A apuraciio serd feita pela
Art. 44 — As votacdes poderdo ser rea-  Mesa, cujo Presidente convidard, para eseru-

lizadas pelos processes simbélico, nominal
e secreto.

Pardgrafo Unico — As votaghes serdo
feitas pelo processo simbélico, salvo nos
£as0s em que seja exigido quorum especial
ou deliberacio do Plenério, mediante re-
querimento de Lider ou de 1/6 de Senado-
res ou de Deputados.

Art. 45 — Na votagdo pelo processo
simbélico, os Congressistas que aprovarem
a matéria deverfio permanecer sentados, le-
vantando-se 0s que votarem pela rejeicdo.
O pronunciamento dos Lideres represen-
tard o voto de seus liderados presentes,
permitida a declaracdo de voto.

§ 19 — Proclamado o resultado da
votacdo de cada Casa, poderd ser feita sua
verificacio a requerimento de Lider, de 5
Senadores ou de 20 Deputados.

§ 29 — Na verificaciio, proceder-se-3
A contagem, por bancada, dos votos favoré-
veis e contrérios, anotando os Secretérios o
resuitado de cada fila, a nio ser que o re-
querimento consigne o pedido de imediata
votagao nominal,

§ 39 — Procedida verificacio de vo-
tacao, e havendo nimero legal, ndo seré
permitida nova verificacac antes do decurse
de uma hora.

Art. 46 — As chamadas para votacdes
nominais comeg¢ardo, numa sessio, pelos re-
presentantes do extremc norte, e, na outra
votacdo, pelos do extremo sul e, assim,
sempre alternadamente, na mesma ou na
sessdo seguinte. Os Lideres serdo chamados
em primeire lugar.

§ 19 — A chamada dos Senadores e
Deputados seré feita, preferencialmente, por
membros das Mesas das respectivas Casas.

§ 29 — A medida que Se sucederem
05 votos, o resultade parcial da votacio ir&
sende anunciado, vedada a modificacio de
vlosttg depois de colhido o de outro Congres-
sista.

Art. 47 — Na votacido secreta, o Con-
gressista chamado receberia uma sobrecaria
opaca, de cdr e tamanho uniformes, e se
dirigird & nma cabina indevassével colocada
no recinto, na qual devem encontrarse cé-
dulas para a votagdo. Apds colocar na sobre-
carta a cédula escolhida, lancé-la-4 na urna,
que se enconirarh no recinto, sob a guarda
de funcionfrios préviamente designados.

tinadores, um Senador e um Deputsdo, de
preferéncia filiados a partidos politicos
diversos.

§ 39 — Os escrutinadores abrirdo as
sobrecartas e entregario &s céduias aos
secretarios que contardc os votos apurados,
sendo o resultado da votaciio anunciade pelo
Presidente.

Art. 48 — Presente A sessiio, o Con-
gressista sdmente poderd deixar de votar
em assunto de interésse pessoal, devendo
comunicar & Mesa seu impedimento, compu-
tado seu comparecimento pars efeito de
quorum,

SECAC V
Do Procassamento da Votagho

Art. 49 — Encerrada a discussip, pas-
sar-se-f, imediatamente, & votagio da ma-
téria, podendo encaminhé-la 4 Senadores e
4 Deputados, de preferéncia de partidos
diferentes, pelo praze de 5 minutos cade
um.,

§ 19 — Votar-se-4, em primeiro lugar,
o projeto, ressalvados os destaques déle re-
queridos e as emendas.

§ 29 — As emendas serdio votadas em
grupos, conforme tenham parecer favorével
ou conirério, ressalvados os destaques e in-
clufdas, entre as de parecer favordvel, as da
Comisséio. Das destacadas, serdo votadas,
inicialmente, as supressivas, seguindo-se-
lhes as substitutivas, as modificativas e as
aditivas.

§ 3?7 —- As emendas com subemendas
seréo votadas uma a uma, salvo deliberacio
em contririo, sendo que as subemendas
substitutivas ou supressivas serio votadas
antes das respectivas emendas.

§ 47 — Havendo substitutivo, teré
preferéneia sfbre o projeto, se de autoria
da Comisséo, ou se dela houver recebido
gﬁcer favorével, salvo deliberacfio em con-

0.

§ 59 — Quando o projeto tiver pre-
feréncia de votacio sbbre o substitutive &
licito destacar parte déste para incluir
naquele; recaindo a preferéncia sbbre o
substitutivo, poderac ser destacadas partes
do projeto ou emendas.

§ 69 — Aprovado o substitutivo, fi-
cam prejudicados o projeto e as emendas,
salvo o disposto no parigrafo anterior.
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Art. 50 — Os requerimentos de prefe-
réncia e de destaque, que deverio ser apre-
sentados até ser anunciada a votacdo da
matéria, s6 poderdo ser formulados por
Lider, ndo serdo discutidos e nao teriao en-
caminhada sua votacao.

SECAQ VI

Da Reda¢ao Final e dos Autogrsfos

Art. 51 — Concluida a votagdo, a maté
ria voltard 4 Comissdo Mista para a redagio
final, ficando interrompida a sessao pelo
tempo necessério d sua lavratura, podendo,
entretanto, ser concedido A Comissdo prazo
maximo de 24 horas para sua elaboragao.

§ 19 — Apresentada a Mesa, a reda-
¢do final serd lida e imediatamente subme-
tida a discussio e votagao.

§ 29 — Sera dispensada a redagio
final se o projeto for aprovado sem emendas
ou em substitulivo integral, e o texto consi-
derado em condigdes de ser definitivamente
aceito.

Art. 52 — Aprovado em definitivo, o
texto do projeto serd encaminhado, em autéd-
grafos, av Presidente da Republica, para
sangao.

Parégrate Gnico — Tratando-se, porém,
de matéria da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, salvo proposta de
emenda 3 Constituicdo, serd promulgada
pelo Presidente do Senado.

CAPITULO IT
Das Sessdes Solenes

SECAO I
Normas Gerais

Art. 53 — Nas sessOes solenes, integra-
rio a Mesa o Presidente da Cimara ¢, me-
diante convite, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal. No recinto serio reserva-
dos lugares as altas autoridades civis, mili-
tares, eclesidsticas e diploméaticas especial-
mente ccnvidadas.

Pardgrafo UOnico — As sessbes solenes
recalizar-se-fo com qualquer nimero.

Art. 54 — Composta a Mesa, o Presi-
dente declarard aberta a sess@o e o fim para
que foi convocada,

Pardgrafo Unico — Niao sera lida Ata da
sessao anterior e nem haverd expedicente.

Art. 55 — Nas sessOcs solenes, sdmente
poderio usar da palavra um Senador e um
Deputado, de preferéncia de partidos dife-
rentes, ¢ préviamente designados pelas res-
pectivas Chmaras.

Paragrafo Unico — Na inauguracio de
Sessdo Legislativa e na posse do Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, nio havera
oradores.

Art. 56 — Nas sessbes solenes,
serdo admitidas questdes de ordem.

nao

Art. 57 — As Atas das scssbes solenes
independem d¢ aprovagio.

SECAO 11
Da Inavguragio de Sessao Legislativa

Art. 58 — Uma vez composta a Mesa ¢
declarada aberta a sessio, o Presidente
proclamard inaugurados os trabalhos do
Congresso Nacional ¢ anunciard a presenqa,
na Casa, do enviado do Presidente da Repu-
blica, portador da Mensagem, determinando
seja €le conduzido até a Mesa, pelos Dire-
tores da Secrctaria do Senado e da Camara
dos Deputados, sem atravessar o Plenario.

Parégrafo Ganico — Entregue a Mensagem,
o cnviado do Presidente da Repulblica se
retirard, devendo ser acompanhado até a
porta, pelos referidos Diretores, e, no caso
de pretender assistir 4 sessio, conduzido a
lugar préviamente reservado.

Art. 59 — De posse da Mensagem, o
Presidente mandard proceder a sua leitura
pelo 12.Secretério, fazendo distribuir exem-
plares impressos, se houver, aos Congressis-
tas.

Art. 60 — Finda a leitura da Mensagem,
serd encerrada a sessio.

SECAO HI

Da Posse do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica

Art. 61 — Aberta a sessio, o Presidente
designara 5 Senadores e 5 Deputados para
comporem a comissdo incumbida dec receber
os empossandos a entrada principal e condu-
zi-los ao Saliao de Honra, suspendendo-a em
seguida.

Art. 62 — Reaberta a sessdo, o Presi-
dente e o Vice-Presidente eleitos serao in-
troduzidos no Plenario, pela mesma comis-
sdao anteriormente designada, indo ocupar os
lugares, respectivamente, 3 direita ¢ 4 es-
querda do Presidente da Mesa.

Parégrafe Unico — Os espectadores, in-
clusive os memhros da Mesa, conservar-se-
do de pa.

Art. 63 — O Presidenle da Mesa anun-
ciard, em seguida. que o Presidente da
Republica eleito ird prestar o compromisso
determinado no art. 76 da Constituigdo, soli-
citando aos presentes que permane¢am de
pé, durante o ato.
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Art. 64 — Cumprido o disposto no arti-
go anterior, o Presidente da Mesa procla-
maré empossado o Presidente da Republica.

Art. 65 — Observadas as mesmas forma-
lidades dos artigos anteriores, serd, em
seguida, empossado o Vice-Presidente da Re-
puiblica.

Art. 66 — Ap0s a prestacao dos com-
promissos, ¢ 19-Secretario procedera a lei-
tura do térmo de posse gque serd assinado
pelos empossados e pelos membros da Mesa.

Art. 67 — Ao Presidente da Repiblica
podera ser concedida a palavra para se diri-
gir ao Congresso Nacional ¢ i Nacao.

Art. 68 — Finda a solenidade, a Comis-
sao de recepcdio conduzird o Presidente e
o Vice-Presidente da Republica a local pré-
viamente designado, encerrando-se a sessdo.

SECAO IV
Da Recepgdo a Chefe de Estado Estrangeiro

Art. 69 — Aberta a scssao, o Presidente
designara 3 Senadores e 3 Deputados para
comporem & Comissio incumbida de receher
o visitante 3 entrada principal e conduzi-lo
ao Saldo de Honra, suspendendo, em se-
guida, a sessio.

Art. 70 — Reaberta a sessio, o Chefe
de Estado ser& introduzide no Plenério pela
Comissio anteriormente designada, indoe
ocupar, na Mesa, o lugar & direita do Pre-
sidente.

§ 12 — Os espectadores, inclusive os
membros da Mesa, com excecio do Presi-
dente, conservar-se-io de pé.

§ 2° — Em seguida, seri dada a pa-
lavra aos oradores.

Art. 71 — Sc o visitante quiser usar da
palavra, devera fazé.lo apds os oradores da
SE5SA0.

Art. 72 — Finda a solenidade, a Comis-
sao de recepgao conduzirl o visitante a lugar
préviamente designado, ecncerrando-se a
S@5530.

CAPITULO 10
Das Matérias Legislativas

SECAO I
Da Proposta de Emenda 3 Constituigdo

Art. 73 — Encaminhada ao Presidente
do Senado Federal proposta de Emenda 2
Constituicao, éste convocard sessio conjunta,
a realizar-se dentro de 5 {cinco} dias, para
seu recebimento, leitura, publicagdo, distri-

buicido de avulsos, designagio da Comissao
Mista e organizagdo do calendario.

Pardgrafo Unico — O prazo de que trata
o arl. 48 da Constituiciao comecara a correr
da data da sessio de recebimento da pro-
posta.

Art. 74 — Na sessio a que sc refere o
artigo anterior, o Presidente poder4 rejeitar,
liminarmente, a propdsta que nio atenda
ao disposto no art. 47, §§ 19 a 3°, da Cons-
tituigao.

Art. 75 — A partir de sua constituigio,
a Comissdo terd o prazo de 30 dias para
emitir parecer sébre a proposta.

Art. 76 — Perante a Comisdo poderio
ser apresentadas emendas, com a assinatura,
ng¢ minimo, de 1/3 dos membros da Camara
dos Deputados ou Senado Federal,

Art. 77 — O parecer da Comissio res-
tringir-se-4, exclusivamente, ao exame da
proposta e das emendas apresentadas, na
forma do artigo anterior,

Art. 78 — A proposta serad submetida a
dois turnos de discussio e votagdo, com o
intersticio maximo de 10 (dez) dias entre um
turno e outro, iniciando-se o primeiro até 35
(trinta e cinco) dias apos sua leitura.

Art. 79 — Encerrada a discussao, pas-
sar-se-4 & votacdo da proposta, concedendo-
se a palavra aos inscritos para seu enca-
minhamento.

Art. 80 — A proposta terd preferéncia
para votacio, salvo deliberacao do Plenario,
mediante requerimento de Lider.

Art. 81 — 0Os voto serdo tomados pelo
processo nominal,

Art. 82 — Aprovada, em primeiro tur-
no, a proposta voltar4d 3 Comissio Mista,
que terd o prazo de 48 horas para claborar
a redagdo para o segundo turno.

Parégrafo Onico — Sora dispensada a re-
dacao se a proposta fo6r aprovada sem
emendas.

Art, 83 — Na discussio, em segundo
turno, a palavra sera concedida, preferen-
cialmente, aos Congressistas que nao tive-
rem discutido a proposia no turno inicial,
vedada a apresentacdo de novas emendas.

Art. 84 — Sers aprovada a proposta gue
obtiver, nos dois turnos, dois térgos dos
votos dos membros da Chmara dos Depu-
tados e do Scnado Federal,

Art. 85 — Considerar-se-4 prejudicada
a proposta se nao se completar a sua apre-
ciagdo no prazo de 60 (sessenta) dias, fixado
no arl. 48 da Constituigao.
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Art. 86 — Aprovada a proposia em se-
gundo turno, as Mesas da Cimara dos Depu-
tados e do Senado Federal, em sessdo con-
junta, solene, promulgardo a .Emenda A
Constituicio com o respectivo ntimero de
ordem.

Paragrafo Unico — A sessdo para a pro-
mulgacdo serd convocada para data gue néo
exceda o prazo fixado para a tramitacao da
proposta.

SECAO II

Do Projeto de Lei de Iniciativa do
Presidente da Republica

Art. 87 — A Mensagem do Presidente
da Republica, encaminhando Projeto de Lei
para tramitacdo nos térmos do art. 51, § 29,
da Constituicdo, seri recebida em sessao
conjunta, convocada especialmente para ésse
fim e a realizar-se no prazo de 72 horas a
partir de sua entrega ao Presidente do
Senado.

§ 19 — Na sessdo de que trata ésse
artigo, o projeto sera lido, publicado e dis-
tribuide em avulsos, sendo designada a
respectiva Comissio Mista e organizado o
calendario para sua tramitacao.

§ 29 — Nio havendo deliberagio do
Congresso Nacional no prazo estipulade no
§ 32 do art. 51 da Constituicde, serd consi-
derado aprovado o Projeto.

§ 32 — Tratando-se de Projeto de Lei
Complementar, estara éle prejudicado se
esgotado o prazo do parigrafo anterior, sem
deliberagao.

Art. 88 — O prazo destinado aos traba-
lhos da Comissdo Mista sera de até 20 (vinte)
dias, a partir da designacio de seus mem-
bros.

SECAO IO1
Do Projeto de Lei Orcamentéria

Art. 89 — A Mensagem do Presidente
da Republica, encaminhando projeto de lei
orcamentéria, serd recehida e lida em sessdo
conjunta especialmente convocada para ésse
fim, a realizar-se dentro em 48 horas de sua
entrega ao Presidente do Senado.

Parigrafo Onico — O projeto de lei orga-
mentéria serd apreciado por uma Comissao
Mista constituida de 15 Deputados e 15 Se-
nadores, indicados pelas liderancas, obede-
cida a proporcionalidade partidaria.

Art, 90 — A Comissio tera um Relator-
Geral e tanfos Relatores parciais e Relatores
substitutos quantos o seu Presidente enten-
der necessarios, para as partes e anexos do
projeto.

Paragrafo Unico — Na escolha do Presi-
dente, do Relator-Geral e dos Relatores
parciais, sera obedecido um sistema de rodi-
zio entre os representantes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal

Art. 91 — Cada anexo ou subanexo seré
tratado como projeto auténomo, mantendo-
se, entretanto, em cada caso, 0 nimero de
projeto integral, acrescido do namero
de ordem do anexo respectivo.

Paragrafe Gnico — O disposto neste artigo
nao se aplica a redacao final.

Art. 92 — O projeto sera distribuido em
avulsos nos 5 (cinco) dias seguinies & sua
leitura.

Art. 93 — Perante a Comissde, poderdo
ser oferecidas emendas ao projeto no praio
de 20 (vinte) dias a contar da distribuicio
dos avulsos.

§ 19 — O pronunciamento da Comis-
sdo sdbre o projetc e as emendas serd con-
clusivo e final, salvo se 1/3 dos membros
da Cémara dos Deputados mais 1/3 dos
membros do Senado Federal requererem a
votacdo, em Plenario, de emenda por ela
aprovada ou rejeitada (Const., art. 66, § 3°9).

§ 22 — Nio sera aceita emenda da
qual decorra aumento de despesa.

§ 3?2 — Nos 20 (vinte) dias seguintes
ao encerramento do prazo para apresentacio
de emendas, a Comissao devera apresentar
0 Seu parecer.

Art. 94 — Denfro em 3 dias de sua ins
talacdo, a Comisséo elahorara e fara publicar
as normas para o oferecimento de emendas
e disciplina de seus trabalhos, obedecidas as
disposices anteriores e ainda:

{ — nenhum dos membros da Co-
missdo poderd falar mais de
5 (cinco) minutos, prorroga-
vel por mais 5, sbbre emenda,
salvo o Relator, que falari
por 1ltimo, podendo fazé-lo
pele débro do prazo;

il — se algum Congressista preten-
der esclarecer a Comissio
sbbre qualgquer emenda de
sua autoria, podera falar pelo
prazo improrrogavel de 5 mi-
nutos;

1l — a eritério do Presidente, fal-
tando 3 dias, ou menos, para
o términce do prazo para a
apresentacdo do parecer, o
projeto e as emendas poderao
ser apreciados, na Comissio,
sem discussao ou encaminha-
mento;
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IV — nio se concedera vista do
parecer, projeto ou emenda;

V — as emendas inadmitidas, com
a respectiva decisio, serdo
publicadas separadamente das
aceitas; da decisipo, cabera
recurso de seul autor para a
Comissio,

VI — serdo publicadas, em avulsos,
as emendas aprovadas ou re-
jeitadas, com os respectives
pareceres.

Art. 95 — As publicacdes de que trata
o artigo anterior serao feitas nos 5 dias se-
guintes 3 apresentacio do parecer pela
Comissao.

Art. 96 — Distribuides os avulsos do
parecer ¢ das emendas, abrir-se-A o prazo
de 5 dias para a apresentacdo, ao Presidente
do Senado, do requerimento previsto no
§ 32 do art. 66 da Constituicao.

Parégrafo Unico — Sera feita a publica-
cio, em avulsos, das emendas pendentes de
votacdo em Plenario.

Art. 97 — Findo o prazo estabelecido no
artigo anterior, serd convocada Sessdo con-
junta a realizar-se 48 horas depois, destinada
4 apreciacio da matéria.

Art. 98 — A:s emendas pendentes de
decisdo do Plendrio serio discutidas e vota-
das em grupos, conforme tenham parecer
favoravel ou contririo, ressalvados os des
taques.

Art, 99 — Se a Comissdo, no prazo fi-
xado, ndo apresentar o seu parecer, o Pre-
sidente do Senado, feita a publicacdo das
emendas, convocard Sessdo conjunta para
a apreciacio da matéria, quando designard
Relator que profeririA parecer aoral,

_ Art, 100 — Encerrada a votacdo do pro-
jeto, a Comissac tera o praze de 10 dias
para apresentar a sua redacdo final.

Pardgrafo unico — A redacio final, que
independe de discussfio, sera votada em
Sessdo conjunta, convocada para 48 horas
depois de publicada em avulsos.

Art. 101 — Na tramitacdo de projeto de
lei orcamentiria anual, além das disposicoes
desta secdo, serao aplicadas, no gque couber,
as normas estabelecidas, neste regimento,
para os demais projetos de lei.

Art. 102 — A tramitagdo de projeto de
Orcamento plurianual de investimentos,
aplicar-se-fio, ng que couber, as normas pre-
vistas nesta secdo.

SECAQ IV
Do Veto

Art. 103 — Comunicado o veto ao Presi-
dente do Senado, éste convocars Sessdo con-
junta, a realizar-se dentro em 72 horas, para
dar conhecimento da matéria ao Congresso
Nacional, designacio da Comissae Mista que
deverj relati-lo e estabelecimento do calen-
dirio de sua tramitagdo.

§ 19 — O prazo de que frata o § 3¢
do art. 59 da Constituicio serd contsdo a
partir da Sessio convocada para conheci-
mento da matéria.

§ 29 — A Comissio serd composta
de 3 Senadores e 3 Deputados, indicades
pelos Presidentes das respectivas Cimaras,
integrando-a, se possivel, os Relatores da
Matéria na fase de elaboragico do projeto.

Art, 104 — A Comissio Mista terd o
prazo de 20 dias, contados da data de sua
constituicdo, para apresentar seu relatério.

Art. 105 — Distribuidos os avulsos com
o texto do projeto, das partes veladas e
sancionadas, ¢ dos pareceres das comissdes
que apreciaram a matéria, com o relatério
ou sem éle, seré realizada, no dia fixado no
calendarie, a Sessiio conjunta para delibe-
racdo séhre o veto,

Art. 106 — Na deliberagio do Congresso
sbbre o veto, serd objeto de votacdo a ma-
téria vetada, considerande-se aprovado o
projeto ou dispositivo que obtiver o voto de
2/3 dos membros de cada uma das Casas,
em votacda piblica.

Art. 107 — Nio serio objeto de delibe-
raco do Congresso os velos referentes aos
projetos de lei mencionados no art. 42, V,
da Constituicio, quando a apreciacic ser
privativa do Senado.

SECAO V
Das Impugnagdes do Tribunal de Contas

Art. 108 — No caso previsto no art. 72,
§ 62, da Constituicio, recebida a solicitacdo
do Tribunal de Contas, o Presidente do
Senado convocarfi Sesséio conjunta, a reali-
zar-se dentro em 72 horas, na qual serd
designada a Comissdo Mista para dar pare-
cer sobre a matéria e fixado o calendério
para sua framitacéo.

Paragrafo Unico — A Comissfio terd o
prazo de 10 dias para emitir parecer que
deverd concluir pela apresentacdo de pro-
jeto de resolucdo sustande a execucdo do
contrato, considerando insubsistente a im-
pugnacio, ou determinande providéncias
necessirias 80 resguardo dos objetivos
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legais, 0 qual serid apreciado em sessao
conjunta.

Art. 109 — Encerrada a discussdo, com
emendas, a matéria voltara & Comissao
Mista que terd o prazo de 48 horas para
examina-las.

Art. 110 — Publicado o parecer sbre as
emendas e distribuidos os avulsos, sera con-
vocada sessiio conjunta destinada a votagao
da matéria,

SECAQ VI
Da Delegagio Legislativa

Art. 111 — 0O Congresso Nacional podera
delegar podéres para elaboracdo legislativa
a0 Presidente da Repiiblica ou & Comissio
Mista Especial para ésse fim constituida,

Art. 112 — Nio poderdo ser objeto de
delegacdo os atos da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional e os da competéncia
privativa da Clmara dos Deputados ou do
Senado Federal, nem a legislacao sobre:

| — organizacio dos juizos e tri-
bunais e as garantias da ma-
gistratura;

Il — a nacionalidade, a cidadania,
os_direitos ptblicos e o di-
reito eleitoral; e

Hl — o sistema moanetario,

Art. 113 — A delegacio podera ser sopli-
citada pelo Presidente da Repitiblica ou ser
proposta por Lider ou 1/3 dos membros da
gém?ra dos Deputados ou do Senado Fe-

erail.

Art. 114 — A proposta serd remetida ou
apresentada ao Presidente do Senado Fe-
deral que convocara sessdo conjunta, a ser
realizada deniro em 72 horas, para que o
Congresso Nacional dela tome conhecimento.

§ 1° — Na sessdo de que trata éste
artigo, distribuida a matéria em avulsos,
serd constituida a Comissio Mista para
emitir parecer sébre a proposta.

§ 2° — A Comissdo devera concluir
seu parecer pela apresentagio de projeto de
resolucdo que especificard o conteudo da
delegacio, os térmos para o seu exercicio,
e fixara, também, prazo nio superior a 45
dias para promulgacdo, publicacio ou re-
messa do projeto elaborado para apreciacio
pelo Congresso Nacional.

Art. 115 — Publicado o parecer, e distri-
buidos os avulsos, sera convocada sessido
conjunta, para dentro em 3 dias, destinada
4 discussio da matéria.

Art. 116 — Encerrada a discussao, com
emendas, a8 matéria voltard 3 Comisdo, que
terd o prazo de oito dias, para, sbbre elas,
emitir parecer.

Paragrafo unico — Puhlicado o parecer,
e distribuidos os avulsos, sera convocada
sessdo conjunta para votacio da matéria,

Art. 117 — O projeto de resolucdo, uma
vez aprovado, serd promulgado dentro em
24 horas, feita a comunicac¢io ao Presidente
da Repablica quando for o caso.

Art. 118 — As leis delegadas, elabora-
das pelo Presidente da Republica, ir§o &
promulgacdo, salvo se a Resolugdo do Con-
gresso Nacional houver determinado a vota-
cao do projeto pelo Plenario.

Art. 119 — Dentro em 48 horas do rece-
bimento do projeto elaborado pelo Presi-
dente da Republica, a Presidéncia do Se-
nado remeteri a matéria a4 Comissao que
tiver examinado a solicitacdo para, no prazo
de 5 dias, emitir seu parecer sibre a con-
formidade, ou ndo, do projeto com o con-
teudo da delegacio.

Art. 120 — O projeto elaborado pelo
Presidente da Republica serd votado em
globo, admitindo-se a votacio destacada de
partes consideradas, pela Comissao, em
desacdrdo com o ato de delegacao.

Art. 121 — No caso de delegacio a Co-
missdo Mista Especial, nio estande deter-
minada, na Resolugdio, a votagdo do projeto
pelo Plenirio, ou se, no prazo de 10 dias
de sua publicacio, a maioria da Comissao
ou 1/5 da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal nfo requerer a votacio, o
projeto serd enviado ac Presidente da Re-
publica, para sancio.

Art. 122 — Naio realizado, no prazo esti-
pulade, gqualquer dos atos referidos no arti-
go 114, § 29, in fine, considerar-se-da insub-
sistente a delegacdo.

SECAO VII
Da Reforma do Regimente Comum
Art. 123 — O Regimento Comum podera
ser modificado por projeto de resolucio de
iniciativa:
a) da Comissdo Diretora do Senado Fe-

deral e da Mesa da Cémara dos
Deputados;

b) de, no minimo, 100 subscrifores,
sendo 20 Senadores e 80 Deputados.

§ 1° — O projeto serd apresentado
em sessao conjunta.
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§ 29 — No caso da alinea a, distri-
buide o projeto em avulses, serd convocada
sessfio conjunta para dentro em 5 dias, des-
tinada a sua discussio.

§ 3% — No caso da alinea b, rece-
bhido o projeto, serd encaminhado 4 Comis-
sdo Diretora do Senado Federal e & Mesa da
Camara dos Deputados, para emitirem
parecer no praze de 15 dias.

§ 49 — Esgotado o prazo previsto no
pardgrafo anterior, com ou sem parecer,
serd convocada sessio conjunta, a realizar-se
dentro em 5 dias, destinada & discussao do
projeto.

Art, 124 — Encerrada a discussae, com
emendas, 0 projeto veltard A Comissao Dire-
tora do Senado e 4 Mesa da Cémara para
sobre elas se pronunciarem no prazo de 10
dias, findo o qual, com ou sem parecer, seré
convocada sessdo conjunta para votagdo da
matéria.

TITULO V
Das Questées de Ordem

Art. 125 — Constituird questao de ordem,
suscitavel em qualguer fase da sessio pelo
prazo de 5 minutos, tdda davida sbbre a
interpretagio déste Regimento, na sua pra-
tica exclusiva ou relacionada com a Cons-
tituicdo.

§ 1* — A questio de ordem deve ser -

chietiva, indicar o dispositivo regimental
em que se baseia, referir-se a caso conereto
relacionado com a matéria tratada na oeca-
sido, ndo podendo versar tese de natureza
doutrindria ou especulativa.

§ 29 — Para contraditar a questio de
ordem, serd permitido, 4 um Congressista,
falar por prazo nae excedente ao fixado
neste artigo.

Art. 126 — E irrecorrivel a decisio da
Presidéncia em guestio de ordem, salvo se
estiver relacionada com dispositivo consti-
tucional.

§ 12 — Apresentado o recurso, que
terd efeito suspensivo, o Presidenie, ex
officie ou por proposta do recorrente, defe-
rida pelo Plenirio, remeterd a matéria a
Comissio de Constituicie e Justica da Casa
4 gque periencer o recorrente.

§ 2° — A Comissio emitird parecer
no prazo maximo de 48 horas e, em se tra-
tando de guestdo de ordem relaciotiada com
proposicio com prazo de tramitacio prestes

a se_esgolar, devera ser proferido na mesma
sessag,

§ 39 — Be a Comissdio nao emitir o
parecer no prazo previsto no parigrafo ante-
rior, devera fazé-lo, oralmente, em Plenério,
cabendo ao Presidente da Mesa a designa-
¢do do relator.

Art. 127 — Nenhum Congressista poderé
renovar, na mesma sessao, questdo de ordem
resolvida pela Presidéncia.

TITULO VI

Das Disposicies Comuns Sébre
o Processo Legislativo

CAPITULO 1
Das Disposigbes Gerais

Art. 128 — O projeto de lei, aprovado
em uima das Casas do Congresso Nacional,
serd enviado i outra Casa, em autdgrafos
assinados pelo respectivo Presidente.

Pardgrafa Unico — O projeto ierh uma
ementa e serd acompanhado de cdpia ou
publicagio de todos os documentos, votos e
discursos que o instruiram na tramitacio.

Art. 129 — A retificacio de incorrecdes
de linguagem, feita pela Cimara revisora,
desde que nio altere o sentido da proposi-
cao, nie constitui emenda gque exija sua
volta 4 Camara iniciadora.

Art. 130 — Emendado o projeto pela Cé-
mara revisora, e¢sta o devolverd 4 Climara
iniciadora, acompanhado das emendas, com
copia ou publicagio dos documentos, votos
e discursos gue instruiram a sua tramitacao.

Art. 131 — Ao votar as emendas ofere-
cidas pela Cémara revisora, sé & licito &
Cémara iniciadora cindi-las quando se tratar
de artigos, parigrafos e alineas, desde que
nao modifigue ou prejudique o sentido da
emenda.

Art. 132 — A qualquer Senador ou Depu-
tado, interessado na discussio e volagho
de emenda na Cimara revisora, ¢ permitido
participar dos trabalhos das Comisstes que
sobre ela devam opinar, podendo discutir
a matéria sem direito a voto.

Art. 133 — Os projetos aprovados, defi-
nitivamente, serdc enviados .A 5ang¢do no
prazo improrrogavel de 10 dias,

Art. 134 — Quando sbbre a mesma ma-
téria houver projeto em ambas as Cimaras,
terd prioridade, para a discussio e votagio,
o que primeiro chegar A revisio.
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CAPITULO 11

Das Disposicoes sébre Matérias com
Tramitagdo em Praze Determinado

Art. 135 — Publicado texto de decreto-
lei, expedido pelo Presidente da Repiblica
nos térmos do art. 55 da Constituicdo, a
Cimara dos Deputados terd o prazo de 33
dias para aprecii-lo, findo o qual serd o
texto tido como aprovado naquela Casa.

§ 12 — O Senado terd o praze de 25
dias para a revisio da matéria que scra
feita:

a) no projeto aprovado pela Camara,
se 0s autografos respectivos chega-
rem ao Senado até 36 dias coniados
a partir da publicacio do decreto-
lei no Diario Oficial;

b) no texte do decreto-lei, se o projeto
da Camara nio chegar ao Senado no
prazo referido na alinea anterior,
sendo, neste caso, o fato comunicado
aguela Casa.

§ 22 — No caso da alinea b do pa-
ragrafo anterior, a Mesa remeters 4 Comis-
sao de Constituigio e Justica o texto do
decreto-lei, devendo esta concluir por pro-
jeto de deereto legislative, aprovando-o ou
nio.

Art, 136 — Aos projetos de lei de ini-
ciativa do Presidente da Reptblica, com
prazo certo de tramitacdo, aplicam-se, no
que couber, as disposicbes do artigo an-
terior.

TITULO VII
Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 137 — Téda publicacido relativa as
sessoes conjuntas e aos trabalhos das Co-
missdes Mistas serd feita no Didrio do Con-
gresso Nacional ou em suas secdes.

Art. 138 — Mediante solicitagio da Pre-
sidéncia, o Senado Federal e a Camara dos
Deputados designario funcionarios de suas
Secretarias para atender aos servicos auxi-
liares da Mesa, nas sessdes conjuntas.

Art. 139 — Durante as sessdes conjun-
tas, as galerias serdo franqueadas ao publi-
€0, nao se admitindo, dos espectadores, qual-
quer manifestagio de apoio ou reprovagio
a0 que ocorrer em Plenario ou a pratica de
atos que possam perturbar os trabalhos.

_ Art. 140 — O arquive das sessbes con-
juntas ficard sob a guarda da Secretaria do
Senado Federal.

Parigrafo Unico — Os anais das sessdes
conjuntas serdo publicados pela Mesa do
Senado Federal.
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Art. 141 — A proposta de Emenda 3
Constituicdo, em tramitacio no Congresso
Nacional ou apenas apresentada, em qual-
dquer uma das Cimaras, até a data da vigén-
cia déste Regimento, serd encaminhada i
Comissio de Constituigdo e Justica da Casa
de origem para que esta ofereca a orienta-
cao a ser adotada pela Presidéncia do Se-
nado qguanto 3 apreciacao da matéria.

Art. 142 — As despesas com o funciona-
mento das sessdes conjuntas, bem como das
Comisstes Mistas, serdo atendidas, em par-
tes iguais, pelas dofacBes proprias da CA-
mara dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 143 — Nos casos omissos neste Re-
gimente, aplicar-se-do as disposicies do
Regimento do Senado, e, se éste ainda fér
omisso, as do da Camara dos Deputados.

Art. 144 — Esta Resolugdo entra em
vigor na data de sua publicacio.

Justificacio

Encontram-se em tramitacao, no Congres-
s0 Nacional, dois projetos de resolucac que
se referem ao Regimento Comum.

O primeiro, Projeto de Resolucdo ntme-
ro 1/68, gue pretende substituir todo o
Regimento, tem como primeiro signatario
o Sr. Deputado Plinio Lemaos, e o sepundo,
Projeto de Resolugao n? 2/68, que regula
a tramitac¢do de matéria relacienada com
impugnacao de contratos e representacdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas no
desempenho de sua competéneia constitu-
cional, tem eomo primeiro signatario o Sr.
Deputado Léo Neves.

Encaminhados, na forma do art. 51, § 19,
do Regimento Comum, 3 Comissio Dire-
tora do Senado € 4 Mesa da Camara dos
Deputados, e tendo estas emitido seus pare-
ceres, foram os projetos incluidos na Ordem
do Dia da sessao de 28 de maio de 1088,
especialmente convocada para sua discussao.

Os pareceres concluiram pela tramitagio
em conjunte das duas propasicdes, sem, en-
tretanto, apreciar-lhes o mérito,

Encerrada a discussdo com apresentaciio
de emendas, voltou a matéria 4 Comissio
Diretora do Senado e & Mesa da Cimara, a
fim de que cstas emitissem os respectivos
pareceres.

A Mesa da Camara, em 23 de fevereiro
do corrente ano, encaminhou ao Presi-
dente do Senado o seu parecer, que conclui
pela apresentacdo de substitutive integral.

De acordo com os arts, 125 e 128 do Regi-
mento do Senado, subsidiario de Regimento
Comum, “estando encerrada a discusséo, s0
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é licito A Comissdo subemendar as emendas
submetidas & sua apreciacfo”, sendo, ainda,
“permitido 4 Comissdo, a0 se pronunciar
sébre emendas, apés o encerramento da dis-
cussdo, em qualguer turng, reunir em subs-
titutivo integral a matéria da proposicio
principal e das emendas, com os acréscimos
ou alteractes que julgue aconselhéveis para
aperfeicoamento da matéria”.

Com ¢ advento da Emenda Constitucional
n® 1/89, alterou-se o quadro das matérias a
serem submetldas ao Congresso Nacional,
em sessio conjunta, inclusive quando se
tratar da Proposta de Orcametnto.

Tendo em vista o exposto, a Comissdo
Diretora do Senado e a Mesa da Cimara,
baseadas no substitutivo acima referido, de
autoria do entio Relator, Deputado Accioly
Filho, no qual foram aproveitadas partes dos
projetos e das emendas a &les oferecidas,
apresentam o presente projeto adaptando
o Regimento Comum & Constituicdo, altera-
da pela Emenda n® 1/69.

A decisao teve em vista conceder aos
Senhores Congressistas nova oportunidade
para apresentacao de emendas e, conseqiien-
temente, de nova discussio da matéria.

Congresso Nacional, em 9 de jutho de
1970.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Geraldo Freire — Daniel Faraco — Padre
Nobre — Lacérts Vitale — Thales Ramalho
— Raymunde Britoe — Emilic Gomes,

COMISSAQ DIRETORA DO SENADO
FEDERAL: Jodo Clsofas — Wilson Gongal-
ves — Lino de Mattos — Fernando Corréa
— Edmundo Lavi — Pavlo Térres — Ma-
noel Villaga.

Publicado o Projeto, o Sr. Presidente,
Senador Jodo Cleofas, convocou sessado con-
junta para sua discussido. (3}

Na sessdo convocada, os Lideres da Maio-
ria ¢ da Minoria, na CAmara dos Deputados,
apresentaram requerlmento, solicitando
adiamento da discussdo da matéria para o
dia 28 do mesmo més. Aprovade o reque-
rimento, foi convocada nova sessio para
o dia determinado. (4)

2. Emendas

Na sessdo conjunta de 28-7-70, foram lidas
31 Emendas oferecidas ao Projeto de Reso-
iucdo n® 1/70 (CN): (®

EMENDA N¢ 1
_Ac § 2° do art. 10, dé-se a seguinte reda-
cio:
“§ 29 — As Comissdes Mistas reunir-
se-io dentro em 48 (quarenta e oito)

horas de sua constituicio, sob a Presi-
déncia do mais idoso de seus compo-
nentes que nomeard, para secretarid-la,
funcionarios do Senado ou da Cimara
dos Deputados, procedendo-se, em segui-
da, & eleicio do Presidente e do Vice-
Presidente.”

Justificagio
A emenda visa fixar ym prineipio ja ado-
tado no funcionamento das Comissdes
Mistas.
Sala das SessOes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Petrbnic Portella.

EMENDA N° 2

Ao caput do art. 11.

Onde se diz: “nas 24 horas seguintes,”
Diga-se: “em seguida”.
Justificagdo

E norma adotada no trabalho das Comis-

soes Mistas que o Presidente despache as
emendas logo apds ao seu recebimento.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Petrénio Portella.

EMENDA N? 3
Ao § 29 do art. 11
Dé-se a seguinte redacio:

“§ 29 — Nas 24 horas seguintes a partir
do despacho do Presidente, o autor da
emenda ndo aceita, com apoiamente
de 6 membros da Comissio, no minimo,
poderi recorrer da decisio para a Co-
missﬁc’:\

Justificagdo

A emenda visa fixar um principio ampla-
mente aceito e que facilita grandemente o
trabalho das Comissées Mistas.

Sala das SessGes, em 28 de julho de 1970.
~— Senador Petrénio Portella,

EMENDA N° 4

Ao § 3% do art. 11, dése a seguinte re-
dacao:
““§ 39 — A Comissgo decidird por maio-
ria simples, em reunido que se realizari
por convocacio do Presidente, imedia-
tamente apds o decurso do prazo fixado
para a interposi¢do do recurso.”

Sala das Sesstes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Petrénio Portella.

( 3) D.C.N. (Seclo II) de 11-7-70, pég. 2.626
{ 4) D.CN. de 17-7-70, phg. 353
( 5) D.C.N. de 29-7-T0, phgs. 357 a 365
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EMENDA N? 5

Ao art. 12, dé-se a seguinte redacdo:

“Art. 12 — Os trabalhos da Comissao
Mista serdo imiciados com a presenca,
no minimo, da majoria absoluta dos
seus membros, completada, se necessa-
rio, com a indicacao de novos mem-
bros, na forma prevista no § 1¢ do
art. 10 desta Resolucdo.”

Justificagio

A emenda restabelece principic adoiado
até agora no trabalho e organizacio das
Comissbes Mistas.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Petrénio Portella.

EMENDA N? 6
Ao art. 14, dé-se a seguinte redacdo:

“Art. 14 — Nas deliberacdes da Comis-
sao Mista, tomar-se-do em separado os
votos dos Membros do Senado Federal
e da Cimara dos Deputados, sempre que
nio haja paridade numérica em sua
composicao.”

Sala das Sessbes, em 28 de julhe de 1970.

— Deputado Cantidio Sampaio.

EMENDA N¢ 7

Suprimam-se ¢ art. 27 e sen paragrafo
nico e o art. 31, passando o paragrafo inico
déste a constituir artigo auténomo e acres-
centem-se ao art. 29 os seguintes paragrafos:

“8 1° — Declarada aberta a sessdo, o
Sr. Primeiro-Secretario procederd a lei-
tura do expediente.

§ 29 — A Aty da Sessdo serd a cons-
tante do Didrio do Congresso Nacional,
na gqual serdo consignados, com fideli-
dade, pelo apanhamento taquigrafico,
os debates, as deliberacdes tomadas e
demais ocorréncias,

§ 3° — As questdes de ordem e pedidos
de retificacdo sfbre a Ata serdo solu-
cionados pelo Sr. Presidente.”

Justificagao

A supressdo dos dispositives regimentais
referentes 4s atas sucintas, justifica.se pelas
razdes a seguir expostas, dentro do espirito
de renovacio e dinamismo dos trabalhos
legislativos e a exemplo do que ocorre em
outros pariamentos de nacdes amigas.

A reproducgio, na Ata sucinta, do resumo
dos discursos pronunciados, das matérias
referentes a projetos e proposicies outras
apresentadas, bem como os projetos apro-
vados e rejeitados, teve sempre por escopo

2n

dar ciéncia aos srs. parlamentares, princi-
palmente agueies que porventura nie hou-
vessem comparecido 4 Sessao, do que nela
se decidira ou passara. E isto, em parte, se
fazia necessario, tendo em vista a morosi-
dade na feitura dos Diarios do Congresso
Nacional que, via de regra, demoravam de
trés a quatro dias na sua impressio e dis-
tribuicao pela Imprensa Nacional, pelo
acimulo dos servigos a ela afetos, pois gue
atendia aos Podéres Executive, Legislativo
e Judiciario, Hoje, porém, como é do conhe-
eimento dos Srs. Congressistas, o3 Diarios
do Congresse sao impressos na Grafica do
Senado e eniregues 4 distribuicdo imedia-
tamente, no dia seguinte ao da realizacao
da sessao, ndo se justificando désse modo a
elaboracao da Ata sucinfa, fendo em vista
nio mais subsistir sua necessidade eomo
elemento informativo.

Por outro lado, nio se pode deixar de
lavar em consideracio o tempo tomado as
sessoes pela sua leitura, bem como o desti-
nado a sua claboracio, quando &ste poderad
ser aproveifado na revisio mais acurada e
aprimoramento do Diario do Congresso, que
reproduz, ipsis litteris, na ata circunstan-
ciada, o que se passou na sessdo plenaria.
Somente pela tradigdo até agui seguida, tem
sido a ata sucinta ainda elaborada.

Mas, na .oportunidade em gue se reforma
nossa lei interna, necessaric se toerna sua
atualizacio neste particular.

Na Assembléja Nacional francesa, a ma-
téria é disciplinada pelo art, 58 de seun regu-
lamente interno, que diz:

“Art. 59 —

T — Avant de lever la séance, le Pré-
sident fait & 1I’Assemblée de la date
et de Vaordre du Jour de la séance
suivante.

2 — 11 est établi, pour chague séance
publique, un compte rendu analytigue
officicl, affiché et distribué et un comp-
te rendu intégral, publié au Journal
Ctficiel.

3 — Le compte rendu intégral est le
procés-verbal de la séance. 11 devient
dsfinitif si le Président de I'Assemblée
n'a été saisi par écrit d’aucune opposi-
tion ou d’aucune demande de rectifi-
cation vingt-quatre heures aprés sa
publication au Journal Officiel. Les con-
testations sont soumises au Bureau da
I’Assemblée que state sur leur prise en
considération aprés que l'auteur ait été
entendu par 'Assemblée pas cing mi-
nutes.
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4 — Si la contestation est prise en con-
sidération par le Bureau, la rectification
du procés-verbal est soumise par Ie Pré-
sident, au début de la premiére séance
suivant la décision du Bureau, a
I'Asscmblée qui statue sans débat.”

(Réglement de I'Assemblée Nationale.)

Como se vé, a validade do que se passou
ou se decidiu na sessdo plendria estd, como
ndo poderia deixar de ser, na ata circuns-
tanciada, publicada no Diario do Congresso.
E se no Difrio do Congresso é que esth a
validade das decisées do plendrio, bem como
estio publicados, na integra, os discursos
proferidos e proposigbes lidas ou votadas,
nie se justifica a dualidade de atas.

No Uruguai, o Regulamento da Cémara
dos Representantes, assim trata da matéria,
em seu Capitulo V: -

“Capitulo V — De las Normas para la
Celebracién de Sesiones.

....................................

It — Llamade & Sala

Art. 34 — Diez minutos antes de la
hora seiialada en la citacitn, la Secreta-
ria ordenard lamar a Sala a los Repre-
sentantes, v al llegar la hora, se abrird
el acto.

H1 — Presidente “ad hoc”

Art. 35 — Se no se hallare en Sala el
Presidente ni ninguno de los Vices, los
Diputados presentes, a invitacién del
Secretario, elegirdn wun Presidente
ad heoc.

En tal caso, el Presidente ad hoe actua-
r4 em todas las sesiohes gue se realicen
ese dia, sustituyendo asimismo al Pre-
sidente titular o al Vice en ejercicio, en
cualquier momento en que quieran
dejar el puesto.

IV — Assuntos sntrados e inasistencias.

Art. 36 — Se procederd de inmediato
a2 dar cuenta de los assuntos entrados,
constituidos por todos los escritos rece-
bidos por la Secretaria antes de ini-
ciarse el llamado a Sala y destinados
a la Cémara. El Secretario leerd un
extrate de tada asunto entrado y el
Presidente proclamari el trimite dis-
puesto.”

Como se vé, igualmente, a sessdo nioc se
inicia pela leitura da ata da sessdo anterior,
mas com & leitura do expediente recebido.

Quanto ao valor decisivo e soberang da
ata circunstanciada, também aquela lef in-

terna o0 proclama de forma peremptéria, ao
estabelecer, como direitos e deveres do Pre-
sidente e Vice-Presidente, em seu art. 103,
item 17, in verbis:

“Art, 103 — ...

17 — Firmar y rubricar, con los Secre-
tarios, las versiones taguigréficas de las
sesiones de la Cémara, y con un de
ellos, las resoluciones de ésta ¥y la cor-
respondencia oficial, (Articulo 110 de la
Constitucién.)”

Os dispositivos do Regulamento da Assem-
bléia-Geral Legislativa do Uruguai — cor-
respondente ao nosso Regimento Comum —
que determinavam a elaboracio das atas
sucintas das reunides das duas Casas, desde
1008 foram revogados através da resolucao
abaixo transcrita:

“ARTICULO ADITIVO

La Asamblea Genersl, en sesién de hoy,
ha sancionado la siguiente:
Resolucion:

Articvlo dnico — Las versiones taqui-
grificas de las sesiones de la Honorabhle
Asamblea General, seran consideradas
como actas, a cuyo efecto se harén
copiar en un livro especial, y serdn
rubricadas por el Presidente y Secreta-
rios respectivos, después de publicadas
en el “Diirio Oficial”.

Las observasiones a que puedan dar
lugar dichas versiones taquigréficas, se
harén constar por los interesados en la
primera sesion subsiguiente.

Quedan sin efecto las disposisiones re-
gulamentarias que se refieran a las
acias de la Honorable Asamblea Ge-
neral.

Sala das Sesiones, a mayo 21 de 1909. —
Juan Blengio Rocce, Vicepresidente.”
{Resolugio transcrita do “Regulamante
da ‘Assembléia-Geral Legislativa da Re-
:ﬁl;llca Oriental do Uruguai” — pdg.
7.

Ainda sébre o assunto, corroborando com
0 que vimos defendendo, a Cimara dos Srs.
Senadores daquele pais amige, em sex Re
gulamento, através do =art, €6, reproduz
quase integralmente as disposi¢cbes da reso-
lugéo hi pouco citada, sendo que no seu
art. 88, quanto 2 abertura da sessfo, assim
estabelece:

“CAPITULO VIO
Del orden de la Sesién

Art. 88 — El Presidente, después de
ocupar su asiento, hard la llamada con
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1a campanilla, ¥ verificado haber ndme-
ro suficiente de Senadores, proclamara
abierta la sesion y ordenaréd que se dé
cuenta de los asuntos entrados en el
orden siguiente:

19 — De las comunicaciones oficiales.
2¢ — De los dictdmenes de las Comi-
siones.

32 — De las peticiones o de gualquier
otro escrito dirigido a la Camara, todo
por medio de sumas que leerd los Se-
cretarios.”

Estas, Srs. Congressistas, as razes pelas
quais submetemos a elevada consideracao de
V. Fx.as a emenda que ora subscrevemos,
certos de gque, na ocasido oportuna, Senado
e CAmara, ao procederem & revisdo de seus
Regimentos, adaptando-os is modificagdes
constitucionais da Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, acolherio, igualmente, a modi-
ficacic por nds defendida.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Eurico Rezende — Guido Mondin — Hen-

rique de La Rocque — José Ermirioc —
Amaral de Souza — Osni Régis — Vasco
Amaro da Silveira — Ary Alcéntara —

Bezerra Neto — Carlos Lindenberg.

EMENDA N¢ 8

Transforme-se em artigo auténomo o pa-
ragrafo tUnico do art. 31, com a seguinte
redagio:

“A 12 hora da Sessao seri destinada
ans oradores inscritos que poderio usar
da palavra pelo prazo de 10 minutos,
prorrogavel por igual prazo, a critério
da Presidéncia.”

Justificagdo

A emenda restabelece um principie tra-
dicionalmente aceito pelo Congresso Na-
cional.

Sala das Sessbes, em 28 de julho de 1870.
— Senador Aurélio Vianna.

EMENDA N° %

_Ao § 2% do art. 43, dé-se a seguinte reda-
cao:

“§ 22 — A votagdo far-se-a primeira-
mente pela Camara dos Deputados,
salvo quando se tratar de matéria veta-
da ou de proposta de Emenda 4 Consti-
tuicdo de iniciativa dc Senadores.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Cantidio Sampaio.

EMENDA N° 10

Acrescente-se na Segio II do Capitulo IO
do Titulo IV:

“Art. — Em se tratando de projetos
de lei mencionados no art. 656 da Cons-
tituicido Federal, aplica-se o disposto no
§ 19 do art. 93 desta Resolugdo.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Cantidio Sampaio.

EMENDA N? 11

Redija-se comp a seguir a Secdo III —
Projeto de Lei Orcamentéaria.

SECAO IIT

Do Orgcamento Anual e do Or¢camento
Plurianual de Investimentos

Art. 8% — Recebido do Presidente da
Repiblica o projeto de lei orcamentaria
anual, o Presidente do Senado convocard
Sessdio conjunta do Congresso para consti-
tuicio de Comissio Mista, que se instalard
dentro em 48 horas.

Art. 90 — A Comissao Mista serd cons-
tituida pelos membros efetivos da Comissao
de Orcamento da Caimara dos Deputados
¢ da Comissdo de Financas do Senado Fe-
deral, ndo podendo exceder de 40 Depu-
tados e 20 Senadores.

Paragrafo Unico — A Comissao tera tantos
Relatores e Relatores substitutos quantos o
seu Presidente entender necessarios para as
partes ¢ anexos do projeto, sem prejuizo da
designacido, se conveniente, de um Relator-
Geral.

Art. 91 — O projeto sera distribuide,
em avulsos, aos Congressistas, dentro em
5 dias contados da designacao da Comissdo
Mista.

Art. 92 —— No prazo de 5 dias contados
de sua instalacdo, a Comissao encaminhari
4 Mesa do Senado o seu parecer séhre o
projeto do Poder Executivo.

Art. 93 — O projeto sera discutido glo-
baimente em sessdo conjunta convocada
para 48 horas depois de publicado e distri-
buido o parecer da Comissdo em avulsos.

Art. 94 — Ao projeto poderdio ser ofe-
recidas emendas no prazp de 10 dias a
contar da distribuigiio dos avulsos de que
trata o art. 126.

§& 1?2 — As emendas serdo oferecidas
perante a Comissdo, € o prohunciamento
desta serd conclusivo e final, salvo se 1/3
dos membros da Caimara dos Deputados e
mais 1/3 dos membros do Senado Federal
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requererem a votacio em Plendrio de emen-
da aprovada ou rejeitada na Comissio.

§ 29 — Nio serd ohjeto de delibera-
¢ao a emenda de que decorra sumento de
despesa global ou de cada 6rgdo, fundo, pro-
jeto ou programa, ou que vise a modificar-
lhe o montante, a natureza ou o objetivo.

§ 3¢ — A Comissdo tem o prazo de
30 dias, a contar da Sessao conjunta de que
trata o art. 124, para encerrar os seus tra-
balhos de estudo e parecer sdbre as emendas
oferecidas.

Art. 95 — A Comissfo elaborars, dentro
em 3 dias de sua instalacdo, e publicari
normas para o oferecimento de emendas e
disciplina de seus trabalhos, com obedién-
cia dos dispositivos anteriores e ainda:

| — nenhum dos membros da Co-
missao poderd falar mais de
10 minutos sobre emenda,
salvo o Relator, que falara
por Gltimo, pedendo fazé-lo
pelo dbbro do prazo;

Il — se algum Congressista preten-
der esclarecer a Comissdo
sibre qualgquer emenda de
sua autoria, s6 podera falar
pelo prazo de 5 minutos, pror-
rogével por mais 5;

Il — nfo se concederd vista de pa-
recer, projeto ou emenda;

IV — as emendas inadmitidas, com
a respectiva decisdo, serdo
publicadas separadamente da-
quelas aceitas;

V — serdo também publicadas, em
avulsos separados, as emen-
das aprovadas e rejeitadas,
com seus pareceres;

VI — serdo ainda publicadas, com
03 pareceres, em avulsos dis-
tintos, as emendas pendentes
de votagdo em Plenfrio na
fmima do disposto no art. 129,
§ 19

VIl — no caso do § 19 do art. 129,
0 requerimento deveri ser
apresentado & Comissio, den-
tro em 48 horas de sua deci-
580. :

Art. 96 — Ag publicaces, de que trata
o artigo anterior, serdo feitas nos 15 dias
seguintes ao encerramento do prazo de 30
dias destinade i Comissdo para ultimar os
seus trabalhos.

Art. 97 — Distribuides sos Congressis-
tas 08 avulsos com as publicagoes de que

trata o artigo anterior, seri convecada
sessao conjunta para 48 horas depois.

Parégrafo Unico — As emendas pendentes
de decisAo do Plenfirio serio discutidas e
votadas separadamente, aquelas que obti-
verem pronunciamente favordvel das que
receberam pronunciamento contriric da
Comissfo, ressalvados os destaques.

_Art, 98 — Se a Comissdo, nos prazos
fixados, néo devolver o projeto e emendas,
o Presidente do Senado, feitas as publica.
cles, convocar4 sesséio conjunta e designara
relator para parecer verbal.

Art. 99 — Encerrada a votacdio, a Co-
Iissdo elaborara a redacdo final dentro em
Igr dias, contados da aprovacio pelo Ple-
nério.

Parégrafo dnico — A redacgiio final serd
votada em sessio conjunta convocads para
48 horas depois de publicada em avulso,
independeniemente de discussio.

Art. 100 — Na elaboracio do projeto de
lei orgamentéria, obedecer-se-do, naquilo que
ndo contrarie o disposto neste Capitulo, as
regras aplicdveis previstas neste Regimento.

Art. 101 — Aplicam-se 4 tramitacio do
projeto de or¢amento plurianual de investi-
mentos as regras previstas neste Capitulo.

Brasilia, 28 de juiho de 1970. — Depu-
tados Virgilio Tévora — Aderbal Jurema —
Janduhy Carneiro.

Justificagao

A ser feita em Plenério quande da apre-
ciagdo da emenda cuja redacio é a mesma
da adotada pela Mesa da Cimarz em seu
substitutivo aos Projetos de Resolucdo n.os 1
€ 2/68, aumentando-se apenas o numero de
Senadores de 10 para 20 no art. 80.

EMENDA N? 12
Ag parfgrafo tinico do art. 89.

Transforme-se o pardgrafo iinico do arti-
g0 89 do projeto em artigo autdbnomo com
a seguinte redacdo:

“Art. — QO projeto de lei orcamentdria
serd apreciade por uma Comissao Mista
constituida de 45 (quarenta e cinco)
Deputados e 15 (quinze) Senadores e
igual nimero de Suplentes, indicados
pelas Liderancas, obedecids a propor-
cionalidade partidaria.

§ 1° — As deliberagies na Comissiio
Mista obedecerio As seguintes regras:

a) o5 volos dos representantes de cada
Casa serdo computados separadamente;
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b) a votacao serd iniciada pelos repre-
sentantes da Cimara dos Deputados;

¢} o volo contrario da maioria dos re-
presentantes de uma das Casas impor-
tara na rejeicdo da matéria.

§ 29 — Na eleicio do Presidente e do
Vice-Presidente da Comissio ndo se
aplicam as dispesi¢des do paragrafo
anterior.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Anténio Carlos.

EMENDA N¢ 13
Ao paragrafo Gnico do art. 89,

Transforme-se o paragrafo wnico do arti-
go B9 em artigo autdnomo com a seguinte
redacao:

“Art. — O projeto de lei orcamentaria
serd apreciado por uma Comissao Mista
constituida até a primeira quinzena do
més de julho e integrada por 45 (qua-
renta e cinco) Deputados € 15 (guinze)
Senadores, indicados pelas Liderancas,
obedecida a proporcionalidade partida-
ria.

Paragrafe Gnico — Farao parte da Co-
missdo Mista pelo menos b0% (cingiien-
ta por cento) dos membros da Comissao
de Orgcamento da Céamara dos Depu-
tados e da Comissio de Financas do
Senado Federal.”

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Cantidic Sampaio.

EMENDA N° 14
SECAO III
Do Projeto de Lei Orgamentaria

Acrescente-se, onde convier:

“Art ... — A Comissio atuard com a
colaboracio das Comissdes Permanentes
da Camara e do Senado Federal,

§ 1?9 — Cada Comissao Permanente dara
pareceres prévios sébre a parte do Orca-
mento correspondente &s suas atribui-
¢Oes, sendo um parecer sobre a proposta
2 o outro sbbre as emendas.

§ 29 — Os pareceres a que se refere
o § 19 serdo entregues 4 Comissio Mista
e por esta considerados como subsidio
para as suas decisdes.

§ 3% — Sempre gque considerarem neces-
sirio, as Comissdes Permanentes convi-
darao os respectivos Ministros de Estado
a prestarem, pessoalmente ou por asses-
sbres designados, os esclarecimentos
que se fizerem mister,

§ 49 — Para os fins do pardgrafo ante-
rior, as Comissoes Permanentes da Cé-
mara e do Senado realizardc sessOes
conjuntas, sob a presidéncia alternada
dos respectivos Presidentes.

Art. — (Caberd 4 Comissio Mista
estabelecer normas complementares
para o seu entrosamento com as Comis-
sbes Permanentes, prefixando inclusive
prazos para a apresentacio des pare-
ceres prévios.

Art. — Recebidos os pareceres ou
esgotado o© prazo para o seu recebi-
mento, a Comissio Mista estabelecera,
quando for o caso, critérios e prazos
para o recebimento de emendas que
especifiquem a aplicagio de quantita-
tivos globais.”

Justificagio

A inovagdo introduzida pela Emenda
Constitucional ne 1, de 17 de outubro de
1969, no sentido de o Orcamento Geral
da Unido ser votado em sessdes conjuntas,
veio possibilitar 0 exame e a discussio da
proposta orcamentaria, de forma bem mais
ordenada e produtiva. O caracieristico mais
importante do njvo sistema é o de permitir
éle o aproveitamento racional de prazo pre-
visto para o exame pelo Congresso, prazo
que, anteriormente, era retalhado em trés
partes, sendo a primeira e a ultima desti-
nadas & CAmara, e a do meio reservada ao
Senado, tumultuando todo o processo.

O ndvo sistema oferece oportunidade a
todos os congressistas de participar, de modo
mais efetivo, do estudo da Lei de Meios ¢
contribuir para seu aperfeicoamento. A com-
plexidade ¢ o volume da matéria a exami-
nar, porém, exigem que ésse estudo seja
bem organizado, pois, do contrario, o prazo
se escoara indtilmente, sem que a tarefa
parlamentar se cumpra com objetividade e
eficacia.

A Emenda Constitucional prevé a organi-
zacdo de uma Comissao Mista de Senadores
¢ Deputados para examinar o projeto de lei
orcamentaria. Vale notar, porém, que, se o
dispositivo constitucional confere amplos
podéres a essa Comissio — eujo pronuncia-
mento sera conclusive e final, salvo desta-
que de dificil implemento — nada diz sdbre
a forma de organizé-la e o modo como fun-
cionara.

Quanto a concentracido de podéres decisd-
rios em maos da Comissio, cumpre desde
logo reconhecer que € inevitivel. Mesmo
que a Constituicao nao o estabelecesse, na
pratica, como a experiéncia demonstra, em
projeto de lei com as caracteristicas do
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Or¢amento Geral da Unido, ¢ que realmente
conta é o que decide a Comissdo incumbida
de darlhe parecer. Seria impraticével,
mesmo que a Constituicdo dispusesse de
forma diversa, votar-se um bom Orgamento,
em prazo razoével, sem conferir certo grau
de arbitric a um 6rgdo coordenador.

Isto ndo impede, porém — e a meu ver gté
exige — que se procure oferecer a maior
participacao possivel aos Congressistas, na
elaboracac de uma lei, como a de meios, que
tdo grande e justo interésse desperta em
todos, pelas suas repercussdes na vida na-
cional. Esta participacio major pode ser
obtida, quer na composicio da Comissao
Mista, quer na sua maneira de operar, quer
numa combinacdc désses dois aspectos.

Com efeito, como j4 foi assinalado, a Cons-
tituicdo, ao prever a Comissio Mista, deixa
amplo campo para as disposigdes regimen-
tais regularem-na como mais conveniente
for, sob os pontos de vista técnico e poli-
tico.

Na busca de uma solu¢io, defrontamo-nos,
de um lado, com as dificuldades que uma
Comissdo numerosa inevitivelmente traz e,
do outro, com a negativa de participacio que
uma Comissdo pouco numerosa representa.
Esse dilema pode parecer insuperivel, se
nos ativermos a um conceite de Comisséo
que seja exclusiva e uniformemente quanti-
tativo. Pode ser superado, porém, se con-
ceituarmos a Comissio como um organismo,
no qual coexistam funcoes distintas, tédas
elas operantes no sentido de uma unidade
que seria assegyrada por um nicleo coorde-
nador.

Construir ésse conceifo, parece-me muito
mais importante do que fixar o namero de
membros da Comissido, ou a proporcionali-
dade com a qual a Cimara e o Senado dela
participariam.

Admitamos, para argumentar, a hipotese
do projeto em curso, segundo o qual a Co-
missdo teria 30 membros, sende 15 Depu-
tados e 15 Senadores. Esse grupo de trinta
Congressistas seria, entio, o0 “micleo coorde-
nador” acima referido e teria a incumbén-
cia de fixar normas e critérios — tanto
gerais para todo o projete, como especificos
para cada anexo e subanexo — deixando,
entretanto, a outros grupos, que participa-
riam da Comissido como érgios auxiliares, a
tarefa de aplicar tais normas e critérios s
emendas apresentadas.

Esses 6rgidos auxiliares poderiam — e
creio mesmo deveriam — ser as Comissdes
Permanentes do Senado e da Camara, cada
qual em sua esfera de competéncia. Seria
mesmo muitissimo de desejar que se insti-

tuisse a praxe de as Comissdes Permanentes
estudarem e debaterem, com a presenca do
respeetivo Ministro de Fstado, os anexos
do Or¢amento. Com isto se estaria, nie sé
propiciando aos Congressistas maior oportu-
nidade de colaborar na elaboracio de uma
boa Lei de Meios, mas, de modo muito espe-
cial, se estaria também oferecendo, & opinido
piblica e a todo o Pais, o ensejo de ter sua
atencdo despertada e alimentada, quanto aos
planos do Govérno — com seus predicados
e sendes, seus objetivos, suas limitacdes,
seus custos, suas repercussdes — na at-
mosfera esclarecedora e construtiva do
debate parlamentar.

A objecdio de que isso tornaria complexo
o funcionamento da Comissdo, de um lado
superestima as dificuldades e, de outro,
prova demais.

A objecio superestima as dificuldades,
pois, na realidade, ndo ha maior problema
em dividir o trabalho com as Comissdes
Permanentes, adotando processos e prazos
que todos quantos tém alguma experiéncia
da vida parlamentar bem conhecem.

A objecdo, além disso, prova demais, por-
que leva & exclusio dos métodos democra-
ticos que sdo sempre mais complexos; esta
maior complexidade, porém, representa,
afinal, o preco a pagar pelo enriquecimento
que tais meétodos irazem % arte de bem
governar. O essencial é conciliar a maior
participagio com a eficiéncia do processo,
e isto & perfeitamente possivel. Onde nfo o
fosse, quero deixar bem eclaro, eu nio teria
a menor hesitagio em optar pela eficiéncia,
mesmo em detrimento da participacio. A
verdade, porém, € que, no caso, a participa-
¢Ao mais ampla possivel parece-me até con-
digao de eficiéncia.

Se a Comissao Mista foér constituida de
apenas um pequeno grupo, a enorme somB
de podéres gue seus membros irdo concen-
trar, na pritica criarq a figura dos “donos
do Orcamento”, com tédas as perniciosas
conseqiiéncias que dai advirdo para a con-
vivéncia politica e para a boa condugdo dos
trabalhos.

£ preciso ter em vista, por outro lado, que
os métodos, segundo 05 quais se aplicard o
ndvo sistema de votacio do Orcamente em
Sessdes conjuntas, deverdo passar forcosa-
mente por uma fase em que serdo inevi-
taveis as deficiéncias e imperfei¢des natu-
rais em téda e qualquer inovacdio. Nio foi
sendp através dos anos que as disposicdes
regimentais até agora em vigor foram sendo
construidas. Ndévo processo de construcic
regimental se inicia agora e nio se pode
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pretender definitivas de

uma Vez.

fracar normas

Parece prudente, por isso, elaborar as
novas normas regimentais, assegurando-lhes
um maximeo de flexibilidade, para evitar que
a excessiva rigidez crie problemas dificeis
nesta primeira vez em que se adota o névo
sistema. Esta fiexibilidade poderd ser obtida
deixando, tanto quanto possivel, a critério
da Comissao Mista tracar normas para seu
funcionamento e, notadamente, para seu en-
trosamento com as Comissdes Permanentes,

As emendas apresentadas seguem essa
orientacdo.

Sala das Sessbes, 28 de julho de 1970.
— Deputado Daniel Faraco.

EMENDA N*? 15
Ao art. 90, dé-se a seguinte redacdo:

“Art. 90 — Além do Presidente e do
Vice-Presidente, a Comissio terd um
Relator-Geral e tantos Relatores parciais
¢ Relatores substitutos quantes o seu
Presidente entender necessarios, para
as partes e anexos do projeto.”

Sala das SessOes, em 28 de julho de 1970.
— Deputade Cantidio Sampaio.
EMENDA N¢ 16
Ao § 19 do art. 93

Suprima-se a referéncia ao “projeto”.
Justificagio
A emenda reproduz o texto do § 3¢ do
art. 66 da Constituicao.
Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Antdénio Carlos.

EMENDA N° 17

Ao § 2° do artigo 93, dé-se a seguinte
redagao:

7§ 29 — O Presidente da Comissédo in-
deferira emenda que contrarie os ar-
tigos 57, pardgrafo Unico, e 65, § 19, da
Constituicio.”

Justificagdo

A emenda suprime dividas que poderdo
ger argiiidas, na aplicacio do dispositivo
regimental.

Sala das Sessoes, 28 de julho de 1970. —
Senador Anténio Carlos.
EMENDA N©¢ 18

Acrescente-se ao art. 94 o seguinte inciso:
“VIl — Na Comissao, Serip votadas,
em grupos, as emendas, conforme te-

nham parecer favoravel ou contrario
do Relator, ressalvados os destaques.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970
— Senador Antdnio Carlos.

EMENDA N°® 19
Ao artigo 97

Acrescente-se, entre as expressoes “a
realizar-se” e “48 horas”, a expressao:

“no maximo”,
Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Anténio Carlos.

EMENDA N¢ 20

Ao art. 101
Suprima-se a expressao:
“anual”

Sala das Sessoes, em 28 de jutho de 1970.
—= Senador Antonio Carlos.

EMENDA N? 21

I — Acrescente-se ao Capitulo II do Ti-
tulo IV a seguinte secdo:

SECAO
Dos Decretos-Leis

“Art. — Dentro em 5 dias da publica-
cao do texto de decreto-lei expedido
pelo Presidente da Repuiblica, na for-
ma do § 19 do art. 55 da Constituigdo
Federal, o Congresso Nacional devera
realizar sessdo conjunta destinada 2
leitura da matéria e constituicdo da
Comissao Mista para emitir parecer s6-
bre a mesma.

Art. — O parecer devera ser proferido
no prazo de 20 dias, a contar da desig-
nacao dos membros da Comissio, e con-
cluird pela apresentacio de projeto de
decrelo legislative, aprovando ou re-
jeitando o decreto-lei.

Art. — Com o parecer da Comissio ou
sem 8&le, 0 decreto-lei serd submetido
3 deliberacio do Plenario, em sessio
conjunta, convocada até 40 dias apds
a sessdo destinada a leitura da mateéria.

Art. — O decreto legislativo serd pro-
mulgado pelas Mesas da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal”

II — Suprimam-se, em conseqiiénecia, o
artigo 135 e respectivos paragrafos.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970
— Deputado Cantidio Sampaio.
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EMENDA Ne¢ 22

Transforme-se em pardgrafo Unico o art
122 do Projeto de Resolucdo n? 1/70-CN,
dando-lhe a seguinte redacio:

“Nio realizados, no prazo estipulado,
qualquer dos atos referidos neste arti-
go, considerar-se-4 insubsistente a de-
legagdo.”

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Armande Corréa.

EMENDA N? 23

Acrescente-se apds o art. 123, renume-
rando-se 0s demais:

“Art. — A Comissio Diretora do Se-
nado e a Mesa da Cimara, Se assim
acordarem, poderdo oferecer parecer
Unico, tanto sbbre o projeto guanto
sbbre as emendas.”

Justificagio

A emenda visa a economia processual. Ao
que se sabe, houve sempre concordincia
entre o5 pareceres da Comissao Diretora
do Senado e da Mesa da Cimara, no que se
refere a projetos de reforma do Regimento.
Acordando ambas as Mesas, nada deverd
impedir que apresentem um inico parecer,
representando o ponto de vista comum.

Sala das Sessies, em 28 de julho de 1970.
— Senador Anténio Carles,

EMENDA N° 24

Ao art. 124 acrescente-se, apbs a palavra
“emendas”, a expressao “de iniciativa de
qualquer Congressista’.

Justificagao

E preciso fixar, para que nio haja du-
vidas, que, embhora a proposta de projeto
de alteracio do Regimento exija nimero
determinado de subscritores, 0 mesmo néo
acontece com as emendas a éle apresenta-
das, que poderdc ser de iniciativa indivi-
dual do Congressista.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Antdnio Carlos.

EMENDA N¢ 25

Dé-se ao art. 126, §§ 1° e 2%, a seguinte
redacéo:

“Art. 126 —

§ 1° — Apresentado o recurso, que nio
tera efeito suspensivo, o Presidente, ex
officio ou por proposta do recorrente,
deferida pelo Plenério, remeterd a ma-
téria & Comissio de Constituigao e

Justica da Casa a que pertencer ¢
recorrente.

§ 29 — O parecer da Comissdo, apro-
vado pelo Plendrio, fixard norma a ser
observada pela Mesa nas hipoteses
idénticas.”

Elimine-se os §§ 22 e 3¢ do art. 126.

Sala das Sess0es, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Ernesto Valante.

EMENDA N*® 26

Ao artigo 130 acrescentem-se os seguin-
fes paragrafos:

”§ 19 — Em se tratando de Projeto de
Codigo, as emendas da Casa revisora
serdo submetidas ao parecer de uma
Comissdo Mista da gual farfio parte os
relatores do projeto em cada uma das
Camaras.

§ 29 — Para os efeitos do parégrafo
anterior, a Camara revisora, ao devol-
ver 0 projeto a iniciadora, comunicar-
lhe-4 os nomes dos membros da Co-
missdo Mista.”

Justificagdo

A emenda apenas restabelece o principio
estabelecido nos §§ 29 e 3% do artigo 39
do atual Regimenio Comum, gue deve ser
mantideo.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970,
— Senador Avrélio Vianna.

EMENDA N¢ 27

Ao art. 138, dé-se a seguinte redagéo:

“Art. 138 — Mediante soplicitacio da
Presidéncia, o Senado Federal e a Ci-
mara dos Deputados designario fun-
ciondrios de sSuas Secretarias para
atender as Comissées Mistas e aos Ser-
vigos auxiliares da Mesa, nas Sessdes
Conjuntas.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Anténio Carlos.

EMENDA N* 28
Ao artigo 142, dé-se a seguinte redacio:

“Art, 142 — As despesas com o funcio-
namento das Sessdes Conjuntas, bem
como das Comissbes Mistas, serdo aten-
didas pela dotacdo propria do Senado,
exceto no que se refere is despesas de
pessoal, que serdo custeadas, respecti-
vamente, por cada Casa.”

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1970.
— Senador Anténio Carles.
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EMENDA N? 29

Restabelecam-se 05 principios adotados
nos arts. 35 ¢ 36 do Regimentio Comum, com
as devidas corregdes.

Jusiificaqéo

Os artigos acima referidos tratam da tra-
mitacdo de projetos apresentados por Co-
missac Mista ¢ gque devem ser regulados ne
Reginiento Comum.

Sata das Segsoces, em 28 de julho de 1970.
— Senador Petrénio Portella.

EMENDA Ne¢ 30
Inclua-se onde couber:

“Art. — Dentro em 5 dias da pu-
blicacio do texto de decreto-lei expe-
dide pelo Presidenic da Republica na
forma do art. 55 da Constituicio Fe-

deral, o Congresso Nacional devera
realizar sessdo destinada 4 leitura da
mateéria.

Art. — A partir da designagaoe de

scus memtbros, a Comissio terd o pra-
zo de 20 dias para emitir seu parecer.

Art. ~= (O parecer da Comissao de-
vera concluir pela apresentacio de
projeto de decreto legislativo, aprovan-
do ou rejeitando o decreto-lei.

Parégrafo Unico — No caso de decidir
favoravelmente ao decreto-lei, a Comis-
sdo poderd incluir, na proposicao
formulada, artigo revogatério de parte
do decrcto-lei considerada incenstitu-
(ﬁiona] pelo voto de 2/3 de seus mem-
Tos.

Art. — O decreto legislativo sera
promulgado pelas Mesas da Cdmara dos
Dep_utados e do Senado Federal.”

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1970.
— Deputado Armando Corréa.

EMENDA N°? 31
Acrescente-sp onde couber:

“Art. — O Ministro de Estado po-
derd caomparcecer peranfe o Congresso
Nacional, quando o solicitar, para ex-
posicio de assuntos de interésse geral,
inerentes a sua pasta. Podera também
camparecer por convoeacio de congres-
sistas, para expor sbbre assunlos refe-
rentes a projelo em tramitacio sob o
regime de discussio e volagio conjun-
ta da Cimara e do Senado Federal.”

Justificagao
Feita oralmente.
Sala das Sessges, em 28 de julho de 1970.

‘— Deputado Antdnie Neves.

Na discussio do DProjeto e Emendas,
ocuparam a tribuna os Deputados Daniel
Faraco {ARENA — Rio Grande do Sul) (%)
e Amaral de Souza {ARENA — Rio Grande
do Sul) ().

3 — Pareceres da Comissao Diretora do
Senado Federal e da Mesa da Cimara
dos Deputados sdbre as Emandas apre-
sentadas ac Projeto de Resclugio n?
1/70 (CN),

A Comissio Diretora do Senado Federal
aprovod, pele Parecer n® 15 (CN), o Suhsti-
tutivo do Relator -— Senador Wilson Gon-
¢alves (1.°-Vice-Presidente). (8)

A Mesa da Chmara, através do Parccer
n? 16 (CN), aceitou o Parceer do Relator —
Deputado Dantel Farace (19-Vice-Presiden-
te), favoravel ao Substitulivo da Comissao
Diretora do Senado. {#)

PARECERES
N® 15 E 16, DE 1970 (CN)

sébre o Projeto de Resolucdo n? 1,
de 1970 (CN), que adapta o Regimenta
Comum &5 disposicdes da Emenda
Constitucional n® 1, de 196%.

PARECER N? 15
Da Comissio Diretora de Senado
Relator: Senador Wilson Gongalves

A Comissao Diretora da Scnado aprova
o substitutivo do Helator. apresentado ao
Projeia de Resolucdo n? 1, de 1970 (CN),
considerando, portanto, aprovadas as Emen-
das n% 2, 3, 4, 18, 18. 19, 21 {em parte), 23,
24, 25, 27, 28. a5 subemendas as Emcndas
nv 1, 6, 7, 8, 9, 1¢, 12, 13, 15, 17, 21 {in
fine) e 29, rejeitadas as de n% 35, 11, 14, 20,
22, 26 e 31, ¢ prejudicada a de n® 30.

Sala da Comissdao Dirctora, em 5 de agds-
to de 1970. — Jo#o Cleofas, Presidente —
Wilson Gongalves, Reluior — Lino de Mat-
tos — Fernando Corréa — Edmundo Levi
-= Pauio Tarres.

[ By D.C.N. de 29-7-70, péig. 368
7} 1D.C.N. de 23-7-79, pag. 371

{ 8) DN, de 6-8-70, pag. 385

{ 9} D.CN. de 6-B-T0, pap, 397
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COMISSAO -DIRETORA
PARECER DO RELATOR

as emendas apresentadas ac Projefo
de Resolugdo n? 1 de 1970 {CN).

Relator: Senador Wilson Gengalves

Ag Projeto de Resolugdo n® 1, de 1970
(CN), gque adapla o Regimenio Comum ay
disposigoes dg Emenda Constitucional n® 1,
de 1969, de autoria da Mesa da Cimara ¢
da Comissio Direlora do benado, foram
apresentadas 3L emendas.

Encerrada ardiscussdo da maiéria, volta
ela a esta Comissio a fim de serem as
emendas apreciadas.

Tratando-se de matéria’ que intcressa s
duas Casas do Congresso, houve a preo-
cupagido de se ouvir, preliminarmente, o
Relalor do projeto ma Camara dos Depu-
iados a fim de se epordenar o ponto de vis-
1a daquda e desta Camara.

Havendo, portanto, coincidéncia nas opi-
nies de ambos os Relatores quanto as
emendas apresentadas ao projeto, passare-
mos a emitir parecer s6bre cada uma delas.

EMENDA N¢ 1

A emenda visa & designa¢io de funcions-
rio do Senado ou da Camara para secreta-
riar as Comissbes Mistas.

Nosso parecer lhe & favoravel, nos tér-
mos da subemenda gue apresentamos a fi-
nal, ¢ que atribui a competéncia dessa de-
signagdo ao Presidente eleilo.

_ EMENDA N? 2

Como €& de praxe, o Presidente da Co-
missao Mista despacha as emcendas assim
gue as recebe. A emenda visa a preservar
essa forma, ji tradicional, que facilita chor-
memente o5 trabalhos da Comissao, dai lhe
darmos parecer fdvorave]

EMENDA N° 3

Somos, tamhém, favoraveis ao objetive
da emenda. que jA figura.nas “normas das
Comissdes Mistas” até agora adoladas.

EMENDA N¢ 4

_Necessario fixar como 2 Comissag deli-
berard sobre os recurses interpostos a de-
cisdo da Presidéncia. Bste o objetive da
emenca, que merece nossa aprovagio.

EMENDA N® 5
Mio nos parece convenienic o emenda.

A Comissao pode rcunir-se, apenas, para
discutir a matéria, e-nio seria logico que

se exigisse o presenca-da maioria absoluta
de. seus membros, a nio ser para as delibe-
racdes, come ji e¢std previsto no arl. 14 do
projeto.

1 Somos, portanto, pela rejeicac da emen-
a.
EMENDA N¢ 6

Visa a emenda a fixar que, sempte que
niio haju paridade numérica na composicio
da Comissio Misla, lomar-se-do, separada-
mente. os votas dos membros do Senado
¢ da Cimara.

Semos pela sua aprovagio,.nos Ermos de
subemenda apresentada a final.

EMENDA N¢ 7
- A emenda suprime a Ala sucinta, que &

‘lida pelo Sr. 2¢-Secreifirio,

. As razdes expostas nma sua. justificagio
lgvam—nos a lhe dar parecer favoravel, nos
tirmos da subemenda apresentada a

final, uma vez que sua aprovacie implica

na supressao de outros dispositivos do pro-
Jeto.

EMENDA N? B8

Como o proprio autor diz em sua justi«
ficagiio, a emenda restabelece um prineipio
tradicional aceito pclo Congmsso Naclonal

Trata-se, em verdade, do periodo para
bréves comunicacdes. Somos favoraveis A
cmenda, nos téirmos da subemenda que
apresentamos a final.

EMENDA N° ©

A emenda é apenas de redacido, visando,
simplesmente, § cvitar que se dé interpre-
tacan diferente aq dispositive.

" Somos pela sua aprovagig, nos térmos da
subemenda apreseniada a final.

EMENDA X% 10

A cmenda supre um lapso existente no.
projelo e que esld expresso no § 2¢ do art
65 da Constituigio.

Somos, assim, pela sua aprovagdo, nos
Ltérmos da subemenda apresen!ada a [inal.

}'.MEI\'DA Nt 11

A emenda dd nova redacdo 4 purte que
irata da tramitagiao do Projefo de Led Or-
gamenlaria.

A matérin ja estd, em parie, atendida
pelas Emendas n% 12, 13 ¢ 15 e pelas dis-
posicbes do prc')prio_pmjeto.

Somos, assim, pela sua rejeigdo.
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EMENDAS N% 12 e 13

Ambas as emendas foram apresentadas
ao paragrafo unico do art. 89, e seu obje-
tive principal é fixar a representacio da
Céamara e do Senado na Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sbbre o Projeto
de Lei Orcamentaria.

Uma vez que sao equivalentes ambas as
emendas, de autoria de Lideres do Senado
e da CaAmara, respectivamente, nao ha co-
mo deixar de lhes dar parecer favoravel
£ o que fazemos, nos térmos da subemen-
da apresentada a final.

EMENDA N° 14

Tendo sido nosso parecer favoravel a
emendas anteriores gue tratam da trami-
tacdo do Projeto de Lei Orcamentaria, nao
hé como aprovar a presente emenda.

Somos, portanto, pela sua rejeicdo.
EMENDA N? 15

A emenda fixa, com maior precisido, a
composicio da Comissdo Mista, incumbida
de emitir parecer sobre o Projeto de Lei
Orcamentaria, fazendo referéncia expresssa
ao Presidente e Vice-Presidente, omitidos
no artigo do projeto.

Somos por sua aprovacdo, nos térmos da
subemenda apresentada a final, onde dei-
xamos, a critério do Presidente, a designa-
cao do Relator-Geral.

EMENDA N? 18

A emenda visa a reproduzir a disposicao
constitucional que regula a materia.

Somos pela sua aprovacgao.

EMENDA N? 17
A emenda tem como objetivo resguardar
a aplicacdo de dispositives constitucionais.

Somos pela sua aprovacido, nos térmos da
subemenda apresentada a final, mais con-
dizente com o que dispde a Constituicio.

EMENDA N? 18

Somos favoraveis & emenda, uma vez que
cla reproduz o método de votagdo tradicio-
nalmente usado, nip sé nos &mbitos das
Comisstes, como, também, no PFlenario de
ambas as Casas do Congresso.

EMENDA N° 19

Trata-se do prazo em que se realizard a
sessap para apreciacdo de matéria orca-
mentaria. A emenda é pertinente, uma vez
que permite a realizacdo da sessao em pra-
z0 anterior s 24 (vinte e guatro) horas fi-
xadas no projeto, uma vez distribuidos os

avulsos da matéria, com a devida antece-
déncia.

Somos, assim, pela sua aprovacao.

EMENDA N¢ 20

O projeto trata da tramitagdo do Orca-
mento anual, como dispde a Constituicio
em seu art. 66.

Nac ha como excluir 3 expressio,

N

Somos, assim, contrarios 4 emenda,

EMENDA N° 21

A emenda visa a incluir, para apreciacdo
em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional,
os decretos-leis expedidos pelo Presidente
da Republica, conforme estabelece o § 1°
do art. 55 da Constituicdo. A aprovacio des-
ta emenda implica em se dar nova redacio
ao art. 136 do projeto. £ o que fazemos a
final, incluidos os decretos-leis no art. 19
do projeto.

Somos, portanto, pela sua aprovagio.

EMENDA N2 22

A emcenda altera, completamente, o espi-
rito do projeto e o disposto nmo art. 53 da
Constituicdo Federal.

Somos, assim, pela sua rejeicao.

EMENDA No¢ 23

A emenda, segundo sua prépria justifica-
cao, visa 3 economia processual. Realmente,
em se tratando de reforma do Regimento
Comum, nada deve impedir que as Mesas
da Cédmara e do Senado, se assim o acorda-
rem, oferecam um parecer umnico.

Somos, portanto, pela sua aprovacido.
EMENDA No 24

A prépria justificagio da emenda nos
ccnvence a lhe dar parecer favoravel

EMENDA N2 25

O objetivo da emenda & nio permitir que
tenha efeito suspensivo o recurso interpos-
to 4 decisdo da Presidéncia, em questio de
ordem.

Realmente, pelo gue temos verificado, a
tramitacdo das matérias sofre verdadeiro
colapso com a interposicdo de tais recursos.

0 § 29 da emenda, entretanto, determina
gque, se aprovado, o Parecer da Comissao
fixard norma que sera ohservada pela Mesa,
nas hipoteses idénticas, resguardando,
assim, a vontade soberana do Plenario.

Somos, assim, pela sua aprovacao.
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EMENDA N¢ 28

Embora a emenda repreduza dispositive
constante do atual Regimento Comum, nao
encontramos razoes, de ordem pratica, para
sua manutencao.

Somos, portanto, contririos & emenda.

EMENDA N¢ 27

A emenda vem completar o que se pre-
tenden com a de n? 1, que meregceu nosso
parecer favorivel. E, realmente, necessario
fixar, de maneira expressa, a colaboragio
prestada pelos funcionarios de ambas as
Casas, nos trabalhes do Congresso Nacio-
nal.

Somos, portanto, pela sua aprovagio.
EMENDA Ne¢ 28

Segundo o que dispde a Constituigdo, no
§ 3° do art. 29, nas sessbes conjunias fun-
cionard como Mesa a do Senado. Deverdo,
portanto, ser atendidas, pela dotacdo pro-
pria do Senado, as despesas decorrentes do
funcionamento dessas sessdes.

E o que pretende a emenda, que merece
nosso parecer favorivel.

EMENDA N¢ 29

A emenda regula a tramitacio de proje-
tos apresentados por Comissio Mista, cons-
tituida na forma do disposto nos Regimen-
tos Internos de ambas as Casas do Congres-
50.

Por ser pertinente, damos-the parecer
favoravel, nos térmos da subemenda apre-
sentada a final

EMENDA Ne 30

Prejudicada em virtude da aprovagio da
Emenda n9¢ 21, que tem o mesmo objetivo,

EMENDA Ne¢ 31

A emenda pretende possibilitar o combpa-
recimento, ao Plenario do Congresso Nacio-
nal, de Ministro de Estado, quando o soli-
citar ou se convocado.

A Constitui¢do, em seu art. 38, que regu-
la a matéria, nido prevé a hipétese preco-
nizada na emenda.

Somos, assim, pela sua rejeicdo.

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 1

Ao § 29 do ari. 10.

Dése ao § 2% do art. 10 a seghinte Te-
dacédo:

#§ 290 — As Comissbes Mistas reunir-
se-ic dentro em 48 (quarenia e oito)

horas de sua constituicdo, sob a Pre-
sidéncia do mais idoso de seus com-
ponentes, para eleicio do Presidente
e do Vice-Presidente, sendo, em se-
guida, designado, pelo Presidente elei-
to, um funcionirio do Senado Federal
ou da Chmara dos Deputados para
secretarid-la.”

SUBEMENDA A EMENDA N? &

Ao art. 14,

Acrescente-se ao artigo 14 o seguinte pa-
rigrafo:

“Parigrafo Onicc — Nas deliberagdes
da Comissdo Mista, tomar-se-80 em se-
parado os votos dos Membros do Sena-
do Federal e da Cimara dos Deputa-
dos, sempre que hado haja paridade nu-
mérica em sua composicdo.”

SUBEMENDA AS EMENDAS N°% 7-8

"} — Suprimam-se os arts, 27 e 57 do pro-
jeto;
 — Dé-se, ao art. 31, a seguinte redagéo:

#Art, 31 — Uma vez aberta a sessao,
o Primeiro-Secretirio procederd i lei-
tura do expediente.

§ 19 — A Ata da sessio serd a cons-
tante do Diéric do Congresso Nacio-
cional, na qual serdo consignados, com
fidelidade, pelo apanhamento taqui-
grafico, os debates, as deliberagbes
tomadas e demais ocorréncias.

§ 29 — As Questbes de Ordem e pedi-
dos de retificacdo sbbre a Ata serdo
decididos pelo Presidente.”

11 — Transforme-se em artigo autdnoma
o parégrafo tnico do art. 31, com a seguin-
te redacéo:

“Art. — A primeira meia-hora da
sessdo serd destinada aos oradores ins-
critos, que poderic usar da palavra
pele prazo de 5 (cinco) minutos im-
prorroglveis.”

IV — Dé=se a seguinte redacdoc ao pard-
grafo Gnico do art. 54:

“Parigrafo Gnico — Nas sessdes sole-
nes nae havera expediente.”

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 9

Ao § 22 do art. 43, dése a seguinte re-
dac&o:
“§ 29 — A votacdo comecarh pela Ci-
mara dos Deputados. Tratando-se, po-
rém, de Proposta de Emenda i Cons-
tituicdo e de projeto de lei vetadq,
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ambos de iniciativa de Senadores, a
votacio comecard pelo Senado Fe-
deral.”

SUBEMENDA A EMENDA Ne¢ 10
Ao art. 88, acrescente-se o seguinte pa-
ragrafo:

“Paragrafo unice — Em se fratando de
projetos de lei mencionades no art. 65
da Constituicic Federal, sera final o
pronunciamento da Comissao, salvo se
um térco dos membros da Camara
respectiva pedir ac Presidente a vota-
cdo em Plenario, que se fard sem dis-
cussio, de emenda aprovada ou rejei-
tada na Comissao.”

SUBEMENDA AS EMENDAS N¢% 12 e 13
Ao paragrafo Unico do art. 89.

Transforme-se o pardgrafe unico do art.
89 do projeto em artigo autbnomo com a
seguinte redacao:

“Art, — O Projeto de Lei Orcamen-
taria sera apreciade por uma Comissao
Mista constituida até a primeira quin-
zena do més de julho e integrada por
45 (quarenta e cinco) Deputados e 15
(quinze) Senadores, e Suplentes em
niumerc de um tér¢o de sua composi-
cao, indicados pelas liderangas, obede-
cida a proporcionalidade partidaria.

§ 12 — Na indicacdo dos membros da
Comissao Mista as liderancas aprovei-
tardo, pelo menos, 50% {cingiienta por
cento) dos membres da Comissio de
Orcamento da Camara dos Deputados
e da Comissdo de Financas do Senado
Federal.

§ 2¢ — O Suplente s6 participara dos
trabalhos da Comissdo na auséncia ou
impedimento de Membro titular.

§ 32 — As deliberagdes na Comissédc
Mista iniciar-se-do pelos representan-
tes da Camara dos Deputados, sendo
gue o voto contrario da maioria dos
representantes de uma das Casas im-
portard na rejeicio da matéria.

§ 42 — Na eleicio do Presidente e do
Vice-Presidente da Comissdo, ndo se
aplicam as disposicbes do paragrafo
anterior.”

SUBREMENDA A EMENDA N¢ 15
Ao art. 90,

Dé-se a0 artigo 90 do projeto a seguinte
redac¢ao:

“Art. 90 — Além do Presidente e do
Vice-Presidente, a Comissao teri tantos

Relatores e Relatores-Substitutos quan-
tos o seu Presidente entender necessa-
rios, para as partes e anexos do pro-
jeto,

§ 19 — A critério da Presidéncia, po-
dera ser designado um Relator-Geral,
que coordenard ¢ frabalho dos demais
Relatores,

§ 20 — Na escolha do Presidente, do
Vice-Presidente e dos Relatores, sera
obedecido um sistema de rodizio entre
os representantes da Camara dos Depu-
tados ¢ do Senado Federal.”

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 17
Ac art, 93,

I — Acrescente-se ao art. 93 mais um
paragrafo, gque serd o 39 com a seguinte
redacao:

“§ 39 .— Na votaciio das emendas, obe-
decer-se-2 ao disposto no § 19 do art. 65
da Constituicio Federal.”

1l — Renumere-se, em consegiiéncia, o
§ 39 do art. 93.

SUBEMENDA A EMENDA N? 21

Dé-se ao ultimo artige da Emenda n® 21
a seguinte redacao:

“Art, — 0O decreto legislativo sera
promulgado pelo Presidente do Se-
nado.”

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 20

Acrescentem-se ao projeto os seguintes
artigos:

YArt — Os projetos elaborados por
Comissdo Mista serdo encaminhados,
alternadamente, ao Senado e & Céimara
dos Deputados.

Art. — O projete da Comissdo Mista
terd a seguinte tramitacio na Cdmara
que déle conhecer inicialmente:

a) recebido no Expediente, sera lido ¢
publicado, devendo ser submetido & dis-
cussao em primeiro turno, cinco dias
depois;

b) a discussdo em primeiro turno far-
se-4 pelo menos em duas sessdes conse-
cutivas;

¢) encerrada a discussio, proceder-se-i
4 votacdio, salvo se houver emendas,
caso em gue serd encaminhade & Co-
missao Mista para, sébre elas, opinar;

d) publicado o parecer sébre as emen-
das, serd a matéria incluida em fase de
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votacdo, na Ordem do Dia da sessdo
gue se realizar quarenta e oito horas
depuois;

e) aprovado com emendas, voltard o
projeto & Comissdo Mista para elaborar
a redacido do vencido,

f) o projeto serd incluide em Ordem do
Dia, para discussao em segundo turno,
obedecido o intersticio de 48 horas de
sua aprovacio, sem emendas, em pri-
meiro turno, ou da publicacio do pa-
recer da Comisséio Mista, comn a redacao
do vencido.

§ 1¢ — A tramitagdo na Casa revisora
obedecera ao disposto nas alineas a ¢ e
déste artigo.

§ 29 — Voltando o projeto & CAmara
iniciadora, com emendas, serd &le ins-
truido com ¢ parecer sobre elas profe-
rido em sua tramitacio naquela Casa”

Nova redacdo dada ao ari. 136 do pro-
jeto, tendo em vista a aprovagao da Emenda
n¢ 21

“Art. 136 — Recebido projeto de lei,
de iniciativa do Presidente da Repi-
blica, com tramitacic em prazo deter-
minado, a Cimara dos Deputados tera
45 (quarenta e cinco) dias para aprecia-
lo, findos os quais, sem deliberacio,
serd o texto tido como aprovado naquela
Casa.

Parigrafo Onica — Q Senado terd o
prazo de 45 dias para revisdo da mateé-
ria que serd feita:

a) no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, se os autdgrafos respectivos
chegarem ao Senado até 46 (quarenta e
seis) dias contados do recebimento da
Mensagem Presidencial encaminhando
0 projeto;

b) no texto originirio do Executivo, se
csgotado, sem deliberacdo da Cémara,
0 prazo previsto no caput déste artigo,
sendp, neste caso, o fato comunicadoe
dquela Casa.”

Tendo analisade cada uma das emendas,
de per si, e apresentadc as sybemendas
necessarias, achamos mais pratico apresen-
tar a conclus@o de nosso parecer em forma
de substitutive integral, aproveitando as
partes do projeto que ndo foram emenda-
das, as emendas a que fomos favoraveis, as
subemendas de nossa autoria, e procedendo,
ainda, 3s correcoes necessirias, conseqiien-
tes da nova redacio dada ao texte do
projeto.

Sala das Sessdes, em 5 de agbsto de 1970.
— Wilson Gongalves, Relator.

SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO
PROJETO DE RESOLUCAO
N® 1, DE 1970 (CN)

Regimento Comum

TITULO 1

Direcdo, Objeto e Convocacidc das Sessdes
Conjuntas

Art. 1? — A Cimara dos Deputados e
o Senado Federal, sob a dire¢iio da Mesa
déste, reunir-se-do em Sessdo conjunta para:

| — inaugurar a sessao legislativa
(art. 29, § 3% 1, da Consti-
tuicio);

I} — dar posse ac Presidente e ao
Vice-Presidente da Repiblica
eleitos (art. 76 e § 12 do aril-
go 77 da Constituigdo);

Il — discutir, votar e promulgar
emendas & Constituicio (arti-
gos 48 e 49 da Constituicdo);

IV — deliberar sdébre projetos de
lei de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, no caso do
art. 51, § 29, da Constitui¢ao;

V — discutir e votar o orgamento
(art. 28, § 39, III, da Consti-
tuicdo);

VI — conhecer de matéria vetada
e sibre ela deliberar (art. 59,
3 3%, da Constituicio);

VIl — deliberar sébre decretos-leis
expedidos pelo Presidente da
Republica (artigo 55, § 19,
da Constituicdo);

VHI — deliberar sébre impugnacdes
do Tribunal de Contas (arti-
go 72, § 69, da Constituicfo);

IX — delegar ao Presidente da Re-
publica podéres para legislar
(art. 54 da Constituicdo);

X — delcgar &4 Comissdo podéres
para legislar em seu nome
(art. 53 da Constituicdo);

XI — elaborar ou reformar o Re-
gimento Comum (art. 29, § 39,
II, da Coenstituicdo);

Xl — atender aocs demais casos
previstos na Constituicio e
neste Regimento.

§ 19 — Por proposta das Mesas da
Chmara dos Deputados e do Senado Federal,
poderdo ser realizadas sessies destinadas
a homenagear Chefes de Estados estrangei-
ros e comemorativas de datas nacienais.
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§ 2° — Terdo carater solene as ses-
sbes referidas nos itens I, II, parte final do
II1, e paragrafo anterior.

Art. 29 .— Ag sessdes, que n3o tiverem
data legalmente fixada, serdo convocadas
pelo Presidente do Senado ou seu substituto,
com prévia audiéncia da Mesa da Camara
dos Deputados.

Art. 3% — As sessDes realizar-se-io no
Plenario da Cémara dos Deputados, salvo
escolha prévia de outro local devidamente
anunciado.

TITULO II
Dos Lideres

Art, 4% — Sio reconhecidas as lideran-
cas de cada Casa, constituidas na forma dos
respectivos regimentos.

Art. 59 — Aos Lideres, além de outras
atribuigdes regimentais, compete a indica-
¢do dos rcpresentantes de seu Partido nas
Comissdes.

Art. 6% — Ao Lider ¢ licito usar da pa-
lavra, em qualquer fase da sessdo, pelo prazo
méximo de 20 minutos, para comunicacio
urgente.

Art, 7° — Em carater preferencial e
independentemente de inscrigio, podera
o Lider diseutir matéria e encaminhar vo-
tacao.

Art. B8? — Ausente ou impedido o Lider,
as suas atribuicbes serdoc exercidas pelo
Vice-Lider.

TITULO IIT
Das Comissdes Mistas

Art. 9* — Os membros das Comissoes
Mistas do Congresso Nacional serdo desig-
nados peloc Presidente do Senado mediante
indicacdo das liderancas,

. .. §1° — 8¢ os Lideres nio fizerem a
indicacdo, a escolha caberd ao Presidente.

_ § 2° — O calendério para a tramiia-
cap de matéria sujeita ao exame das Comis-
s0es Mistas deverd constar das Ordens do
Dia do Senado e da Cimara dos Deputados.

§ 3% — A fixacdo do calendirio serd
feita de maneira que a discussdo e votacao
da matéria néo atinjam os dltimos 10 (dez)
dias do prazo fatal de sua tramitacio no
Congresso Nacional.

Art. 10 — As Comissdes Mistas, ressal-
vado o disposto no parigrafo tnico do arti-
go 21, no art, 90 e no § 2° do art. 104,
compor-se-ao de 11 (onze) Senadores e 1l
(onze) Deputados, obedecido o critério da
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proporcionalidade partidaria, incluindo-se,
sempre, um representante da Minoria, se a
proporcionalidade nao lhe der represen-
tagao.

§ 12 — 0s Lideres poderdo indicar
substitutos nas Comissdes Mistas, mediante
oficio ao Presidente do Senado, que fara a
respectiva designacaoc.

§ 29 — As Comissoes Mistas reunir-
sc-do dentro de 48 horas de sua constituicao,
sob a Presidéncia do mais idoso de seus
componentes, para a eleicio de Presidente
e do Vice-Presidente, sendo, em seguida,
designado, pelo Presidente eleito, um fun-
ciondrio do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados para secretaria-la.

§ 3° — Ao Presidente da Comissdo
Mista compete designar o Relator da maté-
ria sujeita ao seu exame.

Art. 11 — Perante a Comissio, no prazo
de 8 dias a partir de sua instalacae, o Con-
gressista podera apresentar emendas que
deverido, em seguida, ser despachadas pelo
Presidente.

§ 19 — Nio serdo aceitas emendas
que contrariem o disposto no art. 57 da
Constituicao.

§ 29 — Nas 24 horas seguinfes a
partir do despacho do Presidente, o autor
de emenda nio accita poderd, com apoia-
mente de 6 [seis) Membros da Comissdo,
no minimo, recorrer da decisio da Presi-
déncia, para a Comissao.

§ 3° — A (Comissao decidird por
maioria simples, em reunjae gue se reali.
zard, por convocacio do Presidente, imedia-
tamente ap6s o decurso do praze fixade
para a integracio do recurso.

Art. 12 — Os trabalhos da Comissdo
Mista somente serdo iniciados com a pre-
sen¢a minima do térco de sua composicio.

Art. 13 — Apresentado o parecer, qual-
quet membro da Comissao Mista podera dis-
cuti-lo pelo prazo maximo de 15 minutos,
uma unica vez, permitidec ao Relator usar
da palavra, em ultimo lugar, pelo prazo de
30 minutos.

Paragrafo Onico — O parecer do Relator
serd conclusivo e conterd, obrigatdriamente,
a sua fundamentacao.

Art. 14 — A Comissido Mista deliberard
por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros, tendo o Presidente s6-
mente voto de desempate.

Paragrafo Unico — Nas deliberacoes da
Comissao Mista, tomar-sc-io, em separado,
os votos dos Membros do Senadoe Federal
e da Clmara dos Deputados, sempre que
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ndo haja paridade numérica em sua com-
posigio,

Art. 15 — QO parecer da Comissio, sem-
pre que possivel, consignari o voto dos seus
membros, em separado, vencido, com res-
tricdes ou pelas conclusoes.

Parégrafo Gnico — Serdo considerados
favordveis os votos pelas conclusdes e os
com restricdes.

Art. 16 — O parecer da Comissio pode-
rd concluir pela aprovagio total ou parcial,
ou rejeicio da matéria, bem como pela
apresentacdo do substitutivo, emendas e
subemendas.

Parégrafo Unico — O parecer no sentido
do arquivamento da proposicio serd consi-
derado pela rejeicdo.

Art. 17 — A Comissio deverd sempre
se pronunciar sébre o mérito da proposigic
principal e das emendas, ainda quando deci-
dir pela inconstitucionalidade daquela,

Art. 18 — O parecer da Comissio deve-
rd ser publicado no Didrie do Congresso
Nacional ¢ em avulsos destinados A distri-
buicao aos Congressistas.

Art. 19 — Das reunides das Comissdes
Mistas lavrar-se-do atas que serio submeti-
das A sua apreciacio.

Art, 20 — Esgotado ¢ prazo destinado
aos trabalhos da Comissdo, sem a apresen-
tacio do parecer, éste deverd ser proferido
oralmente, em Plenirio, por ocasiie da dis-
cussio da matéria.

Art. 21 — As Comisdes Parlamentares
Mistas de Inquérito serdo criadas em sessio
conjunta, sendo automética a sua instituicio
se requerida por 1/3 dos membros da Ca-
mara dos Deputados mais 1/3 dos membros
do Senado Federal, dependendo de delibe-
racdo, quando requerida por Congressista.

Parigrafo gnico — As Comissées Parla-
mentares Mistas de Inquérito terio o nime-
ro de membros fixado no ato da sua criagio,
devendo ser igual a participacio de Depu-
tados e Senadores, obedecido o principio da
proporcionalidade partidiria.

TITULO IV
Da Ordem dos Trabalhos

CAPITULO 1
Das Sessées em Geral
SECAO I
Disposicdes Preliminares

Art, 22 — A sessio conjunta ter§ a
duragado de 4 horas.

Paragrafo Unico — Se o término do tempo
da sessdo ocorrer quando iniciada uma vota-
¢ao, esta serd ultimada independentemente
de pedido de prorrogacio.

Art. 23 — Ouvido o Plendrio, o prazo
ded duragio da sessdo poderd ser prorro-
gado:

a} por proposta do Presidente;

b) a requerimento de qualquer Con-
gressista.

§ 12 — Se houver orador na tribuna,
o Presidente ¢ interromperi para consulta
a0 Flenario sdbre a prorrogacio.

§ 29 — A prorrogacio serd sempre
por prazo fixo que nido podera ser restringi-
do, salvo por falta de matéria a tratar ou
de niimero para o prosseguimento da sessao.

§ 3% — Antes de terminada uma
prorrogacio, poderd ser requerida outra.

§ 4% — O requerimento ou proposta
de prorrogacidoc nfio serd discutido e nem
terd encaminhada a sua votacéo.

Art, 24 — A sessdo poderd ser suspensa
por conveniénecia da ordem.

Art. 25 — A sgess@o poderd ser levam-
tada, a qualquer momento, por motivo de
falecimento de Congressista ou de Chefe
de um dos Podéres da Republica.

Art. 26 — No recinto das sessbes, sb-
mente serio admitidos os Congressistas, fun-
cionfrios em servigo no Plendrio e, na ban-
cada respectiva, os representantes da im-
})rensa eredenciados junto ao Poder Legis-
ativo.

Art. 27 — As sessbes serdo piblicas, po-
dendo ser secretas se assim o deliberar o
Plendrio, mediante proposta da Presidénecia
ou de Lider, prefixando-se-lhes a data.

§ 19 — A finalidade da sessfo secre-
ta devera figurar expressamenie na pro-
posta, mas nfo serd divulgada. :

§ 2° — Para a apreciagio da pro-
posta, o Congresso funcionari secretamente.

§ 3% — Na discussio da proposta e
no encaminhamento da votacdo, poderio
usar da palavra 4 oradores, em grupo de
2 membros de cada Casa, preferentemente
de partides diversos, pelo prazo de 10 mi-
nutos na discussdo, reduzido para 5 minutos
no encaminhamento da votacdo.

§ 4° — Na sessdo secreta, antes de
se iniciarem os trabalhos, o Presidente de-
terminard a saida, do Plenirio, Tribunas,
galerias e demais dependéncias, de tddas as
pessoas estranhas, inclusive funcionérios.
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§ 59 — A Ata da sessio secreta sera
redigida pelo 29%-Secretario, submetida ao
Plenario, com qualquer ndmero, antes de
levantada a sessio, assinada pelos membros
da Mesa e encerrada em invélucro lacrado,
datado e rubricado pelos 19 e 2°-Secretarios
e recelhida ao arquivo.

Art. 28 — As sessbes somente serdo
abertas com a presenca minima de 1/6 da
composicio de cada Casa do Congresso.

Art. 29 — A hora do inicio da sessdo, o
Presidente e os demais membros da Mesa
ocupardo os respectives lugares; havendo
numero regimental, serd anunciada a aber-
tura dos trabalhos,

§ 1?2 — Nio havendo mimero, o Pre-
sidente aguardari, pelo prazo maxime de 30
minutos, a complementacao do quorum;
decorrido o prazo e persistindo a falta de
nlimero, a sessdo hao se realizara.

§ 29 —— No curso da sessdo, verifi-
cada a presenca de Senadores e de Depu-
tados em nimero inferior ag minimo fixado
no art. 28, o Presidente encerrard os traba-
lhos, ex officio ou por provocagio de qual-
quer Congressista.

Art. 30 — Uma vez aberta a sessio, 0
Primeiro-Secretario procederd a leitura do
expediente,

§ 19 — A Ata da sessdo, salvo o dis-
posto no § 59 do art. 27, serd a constante
do Diario do Congresso Nacional, na qual
serdo consignados, com fidelidade, wpelo
apanhamento taguigrafico, os debates, as
deliberacdes tomadas ¢ demais ocorréncias.

§ 29 — As Questdes de Ordem e pe-
didos de retificagio sdbre a Ata serdo deci-
didos pelo Presidente.

Art. 31 — A primeira meia hora da
sessdo sera destinada aos oradores inscritos
que pederdo usar da palavra pelo prazo de
5 (cinco) minutos improrrogaveis.

SECAQO 1I
Da Ordem do Dia

Art. 32 — Terminada a leitura do Expe-
diente, passar-se-4 & Ordem do Dia.

Art. 33 — 0s avulsos das matérias cons-
tantes da Ordem do Dia serao distribuidos
aos Congressistas com a antecedéncia mini-
ma de 24 horas.

Arf. 34 — Na organizacio_da Ordem do
Dia, as proposicdes em votacao precederao
as em discussao.

Parigrafo Onico — A inversio da Ordem
do Dia poderd ser autorizada pelo Plena-

rio, por proposta da Presidéncia ou a regue-
rimento de Lider.

Art. 35 — Na Ordem do Dia, estando
o projeto em fase de votagao e nao havendo
numero para as deliberacdes, passar-se-d a
matéria seguinte, em discussio.

§ 19 — Esgotada a matéria em dis-
cussao e persistindo a falta de querum para
as deliberacoes, a Presidéncia pedera sus-
pender a sessao, por prazo ndc superior a
30 minutos, ou conceder a palavra a Con-
gressista que dela queira fazer uso, salvo
o disposto no § 22 do art. 29.

§ 29 — Sobrevindo a existéncia de
numero para as deliberagdes, voltar-se-d
4 matéria em votacdo, interrompendo-se
orador que estiver na Tribuna.

SECAO I
Da Apreciagdo das Matérias

Art. 36 — A apreciacio das matérias
sera feita em um s6 turno de discussao e
votacdo, salvo quando se iratar de proposta
de emenda & Constituicdo.

Art. 37 — A discussdo da proposigé()
principal, das emendas e subemendas sera
feita em conjunto,

Paragrafo Unico — Argiiida, pela Comis-
sdo Mista, a inconstitucionalidade da pro-
posican, a discussio e votagdo dessa prelimi-
nar antecederd a apreciacao da matéria.

Art. 38 — Na discussao, os oradores
falardo na ordem de inscricio, pelo prazo
maximo de vinte minutoes, concedendo-se a
palavra, de preferéncia, alternadamente,
a Congressistas favoriveis e contrarios a
matéria.

Art. 39 — A discussiio se encerrara apés
falar o ultimo orador inscrito. Se, apés o
término do tempo da sessdo, ainda houver
inscricbes a atender, serd convocada outra,
ao fim da gual estard a discussao automa-
ticamente encerrada.

§ 1% — A discussio podera ser encer-
rada a reguerimento escrite de Lider ou
de 10 membros de cada Casa, ap6s falarem,
no minime, 4 Senadores e 6 Deputados.

§ 29 — AphHs falar o dltimo orador
inscrito, ou antes da votagdo do requeri-
mento mencionado no paragrafo anterior,
ao Relator ¢ licito usar da palavra pelo
prazo maxime de vinte minutos.

Art, 40 — Nio sera admitido requeri-
mento de adiamento de discussao, podendo,
entretanto, ser adiada a vota¢io, no maximo,
por 48 horas, a requerimente de Lider,
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desde que nido seja prejudicada a aprecia-
¢do da matéria no prazo constitucional.

Art. 41 — 0 requerimenio apresentado
em sessio conjunta nio admitird discusséo,
podendo ter sua votacio encaminhada por
dois membros de cada Casa, de preferéncia
um favorivel ¢ um contrério, pelo prazo
méximo de 5 minutos cada um.

Parégrafo Onito — O requerimento sobre
proposicio constante da Ordem do Dia deve-
ré ser apresentado logo apds ser anunciada
a matéria a que se referir.

Arl. 42 — A retirada de qualquer pro-
posicio s6 poderk ser requerida por seu
autor e dependeri de despacho da Presi-
déneia.

Parégrafo Unico — Competird ao Plendario
decidir sbbre a retirada de proposicio com
a votacdo iniciada.

Art. 43 — Nas deliberagdes, os votos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal
seriio sempre computados separadamente.

§ 1? — O voto contriric de uma das
Casas importard na rejeicio da matéria.

§ 29 — A votacdo comecari pela Ca-
mara dos Deputados. Tratando-se, porém,
de proposta de emenda & Constituicdo e de
projeto de lei vetado, ambos de iniciativa
de Senadores, a votacdo comecard pelo
Senado.

SECAQ IV
Das Modalidades de Votagio

i Art. 44 — As votaqée_s poderdo ser rea-
lizadas pelos processos simhélico, nominal
e secreto.

Pardgrafo unico — As votacdes serdo
feitas pelo processo simbdlico, salvoe nos
€asos em que seja exigido quorum especial
ou deliberagio do Plendrio, mediante re-
querimento de Lider ou de 1/6 de Sena-
dares ou de Deputados.

Art, 45 — Na votacao pelo processo sim-
bélico, os Congressistas que aprovarem a
matéria deverdo permanecer sentados, le-
vantando-se 0s que votarem pela rejeigdo.
O pronunciamento dos Lideres representara
0 voto de seus liderados presentes, permi-
tida a declaracio de voto,

§ 1? — Proclamado o resultado da
votagdo de cada Casa, poderd ser feita sua
verificagdo a requerimento de Lider, de 5
Senadores ou de 20 Deputados.

§ 29 — Na verificagdo, proceder-se-
4 contagem, por bancada, dos votes fave-
raveis e contrarios, anotando os Secretérios

o resultado de cada fila, a ndo ser que o
requerimento consigne o pedido de ime-
diata votacdo nominal.

§ 3? — Procedida verificacio de vo-
tacdo, ¢ havendo namero legal, néo serd
permitida nova verificacdo antes do decurso
de uma hora.

Art. 46 — As chamadas para votacoes
nominais comecario, huma sess@io, pelos
representantes do extremo norte, e, na outra
votacdo, pelos do extremo sul e, assim sem-
pre alternadamente, na mesma ou na sessao
seguinte. Os Lideres serio chamados em
primeiro lugar,

§ 19 — A chamada dos Senadores e
Deputados serh feita, preferencialmente, por
membros das Mesas das respectivas Casas.

§ 19 — A medida que se sucederem
os votos, o resultade parcial da votacho ird
sendo anunciade, vedada a modificacdo do
voto depois de colhido o de outro Congres-
sista.

Art. 47 — Na votacio Secreta, o Con-
gressista chamado receberd uma sobrecarta
opaca, de cor e tamanho uniformes, e se
dirigird a uma cabina indevassdvel colocada
no recinte, na qual devem encontrar-se cé-
dulas para a votacio. Apds colocar na sobre-
carta a cédula escolhida, lancé-la-4 na
urna, que Se enconirari no recinto, soh a
gu?irda de funcionarios préviamente desig-
nados.

. § 1° — Conduzida a urna & Mesa,
sdomente votario os componentes desta.

§ 22 — A apuracdo serd feita pela
Mesa, cujo Presidente convidars, para escru-
tinadores, um Senador ¢ um Deputado, de
preferéncia filiados a partidos politicos di-
Versos.

§ 32 — 0Os escrutinadores abrirdo as
sobrecartas e entregarfo as cédulas aos
secretarios que contardo os votos apurados,
sendo © resultado da vota¢ic anunciade pelo
Presidente.

Art, 48 — Presente A sessio, o Congres-
sista sdbmente poderd deixar de votar em
assunto de interésse pessoal, devendo co-
municar 3 Mesa seu impedimento, compu-
tado seu comparecimento para efeito de
quorum,

SECAO V
Do Processamento da Vaotagdo

Art. 49 — Encerrada a discussdo, pas-
sar-se-i, imediatamente, 3 votacio da maté-
ria, podendo encaminha-la 4 Senadores e
4 Deputados, de preferéncia de partidos
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diferentes, pelo prazo de 5 minutos cada
urm.

§ 1? — Votar-se-a, em primeiro lugar,
o projeto, ressalvados os destaques déle
requeridos e as emendas.

§ 29 — As emendas serdo voladas em
grupos, conforme tenham parecer favoravel
ou contrarie, ressalvados os destaques e
incluidas, entre as de parecer favoravel, as
da Comissio. Das destacadas, serdo votadas,
inicialmente, as supressivas, seguindo-se-lhes
as substitutivas, as modificativas e as adi-
tivas.

§ 39 — As emendas com subemendas
serdo votadas uma a uma, salve deliberacdo
em conirdrio, sendo que as subemendas
substitutivas ou supressivas serdo votadas
antes das respectivas emendas.

§ 49 — Havendo substitutive, terd
preferéncia sébre o projeto, se de autoria
da Comissao, ou se dela houver recebido
parecer favorivel, salve deliberacio em con-
trario.

§ 59 — Quando o projeto fiver pre-
feréncia de votacdo sdbbre o substitutivo, é
licito destacar parte déste para incluir na-
quele; recaindo a preferéncia sébre o subs-
titutivo, poderdo ser destacadas partes do
projeto ou emendas.

& 6 — Aprovado o substitutive, fi-
cam prejudicados ¢ projeto e as emendas,
salvo o disposto no paragrafo anterior.

Art. 50 — Os reguerimentos de prefe-
réncia e de destaque, que deverao ser apre-
sentados até ser anunciada a volacdo da
matéria, s0 poderao ser formulados por
Lider, nio serdo discutidos e nao terao en-
caminhada sua votacdo.

SECAO VI
Da Redagdo Final e dos Aufdgrafos

Art, 51 — Concluida a votacdo, a ma-
téria voltard 4 Comissdo Mista para a reda-
cao final, ficando interrompida a sessdo
pelo tempo necessario 3 sua lavratura, po-
dendo, entretanto, ser concedido a4 Comissdo
prazo maximo de 24 horas para sua elabo-
ragao.

§ 19 — Apresentada 4 Mesa, a reda-
cdo final serd lida e imediatamente subme-
tida & discussao e votacdo.

§ 2° — Serad dispensada a redacgao
final se o projcto for aprovado sem emenda
ou em substitutive integral, e o texto, con-
siderado em condicoes de ser definitiva-
mente aceito.

Art. 52 — Aprovado em definitivo, o
texto do projeto sera encaminbado, em
autdgrafos, ao Presidente da Reptblica, para
Sancao.

Parigrafe unicoc — Tratando-se, porém,
de matéria da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, salvo propasta de emen-
da & Constituicdo, serd promulgada pelo
Presidente do Senado.

CAPITULO II
Das Sessoes Solenes

SECAO I
Normas Gerais

Art. 53 — Nas sessbes solenes, integra-
rao a Mesa o Presidente da Cadmara e, me-
diante convite, ¢ Presidente do Supremo
Tribunal Federal, No rccinto serac reser-
vados lugares as altas autoridades civis,
militares, eclesiasticas e diplomaticas, espe-
cialmente convidadas.

Paridgrafo Onico — As sessdes solenes
realizar-se-Z¢ com qualquer numero.

Art. 54 — Composta a Mesa, o Prgsi~
dente declarara aberta a sessio ¢ o fim
para que foi convocada.

Paragrafo onico — Nas sessdes solenes
nao havera expediente.
Art. 55 — Nas sessdes solenes, sdmente

poderao usar da palavra um Senador e um
Deputado, de preferéncia de partidos dife-
rentes, e préviamente designados pelas res-
pectivas Camaras.

Paragrafo Unico — Na inauguragio de
sessao legislativa e na posse do Presidente
e Vice-Presidente da Republica nio havera
oradores.

Art. 56 — Nas sessdes solenes, nao
serdo admitidas questdes de ordem.
SECAO 1I

Da Inaugurasao de Sessdo Legislativa

Art. 57 — Uma vez composta a Mesa e
declarada aberts a sessio, o Presidente pro-
clamara inaugurados os trabalhos do Con-
gresso Nacional e anunciard a presenga, na
Casa, do enviado do Presidente da Repu-
blica, portader da Mensagem, determinande
seja éle conduzido até a Mesa, pelos Direto-
res da Secretaria do Senado ¢ da Cimara
dos Deputados, sem atravessar o Plenario.

Paragrafo Unico — Entregue a Mensagem,
o enviado do Presidente da Republica se
retirara, devendo ser acompanhado até &
porta, pelos referidos Diretores, ¢, ne case
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de pretender assistir 4 sessio, conduzido a
lugar préviamente reservado.

Art. 58 — De posse da Mensagem, ©
Presidente mandara proceder a sua leitura
pelo 19-Secretario, fazendo distribuir exem-
plares impressos, se houver, aos Congres-
sistas.

Art. 59 — Finda a leitura da Mensagem,
serd encerrada a sessdo.

SECAQ III

Da Posse do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica

Art, &0 — Aberta a sessio, o Presidente
designard 5 Senadores ¢ 5 Deputados para
comporem a comissao incumbida de receber
os empossandos 4 entrada principal e con-
duzi-los a0 Saldc de Honra, suspendendo-a
em seguida.

Art. &1 — Reaberta a sessio, 0 Presi-
dente e o Vice-Presidente eleitos serdo in-
troduzidos no Plendrio, pela mesma comis-
sig anteriormente designada, indo ocupar
os lugares, respectivamente, 2 direita e &
esquerda do Presidente da Mesa.

Parédgrafo Onico — Os espectadores, in-
clusive 0s membros da Mesa, conservar-se-ao
de pé.

Art, 62 — O Presidente da Mesa anun-
ciard, em seguida, que o Presidente da
Repiiblica eleito iri prestar o compromisse
determinado no art. 76 da, Constituicdo, soli-
citando aos presentes gue permanegam de
pé, durante o ato.

Art, 63 — Cumprido o disposto no arti-
go anterior, o Presidenfe da Mesa procla-
mari empossado o Presidente da Republica.

Art. &4 — Observadas as mesmas for-
malidades dos artiges anteriores, serd, em
seguida, empossade o Vice-Presidente da
Repriblica.

Art. 65 — Apds a prestacio dos com-
promissos, o 1?-Secretirio procederid A lei-
tura do térmo de posse que sera assinado
pelos empossados e pelos membros da Mesa.

Art. &8 — Ao Presidente da Repiblica
podera ser concedida a palavra para se di-
rigir ao Congresso Nacional e A Nacdo.

Art. &7 — Finda a solenidade, a Co-
missio de Recepcao conduzird o Presidente
e o VicePresidente da Repiiblica a local
préviamente designado, encerrando-se a
Sessio.

SECAQ 1Iv
Da Recepgio a Chefe de Estado Estrangeire

Art. 6B — Aberta a sessio, 0 Presidente
designard 3 Senadores e 3 Deputados para
comporem a comissio incumbida de receber
o visitante 3 entrada principal e conduzi-lo
ao Salfio de Honra, suspendendo, em se-
guida, a sessio.

Art, 69 — Reaberta a sessido, © Chefe
de Estado seré introduzido no Plenério pela
comissio anteriormente designada, indo
ocupar, ha Mesa, o lugar 3 direita do Pre-
sidente.

§ 19 — Os espectadores, inclusive os
membros da Mesa, com excecdo do Presi-
dente, conservar-se-io de pé.

§ 2¢ — Em seguida, serd dada a pa-
lavra aos oradores.

Art. 70 — Se o visitante quiser usar da
palavra, deveri fazé-lo ap6s os oradores
da sessdo,

Art. 71 - Finda a solenidade, a Comis-
sio de Recepcio conduzirA o visitante a
lugar préviamente designado, encerranda.
s5€ & Sessio.

CAPITULO III
Das Matérias Legislativas

SECAO I
Da Proposta de Emenda A& Constitvigdo

Art., 72 — Encaminhada ao Presidente
do Senado Federal proposta de emenda &
Constituicdo, éste convocard sessdo con-
junta, a realizar-se dentro de 5 (cinco) dias,
para seu recebimento, leitura, publicacdo,
distribuicdo de avulsos, designagio da Co-
missio Mista e organizacdo do calendério.

Pardgrafo dnico — O prazo de que trata
o art. 48 da Constituicio comecgard a correr
da ;iata da sessdo de recebimento da pro-
posta.

Art. 73 — Na sessio a que se refere o
artigo anterior, o Presidente poderd rejei-
tar, liminarmente, a proposta que nédo aten-
da ao disposto no art. 47, §§ 1° a 39, da
Constituicdo.

Art, 74 — A partir de sua constituigéo,
a Comissio terd o prazo de 30 dias para
emitir parecer sébre a proposta.

Art., 75 — Perante a Comissdo poderio
ser apresentadas Emendas com a assinatu-
ra, no minimo, de 1/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou Senado Federal.

Art. 76 — O parecer da Comissao res-
{ringir-se-d, exclusivamente, ao exame da
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proposta e das emendas apresentadas, na
forma do artigo anterior.

Art, 77 — A proposta serid submetida
a dois turnes de discussio e votagdo, com o
intersticio maximo de 10 (dez) dias entre um
turno e outro, iniciando-se o primeiro até
35 (trinta e cinco) dias apds sua leitura.

Art. 78 — Encerrada a discussdo, pas-
sar-se-d & votacdo da proposta, concedendo-
s¢ a palavra aos inscritos para seu encami-
nhamento.

Art. 79 — A proposta tera preferépqia
para votacéo, salvo deliberag@o do Plenario,
mediante requerimento de Lider.

Art. 80 — Os volos serdo tomados pelo
processo nominal.

Art. 81 — Aprovada, em primeiro turno,
a proposta voltard 3 Cemissio Mista, que
tera o prazo de 48 horas para elaborar a
redacio para ¢ segundo turno.

Paragrafo Unico — Sera dispensada a
redacio se a proposta fér aprovada sem
emendas,

Art. 82 — Na discussiao, em segundo
turno, a palavra sera concedida, preferen-
cialmente, aos Congressistas que nao five-
rem discutido a proposta no turno inicial,
vedada a apresentacde de novas cmendas.

Art. 83 — Sera aprovada a proposta que
obtiver, nos dois turnos, dois tergos dos
votos dos memhros da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

Art. 84 — Considerar-se- prejudicada a
proposta se nio se completar a sua aprecia-
¢ao no prazo de 60 (sessenta) dias, fixado
no art. 48 da Constituicio.

Art. B3 — Aprovada a proposta em se-
gundo turno, as Mesas da Cimara dos Depu-
tados e do Senado Federal, em sessao
conjunta, solene, promulgario a emenda a
Constituicio com o respective ndmero de
ordem.

Pardgrafo Unico — A sessdo para a pro-
mulgacdo sera convocada para data gue nao
exceda o prazo fixado para a tramitacio da
proposta.

SECAO 1II

Do Projete de Lei de Iniciativa do
Presidente da Repdblica

Art. 86 — A Mensagem do Presidente
da Republica, encaminhando projeto de lei
para tramitagio nos térmos do art. 51, § 29,
da Constituicio, serd recebida em sessio
conjunta, convocada especialmente para ésse
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fim e a realizar-se no prazo de 72 horas a
partir de sua entrega ao Presidente do
Senado.

§ 19 — Na sessdo de que trata éste
arfigo, o projeto sera lido, publicado e dis-
tribuido em avulsos, sendo designada a res-
pectiva Comissdio Mista e organizado o ca-
lendario para sua tramitacio.

§ 29 — Nio havendo deliberacio do
Congresso Naelonal no prazo estipulado no
% 3¢ do art. 51 da Constituicdo, serd consi-
derado aprovado o projeto.

Art. 87 — Tratando-se de projeto de
lei complementar, estard éle prejudicado se
esgotado o prazo do § 2° do artigo anterior,
sem deliberacao.

Art, 88 — O prazo destinado aos traba-
lThos da Comissao Mista sera de até 20
{vinte) dias, a partiv da designacio de seus
membros.

Parigrafo Unico — Em se tratando de
projefos de lei mencionados ne art. 65 da
Constituicio Federal, serd final ¢ pronun-
ciamento da Comissao, salvo se 1/3 (um
térco) dos membros da Cédmara respectiva
pedir ao Presidente a votacio em Plenario,
que se fard sem discussio, de emenda apro-
vada ou rejeitada na Comissao.

SECAQ IIT
Do Projeto de Lei Qrcamentéria

Art. 89 — A Mensagem do Presidente
da Republica, encaminhando projeto de lei
orcamentaria, serd recehida e lida em sessio
conjunta, especialmente convocada para ésse
fim, a realizar-se dentro em 48 horas de sua
cntrega ao Presidente do Senado.

Art. 90 — O projeto de lei orcamentaria
serd apreciado por uma Comissio Mista
constituida até a primeira quinzena do més
de julho e integrada por 45 {quarenta e
cinco) Deputados e 15 (quinze) Senadores.
e Suplentes, em nimero de um téreo de sua
composi¢ao, indicados pelas liderancas, obe-
decida a proporcionalidade partidaria.

§ 1° — Na indicacdo dos membros da
Comissdo Mista as liderancas aproveitardo,
pelo menos, 50% (cingtienta por cento) dos
membros da Ceomissido de Orcamento da
Cémara dos Deputados e da Comissio de Fi-
nancas do Senado Federal.

§ 2% — (O Suplente $6 participara dos
trabalhos da Comissio na auséncia ou im-
pedimento de Membro Titular.

§ 3% — As deliberagdes da Comissao
Mista iniciar-se-de pelos representantes da
Camara dos Deputados, sendo que o volo
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contrario da maioria dos represen_taytwes de
uma das Casas importard na rejeicdo da
matéria.

§ 42 — Na eleicio do Presidente e do
Vice-Presidente da Comissao, nio se aplicam
as disposicdes do parégrafo anterior.

Art. 91 — Além do Presidente e do
Vice-Presidente, a Comissdo terd tantos Re-
latores e Relatores-substitutos quantos o seu
Presidente entender necessarios, para as
partes e anexos do Projeto,

§ 19 — A critério da Presidéncia, po-
derd ser designade um Relator-Geral, que
coordenari o trabalho dos demais Relatores.

§ 29 — Na escolha do Presidente, do
Vice-Presidente e dos Relatores, sera obede-
cido um sistema de rodizio entre os repre-
sentantes da Cémara dos Deputados e do
Sentado Federal.

Art. 92 — Cada anexa ou subanexo
serd tratado como projeto auténomo, man-
tendo-se, entretanto, em cada caso, o nume-
ro de projeto integral. acrescido do nimero
de ordem do anexo respectivo.

Parégrafo Onico — O disposto neste artigo
nio se aplica & redacdo final.

Art. 93 — O projeto serd distribuido em
avulsos nos 5 (cinco) dias seguintes i sua
leitura.

Art. 94 — Perante a Comissio, poderio
ser oferecidas emendas ao projeto no prazo
de 20 (vinte) dias a contar da distribui¢do
dos avulsos.

§ 1% ~~ O pronunciamento da Comis-
sdo sbbre as emendas seri conclusivo e
final, salvo se 1/3 dos membros da Cémara
dos Deputados mais 1/3 dos memhros do
Senado Federal requererem a votagdo, em
Plenfrio, de emenda por ela aprovada ou
rejeitada (Const., art. 66, § 39).

§ 2° — Nio serd aceita emenda da
gual decorra aumento de despesa.

§ 39 — Na votacio das emendas,
obedecer-se-4 ao dispasto no § 19 do art. 65
da Constituicio.

§ 4% — Nos 20 (vinte) dias seguintes
ao encerramento do prazo para apresenta-
cio de emendas, a Comissio deveri apre-
sentar o seu parecer.

Art, 95 — Dentro em 3 dias de sua ins-
talacao, a Comissio elaborard e fara publi-
car as normas para o oferecimento de emen-
das e disciplina de seus trabalhos, obede-
cidas as disposicoes anteriores e ainda:

f — nernhum dos membros da Co-
missdo poderi falar mais de

5 (cinco) minutos, prorrogé-
veis por mais 5, sbbre emen-
da, salvo o Relator, que falard
por Ultimo, podendo fazé-lo
pelo débro do brazo;

11 — se algum Congressista preten-
der esclarecer a Comissdo
sébre qualquer emenda de
sua autoria, podera falar pelo
prazo improrrogivel de 5 mi-
nutos;

Il — a critério do Presidente, fal-
tando 3 dias, oy menos, para
¢ término do prazo para a
apresentacio do parecer, o
projeto e as emendas poderio
ser apreciados, na Comisséio,
sem discussido ou encaminha-
mento;

IV — nao se concederd vista do
parecer, projeto ou emenda;

vV — as emendas inadmitidas, com
a respectiva decisio, serdc
publicadas separadamente
das aceitas; da decisfo, cabe-
rd recurso de seu autor para
a Comissao;

Vi — serdo publicadas, em avulsos,
as emendas aprovadas ou re-
jeitadas, com os respectivos
pareceres;

Vil — na Comissdo, serio votadas,
em grupos, as emendas, con-
forme tenham parecer favo-
ravel ou contrario do Relator,
ressalvados os destagues.

Art. 96 — As publica¢des de que trata
o artigo anterior serdo feitas nos 5 dias
seguintes A apresentacio do parecer pela
Comissao.

Art. 97 — Distribuidos os avulsos do
parecer e das emendas, abrirse-d o prazo
de 5 dias para a apresentacdo, ao Presi-
dente do Senado, do requerimento previsto
no § 3% do art. 66 da Constituicio.

Parigrafo dUnico — Serd feita a publica.
¢do, em avulsos, das emendas pendentes
de votagdo em Plen#rio.

Art. 98 — Findo o prazo estabelecido
no artigo anterior, ser& convocada sessdo
conjunta a realizar-se, no méximo, 48 horas
depois, destinada & apreciacdo da matéria.

Art. 99 — As emendas pendentes de
decisao do Plenério serfo discutidas e vota-
das em grupos, conforme tenham parecer
favorfvel ou contrario, ressalvados os des-
taques.
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Art. 100 — Se a Comissao, no prazo fixa-
do, ndo apresentar o seu parecer, o Presi-
dente do Senado, feita a publicacio das
emendas, convocara sessae conjunta para a
apreciacio da matéria, quando designara
Relator que proferird parecer oral.

Art. 101 — Encerrada a votacho do pro-
jeto, a Comissio terd o praze de 10 dias,
para apresentar a sua redacdo final.

Parigrafe unico — A redacdoe final, que
independe de discuss3o, sera votada em
sessio conjunta, convecada para 48 horas
depois de publicada em avulsos.

Art., 102 — Na tramitacdo do projeto de
lei orcamentaria anual, além das disposicdes
desta Secdo, serdo aplicadas, no que couber,
as normas estabelecidas, neste Regimento,
para os demais projetos de lei.

Arf. 103 — A tramitagdo de projeto de
orcamento plyrianual de investimentos apli-
car-se-i0, no que couberem, as normas pre-
vistas nesta Secdo.

SECAG IV
Do Veto

Art. 104 — Comunicado o veto aoc Pre-
sidente do Senado, éste convocard Sessio
conjunta, a realizar-se dentro em 72 horas,
para dar conhecimento da matéria ao Con-
gresso Nacional, designacio da Comissdo
Mista que devera relata-lo e estabelecimento
do calendario de sua tramitacéo.

§ 19 — O prazo de que frata o § 37
do art. 59 da Constituicdo seri contado a
partir da sessdo convocada para conheci-
mento da matéria.

§ 29 — A Comissdo serd composta de
3 Senadores e 3 Deputados, indicados pelos
Presidentes das respectivas Camaras, inte-
grando-a, se possivel, os Relatores da ma-
téria na fase de elaboracio do projeto.

Art. 108 — A Comissdo Mista terda o
prazo de 20 dias, contados da data de sua
constituicdo, para apresentar seu relatério.

Art. 106 — Distribuidos os avulsos com
o texto do projeto, das partes vetadas e
sancionadas, ¢ dos pareceres das comissoes
que apreciaram a matéria, com o relatério
ou sem éle, sera realizada, no dia fixado
no calendario, a sessio conjunta para de-
liherar sibre o veto,

Art. 107 — Na deliberacdo do Congresso
sdbre o veto, sera objeto de votacio a ma-
téria vetada, considerando-se aprovado o
projeto ou dispositivo que obtiver o voto
de 2/3 dos membros de cada uma das Casas,
em votagdo publica,

Art. 108 — Nio serdo objeto de delibe-
raciao do Congresso os velos referentes ags
projetos de lei mencionados no art. 42, V,
da Constituicio, quando a apreciagdo sera
privativa do Senado.

SECAQO V
Dos Decretos-Leis

Art. 109 — Dentro em 5 dias da publica-
cao do texto do decreto-lei expedido pelo
Presidente da Republica, na forma do art.
55 da Constituicdo Federal, o Congresso Na-
cional deverd realizar sessio conjunta des-
tinada 4 leitura da matéria e constituicao
da Comissic Mista para emitir parecer s6-
bre a mesma.

Art. 110 — O parecer devera ser profe-
rido no prazo de 20 dias, a contar da de-
signacao dos membros da Comissdo, e con-
cluird pela apresentacio de projeto de de-
creto legislativo, aprovando ou rejeitando o
decreto-lei.

Art. 111 — Com o parecer da Comissio
ou sem élz, o decreto-lei sera submetido 2
deliberacio do Plenario, em sessdo conjun-
ta, convocada até 40 {quarenta) dias apods a
sessao destinada 3 leitura da matéria,

Art. 112 — O decreto legislative sera pro-
mulgado pelo Presidente do Senado.

SECAO VI

Das Impugnagdes do Tribunal
de Confas

Art. 113 — No caso previsto no art, 72,
§ 69 da Constituicao, recebida a solicitacdo
do Tribunal de Contas, o Presidente do Se-
nade convocara sessao conjunta, a realizar-
se dentro de 72 horas, na qual serd desig-
nada a Comissdo Mista para dar parecer sb-
bre a matéria e fixado o calendarin para
sua tramitagao.

Paragrafo Onico — A Comissdo terd o
prazo de 10 dias para emitir parecer que
deverad concluir pela apresentacdo de pro-
jeto de rerolugdo sustando a execugao do
cantrato, considerando insubsistente a im-
pugnacao, ou determinando providéncias
necessarias ao resguardo dos objetivos le-
gais, o gual serd apreciade em sessdo con-
junta.

Art. 114 — Encerrada a discussao, com
emendas, a matéria voltard i Comissio Mis
ta, que terd o prazo de 48 horas para cxa-
mina-las.

Art. 115 — Publicado o parecer sibre as
emendas ¢ distribuidos os avulses, sera con-
vocada sessido conjunta destinada 4 votacdo
da matéria.
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SECAO VI
Da Delegacio Legislativa

Art. 116 — O Congresso Nacional podera
delegar podéres para elaborac¢do legislativa
ao Presidente da Republica ou 3 Comissip
Mista Especial para é&sse fim constituida.

Art. 117 — Nio poderdo ser objeto de
delegacdo os atos da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional e os da competéncia
privativa da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal, nem a legislacio sdbre:

I — organizacio dos juizos e tri-
bunais e as garantias da ma-
gistratura;

Il — a nacionalidade, a cidadania,
os direitos ptblicos e o di-
reito eleitoral; e

IN — o sistema meonetério.

Art. 118 — A delegagiio podera ser soli-
citada pelo Presidente da Reptblica ou pro-
posta por Lider ou 1/3 dos membros da
gé‘unara dos Deputados ou do Senado Fe-

eral.

Art. 119 — A proposta sera remetida
ou apresentada ac Presidente do Senado
Federal, que convocard sessdo conjunta, a
ser realizada dentro em 72 horas, para que
o Congresso Nacional deia tome conheci-
mento.

§ 19 — Na sessio de que trata éste
artigo, distribuida a matéria em avulsos,
serd constituida a Comissho Mista para emi-
tir parecer sdbre a proposta.

§ 2% — A Comissio deverd concluir
sen parecer pela apresentacdo de projeto
de resolucdo que especificard o conteiido
da delegacio, os térmos para o seu exerci-
¢io, e fixard, também, prazo nao superior
a 45 dias para promulgacao, publicagao ou
remessa do projeto elaborade para apre-
ciacio pelo Congresso Nacional.

Art, 120 — Publicado o parecer, e dis-
tribuidos os avulsos, serid convocada sessio
conjunta, para dentro em 5 dias, destinada
a discussdo da matéria.

Art, 121 — Encerrada a discussdo, com
emendas, a matéria voltara 3 Comissio, que
terd o prazo de oito dias, para, sobre elas,
emitir parecer.

Parégrafo Unice — Publicado o parecer,
e distribuidos os avulsos, serd convocada
sessdo conjunta para votacdo da matéria.

Art, 122 — O projeto de resolucdo, uma
vez aprovado, serd promulgado dentro em
24 horas, feita a comunicacao a0 Presidente
da Republica, quando fdr ¢ caso.

Art. 123 — As leis delegadas, elabora-
das pelo Presidente da Republica, irdo 2
promulgacio, salvo se a Resolucio do Con-
gresso Nacional houver determinado a vo-
tacdo do projeto pelo Plendrio.

Art, 124 — Dentro em 48 horas do rece-
bimento do projeto elaborade pelo Presi-
dente da Republica, & Presidéncia do Se-
nado remeterd § matéria & Comissdo que
tiver examinado a solicitacdo para, no prazo
de 5 dias, emitir seu parecer sGbre a con-
formidade, ou nio, do projeto com o con-
tefido da delegacio,

Art, 125 — O projeto elaborade pelo
Presidente da Repiblica seri votado em
globo, admitindo-se a votacdo desiacada de
partes consideradas, pela Comissao, em de-
sacbrdo com o ato da delegacio.

Art. 126 — No caso de delegacdo a Co-
missdo Mista Especial, ndg estando deter-
minada, na Resolucio, a votacio do projeto
pelo Plenfrio, ou se, no prazo de 10 dias
de sua publicacio, a maioria da Comissio
oi 1/5 da Caimara dos Deputados ou do Se-
nado Federal nio refuerer a votacio, 0 pro-
jeto seri enviado ao Presidente da Repi-
blica, para sancdo.

Art. 127 — Nio reglizado, no prazo esti-
pulado, qualquer dos atos referidos no art.
119, § 29, in fine, considerar-se-4 insubsis-
iente a delegacao.

SECAQ ViIL
Da Reforma do Regimento Comum

Art. 128 — O Regimento Comum poderd
ser modificado por projeto de resolucdo de
iniciativa:
a) das Mesas do Senado Federal e da Cé-
mara dos Deputados;

b} de, no minimo, 100 subscritores, sendo
20 Senadores e 80 Deputados.

§ 1? — O projeto seré apresentado
em sessdo conjunta.

§ 29 — No caso da alinea a, distri-
buido o projeto em avulsos, serd convoca-
da sessdo conjunta para dentro em 5 dias,
destinada a sua discussfo.

§ 32 — No caso da alinea b, recebi-
do o projete, serd encaminbado as Mesas
do Senado Federal e da Cimara dos Depu-
tados, para emitirem parecer no¢ prazo de
15 dias.

§ 49 — Esgotado o praza previsto ne
pardgrafo anterior, com ou sem parecer,
serd convocada sessio conjunta, a realizar-
se dentro em 5 dias, destinada & discusséo
do projeto.



Art, 129 — Encerrada a discussio com
emendas de iniciativa de qualquer Congres-
sista, o projeto voltari as Mesas do Senado
e da Cimara para sébre elas se pronuncia-
rem no prazo de 10 dias, findo o qual, com
ou sem parecer, serd convocada sessdo comn-
junta para votacdc da matéria.

Art, 130 — As Mesas do Senado e da
(Camara dos Deputados, se assim acordarem,
poderao oferecer parecer unieo, tanto sébre
o projeto quanto sobre as emendas.

TITULO V
Das Questoes de Ordem

Art, 131 — Constituira questio de or-
dem, suscitavel em qualquer fase da sessdo,
pelo prazo de 5 minutos, téda davida séhre
a interpretacio déste Regimento, na sua
pratica exclusiva ou relacionada com a
Constituicao.

§ 19 — A guestao de ordem deve ser
objetiva, indicar o dispositive rcgimental
em que sc¢ baseia, referir-se a caso concreto
relacionade com a matéria tratada na oca-
sido, nio podendo versar tese de natureza
doutriniria ou especulativa.

§ 2% — Para contraditar a questao
de ordem, serd permitido, a um Congressis-
ta, falar por prazo ndo excedente ao fixado
neste artigo.

Art. 132 — & irrecorrivel a decisio da
Presidéncia em questio de ordem, salvo se
estiver relacionada com dispositive consti-
tucional.

§ 19 — Apresentado o recurso, que
ndo tera efeito suspensivo, ¢ Presidente, ex
officio ou por proposta do recorrente, de-
ferida pelo Plenério, remetera a matéria 3
Comissdo de Constituicio e Justica da Casa
a que pertencer o recorrente,

§ 2° — O Parecer da Comissap, apro-
vado pelo Plendrio, fixard norma a ser ob-
servada pela Mesa nas hipdteses idénticas.

Art. 133 — Nenhum Congressista pode-
rad Tenovar, na mesma scssdo, guestao de
ordem resolvida pela Presidéncia.

TITULO VI

Das Disposicdes Comuns Sébre
o Processo Legislative

CAPITULO 1
Das Disposicdes Gerais

Art. 134 — O projeto de lei, aprovado
em uma das Casas do Congresso Nacional,
serd enviado 4 outra Casa, em autografos
assinados pelo respectivo Presidente.
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Paragrafo Onico — O projeto tera uma
ementa e serd acompanhado de copia ou
publicacdo de todos os documentos, votos
e discursos que o instruiram na tramitacdo.

Art. 135 — A retificacdo de incorrecoes
de linguagem, feita pela Camara revisora,
desde que nado altere o sentido da proposi-
¢ido, nao constitui emenda que exija sua
volta & Camara iniciadora.

Art. 136 — Emendado o projeto pela
Cimara revisora, esta o devolvera 3 Cama-
ra iniciadora, acompanhado das emendas,
com coOpia ou publicacio dos documentos.
vatos e discursos que instruiram a sua tra-
mitagdo.

Art. 137 — Ao votar as emendas ofere-
cidas pela Clmara revisora, sé ¢ licito &
Céimara iniciadora cindi-las quando se tra-
tar de artigos, paragrafos ¢ alineas, desde
gue ndo medifique ou prejudique o sentide
da emenda.

Art. 138 — A qualquer Senador ou
Deputado, interessado na discussio e vota-
¢do de emenda na Cimara revisora, € per-
mitido participar dos trabalhos das Comis-
sdes que sobre ela devam opinar, podendo
discutir a matéria sem direito a voto.

Art. 139 — Os projetos aprovados, defi-
nitivamente, serdo enviados & sancao no
prazo improrrogavel de 10 dias.

Art. 140 — Quando sbbre a mesma ma-
téria, houver projeto em ambas as Cimaras,
terd prioridade, para a discussac ¢ votacdo,
o que primeiro chegar a revisdo.

CAPITULO 11

Das Disposigdes sfbre Matérias
com Tramitagao em Prazo
Determinado

Art. 141 — Recebido o projeto de lei,
de iniciativa do Presidente da Repiuiblica,
com tramitacic em prazo determinado, a
Camara dos Deputados tera 45 (quarenta e
cinco) dias para aprecialo, findos os quais,
sem deliberacdo, serda o texto tide como
aprovado naguela Casa.

Pardgrafo Gnico — O Senado terd o pra-
zo de 45 dias para revisio da matéria que
sera feita:

a) no texto aprovado pela Cimara dos
Deputados, se os autégrafos respec-
tivos chegarem ao Senado até 46
{(quarenta e seis) dias contados do
recebimento da Mensagem Presi-
dencial encaminhando o projeto;

b) no texto originario do Executivo, se
esgotado, sem deliberacio da Cé-
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mara, o prazo previsto no caput
déste artigo, sendo, neste caso, o
fato comunicado aquela Casa.

CAPITULO 11
Dos Projetos Elaborados por Comissio
Mista

Art, 142 — 0s projetos elaborados por
Comissio Mista serdc encaminhados, alier
nadamente, ao Senado e & Camara dos
Deputados.

Art. 143 — O projeto da Comissio Mista
terd a seguinte tramitagdo na Chmara que
déle conhecer inicialmente:

a) recebido no Expediente, serd lido e
publicado, devendo ser submetido &
discussdo, em primeiro turno, cinco
dias depois;

b) a discussio, em primeiro turno, far-
se-4, pelo menos, em duas sessdes
consecutivas;

encerrada a discussao, proceder-se-4
a votagdo, salvo se houver emendas,
caso em gue serdo encaminhadas i
Comissdp Mista para, stbre elas,
opinar;

d) publicado o parecer sObre as emen-
das, serd a matéria inclulda, em
fase de votacdo, na Ordem do Dia
da sessdo que se realizar quarenta
e oito horas depaois;

e) aprovado com emendas, voltara o
projeto A Comissdo Mista para ela-
horar a redagdo do vencido;

f) o projeto serid incluido em Ordem
do Dia, para discussio, em seguhdo
turno, obedecido o intersticio de 48
horas de sua aprovacio, sem emen-
das, em primeiro turno, ou da pu-
blicacido do parecer da Comissdo
Mista, com a redagao do vencido.

[4

S

§ 1¢ — A tramitacfio na Casa reviso-
ra obedecerd ao disposto nas alineas a e e
déste artigo.

§ 2.9 — Voltando o projeto 3 Chimara
iniciadora, com emendas, serd éle ins-
truido com o parecer sobre elas proferido
em sua tramitacdo naquela Casa.

TITULC VII

Das Disposicoes Gerais e
Transitérias

Art. 144 — Tdda publicagiio relativa as
sessfes conjuntas e aos trabalhos das Co-

missdes Mistas serd feita no Diérie do Con-
gresso Macional ou em suas sessoes.

Art. 145 — Mediante solicitacdo da Pre-
sidéncia, 0 Senado Federal e a Camara dos
Deputados designardo funcionérios de suas
Secretarias para atender as Comissdes Mis-
ias e aos servicos auxiliares da Mesa, nas
sessOes conjuntas.

Art. 146 — Durante as sessbes conjun-
tas, as galerias serdo franqueadas ac publi-
co, ndo se admitindo, dos espectadores,
qualquer manifestacio de apoio ou reprova-
cio ap que ocorrer em Plenério ou a pré-
tica de atos que possam perturbar os traba-
lhos.

Art. 147 — O arquive das sessdes com-
juntas ficara sob a guarda da Secretaria do
Senado Federal.

Parégrafo Unice — Os anais das sessbes
conjuntas serio publicados pela Mesa do
Senado Federal.

Art. 148 — A proposta de Emenda a
Constitui¢io, em tramitagio no Congresso
Nacional ou apenas apresentada, em qual-
quer uma das Clmaras, até a data da vigén-
cia déste Regimento, serd encaminhada 3
Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa
de origem para que esta oferega a orienta-
cip a ser adotada pela Presidéncia do Se-
nade quanto 4 apreciacio da matéria,

Art, 149 — As despesas com o funcio-
namento das sessfes conjuntas, bem como
das Comissdes Mistas, serdo atendidas pela
dotacio propria do Senado Federal, exceto
no gue se refere is despesas com pessoal,
que serdo custeadas pela Casa respectiva.

Art. 150 — Nos casos omissos neste Re-
gimento, aplicar-se-do as disposi¢des do Re-
gimento do Senado, e, se éste ainda for
omisso, as do da Cimara dos Deputados.

Art. 151 — Esta Resolucio enira em vi-
gor na data de sua publicagio.

PARECER N¢ 14
Da Mesa da Céimara dos Depulados

Relator: Deputada Daniel Faraco

A Mesa, na reunido de hoje, presentes os
Senhores Daniel Faraco, 19-Vice-Presidente
(Relator), Padre Nobre, 2°-Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, Thales Rama-
lho, 29-Secretario, e Raimundo Brito, 39-Se-
cretério, ao apreciar as emendas do Plené-
rio ac Projeto de Resolugdo n? 1/70-CN
que “adapta o Regimento Comum as dis-
posi¢bes da Emenda CGonstitucional n? 1/69",
aceitou o parecer do Relator que concluiu
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pela aprovagdo do substitutivo apresentado
pela Comissao Diretora do Senado Federal.

Sala das Reunides, 5 de agbsto de 1970.
— Padre Nobre, 29-Vice-Presidente, no exer-
cicic da Presidéncia. — Daniel Farace, 1°-
Vice-Presidente (Relator).

PROJETO DE RESOLUCAC
N¢ 1/70 (CN)

PARECER SOBRE AS EMENDAS
DO PLENARIO

O Projeto de Resolugdo n® 1/70 (CN) —
que adapta o Regimento Comum as dispo-
sicbes da Emenda Constitucional n® 1, de
1968 —, recebeu, em Plenario, 31 emendas.

Sdbre essas emendas, devem pronunciar-
se as Mesas do Senado e da Camara, sendo
recomendivel que o facam procurando,
sempre que possivel, chegar a um ponto
de vista comum.

Por ésse motivo e pelo fato ainda de ca-
ber, &4 Mesa do Senado, atuar como Mesa
nas sessdes conjuntas — o que lhe con-
cede mnatural prioridade no exame da pro-
posicio —, articulei-me com o seu Relator
- nobre Senador Wilson Gongalves — e
chegamos ambos a pareceres comuns em
tédas as emendas, com excecao da de n® 14.

Trata-se de emenda de minha autoria que
tem por objetivo estabelecer um sistema de
colaboracio, entre a Comissio Mista e as
Comissdes Permanentes, no exame da pro-
posta orcamentiria. Sende autor da emen-
da, nio me cabe sdbre ela pronunciar-me
como Relator.

Acredito, porém, me seja admitido de-
clarar que me dou conta das dificuldades
que oferece o exame mais detido desta ma-
téria, em face da preméncia do tempo e
das circunstincias peculiares a esta fase dos
nossos trabalhos, pouco favoravel a tal exa-
me, por estar a atencao dos Congressistas
fortemente solicitada pelos seus deveres
politico-eleitorais. Compreendo, outrossim,
o0s receios manifestados por eminentes
Deputados, no debate em plenério, guanto
4 eventualidade de audiéncia das Comissoes
Permanentes vir a causar demoras na vola-
¢ao do Orcamento. Compreendo é&sses re-
ceios, embora nao os partilhe, pois, como
sustentei, é perfeitamente possivel conciliar
as exigéneiag do debate nas Comissdes Per-
manentes, com a observancia dos prazos re-
gimentais e constitucionais,

Seja como for, sem abdicar dos pontos
de vista gue sustentei, ma justificacio da
emenda e em discurso proferido na discus-
sao do projeto, disponho-me a aguardar que,

em oportunidade mais propicia, o Congresso
possa reexaminar a matéria, e colocar o Or-
camento no lugar que merece, convocando
para o seu estudo, de forma orginica e
atualizada, o esféorco e a competéneia das
ComissDes Permanentes, sem prejuizo da
funcio coordenadora e deciséria da Comis-
sa0 Mista. Volto a repetir que ésse se me
afigura um imperativo, o qual, mais dia,
menos dia, acabara por impor-se como (inica
formula viavel de assegurar a efetiva par-
ticipacdo dos Congressistas, na discussio e
votacdo da mais importante das leis perié-
dicas submetidas & apreciacdo parlamentar.

Em face do exposto, manifesto-me favo-
ravel ao substitutivo que acompanha o pa-
recer do nobre Senador Wilson Gongcalves.

Em 5 de agosto de 1970. — Daniel Farace,
1%-Vice-Presidente.

A votacdo dos requerimentos de destaque
(19), seguiu-se a aprovaciao do Substitutivo
(11) e da redacdo final do Projeto, usando
da palavra os Deputados Alceu de Carvalho
(MDB — S3o Paulo) (12) e Dayl de Almeida
(ARENA — Rio de Janeiro) (13).

A matéria foi & promulgacio.

II — DECRETOS-LEIS

A Emenda Constitucional n? 1/69 intro-
duz na Constituicao de 1967 as seguintes
alteragoes relativas aos decretos-leis:

12 —a competéncia do Presidente da Re-
piiblica para expedir decretos-leis nao mais
se limita s matérias de seguranca nacional

(10} Requeiro, na forma regimental destague
do & 1.° do art. 90 do Substitutive apre-
sentado ao Projeto de Resolugho nime-
ro 1770 (CN), para ser aprovade com a
redacio abaixo e incluide como artige das
Disposigdes Transitérias:

“ATE. — Na indicagho dos Membros da
Comisso Mista incumbida de emitir pa-
recer sObre o Projeto de Lei Orgamentaria
na presente Sessdo Legislativa, ag Lideran-
¢as aproveitarfio, pelo menos, 50% (cin-
qiienta por cento} dos membros da Comis-
sfic de Orcamento ds Cémara dos Depu-
tados e da Comissdo de Financas do Senado
Federal.”

Sala das Sessfes, em 5 de agdsto de 1870,
— Raymmundo Padilha.

APROVADO
Requelro destaque, para rejeicio, dos pari-
grafos 1.2 e 2.° do art, 132 do Substitutive,

a fim de prevalecerem os parigrafos do art.
126 do projeto,

Spla das Sessdes, em 5 de agdsto de 1970.
— Alceu de Carvalho,
REJEITADOC

(11) D.C.N, de 6-8-70, pég. 398
{12) D.C.N. de 6-83-70, pag. 407
(13) D.C.N. de £-8-7), pag. 408
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e financas piublicas, mas, além de abranger
as normas tributdrias, se estende A criacio
de carges piblicos e fixacao de vemcimen-
tos;

2* — de acdrde com o § 52 do art. 51, o
prazo para deliberacio do Congresso nao
corre no pericdo de recesso;

3* — é explicitado que a rejeicio do de-
creto-lei ndo implicard a nulidade dos atos
praticados durante a suz vigéncia (§ 2¢ do
art. 55). A Constituicgo de 1867 era, a pro-
posito, omissa.

Estudo detathado sébre a expedicio de
decretos-leis pelo Presidente da Republica
e apreciacio pelo Congresso Nacional foi
publicado na Revista de Informacia Lagis-
lativa n? 253 {marco/70), pag. 103.

Neste artigo, j4 divulgdvamos do Projeto
de ndévo Regimento Comum os artigos re-
ferentes A deliberagio do Congresso Nacio-
nal sébre decretos-leis.

0 ndve Regimento Comum foi promul-
gado a 11-8-70, trazendo importantes inova-
coes no tocante a esta matéria. Vide a Se-
cdo V do Capitulo Il do Regimento Comum
(Resolucao n® 1/70 CN) — artigos 108 a
112 — “Dos Decretos-Leis”. (14)

PRAZO PARA APRECIACAO
DE DECRETOS-LEIS

1 — Na sessdo de 164-70, da Cimara dos
Deputados, foi levantada pelo Depu-
tado Humberto Lucena (Lider da Mi-
noria) a seguinte Questio de Ordem
relativa ao infcio de contagem do pra-
zo conferido ao Congresso para apre-
ciacdo de decrelos-leis: (18)

O SR. HUMBERTO LUCENA (Quaestio
de ordem.} —— Sr. Presidente, o Decreto-Lei
n? 1.077, de 28 de janeiro do corrente ana,
que dispoe sdbre a censura prévia de livros
e periddicos, sdmente hoje, quinze dias de-
corridos do reinicio das atividades paria-
mentares, chegou & Cémara dos Deputados
e, portanto, ao Congresso Nacionsl para a
sua devida apreciacdo, Ora, o art. 55 e seus
£8 17 ¢ 29 da Carta Magna vigenie assim
regulam a competéncia do Sr. Presidente
da Repiiblica, quanto & expedicdo de de-
cretos-leis:

“O Presidente da Remiblica, em casos
de urgéncia ou de interdsse publico
relevante, ¢ desde gque nio haja au-
mento de despesa, poderd expedir de-
cretos-lels sébre ss seguintes matérias:

| — seguranga nacional;

It — financas piblicas, inclusive nor-
mas tributlrias;

LIl — criaciio de cargos pdblicos e fixa-
cio de vencimentos.

§ 1% — Publicado o texto, que terd vi-
géncia imedlata, o Congresso Nacional
0 aprovard ou rejeitars, dentro de 60
dias, ndo podendo emend4-lo; se, nesse
prazo, nao houver deliberagio, o texto
serd tido por aprovado.

§ 2¢ — A rejeicio do decreto-lei nio
implicard a nulidade dos atos pratica-
dos durante a sua vigénecia.”

Por sua vez, 0 § 59 do art. 51 da Consti-
tuicio Federal estabelece:

“Os prazos do art. 48 déste artigo e
de seus parfgrafos, e do § 1? do art.
55 ndo correrdo nos periodos de recesso
do Congresso Nacional.”

Em conclusio, portanto, o Decreto-Lei
1n? 1.077, de 26 de janeiro de 1970, que 50
hoje vem a0 exame do Congresso Nacional,
a nosso ver, Sr. Presidente, salvo melhor
jufzo, j& deveria estar entre nds desde o
primeiro dia seguinte, pelo menos, 4 insta-
lagio dos trabalhos do Congresso Nacional.

A presente Questio de Ordem tem por
finalidade, por conseguinte, levantar o pro-
blema, perante a Mesa da CAmara dos Depu-
tados, no sentido de que se fixe, desde logo,
uma orientagio definitiva sbbre a matéria,
a qual ndo pode deixar de ser aquela que
esth, claramente explicitada no § 1° do art,
55 a que me referi, isto & “publicado o .
texto do decrsto, que terd vighncia imedia-
ta, o Congresso o aprovard ou rejeitaré den-
tro de sessenta dias, nao podendo emendd-
la. Se neste prazo nio houve deliberagiio o
texto serd tido por sprovado”,

Entéo, o que desejamos é que Vossa Ex-
celéncia proclame que, tao logo feita a pu-
blicagdo do decreto-lei no Didrie Oficial da
Unifio, o Congresso Nacional, isto é, a Ci-
mara dos Deputades e o Senado da Reph-
blica, comecgardo a contar o prazo, para
gfeito de apreciacio da matéria. (Muite

saml)

A Questio foi contraditada pelo Deputado
Cantidio Sampaio (Vice-Lider da Majoris):

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ (S8bre a
Quastio de Ordem — Sem revislo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, parece-me bastante
clara a disposicdo do § 1¢ do art. 55. Real-
mente, como assinala o nobre Lider deo
MDB, dispde &le gue “publicado o texto,
gue terd vigéncia imediata, 0 Congresso Na-

{14} Vide o Capitula T déste trubalho — “Névo
Regiments Comum',

(15) D.CN. (Begho 1) ds 17-4-70, phg. 548
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cional o aprovara ou rejeitard dentro de
sessenta dias”,

Evidentemente, seria uma interpretacio
por demais rigida admitir que seja a con-
tar da data da publicacdo, porque permiti-
ria desvirtuamento desta disposicio, que
pretende conceder 60 dias para que o Con-
Eresso aprecie a matéria. Aqui nao se diz
a partir de gquando. Trata-se de uma se-
qliéncia:

“Publicado o texto...” — ¢é claro que
¢ Congresso Nacional nio podera apro-
valo antes de publicado”... gue terd
vigéncia imediata... — o texto — ..

o Congresso o aprovaré ou re]eltarﬁ
dentro de 60 dias.”

Esta implicito: dentro de 60 dias da en-
trada do projeio no Congresso Nacional
Esta interpretacdo, além de racional, pare-
ce-me que deflui naturalmente déste § 19,
sem precisar de qualquer esfér¢o de her-
menéutica. Creio, Sr. Presidente, que o pra-
z0, para que o Congresso tenha realmente
os 60 dias previstes na Constituicio, passa
a contarse do dia em que o texto do de-
creto-lei der entrada nesta Casa. (Mwuito
bam!)

0O SE. PRESIDENTE (Deputado Geraldo
Freire) — Assim deeidia:

Q nobre Lider de MDB, Deputado Hum-
berto Lucena, acsbou de levantar uma
Questio de Ordemn — e ¢ féz com o seu bri-
lhantismo habitwal — a respeito do prazo
em que devem ser votados os decretosleis
enviados ao Congresse pele Sr. Presidente
da Repiiblica. O assunto prende-se ao envio
da mensagem que acompanhou o Decreto-Lei
n? 1.077, de 26 de janeire de 1970, a gqual,
apenas hoje, deu entrada nesta Casa do Par-
lamento brasileiro. 8. Sx# pretende que se
fixe uma norma de interpretacio, a saber:
se se deve contar o prazo de 80 dias, refe-
rido na Constituigde, a partir do momento
em que o decreto-lei é publicado no Diaria
Oficial, ou a partir do momento em que a
mensagem do Sr. Presidente da Repiblica
for entregue na Cémara dos Deputados.

Parece-me que a Questio de Ordem ji es-
t4 decidida, pois ¢ que a Casa até agora
tem admitido é que o prazo se conhte a par-
tir da chegada da mensagem. Esta é a inte-
ligéneia que sempre foi dada pela Mesa an-
terior, em tddas as oportunidades. Esse pra.
- 2o tem sido sempre contade do momento
em que a mensagem chega & Cimara dos
Deputados. Nio tenho noticia de que a Mesa
haja tido qualquer duvida a ésse respeito,
mas como ¢ assunio estd sendo agora le-
vantade pela primeira vez da tribuna da

CéAmara, evidentemente devemos demorar
a nossa atencdc no solucioni-lo. A norma
constitucional a respeito dos projetos de
lei & muito clara: éles serdo apreciados den-
tro de 45 dias a contar do seu recebimento
na Cimara dos Deputados, com igual prazo
para o Senado Federal, conforme o disposto
no art. 51 da Carta Magna. No que se refere
a decretos-leis, ja a Constituicao nio foi ex-
plicita. Diz 0o § 19 do artigo 68 que o Con-
gresso Nacional aprovara ou rejeitara o tex-
E(; ldentro de 60 dias, ndc podendo emen-
-lo.

Entdo, e essa questdp teria efeito pratico
apanas numa hipétese — na de que o de-
creto-lei fésse rejeitade apds o decurso do
prazo de 60 dias. Vamos admitir que decor-
ram os 60 dias, a partir da publicacao cu
a partir do recebimento da mensagem do
Sr. Presidente da Repiblica. %e o aprova-
mos, a questdo é inteiramente despiciente,
pois ¢ maximo que poderia haver seria o
bis in idem, isto ¢, uma publicagio em du-
plicata; estaria aprovado por decurso de
prazo, conforme o § 12 do art. 55 da Cons-
tituicdo, €, também, por deliberacdo expres-
sa da Cidmara dos Deputados, ou do Con-
gresso, se nido tivesse havido a revisio do
Senado Federal. Entretanto, decorridos os
60 dias, se acontecer de o projeto ser rejei-
tado, al, sim, a questio surgirid, mas deve-
A ser levantada pelo Poder Execulive ¢
nioe por nos, porgue, se rejeitamos a ma-
téria, ela deixari de ter vigor, cabendo Ao
Poder Executivo recorrer ao Judiciirio,
para dizer que aguéle prazo, uma vez ex-
cedide, importou em ticita aprovagio do
projeto. Neste caso, nao tenho como julgar
improcedente a Questio de Ordem, porque
8. Ex2, o nohre Lider do MDB, nio a colo-
cou nessa situacdo. O que éle pede é ape-
nas uma interpretacio. Entendo deva-se
manter a interpretacao gque ji vem sendo
dada, isto €, a Constituicio nao fol explicita,
ndo disse a partir de gue momento comeca
a contagem do prazo. Evidentemente, nos
56 agora devemos tomar conhecimento da
matéria, uma vez que ela s6 agora nos é re-
metida por mensagem do Poder Executive.
Antes disso, estariames adianfando a carga,
colocando-nos antecipadamente numa situa-
¢io nao provocada. Parece que o entendi-

mento na &rea do Executive é o mesmo ado-
tado pelas Mesas anteriores da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, pois até
hoje sempre o prazo de §0 dias se contoun
a partir da chegada da mensagem a nosso
poder. Assim sendo, reafirmo que o prazo,
nesta questdo concreta, ou seja, a respelto
do Decreto n® 1.077, de 26 de janeiro de
1970, contar-se-d a partir da data de hoje.
Estd resolvida a Questio de Ordem.
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Ap6s nova Questio de Ordem, arglida pe-
1o Deputado Octévio Caruso da Rocha (MDB
— Rio Grande do Sul), respondida pela
Presidéncia, o Deputado Humbario Lucena
recorreu da decisio 3 Comissdo de Consti-
tuicdo e Justiga:

O SR. OCTAVIO CARUSO DA ROCHA
(Questio de ordem. Sem revisio do orador.)
— 8r, Presidente, acredito que a diferenca
é de natureza juridica, embora o fendme-
no, on o fato processual atinente seja con-
tiguo, a saber o seguinte: o de que se en-
tende a publicacio do texto no Didrio Ofi-
cial, dispensande a remessa de mensagem
do decreto-lei.

A remessa de mensagem especial serd um
gesto de cortesia do Poder Executive, ja-
mais uma essentialia juridica necessiria 4
incoagdo ou ao desencadeamento do pro-
cesso legislativo referente ao debate, para
aprovaciao ou rejeicio dos decretos-leis.
(Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Geraldo Freire} —
A Questio de Ordem & quase a mesma.
Apenas V. Ex%, com a sua inteligéncia habi-
tual, deu ao assunto uma nuanca juridica
muito interessante. Mas o que V. Ex? deve
ter em vista é o seguinte: quando a Const-
tuicfio nio proibe uma coisa, ela o permite;
quando a Constituicio ndo determina, nio
clareia, nio dispde, poderemos perfeitamen-
te completar essa Constituigdo, quer seja
pela forma de legislacio ou pela forma de
interpretagdo, o que é possivel nao apenas
no Poder Judicidrio come no Poder Legis-
lativo. Uma vez que a Constituicio nio diz
que o prazo deva contar-se ohrigatdriamen-
te a partir da publicaciio, poderemos fazer
a aplicacdo gue nos pareca mais consenté-
nea com as praxes parlamentares, Esta é
a interpretacio que tanto o Executivo como
o Legislativo tém consagrado, isto &, contar
0 prazo a partir da mensagem. Antes que
haja uma norma regimental, uma norma
legal disciplinando a matéria, temos ampla
liberdade de dar-lhe a interpretacdo que for
mais condizente com 2 realidade juridica.

0O SR. HUMBERT(Q LUCENA (Sem revi-
sio do orader) — Sr. Presidente, tomando
conhecimento da decisio de V. Ex®, ndo sd-
mente sbbre a minha Questio de Ordem,
mas também, quanto 3 Questio de Ordem
aditiva do Deputado Octévio Caruso da Re-
cha, venho dizer a V. Ex? que estou recor-
vendo, data venias, da decisdo para a Comis-
sio de Constituicio e Justiga, de acbrdo
com o § 4% do artigo 97 do Regimento In-
;;;mo da Céimara dos Deputados, que esta-

lece:

“Quando a Questiio de Ordem fir rela-
cionada com a Constituicio, poderd o

Deputade recorrer da decisdo do Presi-
dente para a Comissio de Constituigdo
e Justica.”

Assim, acredito que aguéle 6rgao téenico
poderd, revendo as nossas palavras e as de
V. Ex2, chegar a uma concluséo final s8bre
¢ assunto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Geralde Frelre) —
A Mesa encaminbard, nobre Lider, confor-
me seu reguerimento, muito embeora V.
Ex? ndo esteja recorrendo de uma decisio
gue conirariasse o seu objetive. Na reali-
dade, V. Ex? formulou apenas um pedido
para que se fixasse uma norma, isto é, mais
uma consulta do que prdpriamente uma
Questio de Ordem. V. Ex? nac disse que se
deveria interpretar assim e assado e que
discordaria ou concordaria com a deciséo
da Mesa: apenas consultou como interpre.
tar e pediu que se fixasse uma norma. Niéo
obstante, a Mesa encaminhari & douta Co-
missio de Constituicdo e Justica o recurso
de V. Ex#

Séhre o recurso interposto pelo Depu.
tado Humberto Lucena, a Comissiio de Cons-
tituicio e Justica emitiu o seguinte Pare-
cer: (19)

PARECER
N? 39-A, de 1970

{DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ
E JUSTIGA)

Recurso interposto da decisie da
Mesa em Questéo de Ordem levantada
pelo Deputade Humberto Lucena, na
Sessio de 16 de abril de 1970, relativa
ao “inicio do decurso do prazo consti-
tucional para o Congresso Nacional de-
liberar sébre decreto-lei expedido pelo
Presidents da RepGblica”. “Parecer:
pela aprovacio da decisio recorrida,
ressaltande a necessidade de apresania-
clo posterior de projeto, regulando a
matéria, com voto sm ssparado, con-
trdrio, dos Srs. Erasmo Martins Pedro,
Nalson Carneiro, Figusiredo Correia,
:ranciu:o Amaral o Peirdnio Figueire-

9.

(PARECER N? 39, DE 1970, COM RETIFI-
CACAO DO PARECER DO RELATOR E
INCLUSAOC DO VOTO DO DEPUTADO
PETRONIO FIGUEIREDO)

A Comissio de Constituicio e Justica,
em reuniio realizada em 9-6-70, examinan-
do o Recurso interposte 3 decisio da Mesa
em Questio de Ordem levantada pelo Depu-
tado Humberto Lucena, em sessio de
16-4-70, aprovou a decisdo recorrida, ressal-

(16} D.CN. (Secho I) de 27-8.70, phg. 2.%17 (Re-
publicagho)
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vando a necessidade de apresentacio pos-
terior de projeto regulando a matéria,
contra os votos dos Srs. Deputados Erasmo
Martins Pedro, Nelson Carneiro, Figueiredo
Correia e Francisco Amaral. Os Srs. Eras-
mo Martins Pedro, Nelson Carneiro, Figuel-
redo Correia e Francisco Amaral oferece-
ram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: José Bonifacio - Presidente, José
Lindoso — Relator, Dnar Mendes, Hamil-
ton Prado, Italo Fittipaldi, Rubem Noguei-
ra, Tabosa de Almeida, Jodo Roma, Améri-
co de Souza, Raimundo Parente, Dayl de
Almeida, Luiz Braz, Francisco Amaral, Fi-
gueiredo Correia, Ezequias Costa, Nelson
Carneire e Erasmo Martins Pedro.

Brasilia, 9 de junho de 1970. — José Bo-
nifdcio, Presidente — José Lindoso, Rela-
tor.

COMISSAO DE CONSTITUICAD
E JUSTICA

Parecer da Comissio

1. Pelo Oficio GP-266-70, de 27 de abril, o
Senhor Presidente da Cimara dos Deputados
encaminhou &4 Comissdo de Constituicdo e
Justica, nos térmos do art. 97, § 59, do Re-
gimento Interno, a decisio da Presidéncia
sobre Questio de Ordem levantada pelo se-
nhor Deputado Humberto Lucena, eom adi-
tivo do Senhor Deputade Otavio Caruso da
Rocha, em sessio de 16 de abril do corrente
aho, em face de recurso interposto na for-
ma regimental pelos interessados, por in-
conformidade com a decisdo presidencial.

2. O Presidente da Republica, usando da
competéneia que lhe confere o art, 53 e
seus §§ 19 e 2% da Constituicio Federal,
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outu-
bro de 1968, baixou o Decreto-Lei n® 1.077,
em 26-1-1967, que dispbe sbbre censura
prévia de livros e periddicos.

O art. 51, § 59, estabelece que:

“os prazos do artigo 48, déste artigo e
de seus parigrafos e do § 19 do ar-
tigo 55 nao correrfo nos periodos de
recesso do Congresso Nacional.”

O Lider do MDB, Deputado Humberto
Lucena, observando que a Presidéncia da
Repiiblica $6 enviara a Mensagem, subme-
tendo aguéle decreto-lei decorridos guinze
dias do inicio da presente sessdo legislativa,
levantou Questio de Ordem ho sentido de
que se fixasse, desde logo, orientacio de.
finitiva sbbre a matéria, com a proclamacio
de que o prazo de 60 dias comega a fluir
para a Cimara dos Deputados e para o Se.
nade Federal a partir da publicagio do de-
creto-lei no “Didric Oficial” da Unidop.

No desdobramente da discussio, o Depu-
tade Octivio Caruso da Rocha levantou
Questio de Ordem aditiva, no sentido de
entender-se gque a Mensagem enviando o
texto de decreto-lei é gesto de cortesia do
Poder Executivo, “jamais essentiali juridica
necessaria 4 invocacio ou ao desencadea-
mento do processo legislativo referente ao
debate para aprovacdo ou rejeicio dos de-
cretos-leis”,

3. A Presidéncia da Cimara decidiu a
Questio de Ordem de acérdo com o enten-
dimento das Mesas anteriores e o seu pré-
prio, ou seja, que o prazo contar-se-4 da
data da recepedo da Mensagem.

A decisdo foi homologada pela Mesa da
Camara de acdrdo com o Parecer do Sr.
Deputado Daniel Faraco, 1°-Vice-Presiden-
te.

Esse é o Relatorio.

4. As indagacdes levantadas se bipartem e
se completam:

a) Quando comeca a correr o prazo de 60
dias previsto no art. 55, § 19, da Constitui-
¢do, para gue o Congresso Nacional aprove
ou rejeite o texto de decreto-lei que o Pre-
sidente da Repiiblica expedir em casos de
urgéncia ou de interésse publico relevan-
te?

b) £ a Mensagem do Poder Executivo ele-
mente juridicamente essencial no processo
de conhecimento de texto de decreto-lei a
ser aprovado ou rejeitado pelo Congresso
Nacional?

5. Nos FEstadoes modernos, o Executivo
passou a participar da elaboracie das leis.
Verifica-se que a interferéncia se gradua de
varios modos, como se podera apreciar nas
Constituicdes da Itilia, da Franca e na Lei
Fundamental de Bonn.

O decreto-lei é produto dessa funcio le-
gislativa exercida pelos Gavernos Constitu-
ecionais, dentro do principic do estado de
necessidade legislativa de que falam os
constitucionalistas da Alemanha Ocidental,
ou, para ser fiel ao nosso texto legal, “em
casos de urgéncia ou de interésse piblico
relevante”.

A modalidade brasileira do decreto-lei é
inspirada, pelo que sentimos, na atual
Constituicdo da Repiiblica da Itilia, art. 77,
que dispoe:

“O Govérno nao pode, sem delegacio
das Camaras, editar decretos com valor
de leis ordinarias. Quando, em casos
extraordinirios de necessidades e de
urgéncia, o Govérno, com a sua res-
ponsabilidade, adotar medidas provisio-
nais com fér¢a de lei, deverd no mesmo
dia apresenta-las i ratificaciio das Ca-
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maras, as guais, se acaso se acharem
dissolvidas, serdo de ndvo convocadas
para éste efeito, devendo reunir-se den-
tro de cineo dias. Ndo sendo conver-
tidos em lei dentro de sessenta dias de
sua publicacio, os decretos perdem a
eficAcia desde o inicio, podendo entre-
tanto as CaAmaras regular, por lei, as
relacdes surgidas com base nos decretos
nio ratificados.”

Alids, sempre houve participagio do
Executivo na formagio da lei, o que no
Estado liberal se resumia na san¢io e con-
segiiente promulgagio e publicagdo. Moder-
namente, surgiu a concomitincia da inicia-
tiva com as leis delegadas, os decretos-leis,
além do privilégio do Executivo sobre a
igiciativa exclusiva de leis em certas ma-
térias.

6. A Constituicio de 1967 e sua Emen-
da n? 1 retratam essa tendéncia de Exe-
cutivo forte, para atender s necessidades
de ordem econdmica e politica do pais em
desenvolvimento.

7. Pela dependéncia que fica o Poder
Executivo de aprovacio ou rejeicio de de-
creto-lei por parte do Poder Legislativo a
questdo, no caso, no seu aspacto externo ou
processual, é de técnica legislativa. O de-
creto-lei expedido pelo Poder Executivo
reclama, para a sua perenidade, a partici-
pagio do Congresso, que o homologard ou
o0 rejeitard e, na hipitese de omissdo ou
delonga no pronunciamento, consolidar-se-&
como lei no decurso dos 60 dias, equiva-
lendo isso a uma aprovacio tlcita.

Trata-se de relacies entre Podéres da
Unido independentes e harmdnicos. A Men-
sagem ¢ o instrumento do Executivo ade-
quado a essa comunica¢do para se ultimar
o processo legislativo especifico que nasce
no seio do Poder Execufivo e cuja pereni-
dade, ou ndo, repousa na deliberacao do
Poder Legislativo. B indispensavel, pois,
nesse esquema de relacionamento.

8. O problema do prazo para o Poder Le-
gislativo conhecer de decreto-lei estd resol-
vido na prépria Carta Magna, contlusio a
quﬁe_se chega através de interpretacdo su-
méria.

Na Secéio V, do Capitulo VI — De Poder
Legislativo — a Constitui¢io dispde sbbre
o processo legislative. Em todos os disposi-
tivos em que houve disciplinamento de
contagem de tempo, esta fixado gue o mes-
mo se inicia da apresentacio ou recebi-
mento da proposta pela Cimara ou pelo
Congressg Nacional ou pelo Poder Executi-
vo.

Vejamos:
O art. 48, versando sbbre emendas 3
Constituicio, diz:

“Em qualquer dos casos do artigo an-
terior, itens I e II, a proposta seré dis-
cutida e votada em reunido do Con-
gresso Nacional, em duas sessdes, den-
tro de sessenta diass, a contar da sua
apresentaciio ou recebimento, e havido
por aprovado quando obtiver, em am-
bas as votacdes, dois tercos dos votos
dos membros de suas Casas.” {(Grifa-
mos.)

O art. 51 dispde:
“Q Presidente da Reptiblica poderé
enviar ao' Congresso Nacional projetos
de lei sébre qualquer matéria, os quais,
se o solicitar, serfo apreciados dentro
de quarenta e cinco dias, a contar do
seu recebimento na Chmara dos Depu-
tados, e de igual prazo no Senado Fe-
deral.”

Também no caso de veto, o prazo se conts
da recepcio.

Leda-se:

“Art, 59 — .
§ 19 — Se o Presidente da Repiblica
julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao inte-
résse publico, vetd-lo-4, total ou par-
cialmente, dentro de quinze dias dtels,
contados daquele em que o receber, e
comunicari, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto. Se a sancdo fér
negada quando estiver finda a sesséo
legisiativa o Presidente da Repiblica
publicari o veto..."” (Grifamos.)

Pode-se evocar também o préprio Regi-
mento da Cimara. Pela Resolugcao n® 50/64,
que adaptou o Regimento Interno as dispo-
sicoes do Ato Institucional n® 1, ficou ests-
belecido no seu art. 19 que “os projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Repiibli-
ca”... “serdo submetidos A discussio tvnica
e votacio dentro de 30 dias, a contar de
seu recebimento -na Cimara dos Depu-
tados”.

Seri igualmente oportuno examinar a de-
sicio emitida pelo Presidente Baptista
Ramos em Questio de Ordem levantada
pelo entdo lider do MDB, Mério Covas, nio
especificamente sbbre o assunto, mas que na
sua parte final o envolve, conforme estd
inserto no “Diério do Congresso"” de 30 de
maio de 1967, paginas 2.705-06.

Assim decidia o entiic Presidente Baptista
Ramos:

R R I IS Free
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“0) prazo é de sessenta dias, se a Men-
sagem foi diretamente enviada a
Camara. S6 podemos agir de forma
como temos agido, isto &, distribuindo
o prazo igualmente entre a Cimara e
o Senado. HKste entendimento, alias,
nio & apenas nosso: ja tem sido fir-
mado pelo préprio Senado. Esta Pre-
sidéncia deliberou que, apds a publi-
cacdo, serio contados trinta dias para
apreciagio da matéria pela Camara
dos Deputados, que poderd acolhé-la
ou rejeitala integralmente. Escoado
- 8ste prazo, remeteri a matéria ao Se-
nado, que procederd da mesma for-
ma..."”

Vé-se que o Presidente fala em contagem
do tempo apdés a publicagao. A publicacéo,
no caso, se verificarmos isso em pesquisa, é
a da mensagem do Poder Executivo capean-
do o decretolei no “Diario do Congresso”
e fque ¢ feita sistematicamente no mesmo
dia da recepcio.

Em face do exposto, poder-se-4 concluir
que nas relacdes entre o Poder Executivo
e o Poder Legislativo, no caso sob andlise,
o0s prazos se contam da data da recepgio do
documento, objeto dessa relacao.

Niao se pode concordar, no caso especi-
fico, com Pontes de Miranda (in “Comenti-
rios 4 Constituicao de 19677, pag. 157) no
seu entendimento de que:

“Q prazo é de sessenta dias, nio con-
tado o dia da publicacic.”

Os preceitos da Constituigdo e as normas
regimentais, como vimos, infirmam essa
conclusio.

Embora com eficicia plena para os des-
tinatirios, o decretolei & lei provisdria.
Mas, em relagio estrita ao Congresso, é uma
lei em formacdo, sujeita a homologagao ou
rejeicdo. Caminha, portanto, no circulo ela-
borative, dentro do campo magnético das
relactes entre os dois Podéres, onde preva-
lecem as miituas exigéncias de independén-
cia e harmonia, dentre as quais algumas de
aspecto eminentemente formal, como, no
caso em anélise, o da comunicacio através
de mensagem.

Problema diferente, embora conexo, & o
que diz respeito ao prazo em que o Poder
Executivo, ao expedir decreto-lei, devera
observar para encaminhi-lo i deliberagio
do Congresso Nacional, a fim de dar cum-
primento ao paragrafe 19 do art. 55.

Essa nio foi a matéria objeto especifico
da Questio de Ordem, embora lhe seja
afim, como ja se disse e conforme, alids,
admitimos que a tenha motivado.

A Constiteicio nada dispds sbbre isso, ao
contrario da Constituicao italiana, que de-
terminou que as medidas provisionais com
forca de lei fossem apresentadas i ratifi-
cacio das Camaras no mesmo dia de sua
adogao.

Entendemos que as dividas com relacio
4 matéria vio escoar no campo de conflitos
juridicos, devendo, ipso facto, a Comissao de
Constituicio e Justica, de acordo com
a Constituicdo Federal (art. 58) e o préprio
Regimento (art. 50, parégrafo 59), apresen-
tar projeto de lei disciplinatdrio.

Conclui-se:

19) Nas relacoes entre os Podéres Exe-
cutivo e Legislativo de interésse em tdda a
sua amplitude, do processc elaborativo de
leis, os prazos se contam, para ambos oS
Podéres, da data da recepcao do documen-
to, objeto dessas relagoes.

2?) O prazo de 60 dias a gue se refere o
paragrafo 1?2 do art. 55 da Constituicdo Fe-
deral (Emenda n? 1) para deliberacio do
Congresso Nacional comega a contar da data
da recepcdo da mensagem pela Camara dos
Deputados quando em funcionamento, ou
do inicio da sessdc legislativa no caso de a
expedicio do decreto-lei se ter verificado
em periodo de recesso.

32} A lei ndo dispde sébre o prazo que
o Poder Executivo teri de observar quando
expedir decreto-lei, para encaminhilo 2
deliberacdo do Congresso. Deveria, conse-
glientemente, ser o assunto objeto de lei
saneadora da omissio, cujo projeto serd
apresentado proximamente 3 deliberacio
desta Comissaoe de Justiga.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 1970. —
José Lindoso, Relator.

Voto em Separado

Considerando que o art. 55 da Consti-
tuicdo nao obriga ao Poder Executivo a
enviar ac Congresso Mensagem sbbre de-
cretos-leis, e que o seu paragrafo 19, in
verbis, diz que “publicado o texto”, o Con-
gresso Nacional o aprovard ou rejeitard
dentro de sessenta dias, ndo h& como acei-
tar-se o recebimento de Mensagem a que
nio estd obrigado o Presidente da Repi-
blica, como marco inicial do prazo para
apreciacao pelo Legislativo do decreto-lei.

O prazo se inicia, pois, pelo parigrafo 19
do artige 55, na data da publicagio do
decreto-lei, salve disposicdo de lei discipli-
nadora do preceito constitucional.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 1970. —
Erasmo Martins Pedro — Nelson Carneiro
— Figveiredo Correia — Francisco Amaral.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ
E JUSTIGA

Brasilia, em 18 de junho de 1970.

Publique-se. Em 19 de junho de 1970. —
Geraldo Freire.

Of. n? 11670
Senhor Presidente:

Tendo em vista a deliberagcdo desta Co
misséo, em reunifio de 17 do corrente, rela-
tivamente ac Recurso interposto 4 Mesa
sébre Questio de Ordem levantada pelo
Deputade Humberto Lucena, em sessdo de
16 de abril de 1970, venho comunicar a V.
Ex? que o item 3° das conclusées do pare-
cer do relator da matéria, Deputado José
Lindoso, ficou assim redigido:

“3% A Lei ndo dispoe sébre o prazo
que 0 Poder Executivo tera de obser-
var quando expedir decreto-lei, para
encaminhé-lo 3 deliberacio do Con-
gresso. Deverd, conseqiientemente, ser
o assunto objeto talvez de lei saneado-
ra da omissdo, cujo projeto poderd ser
apresentado proximamente & delibera-
¢ac desta Comissfo de Justica ou por
entendimento direto entre os Podéres
Executivo e Legislativo face 3 impera-
tividade do texto constitucional.”

Outrossim, encaminho a V. Ex% em ane-
X0, 0 pronunciamento do Deputado Petrd-
nio Figueiredo, que, ausente da reunido em
que foi examinada a matéria, solicitou que
seu voto fdsse presente 3 Mesa da Cémara.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de estima 2 con-
sideracdo. — Lavro Leitio, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia.

VOTO DO DEPUTADO PETRONIO
FIGUEIREDO (MDB-FPB)

A matéria fol levantada pela primeira
vez na Cimara dos Deputados pelo ilustre
Lider do MDB, Senhor Deputado Humberto
Lucena. O Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Cimara, Deputado Geraldo Freire,
conduziu questdo com rara habilidade e em
linguagem de alto estilo. Cabe a esta Co-
missao a palavra definitiva sfbre o assunto.

As dividas ocorreram e foram suscitadas
justamente quando se discutia a faculdade
atribuida ao Presidente da Repiiblica para
expedir decretos-leis em determinados ca-
508, OU Seja, Nos casos previstos no artige 55
e seus pardgrafos, da Carta de 1969.

0O § 19 do referido artigo diz expressa-
mente:

“Publicado o texto, que terg vigéncia
imediata, 0 Congresso Nacional o apro-

vard ou rejeitar§ dentro de sessenta
dias...”

Quando deve comecar o prazo dos ses-
senta dias estabelecidos nesse parfgrafo do
artigo 55?

Do ingresso da Mensagem que encami-
nhov o decreto-lei & apreciacic do Congres-
so ov do dia em que se publica no Diirio
Oficial? .

Eis a gquestio.

Nio temos divida em afirmar que 56 a
publicagdo no Didrio Oficial pode funda-
mentar a contagem do prazo.

E um principio de Direito, universalmen-
te incontestével.

£ do sistema da proépria Constituicio e
de tddas as leis processuais.

O préprio parégrafo citado usa a expres-
sio “publicado o texto”. Publicar no sen-
tide juridico, & divulgar oficlalmente, é
tornar piublico o preceito ou a norma legal,
para que ela possa ser cumprida e obede-
cida por todos. — Se assim nfo fbsse, ter-
ceiros jamais poderiam ser compelidos &
obediéncia de uma regra juridica desconhs-
cida, por néo ter sido publicada.

No processo normal de elaboracdo das
leis estd bem definido que a publicagio da
lei & indispensével para que seja respeitada
por aguéles a quem se destina.

Publicar é divulgar pelo érgéo oficlal, e
nde levar ao conhecimento das Mesas ou
das Secretarias do Senado ou da CAmara.

Quem é interessado na matéria sfo os
Conpressistas; a é&stes & que interessa o
conhecimento do ingresso da Mensagem, ou
seja, do texto legal que vai ser apreciado
pelo Congresso. E isso ndo pode ficar ao
arbitrio das Secretarias ou da Presidéncia
da Casa.

E 6bvio.

No sistema processual vigente prevalece
0 mesmo entendimento.

E, na contagem do prazo, é certo que se
deve excluir o primeiro dia apés a publi-
cacdo, € computar o tultimo.

Essa disposicdo é até regulada pelo ar-
tigo 125 do Cdédigo Civil em vigéncia.

Isto pdsto, entendemos que ninguém pode
ser obrigade a coisa alguma sem a publi-
cacao oficial da norma coercitiva.

O Congresso nio pode, assim, ser compe-
lido a conhecer, dentro de prazo certo, de-
terminada norma legal, sem a sua publi-
caciao no Didrio Oficial.
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Ante o exposto — opinamos pelo defe-
rimento da Questdo de Ordem do Deputado
Hurmberto Lucena, e que seja adotado o
prazo aqui discutido, comecando a vigorar
da publicacdo no Didrio Oficial e nio da
entrada da Mensagem na Camara dos Depu-
tados.

£ o nosso pensamento. £ o nosso voto. —
Petronio Figueiredo.

A decisio da Presidéncia f6ra homolo-
gada pela Mesa em reunido de 23-470, apro-
vado Parecer exarado pelo 10-Vice-Presi-
dente, Deputado Daniel Faraco: (7}

MESA
Parecer do Relator

O nobre Lider do MDB, Deputado Hum-
berto Lucena, recorreu para a Comissio de
Constituicdo e Justiga, nos térmos regimen-
tais, da decisio do Sr. Presidente da Cé-
mara dos Deputados, proferida em questdo
de ordem levantada na sessdo de 16 de abril
corrente, acérca do momento em que se
inicia a contagem do prazo de 60 dias, pre-
visto no art. 55 da Constituicao, para que o
Congresso Nacional aprove ou rejeite o texto
dos decretos-leis que o Presidente da Repu-
blica expedir, em casos de urgéncia ou de
interésse publico.

Entende o lider do MDB que é&ste prazo
comeca a contar “tio logo feita a publi-
cacio no Didrio Oficial da Unido”, Em con-
trario, opinou o nobre lider da ARENA Sr.
Deputado Cantidio Sampaio, para quem o
prazo deve contar-se a partir “do dia em que
o texto do decreto-lei der entrada nesta
Casa”.

Decidiu 0 Sr. Presidente Geraldo Freire
manter a interpretacio até agora seguida
ou seja, a da contagem do prazo a partir
do recebimento da mensagem em que 0O
Presidente da Repiiblica submeter o texto
d_o delcreto-lei A aprovacdo do Congresso Na-
cional.

Vale notar que a disposi¢io constitucio-
nal em vigor é a mesma da Constituicio
de 1967. Com efeito, entre a redacdo do
paragrafo Gnico do art. 58, dessa Consti-
tuicido, e a do paragrafo tvnico do art. 55
da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de
outubro de 1969, a tinica diferenca é a
da substituicio da palavra “como” pela pa-
lavra “por”, irrelevanie para a questao em
apréco.

De acbrdo com o que prescreve o Regi-
mento, em seu art. 97, paragrafo 59, sb6
apds decisdo da Mesa, em sua primeira
reunido, homologando a decisdo..., sera

encaminhada 3 Comissio de Constituigdo e
Justica o recurso sdbre a mesma decisdo”.

A questdo posta, no momento, é a da ho-
mologacio. Entendo que a Mesa deve homo-
logar a decisdo do Sr. Presidente, eis que
ela foi proferida com base na interpretacio
adotada pelo Congresso desde 1967,

Brasilia, 20 de abril de 1970. — Daniel
Faraco, 1°-Vice-Presidente.

A questio fol encaminhada 3 Comisséo
de Constituicdo e Justica:

GP-0-266-70.
Brasilia, 27 de abril de 1970.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, nos térmos do artigo 97, paré-
grafo 59 do Regimento Interne, a decisio
desta Presidéncia em Questio de Ordem
levantada pelo Senhor Deputado Humberto
Lucena, em sessio de 16 de abril do cor-
rente.

A Mesa, na reuniio de 23 do corrente
aprovou o parecer do Senhor 19-Vice-Presi-
dente, com ahstencao do Presidente, homo-
logando a referida decisao.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu elevado
apréco. — Geraldo Freire, Presidente.

2 — Na sessio de 21-5-70, do Senado Fe-
deral, ¢ Senador Josaphat Marinho
(MDB — Bahia) apresentou a seguinte
questio de ordem sdbre a interpre-
tacio a ser dada ao dispositivo cons-
titucional referente ao prazo deferido
ao Congresso para apreciacio de de-
cretos-leis: (1%)

0 SR. JOSAPHAT MARINHO (Pela or-
dem. Sem revisao do orader.) — Sr. Presi-
dente, temos apreciado, nestes hltimos dias,
varios projetos de decretos legislativos a
propésito de decretos-leis.

A Constituicdo, no § 19 do art. 35, assim
dispoe:

(£8.)

“Publicado o texto, gue terd vigéncia
imediata, o Congresso Nacional o apro-
varad ou rejeitard, dentro de sessenta
dias, nio podendo emenda-lo; se, nesse
prazo, nao houver deliberac¢do, o texto
serd tido por aprovado.”

{(11) D.C.N. (Secao I)
Republicacio)

(18) D.CN. (Secho II) de 22-5-7¢, papg. 1.540

de 27-6-70, pég. 2.719
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Ocorre, Sr. Presidente, e V. Ex? o sabe,
que a apreciacio dos decretosleis nio tem
sido automatica. Querp dizer, feita a publi-
cagio, 0 Congresso, por nenhuma de suas
duas Casas, tem tomado a iniciativa de co-
mecar o exame da matéria.

Déa-se o exame do assunto com a presenca
do expediente encaminhado pelo Poder
Executivo. Dai resulta que, ordiniriamente,
o Congresso nio dispde de B0 dias para
exame e aprovaciio, se julgar conveniente.

Isso tem determinado também o aclimulo
de decretoslegislativos como agora, e as
ultimas Ordens do Dia tém sido rendilha-
das désses projetos, aprovando decretos-
leis.

J& que ndo temos, hoje, o0 amplo poder
de legislar, devemos, pelo menos, resguar-
dar o poder de apreciacdo dos decretos-leis
no prazo estipulado na Constituicio.

Por isso, Sr. Presidente, sugiro & V. Ex®
gue, examinando a matéria, delibere sébre
a interpretacio exata que se haja de dar
ao texto da Constituigao.

Se o praze de 60 dias tiver de contar-se
da publicagdc do decreto-lei, é indispenss-
vel que, no préprio dia dessa publieacio, ou
no imediato, se instaure 0 processo, ho Con-
gresso, para exame do assunto. Se, entre-
tanto, se entender gue o prazo de 60 dias
€ contéivel a partir do recebimento da ma-
téria encaminhada pelo Presidente da Re-
ptblica, ter-se-i resguardado melhor,

Como quer gue seja, impde-se uma orien-
tagdo definitiva. Tanto mais imprescindivel
¢ uma decisao, porque também ocorre que
a Camara dos Deputados por vézes demora
na apreciacdo da matéria, quase, em al-
guns casos, gque esgotando o prazo de 60
dias, do que resulta ao Senado a contin-
géncia de deliberagio sem tempo para ra-
zodvel exame das matérias, algumas delas
da maior importincia e delicadeza.

E o que submeto & alta deliberagiio de
V. Ex?

Da Presidéncia, 0 Senador Wilson Gon-
calves (1%-Vice-Presidente) respondeuy:

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— O nobre Senador Josaphat Marinho le-
vanta uma questio de ordem com hase na
interpretacio do § 19 do art. 55 da Cons-
tituigdo Federal, salientando a necessidade
de darse uma interpretagdo que assegure
as duas Casas do Congresso Nacional o pra-
z0, que a prdpria Constituicdo prevé, para
apreciagic da matéria,

Ao apreciar o problema, deve informar
ao nobre autor da questio de ordem e ao

Plenério que, uma vez criada a inovacio,
no texto constitucional, pela Constituicéio
de 1887, o entio Presidente desta Casa, o
eminente Senador Auro Moura Andrade,
decidiu, e o comunicou, em fala da Presi-
déncia, que passaria a contar o prazo a
partir da publicacdo do decreto-lei, até que
a Comissio de Constituicdo e Justica desta
Casa se pronunciasse em definitivo sbbre o
assunto. Posteriormente, a Comissio de
Constituicao e Justica, em Parecer de
n® 540, de 1967, de que foi Relator o Sr.
Senador Rui Palmeira, deu interpretacio ao
texto constitucional concluindo que o pra-
zo deveria ser contado da publicacio do

- decreto-lei, em face dos térmos claros do

referido dispositivo constitucional.

Esse parecer foi posteriormente incluido
na Ordem do Dia e deixou de ser apreciado
pelo Plenirio em virtude de requerimento
do hobre Senador Aurélio Vianna, pedindo
seu retdrno a4 douta Comissio de Consti-
tuicao e Justiga, para que o examinasse em
face da Emenda Constitucional n® 1,
de 1969.

Diante desta exposigéo, vé o Plenirio que
houve uma decisao proviséria, da Presidén-
cia desta Casa, no sentido de considerar a
contagem do prazo a partir da publicacéio
do decreto-lei, até que sdbre o assunto se
manifestasse a douta Comissde de Consti-
tuicAo e Justica e ésse pronunciamento
fésse apreciado pelo Plenério.

O assunto, como se v&, encontra-se em
tramitacio e ndo vejo eu razbes de qual-
quer natureza para alterar a norma ado-
tada, neste instante.

Nio posso deixar de reconhecer que o
nobre Senador autor da questio de ordem
tem razio quando declara que, numa inter-
pretaciic ou na ouira, é preciso assegurar
as duas Casas do Congresso o prazo cons-
titucional estabelecido.

Nessa condicdo, eu me pronuncio sdhre
a questio de ordem do nobre Senador Jo-
saphat Marinho, declarando que, em ratifi-
cagdo ao prohunciamento anterior desta
Casa, entendo que a contagem do prazo
deve-se fazer da publicacio do decreto-lei,
em face da parte inicial do § 19 do art. 55,
aguardando, no entanto, o pronunciamento
da Comissao de Constituicdo e Justica, o
Yual serid oportunamente apresentado & de-
liberacio do Plenério.

O Senador Josaphat Marinho voltou & tri-
buna:

O SR. JOSAPHAT MARINHC (Psla or-
dem. Sem revisido do orader.) — Agradeco
a V. Ex? Sr. Presidente, a atencdo das
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consideracbes e dos esclarecimentos que
trouxe ao Plenfrio e, particularmente, a
mim. Peco apenas, a V. Ex2 que, complemen-
tando a consideracdo que dispensou ao as-
sunto, adote, sem necessidade de nenhuma
declaracio neste instante, as providéncias
que se tornarem adequadas para que as
Casas do Congresso possam, efetivamente,
conhecer de cada decreto-lei a partir da
data de sua publicagdo. Porque, é sabido
que, ndo obstante a decisio provisdria do
Presidente Moura Andrade, jamais o Con-
gresso Nacional tomou a iniciativa de exa-
minar decreto-lei antes de sua remessa pelo
Poder Executivo, o que sempre importou e
importa em prejuizo do prazo destinado ao
Congresso Nacional. (Muito bem!)

IIl — VETOS ()

No quadro comparative abaixo reprodu-
zido (20}, nota-se:

1 — o prazo conferido ao Presidente da
Repiblica para apor veto a um pro-
jeto é de 15 dias tteis. Nas Cartas
anteriores, 0 prazo era de 10 dias
tteis;

2 — ¢ prazo conferido ao Presidente da
Reptiblica para comunicagio dos meo-
tivos do veto ao Presidente do Senado
é reduzido, a partir da Constituigao

de 1967, para 48 horas — prazo man-
tide pela E.C. 1/69. Na Carta de 46,
assim como na Emenda Constitucional
n® 17/65 (art. 79), éste prazo era de
10 dias dteis;

a Emenda n? 1/69 nic reproduz pre-
ceito estabelecido na Constituigao
de 1967 que, a exemple da Emenda
Constitucional n? 17/65, estipulava
que “o veto parcial deve abranger o
texto de artige, paragrafo, incisoe,
item, numero ou alinea”;

o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao, decorrida a quinze-
na. Nas Cartas anteriores, tal conse-
giiéncia ocorria decorrido o decéndio;

a a_precigcﬁo do veto far-se-d em vo-
tacao publica. As Carias anteriores
exigiam escrutinio secreto;

é estabelecido o prazo de 45 dias para
apreciacac do veto pelo Congresso;

findo o prazo de 45 dias, sem delibe-
beracdo, o veto serd considerado
mantido;

€ esclarecide que a apreciacdo do
projeto de lei vetado, referente ao
Distrito Federal, serd submetido ape-
nas ao Senado Federal (§ 7° do ar-
tigo 595 (1)

EMENDA CONSTITUCIONAL | CONSTITUICAO DO BRASIL

CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO

N.® 1, DE 1969

DE 1967

BRASIL DE 1946

Art. 59 — Nos casos do ar-
tigo 43, a CAmara na qual se
haja concluido a votacdo en-
viaré o projeto ao Presidente
da Republica, que, aquiescen-
do, o sancionard; para o mes-
mo fim, ser-lhe-d¢ remetidos
os projetos havidos por apro-
vados nos térmos do § 3.2 do
artigo 51.

L Art. 62 — Nos casos do ar-

tigo 46, a Camara na qual se
concluiu a votagdo enviara o
projeto ao Presidente da Re-
publica, gque, aquiescendo, o©
sancionara.

Art. 70 — Nos casos do ar-
tigo 65, a Camara onde se
concluir a votaciio de um pro-
jeto envia-lo-A ao Presidente
da Republica, que, aquiescen-
do, o sanciohara.

§ 1.* — Se o Presldente
da Republica julgar o projeto,
no todoe ou em parte, incons-

§ 1. — Se o Presidente
da Republica julgar o proje-
|to, no todo ou em parte, in-

§ L. — Se o Presidente
da Republica julgar o projeto,
no todo ou em parte, incons-

(19) Vide “Veto” — artlgo publicado na “Revista de Informacfo Legislativa™ no 9 (margo 66),

pag. 165
(20) Vide “Constituicfic da Republica Federativa do Brasil — Quadroe Comparativo’ -— Diretoria

de Informacic Leglslativa — 1970

(21)

Vide “Vetos — Leglslagico do Distrito Federal” — artigo publicado na “Revista de Informagio

Legtslativa’”™ n.? 22 (junho 69), Dag. 61, Neste trabalho & dado um completo historico dos
vetos opostos & legislagho do Distrito Federal. 86bre a omissfp da Carta de 67 em relagho a
apreciacho déste veto, uma vez estipulada s competéncia privativa do Senado Federal para
legislar sébre o D.F,, é transcrito Parecer exarado pelo Senador Clodomir Millet, na Comissfo
de Constltul¢io e Justica, em resposta 8 consulta da Mesa Diretora.
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EMENDA CONSTITUCIONAL
N* 1, DE 1969

CONSTITUICAO DO BRABIL
DE 1567

CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

titucional ou contraric ao
interésse publico, vetd-lo-4
total ou parcialmente, dentro
de quinze dias dteis, contados
daquele em gue o receber e co-
municar4, dentro de quarents
e ofto horas, ac Presidente do
Senado Federal os motivos do
veto. Se a sancfio for negada,
quando estiver finda a sessfio
legislativa, o Presidente da
Repuiblica publicarsd’ o veto.

§ 2.° — Decorrida a quin-
Zena, ¢ Eiléncio do Presidente
da Repiiblica importars san-
céo,

constitucional cu contrdrio ao
interésse publico, vetd-lo-A,
total ou parcialmente, dentro
de dez dias utels, contados da-
quele em que o receber, & co-
municard dentro de quarents
e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal, 08 motivos do
veto. Se a sancio fOr negada
quando estiver finda a sessfio
legisiativa, © Presidente da
Repiblica publicard o veto. O
veto parcial deve abranger o
texto de artigo, pardgrafo, in-
ciso, item, niimero ou alines.

titucional ou contririo ave in-
terésses nacionais, veté-lo-4
total ou parcislmente, dentro
de dez dims 1iteis, contmdos
daquele em que o Teceber, o
comunicard, no mMesmo prasgo,
a0 Presidente do Senado Fe-
deral, os motivos do veto, Se
a sancho fdr negada quando
estiver finda a sessfio lagisia-
tiva, 0 Presidentes ds Repibli-
ca publicard o veto.

EMENDA CONBTITUCIONAL
N.* 17/65
Art. 1* — 0O § 1° do artl-
go 10 da Constitulcho passs e
ter a seguinte redacho:

“§ 1° — Be o Presidente
da Republica julgar o pro-
jeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou con-
tririo ac interésse piiblico,
veta-lo-4, total ou par-
cialmente, dentro de dez
dias tltels, contados da-
quele em que o receber, &
comunicard, no mesmo
prazo, a0 Presidente 4o
Senado Federal, os motivos
do veto. Be a sancho for
negada quando estiver fin-
da a sessfio legislativa, o
Presidente ds Repiiblica
publicard o veto. O veto
parcial deve abranger o
texto de artigo, pardgrafo,
inciso, litem, nimero ou
alinea."”

2 2° — Decorrido © de-
céndio o silénclo do Presi-
dente da Repiiblica importard
em sancio.

g 2 — Decorride o de-
¢éndio, o siléncio do Presidente
da Repilblica importard san-
¢éo,

§ 3. — Comunicada o ve-
to a0 Presidente do Sensdo
Federal, éste convocarid as
duas CAmaras para, em sessho
conjunta, déle conhecerem,
considerando-se aprovado o
projeto que, deniro de qua-
renta e cinco digs, em votagho
publica, obtiver o voto de dois
tercos dos membros de cada
uma das Casas. Nesse caso,
serd 0 projeto enviado, para
promulgacio, ao Presidente da
Reptblica.

B 3.* — Comunicado ¢ ve-
to a0 Presidente do Benado
Federal, &ste convocara as
duss CAmaras para, em sessio
conjunta, déle conhecérem,
considerando-se  aprovado o
projeto que obtiver o voto de
dois tergos dos Deputados e
Senadores presentes, em es-
crutinio secreto, Neste caso,
ser4 o projeto enviado, para
promuigacao, ac Presidente da
Republica,

§ 8.* — Comunicado O ve-
to o Presidente do Benado
Federal, é&ste convocardé &as
duas Cimaras, para, em Sessio
conjunta, déle conhecerem,
considerande-se aprovade o
projeto que obtiver o voto de
dois tergos dos deputados e se-
nadores presentes, Nesse caso,
serd o projeto enviado para &
promulgacio ao Presldenta da
Republica,
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EMENDA CONSTITUCIONAL
N.? 1, DE 1969

CONSTITUICAO DO BEASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO
BEASIL DE 1946

§ 4.° — Espotado, sem de-
liberagéo, o prazo estabelecido
no parigrafo anterior, o veto
serd considerado mantido.

8 5.° — Se g lei ndo for
promulgada dentro de qua-
renta e oito horas pelo Presi-
dente da Repiblica, nos casos
do § 2° e do § 3.° o Presi-
dente do Senado Federal a
promulgarsa e, se éste nio o
fizer em igual prazo, fa-lo-4 o
Vice-Presidente do Senado
Federal.

§ 4° — Se a lei nao for
promulgada deniro de qua-
renta e oito horas pelo Presi-
dente da Republica, nos casos
dos §§ 2° e 3.°, o Presidente do
Senado Pederal a promulgard;
e, se éste néo o fizer em igual
prazo, f4-lo-a o Vice-Presiden-
te do Senado Federal.

§4° — Se a lei nio for
promulgada dentro de 48 ho-
ras pelo Presidente da Repu-
blica nos casos dos §§ 2.° e 3.9,
o Presidente do Senado a
promulgara; e, se éste néo o
fizer em igual prazo, fa-lo-a
0 Vice-Presidente do Senado.

§ 6.° — Nos casos do ar-
tigo 44, ap6s a aprovacéo
final, & lei ser4 promulgada
pelo Presidente do Senado Fe-
deral.

§ 5.° .~ Nos casos do ar-
tigo 47, realizada a votagio
final, a lei sera promulgada
pelo Presidente do Senado
Federal,

Art. 71 — Nos casos do ar-
tigo 66, considerar-se-a4 com a
votacho final encerrada a ela-
boragio da lei, que sera pro-
mulgada pelo Presidente do

Senado.

(Vide art. 66 — Competén-
cia exclusiva, de Congresso
Nacional.)

§ 7.° — No caso do item
V do artigo 42 o projeto de lei
vetado sera submetido apenas
a0 Senado Federal, aplican-
do-se, no que couber, o dis-
posto no § 3.°2

VOTACAQ PUBLICA
a) Questio de ordem

Na sessio conjunta de 284-70 (22), des-
tinada a apreciar o velo apfsto ao Projeto
de Lei n® 158/68 (23), ao ser anunciada a
votacdo da matéria em pauta, o Deputado
Humberto Lucena (Lider da Minoria) in-
dagou como se deveria proceder A votacao.

O Presidente do Congresso Nacicnal, Se-
nador Jodo Cleofas, respondeu:

O SR. PRESIDENTE {Joie Cleofas) —
De acordo com o § 32 do art. 59 da Emen-
da Constitucional n® 1, serd considerado
aprovado o projeto que, em votacio piiblica,
tiver a maioria de 2/3 dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas do Congresso.
Por conseguinte, ha ndimero para a vo-
tacdo, estando presentes 48 Srs. Senadores
e 248 Srs. Deputados. Vamos proceder i
votacdo nominal.

O Deputado Humberto Lucena levantou,
entdo, a seguinte questio de ordem:

0O SR. HUMBERTO LUCENA (Questao de
ordem. Sem revisao de orader.) — Sr. Pre-
sidente, ¢ § 3° do art. 59 da Emenda
Constitueional n® 1, outorgada, a que se
refere V. Ex%, diz textualmente:

“Comunicado o veto ao Presidente do
Senado Federal, éste convocara as
duas Cimaras, para, em sessio con-
junta, déle conhecerem, considerando-se
aprovado o projeto que, dentro de
quarenta e cinco dias, em votacio pi-
blica, obtiver o voto de dois tercos

22)
(23)

D.C.N. de 29-4-70

Projeto n.9 158/68, no Senado (n.0 1.282 de
1963, na Camara), que “acrescenta pa-
ragrafo Unico ao art. 322 do Cddige Civil,
dispondo sfbre a incomunicabilidade dos
bhens adquiridos e das dividas constituidas,
depols de ajuizada a aghio de desquite”,
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dos membros de cada uma das Casas.
Nesse caso, serd o projeto enviado, para
promulgacio, ac Presidente da Repi-
blica.”

Sem ddvida, Sr. Presidente, a mim me
parece, como de resto & grande parte dos
Srs. Congressistas, sobretudo aos que com-
ptem o Movimento Democrético Brasileiro,
nas duas Casas do Congresso Nacional, que,
ao falar em votacao pablica, quem redigiu
o dispositivo constitucional nédo estabeleceu
o processo de votagio a descoberto. Votacio
publica é votacdo perante o povo, perante
as galerias do Congresso. O processo é que
poderd ser secreto ou a descoberto.

Verd V. Ex? que tem razdo de ser a mi-
nha questio de ordem se confrontar ésse
dispositivo com dois outros da mesma
Emenda Constitucional n? 1. Um déles, o
art. 74, dispde que:

“Q Presidente serd eleito, entre os bra-
sileiros maiores de trinta e cinco anos
e no exercicio dos direitos politicos,
pelo sufrigio de um colégio eleitoral,
em sessdo publica e mediante votacio
nominal.”

Veja V. Ex? a diferenca. No § 39 do
art. 59, falase em votagcio publica; aqui,
fala-se em votagdo nominal, embora em ses-
sio publica. O mesmo dispositivo do art, 74
estd, por sua vez, reproduzido no art. 189
(Das Disposi¢des Transitérias) da Emenda
Constitucional n? 1, que reza textualmente:

“A eleicdo para Governadores e Vice-
Governadores dos Estades, em 1870,
seré realizada, em sessdo pablica e me-
diante votacZo nominal, pelo sufragio
de um colégic eleitoral constituido
{{elas respectivas Assembléias Legisla-
ivas.”

Meu ponto de vista, em nome da lide-
ranca do Movimento Democrético Brasi-
leirp, é o de que a votacdo deve ser piblica,
mas 0 processo por escrutinio secreto, que
é a tradicio de todo o Direito Constitucio-
nal do mundo civilizado, inclusive mno
Brasil. E nao seria essa tradigdo que viria
a ser ferida pela reforma constitucional,
embora outorgada pelos trés Ministros Mi-
litares, no exercicio temporirio da Presi-
déncia da Repiiblica. £ a questio de ordem
Ege Ijevanto para decisiio de V. Ex* {Muito

m!

A questio de ordem foi contestada pelo
Vice-Lider da Maioria, Deputado Cantidio
Sampaio:

0 SR. CANTIDIO SAMPAIQ (S8bre a
questio de ordem. Sem revisiio do orador.)
— S8r. Presidente, parece-me indisputéivel
gue a Emenda Constitucional n® 1 modi-
ficou o processo de votacdo dos vetos, antes
expressamente por escrutinio secreto, pars
votagdo ptiblica.

Nio discuto de tradigdes, porque temos
leil,- e 3s tradicdes ndo podem valer contra
a lei.

O nobre Lider do MDB confunde sessdo
publica com votacdo piablica. Hi sessio pi-
blica e, por oposicdo juridica, hd sessdo
secreta. Hi duas espécies de sessio —
plblica e secreta —, como hé duas espécies
de votacdo — votacdo pablica e votagdo
secreta.

O art. 4, invocado por S. Ex? regula a
eleicdo do Presidente da Repiiblica; refe-
re-se & sessfio phblica e mediante votagho
nominal.

Confundir os dois conceitos, data venias,
parece-me algo que nao se coadunz com as
regras do que podemos chamar direito par-
lamentar.

V. Bx?, realmente, decidiu, como sempre,
da melher maneira. £ verdade que a ex-
pressdo votacdo pilblica tem uma certa am-
plitude. Ela pode ser nominal ou simples-
mente simboélica. Estas sio as espécies de
votacido publica.

Como os nossos Regimentos ainda nio
se afeigcoaram a éste dispositivo constitu-
cional, ndo temos a matéria devidamente
esclarecida. Para a economia interna do
Congresso, cabe a V, Ex? dizer — e o disse
muito bem — decidindo que a votacao se
faca nominalmente. Creio que haverd gran-
de economia processual nesta Casa e que
V. Ex®* esti dentro da lei, da letra e do
espirito da Constituicdo e do nosso Regi-
mento. {Muite beml)

S6bre a gquestiio, manifestaramse os
Deputados Nelson Carneire (MDB - Gua-
nabara), Gustavo Capanema (ARENA —
Minas Gerais) e Alcev de Carvalho (MDB
— Sio Paulo).

O SR. NELSON CARNEIRO (Questio de
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, tGda a constru¢do regimental deve
ser feita tendo em vista o préprio funcio-
namento, a prépria seguranca das decisdes
do Poder Legislativo. Nenhuma construcéo
de um dispositivo constitucional deve ser
feita contra o Congresso. Esse resguardo,
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que se pode invocar em outros paises onde
a influéneia de Executivo é muito menor,
como nos Estados Unidos, onde o veto po-
de ser apreciado através do processo pi-
blico, nunca se coadunou com a realidade
brasileira. Mesmo os governos mais fortes
respeitaram & votacdo secreta dos vetos.
E a histdria mostra que rarissimas vézes o
Poder Executivo tem sido derrotado. Esta
é a tradicao, a tradicdo que se ajusta ao
prestigio do Congresso nesta fase da elabo-
racio legislativa.

No momento em gue o Presidente da Re-
piblica veta uma deliberacio do Congres-
50, N0 momento em gue ¢ Presidente da
Reptblica exerce o poder de se insurgir
contra téda uma legislatura, é natural que
esta legisiatura se resguarde dentro da vo-
tagio secreta, de acdérdo com a tradicao
nacional.

Neste caso, Sr. Presidente, pessoalmente,
entendo que o Sr. Presidente da Repiblica
agiu bem e lhe darei o meu voto. Mas acho
que o Congresso nio pode, na primeira
oportunidade, construir uma interpretagio
conira si proprio, contra seu prestigio, con-
tra o direito de decidir livremente. Acre-
dito que éste deva ser o pensamento de to-
dos os Srs. Congressistas, porque esta cons-
trucao tem de surgir, mas nac da letra fria
dos textos constitucionais do texto cons-
titucional elaboradoe por dquem néo era
constitucionalista: trés eminentes militares
preocupados com a Seguran¢a nacional.

Nés, que elaboramos a Lei, nds que te-
mos o poder constituinte, temos o poder
de interpretar a Constituicdo, dando-lhe
aquéle sentido alto e nobre que fortalece
a instituicdo. No momento em que se diz
que & preciso fortalecer o Congresso Na-
cional, logo neste primeiro ensejo, Sr. Pre-
sidente, estd com V. Ex® a responsabilidade
de decidir se temos o direito de continuar
esta tradicic que nunca foi prejudicial a
Repiiblica, ou se vamos enveredar por um
caminho onde sdOmente prevaleca a vontade
do Executivo, que pode nio ter maior inte-
résse num projeto dessa natureza, mas
pode exercer a sua vigilancia, a sua coagéo
em outros projetos.

Acresce, ainda, Sr. Presidente, que éste
texio nao vai vigorar sdomente durante o
periodo da Presidéncia Médici. Este texto
vai viger através de legislaturas, até que
seja revisto.

Lembro que, em 1945, quando V. Ex?
e eu integrdvamos a Unido Democratica
Nacional, houve a deposicdo do Presidente
Getllio Vargas, e o grande Jodo Manga-
beira dizia: “Por qué, Senhores, vamos re-

7N

vogar a Carta de 19377 Por qué nic a
aplicamos contra aquéles que a fizeram?”
O espirito democratico insurgiu-se contra
essa interpretacao. Era a boa tradicdo bra-
sileira que se insurgia contra a continua-
cdo de um ectatuto que nao representava
as aspiracdes nacionais. Tem V. Ex? agora,
Sr. Presidente, esta oportunidade. Nao va-
mos construir, neste primeiro ensejo, uma
doutrina gque pode ser benéfica, se entregue
as preocupagées politicas do Presidente
Médici, mas que, amanha, pode ser malé-
fica ao Pals, se confiada & direcio de outros
Presidentes que nao tenham a mesma sen-
sibilidade & a mesma preocupacio de servir
ao Pais.

A Oposicao, ao se colocar nesta atitude,
nio se insurge contra a atual orienta¢ao do
Presidente Médici; insurge-se contra a con-
tinuidade de uma pratica que hoje a Maio-
ria pode festejar, mas que amanhi contra
ela certamente se insurgird. Tem V. Ex3
Sr. Presidente, na Presidéncia do Congres-
so Nacional, a responsabilidade de construir
a boa doutrina que se ajuste & tradi¢do do
Congresso brasileiro e, principalmente, se
projete para o futuro, como uma afirmagao
de seguranca, de certeza e de prestigio do
Poder Legislativo. (Muito bem!)

O SR. GUSTAVO CAPANEMA [Sem re-
visao do orador.) — Sr. Presidente, minhas
palavras serdo poucas, porque a matéria
deve estar, ao espirito de V. Ex? plena-
mente elucidada. Primeiro, pelo texto da
Constituicao, quando diz que a votacido sera
publica. E o Lider da ARENA ja esclareceu
suficientemente que uma votagdo puhblica
niao é secreta, nio pode ser secreta, porque
€ justamente ¢ oposto da secreta.

A votagio plblica poderi ser mominal,
simbdlica, duas modalidades que haverao
de ser ainda determinadas em disposicio
regimental e gue, nesta oportunidade, po-
derdo constituir matéria de decise de V.
Ex2 ou do Plenario. Mas é fora de divida
que a votaciio seri phblica e, portanto, nio
podera ser secreta.

Logo, os nobres representantes do MDB
estio pedindo que V. Ex? delibere contra
0 texto determinante da Constituicio. In-
terpretatio cessat in claris — mao ha nada
mais claro que a Constituicdo, nesse ponto,
Sr., Presidente. A votacdo tem de ser Dpy-
blica; portanto, ndo pode ser secreta,

Venho 3 tribuna, ndo para tratar dessa
matéria, que j2 foi elucidada rapidamente
pelo nobre Lider da ARENA, mas venho
para, em defesa da Constituicio, nesse pon-
to, e do Congresso, de certo modo, divergir
do nobre Lider da ARENA quando diz que
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ésse dispositivo de votar pulblicamente o
veto contraria o Direito Piblico das nacdes
e a tradicio do nosso Pais. Nio & exato.
Nenhuma nacdo representa mais, no mun-
do, o espirito democréitico do que os Esta-
dos Unidos da América. Nenhuma Cons-
tituicdio é mais democréitica do que a
norte-americana. Pois bem. De acérdo com
a Constityicio norte-americana, quando o
Congresso delibera sobre os vetos do Pre-
sidente da Repiblica o faz por voto aberto.
O voto ndo & secreto.

Quando Rui Barbosa e 05 outros que ela-
borarzam a Constituicdo de 1891 fizeram a
primeira Constituicio republicana — do-
cumento da nossa cultura juridica da maior
importincia e que constitui a melhor tra-
di¢do republicana do Pais — nela determi-
naram que, quando o Congresso fosse deli-
berar sbbre o veto, o faria em votacio pu-
blica e niio secreta. A votaciio secreta foi
inovacdo das Constituicées posteriores 3
Revolucdo de 1930,

A tradicio do Brasil, portanto, Sr. Presi-
dente, é a do voto aberto nas respostas ao
vete do Presidente da Repiiblica. Portanto,
se passarmos agora a essa fradicao da Cons-
tituicdo de 1891, que foi uma cépia da
Constituicio norte-americana, ndo estare-
mos ao lado dos paises atrasados do mundo
e contrariando o mundo moderno, demo-
critico, ou as nossas tradicoes atuais. Ao
contririo, estaremos dentro da linha da
tradicio constitucional brasileira e do prin-
cipio da maior nacio democritica do mun-
do, que sdo os Estados Unidos. Era o que
eu tinha a diger, St. Presidente. (Muite
baml)

O SR. ALCEU CARVALHO (Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, permita V.
Ex? que me situe no debate, aproveitando-
me de dois argumentos irrespondiveis apre-
sentados pelo nobre Deputado Gustavo Ca-
panema, e que, a mmeu ver, foi uma p4 de
cal na questao.

De fato, como afirmou 8. Ex®, desde que
haja uma disposicio regimental, ela deve
ser obedecida. E nés temos no art. 155 do
Regimento Interno da Cimara dos Depu-
tados, que se aplica subsididriamente as
Sessbes do Congresso Nacional, quando o
Regimento Comym a respeitoc da matéria
seja omisso.

Diz o art. 155 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados: “Trés siéo o5 pro-
cessos de votacio adotados na Cimara: o
gi)r’r,xbélico, o nominal e o escrutinio secre-

Vé V. Ex? Sr. Presidente, e sente ¢ per-
cebe toéda a Casa, que o processo de vota-

¢do publica inexiste. Os processos de vota-
¢hio conhecidos e permitidos pelo Regimen-
to, que se aplicam a Sessbes do Congresso,
sdo éstes: o simbélico, o nominal e o do
escrutinio secreto, Portanto, ¢ uma dispo-
sigdo regimental expressa. E, se o é, como
disse S. Ex2, in claris cessat interprefatio.
Realmente, temos de partir para o processo
de votacdo secreta de imediato, a fim de
que hao percamos mais tempo com matéria
claramente prevista no Regimento da Cé-
mara. Os projetos, como lembra muito bem
¢ Deputado Nelson Carneiro, referentes aos
funcionfrios puablicos tém votacic secreta.
Como se admitir agora, nesta oportunidade
em que se discute um veto, que esta vota-
¢io seja nominal? Néo hé é&ste tipo de vo-
taciio. Isto estaria contrariando — e af sim
— a letra expressa da lei que governa esta
Casa le, subsididriamente, o Congresso Na-
cional.

O processo de votacdo deve ser, come
previsto no Regimento da Camara, por vo-
tacdo secreta. :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{(Mvito bemt)

Voltow a usar da palavra o Deputado
Cantidio Sampaio:

O SR. CANTIDIO SAMPAIO (Questio de
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, 3 primeira vista o argumento do
nobre Deputado Alceu de Carvalbe pode
impressionar. Entretanto, nio se trata de
um casc omisso. A Lei Major é clara, é in-
discutivel. 0s Regimentos servem de sub-
sidios & Mesa em caso de omissies. Dizer
que a matéria € omissa quando a Consti-
tuicgo, a Lei Maior do Pais, sfbre ela dis-
pde de maneira tdo clara, tio inapelavel,
parece-me, Sr. Presidente, um jégo de pa-
lavras que nfo pode, de maneira alguma
merecer a consideracdo que devera.

Ora, Sr. Presidente, a Constituicio é que
deve servir de guia maior de nossos passos.
Se ela dispbe desta maneira, € evidente que
tédas as disposicoes regimentais em contra-
rio ficaram revogadas. Ndo tém mais sen-
tido. Na realidade, no que respeita ao veto,
de nada vale a disposigio do Regimento da
Cémara Federal, porque nfo existe mais
votacio secreta. Pode existir para outras
matérias. Em rela¢do a qualquer matéria
comum, o Deputado ou o Senpador pode re-
querer gque a sua votagdo se faga em regime
secrefo. Mas nesta, Sr. Presidente, nao po-
de, porque a Constituicic é clara quando
impde que os vetos tenham votacio pablica.
Portanto, exclui, definitivamente, a votacio
secreta.



Quere congratular-me com o npbre Depu-
tade Gustavo Capanema pela tese defendida.
Realmente, Sr. Presidente, nio hi retro-
cesso algumn, O regime da nova Constitui-
¢40, nas hipbteses mais importantes, gque
exigem uma definicio de cada um dos Srs.
Deputados, impde que lomemoes a nossa de-
cisdo claramente, para que o povo possa
medir a nossa coragem e a nossa responsa-
bilidade, a fim de que o nosse voto scia a
expressio sincera, honesta, da nossa ver-
dadeira conviccio.

Creio, Sr. Presidente. que V. Ex? esta
certo, ao decidir que se faca nominalmente.

Se resolvesse gue a votagio devera ser
pelo sistema simbolico, ainda estaria certo
V. Ex? 86 erraria, s0 oneraria a nossa Cons-
tituicdo, se V. Ex2, como ninguém poderia
¢sperar, resolvesse, por um saudosismo ou
por um inexplicivel escrapulo, ferir a Cons-
tituicao, estabelecendo o sistema de vola-
cdo secreta para veto, que a Constituicio
proibe, exclyi, terminantemente ¢ definiti-
vamente, {Muito bem!)

O Sr. Presidente, Senador Jedo Clecfas,
anynciou o inicio da votacio:

{0 SR. PRESIDENTE (Jods Cleofas) —
Esta Presidéncia ji havia anunciade que o
processo de votacio deveria ser de votacdo
nemingl e ia determinar a maneira de exe-
cuté-lo, quando atendeu i questio de ordem
levantada inicialmente pelo nobre Deputado
Humberto Lucena, Na verdade, os argumen-
ios invocados peios nobres oradores que
passaram pela tribuna, por mais brilhantes
que fHssem, nao puderam induzir-me a mo-
dificar o que considero textualmente ex-
presso na Constiluicao, quando deciara vo-
tagdo publica. Nestas condicbes, resolvo a
questdo de ordem anunciando o inicio da
votagao, com a chamada, inicialmente, dos
Srs. Senadores, a comecar do Norfe para o
Sul.

O Deputado Humberto Lucena recorreu
da decisdo da Presidéneia A questio que
suseitara:

¢ SR. HUMBERTO LUCENA {Questio
de ordem, 5em revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, data venia da decisio de V.
Ex?, por guem {enho ¢ maior aprégo — e
V. Ex* o sabe, ouvi, inclusive, em seu dis-
curso de posse na Presidéncia do Senado, as
referéncias mais oportunas aa sew empe-
nho no seniido de fortalecimento do pres-
tigic do Poder Legislative na atual conjun-
tura nacional — guero anuncigr a V. Ex2
gue estou recorrende para o Plenario da de-
cisdo de V. Ex? na omissido do Regimento
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Comum, com aplicacdo supletiva do art. 411
do Regimenio de Senzdeo, que diz;

"A questio de ordem sera decidida
pelo Presidente, com recurso para o
Plendrio, de oficio, ou mediante reque-
rimento que, gquando se iratar de maté-
ria em regime de urgéneia, nos térmos
das alineas 5.a e 5.b do art. 326, devera
ser subscrito por 17 Senaderes, ou li-
deres representande igual ntmero.”

Combine-se com o art. 414, que eslabe-
lece:

“E licito 4 Mesa, ou a qualguer Sena-
dor, pedir a audiéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica sébre questoes
de ordem a ser submetida 4 decisdo do
Plenario.

3 12 — Aprovada a proposta nesse
senlidg, fica sobrestads a decisao até
o pronunciamento da Comissido.”

De forma gue ¢ meu recurso ¢ no sentido
de que o Plenario decida. mas que antes
Y. kEx? puca as Comissdes de Constituiedo
e Justica do Senado Federal ¢ da Camara
dos Deputados, levando em conta que se
trala de matéria allamente controvertida,
cocmo vé V. Ex?

Tenhe a impressio de que, conhecendo
V. Ex? como conbego, sabendo-o nordestino
de boa estirpe, patriola dos melhores, im-
buido do propésito de prestigiar o Congres-
s0 Nacional, V., Ex? havera de tomar essa
providéncia. Que o Plenario decida, mas
que o faca ouvindo, antes, o parecer das
Comissoes de Constituicao e Justica do Se-
nado Federal ¢ da Camara dos Deputados.

Para contestar, ocupou a tribuna o Depu-
tado Cantidico Sampaio:

0O SR. CANTIDIO SAMPAIO (S56bre a
questio de ordem. Sem revisdo do orader.)
— &r. Presidente, o Regimento do Senade,
como disse, serve de subsidio para as ques.
toes omissas. Wac se trata, aqui, de uma
delas. A questio ¢ clara e indisputave], V.
Ex? ha de ter cbservado gque ¢ proprio emi-
nente Lider do MDB, Deputado Humberto
Lucena, foi obrigado a socorrer-se de uma
espécie de “empasielamento” interpretati.
vo, confundinde Sessic publica com vola-
¢cio phblica, para agarrar-se a um argumen-
to fraco e pretender tornar obscura uma
disposicao cristalina.

Nao se trata, repito, Sr. Presidente, de
uma daquelas guestdes que devam merecer
0 subsidio suplementar dos Regimentos do
Senado e da Camara, sucessivamente. V.
Ex? ndo pode atender esta questio de or-
dem, em primeiro lugar porque 0 veto estd
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sujeito a prazo de acbrdo com a nova sis-
temética, e mais porque nao € caso de gues-
tdo omissa: a Comissdo de Constituicao e
Justica néo teria o gque dizer, sendo tam-
bém cumprir a Lei Maior, Ndo deve haver
retardamento em matérias sujeitas a prazo
fatal por causa de questdes levantadas te-
meririamente. Os eminentes juristas do
MDB n&o hiéo de, sinceramente, afirmar
que hé um resquicio de ponderabilidade na
tese que defendem.

Creio, Sr. Presidente, que néo cabem
estas providéncias suplementares invoca-
das pelo nobre Lider do MDB. V. Ex? de-
cidiu bem, decidiu para methor. Poderia
mesmo decidir que fizéssemos uma votagéo
meramente simb6lica. E, mantendo-se nessa
decisdo, nos térmos da bitola constitucional,
pela categoria das decisSes publicas desta
Casa, resolveu escolher aguela que se situa
hierarquicamente acima, isto &, a votagdo
nominal,

Portanto, Sr. Presidente, creioc que a
questdao de ordem é zbsolutamente impro-
codente.,

O SR. HUMBERTO LUCENA (Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, o nobre
Lider Cantidio Sampaio incorreu em -evi-
dente equivoco. Nao levantei nova questio
de ordem. Coloquei perante a Mesa um
recurso da decisio de V. Ex® para o Ple-
nério, solicitando, de acérdo com o Regi-
mento do Senado, supletivamente ao Regi-
mento Comum, gque é omisso no caso das
questdes de ordem, que V. Ex?, antes, ou-
visse as Comissfes de Justica da Senado e
da Cémara, por se tratar de matéria de alta
indagacio constitucional. Ndo hé nova ques-
tio de ordem.

0 Sr. Presidente decidiu aceitar a solici-
tagdo do Lider da Minoria, submetendo a
gquestdo &s Comissdes de Justiga do Senado
e da Cimara:

O SR. PRESIDENTE (Jodo Cleofas) —
Queira V. Ex? ter a gentileza de enviar 3
Presidéncia o seu requerimento. Considero
pessoalmente que a interpreta¢io por mim
dada & a lbgica e a que deveria prevalecer.
Por uma questio de tolerincia, entretanto,
tratando-se simplesmente da primeira Ses-
580 em que se discute o processe de vota-
cdo do veto, e, além disso, estande j§ mar-
cada para amanhd, pela manhd, a Sessio
para apreciacio de outro veto, resolvo acei-
tar o requerimento do nobre Lider da Mi-
noria (Muito bem! Palmas.), encarecendo
as doutas Comissdes de Justica da Cimara
e do Senado o obséquio de enviar os seus
pareceres, de maneira a serem apreciados
na Sessdo ja convocada para amanhi, as 10

horas, que incluird a matéria cuja votacdo
fica em suspenso & o velo jA mnunciado
para a Sesgdo de amanhi.

Nestas condi¢des, declaro enzerrada a
Sessao.

b) Pareceres

As Comissdes de Constituicio e Justica
do Senado Federal e da Cimara dos Depu-
tados emitiram os seguintes Pareceres (24);

PARECER
N¢ 4, DE 1970 {(CN)

da Comissio de Constituigio ¢ Jus-
tiga do Senado Federsl, s8bre ¢ Recurso
apresentado pelo Sr. Depytadeo Hum-
bearto Lucena na sessio do Congresso
Nacional de 28 de abril de 1970,

A Constituicdo, através da Emenda n¢ 1,
declara que o veto do Presidente da Repii-
blica aos projetos de lei aprovados pelo
Congresso Nacional serd apreciado em wvo-
taglo publica (art. 5@, § 39),

Houve, assim, alteracio explicita do sis-
tema anteriormente vigorante, que deter-
minava, em casos tais, votacio por escruti
nio secrefo.

Ora, nac serf possivel entenderse gue
seja secreta uma votacdo que a Constituicio
determina seja publica.

A clareza do texto, intencionzlmente mo-
dificativo do sistema anterior, nic permite
interpretacio diversa da que estd nas pals-
vras da lei.

Por isso, merece confirmacio a decisdo
do Sr. Presidente do Congresse.

Sala das Comissies, em 28 de abril de
1970. — Carlos Lindenberg, Presidente —
Guide Mondin, Relator — Avurélio Vianna,
absten¢io — Fldvio Brito — Anténio Bal-
bino, vencido, nos térmos do voto em sepa-
rado — Josaphat Marinhe, vencido, nos tér-
mos do voto em separado — Milton Cam-
pos — Clodomir Millet.

VOTO EM SEPARADO

A tradi¢deo do direito constitucional bra-
sileiro ¢ de submeter a voto secreto o veto
apisto pelo Presidente da Reptblica aos
projetos de lei.

A Emenda Constitucional n.? 1, alteran-
do a Carta de 1067, emprega a expressio
“em votagio publica” (art. 58, § 39).

(234) D.C.N. de 30-4-70, pag. 134
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Esta expressio nao é comum nos textos
constitucionais e o conjunto dos dispositi-
vos da Emenda nao encerra um sistema que
torne clara e incontraditivel a formula es-
tranhamente usada. E ainda que fosse
clara, exigiria segura interpretacio, por seu
alcance modificativo de orientagdo tradicio-
nal.

Ocorre, também, que ndo h4 norma re-
gimental adaptada ao regime originario da
Emenda n? 1 ¢, conseqiientemente, dela in-
terpretativa.

Assim, e enguanto nao houver reforma
regimental soberanamente aprovada pelo
Congresso Nacional, parece-nos certo e pru-
dente manter o critério tradicional. Um
preceito isclado e contrario a procedimento
histérico nao basta para que se considere,
de plano, varrida a pratica longamente ado-
tada e preservadora da livre acdo parla-
mentar.

Se nessa conformidade nao se entender,
cabe sobrestar no julgamento dos vetos, até
gque se opere a reforma regimental, em
prazo héahil que atenda as exigéncias de
tempo da Carta emendada.

Sala das Comissdes, em 28 de abril de
1970. — Senador Josaphat Marinhe.

VOTO EM SEPARADO

Entendo que a expressac votagdo publica,
contida na emenda constitucional, exclui o
critério do escrutinio secreto, mas nao re-
presenta a indeclinabilidade da vetagdo no-
minal.

Déste modo, a matéria torna indispensa-
vel prévio esclarecimento em norma regi-
mental especifica, razio pela qual t6da a
matéria de apreciacao de vete deve ser so-
brestada até gue o Regimento Comum ex-
pressamente disponha a respeito.

Sala das Comissoes, em 28 de abril de
1970. — Senador Anténio Balbine.

PARECER
N? 5, DE 1970

Da Comissac de Constituicdo e Justica

A Comissdo de Constituicio e Justica, em
reuniio plenaria realizada em 29 de abril
de 1970, examinando o recurso encaminha-
do pelo Oficio n? 19, do Congresso Nacio-
nal, de 28 de abril de 1970, opinou, contra
05 votos dos Srs. Nelson Carneiro, Petrd-
nio de Figueiredo, Ney Ferreira, Caruso da
Recha e Figueiredo Correia, que a votacdo
nio sera secreta porém publica e simbélica,
e, se requerida, nominal. Os Srs. Nelson
Carneiro, Petrénio Figueiredo, Ney Ferrei-

ra, Caruso da Rocha e Figueiredo Correia
apresentaram declaracic de voto.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados José Bonificio, Presidente; José Lin-
doso, Relator; Nelson Carneiro, Petrénio
Figueiredo, Tabosa de Almeida, Caruso da
Rocha, Ney Ferreira, Joio Roma, Lenoir
Vargas, Rubem Nogueira, Clodoaldo Costa,
Dnar Mendes, Raimundo Parente, ftale Fi-
tipaldi, Grimaldi Ribeiro, Dayl de Almeida,
Adhemar Ghisi, Américo de Sousa, Amaral
de Souza, Lisboa Machado, Figueiredo Cor-
reia e Broca Filho.

Sala da Comissio, em 29 de abril de 1970.
— José Benificio, Presidente — José Lin-
doso, Relator.

PARECER

Assunto: Interpretacio do § 32 do
art. 539 da Emenda Constitucional n? 1,
que estabelece sistema de votacio de
vetos apostos pelo Presidente da Repi-
blica a projeto de let aprovado pelo
Congresso Nacional.

1. Pelo Oficio CN-19, de 28 de abril de
1970, o Exm? Sr, Presidente do Senado Fe-
deral encaminhou & Comissio de Constitui-
¢do e Justica da Cimara dos Deputados, a
fim de receber parecer, o recurso interpos-
to pelo Senhor Deputado Humberto Lucena,
da decisio do Presidente do Senado Federal
ao decidir questio de ordem levantada em
plenéario, em torno do sistema de votacdo
de vetos apostos pelo Exm? Sr. Presidente
da Republica a projetos de lei aprovados
pelo Congresso Nacional.

O Exm? S8r. Presidente do Senado Fe-
deral, com base no art. 59, § 32, da Emenda
Constitucional n? 1, decidindo questiao de
ordem levantada em plenério, determinou
gue se procedesse a votacio nominal para
apurar a decisio do Congresso referente-
mente ac veto ao Projeto de Lei n? 158/68,
no Senado, ¢ n% 1,282 B/63, na Cimara dos
Deputados.

Inconformadoe e na forma regimental foi
interposto recurso daquela decisio para esta
Comissao.

2. O Direito Constitucicnal Brasileiro,
através das diversas Constituicdes Republi-
canas, estabeleceu s6bre a matéria o se-
guinte:

| — Constituicdo de 1891, art. 37, § 39

“Devolvido o projeto & Cémara inicia-
dora, al se sujeitard a uma discussio e
4 votacipo nominal, considerando-se
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aprovado, se obtiver deis tercos dos su-
fragios presentes. Neste caso, o pro-
jeto serd remetido & outra Ciamara que,
se o aprovar, pelos mesmos trimites e
pela mesma maioria, o enviard, como
lei, a0 Poder Executivo, para a forma-
lidade da promulgacfo.” (Grifamos.)

Il — A Constituicdo de 1934, art. 45,
§ 2%

“Devolvido o projeto 3 Clmara dos
Deputados, serd submetido, dentro de
{rinia dias do seu recebimento, ou da
reahertura dos trabalhos, com parecer
on sem éle, a discussio Unica, conside-
rando-se aprovado se obtiver o voto da
maioria absoluta dos seus membros.
Neste caso, o projeto sergé remetido
a0 Senado Federa), se éste houver néle
colaborado, e, sendo aprovado pelos
mesmos trimites e por igual maioria,
serd enviado, como lei, ao Presidente
da Reptiblica. para a formalidade da
promulgacéo.”

E o art. 38 dispoe:

“0 voto serd secreto has eleigBes e nas
deliberacdes sbbre vetos e contas do
Presidente da Repiblica.”

g g‘; — A Constituicio de 1846, art. 70,

“Comunicado o veto ao Presidente do
Sengdo Federal, éste convocard as duas
Cémaras, para, em Sessdo Conjunta,
déle conhecerem considerando-se apra-
vado o projeto que obtiver o voto de
dois tercos dos Deputados e Senadores
presentes. Nesse caso, serd o projeto
enviado, para promulgacdo, ao Presi-
dente da Repiblica.”

E complementa-se ésse dispositive com o
disposto no art. 43 que manda:

“0Q voto serd secreto nas eleigdes e nos
casos estabelecidos nos arts. 45, § 29,
§ 39 n% I, 66, n® VIII, 70, § 39, 211
a 213

IV — A Constituicdo de 1967, art. 62,
§ 39, dispbe:

“Comunicado o veto ao Presidente do
Senado Federal, éste convocard as duas
Cémaras para, em Sessio Conjunta, dé-
le conhecerem, considerando-se apro-
vado o projeto que obtiver o voto de
dois tercos dos Deputados e Senadores
presentes, em escrutinio secreto. Nes-
te caso, serd o projeto enviado, para
E?omulgacio, a0 Presidente da Repl-
ica.”

V — A Emenda Constitucional n? 1, de
17-10-89, art. 59, § 39, retificando o disposto
na Constituicdo, declara:

“Comunicado o veto ao Presidente do
Senado Federal, éste convocard as duas
Camaras para, em Sessio conjunta, déle
conhecerem, considerando-se aprovado
0 projeto que, dentro de quarenta e
cinco dias, em votagdo poblica, obtiver
o voto de dois ter¢os dos membros de
cada uma das Casas. Nesse caso, serd
o projeto enviado, para promulgacdo,
ao Presidente da Repiiblica.”

3. Pelo estudo dos textos das nossas Cons-
tituicdes, verificamos que a Constituicdo
de 1891, que vigiu por 40 anos, determinou
que no caso a votacdo fésse nominal (vota-
c¢io publica), principio retomade pela
Emenda Constitucional n® 1.

4, & 6bvio que, dentro da hierarquia das
leis, a Constituigdo se coloca no ponto mais
alte. £, na anélise perfunctoria mesma de
seu texto, verifica-se que para situagdes di-
versas ha processos de votacdo diferentes,

Poder-se-4 concluir que existem na siste-
mética parlamentar votacOes plblicas e se-
cretas. As votacdes ptblicas se podem pro-
cessar, nominalmente, ou seja, com a cha-
mada do parlamentar para proclamar o
voto; simbdlicamente, através da proclama-
cio do voto pelo lider e, por bancada, quan-
do esta é chamada, englobadamente, 8 ma-
nifestar o voto.

No caso concreto, conclui-se que:

a) & volagio & inquestiondvelments,
votagic poblica, jamais secreta;

b) a votagdo piblica, de acdrdo com as
normas regimentais e praxes parla-
mentares serd preferencialments
simbélica. Poderd, no sntanto ser
nominal, se requerida na conformi-
dade do Regimento.

In claris cessat interpretatio.
Este é 0 nosso parecer.

Sala das Sesstes, em 29 de abril de 1970.
— José Lindoso, Relator.

Postos em discussdo os Pareceres, na Ses-
sdo Conjunta de 29-4-70 (25), usam da pala-
vra o Deputado Nelson Carneiro (MDB —
Guanahara) e o Senador Josaphat Marinho
{MDB — Bahia):

.0 SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Pre-
sidente, as primeiras palavras que me cabe
proferir nesta oportunidade, em nome da

(25) D.C.N. de 30-4-70, pag. 136
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lideranca do Movimento Democratico Bra-
sileiro na Camara dos Deputados, sdo de
nossa homenagem a V. Ex?, pela serenidade
e pelo equilibrio com que presidiu os tra-
balhos de ontem.

O Movimento Democritico Brasileiro
acredita que um Poder Legislativo sdmente
¢ forte quando & sua frente estdo homens
capazes de colocar seus impulsos demo-
craticos acima das conveniéneias partida-
rias.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica, a
Bancada da Oposicdo, em atendendo a cir-
cunstincia de gue aqui estavam reunidos,
4 sua espera, Deputados e Senadores, dei-
xou de ali discutir o parecer do nobre
Deputado José Lindoso, com a seguinte de-
claracio:

“Na impossibilidade material de dei-
Xxar por escrito as razdes pelas quais ¢
Movimento Democratico Brasileiro néo
pode dar seu apoio & interpretagio
posta no voto do ilustre Deputado José
Lindoso, de que acaba de ter conheci-
mento, pretende fazé-lo da tribuna da
Camara dos Deputados, nao retardando,
assim, o pronunciamente final desta
Comissao.”

Infelizmente, Sr. Presidente, os trabalhos
na Comissio de Constituicdo e Justica, pela
vivacidade dos debates ali travados entre
os nobres representantes da ARENA, de-
terminaram que a reunifo se prolongasse
de tal forma due V. Ex2 houve por bem
suspender a sessdo matutina,

8rs, Congressistas, acredito que, nos
Parlamentos como nos cemitérios, deveria
inscrever-se aquela frase latina: Hedie
mihi, cras tibi.

Estamos, hoje, votando uma interpreta-
cao do texto constitucional, como a susten-
tam os nobres representantes da ARENA.
Quantos ja votaram, outrora, dispositivos,
pensando que é&stes se aplicariam aos ad-
versarios! A roda da politica virou, e os
dispositivos da lei foram aplicados contra
aquéles que os haviam criado.

Quero recordar, entre outros, um episé-
dio da historia politica de nossos dias.
Quandoe o Presidente Eurico Duira concor-
dou em sacrificar um ano do seu mandato
para que sua eleicio coincidisse com a dos
Deputados e Senadores Federais, o objetivo
anunciado teria sido evitar a eleicio do
Sr. Getdlic Vargas. Em 1950, o Sr. Getilio
Vargas foi eleito, exatamente, porque o
Presidente se afastaria do Poder, junta-
mente com o Congresso, N3o esguecamos a
licio de Rui: nosse destino nio é plantar

couves para ¢ prato de hoje, mas plan-
tar carvalhos para o abrigo de amanha.

E sobremodo grato ao Movimento Demo-
cratieo Brasileiro suscitar éste debate sibre
projeto sem nenhuma coloracido partidaria,
um simples debate sébre um texto do Co-
digo Civil. E mais ainda, uma questac em
que o proprio Movimento Democratico Bra-
sileiro, sem exigir fidelidade dos seus com-
panheiros, entrega i consciéncia de cada
um o voto favoravel ou conirério i propo-
sicdo. Nao nos move, portanto, ao discutir
as prerrogativas de Congresso, uma ienta-
tiva de impor nossa vontade confra a da
maioria.

Tamhém, Sr. Presidente, nio pensamos
na figura do Presidente Médici. Acredita-
mos, por mais que outros desacreditem,
que, ao menos tedricamente, as Constitui-
coes sao feitas para ser perenes. Pouco
importa o que aconteceu Aguele cidadao
que todas as vézes que chegava ao Brasil,
de 1964 para ci, encontrava uma nova
Constituicdo e tinha de jogar fora a ante-
rior, porque outra ja estava em vigor. Nao.
Acreditamos, tedricamente, que tdda Cons-
tituicdo tem por si mesma o sentido da
perenidade.

Nossa critica nao se dirige, portanto, aos
atos do Sz. Presidente Médici, mas a todos
aquéles que, muito bem intencionados, pos-
sam estar deliberando em sentido contrario
as decisdbes da Camara, também inspirados
pelo mesmo patriotismo.

Mas, Sr. Presidente, féz o nobre Deputado
José Lindoso um histérico das Constituices
brasileiras. Acompanharei 8. Ex? mas irei
um pouce antes, irei aguela primeira
Constituicdo outorgada pela autoridade do
Imperador Pedro I, senhor soberatio déste
Pais.

Em 1824, dizia a Constituicao:

“Art, 64 — Recusando o Imperador
prestar o seu consentimento, respon-
dera” — ia uma delegacdo da Camara
levar o texto aprovado ao exame do
Imperador — “nos térmos seguintes:
0 Imperador quer meditar sdbre o
projeto de lei, para a seu tempo se
resolver.”

Ao que a Cimara respondera que “Lou-
va a Sua Majestade Imperial o interés-
se que tem pela Nagdo.”

“Art., 65 — Esta denegacio tem efeito
suspensivo somente; pelo que, todas as
vézes que as duas legislaturas, que se
seguirem aquela que tiver aprovado o
projeto, tornarem Sucessivamente 2
apresenti-la nos térmos, entender-se-&
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que o Imperador tem dado a sua san-
¢do.

Art, 66 — O Imperador dard ou ne-
gard a sancio em cada decreto dentro
de um més depois que lhe for apresen-
tado.

Art. 47 — Se o0 nio fizer dentro do
mencionado prazo, terd ¢ mesmo
efeito como se expressamente negasse
a sancgio, para serem contadas as legis-
laturas em que poderf ainda recusar
o seu consentimento, ou reputar-se o
decreto obrigatério por haver jA nega-
do a sancio nas duas antecedentes
legislaturas.”

Em 1824, o Imperador, todo-poderoso,
ndo era maior do que a Assembléia Na-
cional. Ele nio impunha sua vontade. Se o
Congresso reafirmava, nas duas legislaturas
seguintes, o mesmo projeto que éle nao
aprovara, ndo prevalecia a vontade do Im-
perador, mas, sim, a da Assembléia.

Veio depois a Constituicdo de 1891, a que
antes féz referéncia o nobre e sempre emi-
nente Ministro Gustave Capanema. Sr, Pre-
sidente, o tempo passa, e 0s homens acabam
reclamando justica. Muitos de nos, que luta-
mos outrora contra a chamada “Repfiblica
Velha” e que, ontem, Austregésilo de
Athayde dizia j4 se poderia chamar de “a
boa Republica”, muitos de nés da Alianca
Liberal e da Revolucao de 30, vamos buscar
justamente nas praticas outrora, acusadas
de contririas ac interésse nacional, a justi-
ficacdo para o projeto de hoje. Entado, seria
o caso de perguntar, quarenta anos depois:
vor qué a Nagio féz a Revolucio de 19307

Parece, Sr. Presidente, que estamos vol-
tando realmente a 1930, ou a antes de 1930,
através da escolha dos dirigentes estaduais.
Seria o caso de indagar se o Sr. Washington
Luiz, porque tinha um candidato preferen-
cial, merecia a deposicio e o exilio.

Examinemos, Srs. Congressistas, 0 panora-
ma politico constitucional da “Repiblica
Velha”, que a Revolucdo derrubou em 1930.
O voto popular era a descoberto. Havia
juntas apuradoras que manipulavam resul-
tados que as urnas nio haviam consagrado.
Havia as cimaras guase uninimes, onde os
elementos da Oposicdo eram tdo raros que
nio podiam sequer congregar-se numa orga-
nizacdo partiddria. ¢ Congresso era, em
verdade, o forum politico onde se debatiam
as grandes guesides politicas, porgque as de-
liberacgdes eram tédas de uma maioria com-
pacta que ndo voltaria no préximo pleito,
se nao lograsse a simpatia e o aplauso dos
governadores de entio. Serd isso ¢ que que-
remos ressuscitar, Sr. Presidente? Serd ésse

© bom exemplo, o exemplo de 1891, o exem-
plo da “Reptiblica Velha”, comtra a gqual
tantos apodos foram lan¢ados? Seria o caso
de indagar aos homens do Govérno; por qué
muitos déles ficam contra o estado de coisas
de 1930? Foi para ressuscitd-lo em 18707
Nic; foi para evitar que éle voltasse algum
dia. Quantos de nds que agui estamos com-
batemos aquéle regime? E por qué hoje o
restaurarmos? Por qué hoje lembrarmos os
maus exempios, quando, ao contririo, de-
veriamos desfraldar as mesmas idéias que
justificaram o apoio popular 3quela Revo-
lucdo?

Muito também se crificou a “Repiblica
Velha” e, principalmente, a Constituicio
de 1891, porque era uma cépia ou quase
cépia da Constitui¢io americana. Hoje se
recorda o exemplo dos Estados Unidos para
justificar a deliberacio que a Maioria su-
gere. Mas, Srs. Congressitas, é preciso
conhecer a organizacdo politica dos Estados
Unidos para verificar que ¢é diferente da
do Brasil de hoje como o € a dgua do vinho.
Nos Estados Unidos o Presidente da Repd-
blica ndo & tao poderoso. Nio tem sequer
¢ direito de enviar uma mensagem ao Con-
gresso para propor uma lef. Nao hi na vida
parlamentar americana proposicio da ini-
ciativa do Presidente da Repitiblica. Rle
convoca o seu Lider e, através déle, apre-
senta o projeto. £ um pais onde as comis-
s0es de inguérito tém um poder de fiscali-
zacio imenso, onde se realizam os hearings
de que o povo participa, divulgados por
todos os Orgios de informacdo — pelo ré-
dio, pela televisdo e pela imprensa. Nos
Estados Unidos, a influéncia do Presidente
da Republica é pequena; maior que ela é a
influéncia dos partidos. L& existem parti-
dos estruturados ha muito tempo, ndo cria-
dos de cima para baixo, héo criades pelo
o0dio de quem nfio pbde ser candidato de
um déles. Nio. Sdo partidos estruturados
na conscifncia politica da naco. Quem
delibera ndo é o Presidente da Repiblica;
€ o partido, dentro de Parlamento. E, mui-
tas vézes, quando o Presidente é da minoria,
o partido da maioria o derrota. Ainda ago-
ra, pela segunda vez, o Presidente dos Es-
tados Unidos nao conseguiu aprovar indi-
cacio & Suprema (bHrte americana.

Srs. Deputados, sdo éstes os exemplos que
deveriamos colhér e nio os exemplos de
submissio, que nio se encontram na vida
constitfucional dos Estados Unidos. Nos Es-
tados Unidos os congressistas podem votar
a descoberto os vetos do Presidente, porque
8les tém a garanfia de um partido forte
por si mesmo e nio de um partide fraco,
esfacelado, destruido.
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Mas, Sr. Presidente, quero continuar a
enumeracdo. A Constituicdo de 1834, no seu
art. 45, §§ 1° e 29, combinado com o art. 38,
declara que o voto é secreto.

Mas h4 uma Constituicio, Senhores, que
deve ser trazida A colacido, porque talvez
esta tenha sido a inspiracio dos que lutam
pela aprovacho déste pents de vista. B a
Constituicio de 37. Aquela tdo injuria-
da Constituigdo é o abrigo, € o palio sob
¢ qual se podem recclher os arautos da
ARENA. E a tnica em que se diz que a vo-
tacdo é nominal, no art. 66. E ¢ Deputado
José Lindoso esqueceu-se dessa Constitui-
cdo, a unica que o amparava no brilhante
relatério que f&2. A Constituicie de 37,
aquela injuriada ‘polaguinha”, € a 1inica
que adota o entendimento agora sujeito a
exame desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jodo Cleo-
fas) — A Mesa solicita que V. Ex? abrevie
as suas brilhantes consideracdes, porgque seu
tempo esta praticamente esgotado.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Agradeco
a V. Ex? e, como sempre, cumprirei sua
determinacio.

Mas, dizia a Constituicdo de 37:

"§ 3? — Devolvido o projeto & Camara
iniciadora, ai sujeitar-se-da a uma
discussio e votacdo nominal, conside-
rando-se aprovado se obtiver dois
tercos dos sufragivs presentes. Neste
caso, o projeto serd remetido 3 outra
Camara, que, se ¢ aprovar pelos mesmos
trimites e maioria, o farad publicar
como lei no jornal oficial.”

Al estd, Sr. Presidente, a unica Consti-
tuicdo que exige o voto nominal. E essa foi
a tdnica sob cujo palic nio se abrigou o
parecer do eminente Relator da Comissio
de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados. Era a tnica que lhe servia. Era
a Constituicio de 46. A Constituicio de 91
fala na votagdo nominal, mas nio a exige.
As razoes eram diferentes.

O Sr. Cantidio Sampaic — Tenho a im-
pressio de que V. Ex* incide em engano.
O parecer da Comissio de Constituicio e
Justica da Cémara, de autoria do nobre
Deputade José Lindoso, menciona o art. 37,
§ 3%, da Constituicio de 91, nos seguintes
térmos. ..

O SR. NELSON CARNEIRO — Eu ji
disse isso aqui.

O Sr. Cantidic Sampaio — “Devolvide o
projeto de lei & Camara iniciadora, ai se
sujeitard a uma discussdo e & votacdo no-
minal”. Gostaria de lembrar a V. Ex2 que
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a Constituicde de 37 consagra, por ser jus-
tamente a Constituicdo de Getilio Vargas,
os principios revolucionrios a que V. Ex?
faz mencie. £ a Constituicao pés30, & a
Constituico de quem f8z a Revolucde. Nio
esqueca V. Ex? que essa Constituicio po-
deria dispor de qualquer maneira, porque
nao havia Congresso.

O SR. NELSON CARNEIRO — Esquece
V. Ex? de que apoiei a Revolucao de 30
mas, como V. Ex? participei também da
de 32 exatamente para que sdbre o império
do arbitrio pairasse o império da lei. Por
isso estivemos juntos em 1932: para gue a
Constituicdo fdsse maior que o arhitrio dos
homens.

O Sr. Cantidio Sampaio — Exceléncia, &
exztamente o arbitrio da lei que reivindica-
mos nesta Sessdo, porque se retvindica pura
e simplesmente o cumprimento da Consti-
tuicio, da Lei Magna do Brasil, que dispée
da forma analisada pela Comissao de Jus-
tica sdbre se os vetos devem ser apreciados
em vota¢do piblica.

0O SR. NELSON CARNEIRQ — Quvi sus-
surrado, ontem, aqui, que melhor féra fazer
uma emenda & Constituicdo. Mas ndo somos
ingénuos. Nesta Cimara a Minoria foi re-
duzida a um nuamero inferior a 1/4 dos
Deputados; a Maioria nio assinara projeto
de emenda constitucional, porque esta présa
a fidelidade partidaria, e amanh3 a quebra
dessa fidelidade partidiria podera punir
irremedidvelmente, definitivamente os ilus-
tres membros da bancada situacionista.

O Sr. Cantidio Sampaioc — Mas nio é 56
a Maloria que estd sujeita a isso; a Minoria
também esta.

O SR. NELSON CARNEIRO — Ainda que
téda a Minoria assinasse um projeto de
emenda constitucional, nio teria numero
para completar o querum exigido.

O Sr. Cantidio Sampaio — A dificuldade
de contarmos com o apoio da Minoria em
questdes polémicas deve-se ao fato de V.
Ex.?s estarem igualmente sujeitos a disci-
Plina partidéria.

O SR. NELSON CARNEIRO — Veja
V. Ex? que a nossa disciplina é tao ampla
que abrimos o debate nesta questio. Nio
temos ponto de vista firmado no seu sentido
de gue se aceite ou nio o veto do Sr. Presi-
dente da Repuhlica. Eu, pessoalmente, votei
na Comissio contra o projeto. Ontem, afir-
mei que votaria a favor do veto. Os nobres
colegas da Minoria votardo da mesma for-
ma.

Mas, Sr. Presidente, atendendo aviso de
V. Ex? vou atropelar 8sses comentarios para
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dizer que a prova da impossibilidade de
apresentacio de emenda constitucional é
que tdda a representacio do Norte e do
Nordeste estd angustiada diante do texto
névo, que manda sejam suas bancadas cons-
titufdas, ndo em fungio da populacdo, mas
em funcdo do eleitorado. Todos os seus
integrantes estio sofrendo na prépria car-
ne.

Onde estio ésses Deputados que nfo se
reinem para apresentar a emenda cons-
titucional? Que os impede? ¢ fantasma da
fidelidade partidéria.

Por mais surpreendente que seja, em
1970 hi um homem feliz neste Pais: ¢ an-
tigo Deputado comunista Caires de Brito,
porque foi S. Ex? o pioneiro desta idéia.

Leio em “A Constituicio Brasileira de
19467, 29 Volume, pégina 119, o seguinte
trecho:

“Caires de Brito baseou sua emenda
no eleitorado. Pretende que a represen-
tacdo seja calcada mo namero de elei-
tores. Seria uma inovacio, coisa inédita
em casos dessa natureza. Os grandes
Estados devem ter eleitorade maior do
que os menores. Isso é natural. Entre-
tanto, nunca se baseou, a8 nio ser no
coeficiente da populacio, a fixagio do
ntimero dos representantes do Parla-
mento. E por essa razio muite simples:
¢ maior namero & de govérno. O caipi-
ra costuma dizer, em linguagem muito
pitorescs, que quem estdi na garupa
ndo governa a rédea. A maioria nada
pode decidir s8bre menor mnimero.
Quem mals pode contribuir com o seu
trabatho, com o seu esfér¢o, com o seu
sangue, com seu impdsto e com a pres-
tacdo do servico militar ¢ a doacdo do
sangue no caso de conflito internacio-
nal, é a maioria.”

Af esth, Srs. Congressistas. Quem poderia
prever que aquela voz, arrancada desta
Casa pelas cassagdes de 1047, iria segredar
ésse conselho aos assessbres dos trés emi-
nentes militares que outorgaram a Carta
de 19697 Sdo os destinos da politica, a que
: t?;los estarnos sujeitos. Hodie mihi, cras
tibit

O SR. PRESIDENTE (Ssnador Joio Cleo-
fas) — O tempo de V. Ex? esti esgotado.

O SR, NELSON CARNEIRO — Apenas,
Sr. Presidente, para ndo deixar de falar na
Constituicio atual, porqgue as de 1967 e 1984
mantém o voto secreto, lerei seu texto, que
é o seguinte:

“Comunicade o veto ao Presidente do
Senado Federal, &ste convocard as duas

Cémaras para, em Sessio conjunta, déle
conhecerem, considerando-se aprovado
0 projeto que obtiver o voto de dois
tercos dos Deputados e Senadores pre-
sentes, em escrutinio secreto. Neste
caso, serd o projeto enviado, para pro-
mulgacéo, ao Presidente da Reptiblica.”

Portento, Sr. Presidente, o vetv sempre
reuniu os votos dos Deputados e Senadores.
Por qué? Porque Deputados e Senado-
res, juntos, sio o Congresso Nacionmal A
circunstincia de trés Senadores represen-
tarem cada um dos Estados é sempre, em
tbdas as licdes das constituintes, um dos.
meios de contrabalancar a influéneia dos
Deputados mais numerosos de uns Estados,
contra o5 menos numerosos de outros Es-
tados. Se confundissemos na mesma urpa,
como antigamente, os votos dos Senadores.
¢ Deputados, estariamos colhendo a4 menl-
festagdio do Congresso Nacional, da repre-
sentaciio politica nacional eleita pela mes-
ma forma, pelo mesmo critério, através do
mesmo processo eleitoral. Pouco importa
que haja uns eleitos por quatro e outros
por oito anos. Mas, como se solveria o atual
problema? A Constitui¢do diz que a Sessdo
¢ conjunta, mas que as votacbes sio sepa-
radas. Entdo, duas urnas resolveriam: os
Senadores votariam numa urna e o5 Depu-
tados votariam na outra. Se o projeto tives-
se gide apravade ou rejeitade nas duss
Casas ou em uma delas, o Congresso Nacio-
nal teria proferido sua deciséo.

Nao creio que até ai tenha sido benéfica
a intervenciio dos conselheires dos ilustres
Ministros Militares. Ao contrério, 2 f6rmula
anterior era melhor inspirada porque so-
mava a representacic nacional.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que é
éste um Congresso que cada dia mais se
despoja dos seus podéres. V. Ex® tinha
razio — e quero proclamar de pblico —
quanto & inoportunidade da reforma do Con-
gresso Nacional. Eu que tive a honra de,
acompanhando o Ministro Milton Campos,
seguir e estudar virios aspectos désse pro-
blema em alguns paises do mundo, entendo
que a reforma do Congresso nio é aquela
de extinguir o Pequeno Expediente ou sus-
pender a realizacio de Sessbes plepérias. A
principal reforma que o Congresso exige &
a da retomada de sua consciéncia de poder
politico; essa é que é a reforma inadiével.
Sempre que nos fér possivel interpretar os
textos constitucionals em tavor do Congres-
s0 Nacional, éste é o nosso dever, como, na
esfera civil, sempre se interpretam em
favor do casamento as diividas sbbre as
nulidades. No caso, Sr. Presidente, temos
dois exemplos frisantes: um, do art. 35,
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combinado com o art. 33, § 29, da Consti-
tuigao. Que diz o art. 35? Ele é ctaro:

“Perdera o mandato o Deputado que
deixar de comparecer em cada Sessdo
legislativa anual, A térca parte das Ses.
soes ordinirias da Camara a que per-
tencer, salve doenga comprovada, li-
cenga ou missao autorizada pela res.
pectiva Casa.”

Este artigo ¢ reforcado pelo art. 33, § 2%;

"0 pagamento da ajuda de custo serd
feito em duas parcelas, sdmente po-
dendo o Congressista receber a segunda
se houver comparecido a dois tergos
da Sessdo legislativa ordiniria ou de
Sessao legislativa extraordinaria.”

Que quer isso dizer? Se o Deputado com-
parecer 4 metade das Sessocs, éle nao tlerd
direite 3 ajuda de custo, mas nio perde o
mandato, porque, sc perdesse o mandato por
auséncia de dois tergos, nao teria ajuda de
custe a perder,

O SR. PRESIDENTE (Senador Joio Cleo-
fas) — Solicito a V. Ex? a conclusio de sua
oragao,

0O SR. NELSON CARNEIRO — Que tem
feito o Congresso até hoje? Embora nio
haja nenhuma deliberacio tudo se tem
feito, t6da interpretacio se tem dado con
tra o Congresso. B agora, ainds agora, no
exame¢ de um texto em que o Congresso
pode reivindicar o direito de votar a com-
plementagio da lei através do voto secreto,
como é tradigio desde 1934, no Direito bra-
sileiro, como uma conquista do Poder Le-
gislativo, porgue foi assim que foi posta a
questdo naquela constituinte, abrimos mao
desta prerrogativa ¢ cada vez mais nos dei-
xamos intimidar, ndo pele Poder Executivo,
mas pelo temor ao Poder Executivo.

Nenhum de nbds faz ao Sr. Presidente da
Repdblica a injiria de acreditar que S. Exa
faca disto questdo fechada; nenhum de nés
acredita que o 5r. Presidente da Republica
esteja preocupado em ver se os projetos dis-
ciplinando o5 bens dos cénjuges, antes ou
depois do' desquile, devam ser aprovados
pelo Congresso em voto secreto ou a votg
descoberto. Todos acreditamos que o Sr. Ge-
neral Emilio G. Médici ndo se preocupa
com essas ninharias. O que ¢ preocupa — S,
Ex? o tem dito varias vézes -~ & o presti-
gio do poder, nio do poder que éle exerce,
mas do Kstado., através da Soma de seus
podéres: do Poder Legislativo, do Poder Ju-
dicidrio, do Poder Executivo.

Sr. Presidente, tive de atabalhoar algu.
mas destas consideracdes. mas creio ter
deixado claro que, se o Congresso Nacional

féz alguma coisa de 1930 para ¢3, em seu
beneficio ou em resguardo de sua indepen-
déncia e da harmonia dos podéres, foi a
complementacdo da votacido legislativa em
escrutinio secreto. No caso dos funcionarios
publicos, até parece um cscarnio: a Cama-
ra vota em escrutinio secreto, o Senado
vola em escrutinio secrcto, o Presidente
vela, e o Congresso Nacional reunigo —
Camara e Senado — votam a descoberto.
Ora, isso é um absurdo tio grande, clama
tanto aos céus, que s6 inscrevendo em nos-
so recinto a frase dos cemitérios: hodie
mihi, cras tibi. {(Muito bem! Palmas. O ora-
dor é cumprimentado.)

O SR. JOSAPHAT MARINHO (Sem revi-
sao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, em reunido noturna, ontem, na
Comissdo de Constituigio ¢ Justica do Se-
nado, emitimoes ¢ seguinte volo:

“A tradi¢io do Dircito Constitucional
brasileiro é de submeter a voto secreto
0 veto apOsto pelo Presidente da Repi-
blica aos projetos de lei. A emenda
constitucional, alterando a Carta de
1967, emprega a expressido “em volagao
publica”. Esta expressio nao é comum
nos textos constitucionais € o conjunto
dos dispositivos da emenda niao encer-
ra um sistema que torne clara ¢ in-
contraditiva a férmula estranhamente
usada. E ainda que foésse clara, enseja-
ria segura interpreta¢io por secu alcan-
ce modificativo de orienta¢ao tradicio-
nal. Qcorre também que ndo ha norma
regimental adaplada ao regime originé-
rio da Fmenda n? 1 e, conscqilente-
mente, dela interpretativa.

Assim — e enquanto nioc houver refor-
ma regimental soberanamente apro-
vada pelo Congresso Nacional —,
parece-nos certo e prudente manter o
critério tradicionaf. Um preceito Iso-
lado ¢ contririo a procedimento histéd-
rico nao basta para que se considere,
de plano, varrida a pratica longamente
adotada, preservadora da livre ac¢io
parlamentar. Se nessa conformidade
nio se entender, cabe sobrestar o jul-
gamento dos vetos, até que se opere a
reforma regimental, em prazo habil
que atenda as exigéncias de tempo da
Carta emendada.”

A ésse voto, alguns subsidins podem ser
acrescidos no presenite debate. E evidente
que a Constituicio apenas num dispositivo
se refere A votagdo piblica. O Regimento
do Senado prescreve que hi sessoes prepa-
ratérias, ordindrias, extraordinarias ¢ cspe-
ciais. Conforme a natureza do-assunto, tais
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sessoes podem ser publicas ou secretas. E
estabelece que a votagio é ostensiva ou se-
creta. O Regimento da Camara dos Depu-
tados, por sua vez, estipula que a votagdo
pode ser simbélica, nominal ou por escruti-
nio secreto.

Em nenhuma norma, quer do Regimento
da Cadmara, quer do Regimento do Senado,
ha sequer mencio a votacao puablica. Publi-
ca pode ser sessdo da Cimara ou do Senado.
E por qué assim o féz o legislador? Porque,
em realidade, ndo hi que sc estabelecer esta
declaracdo ou esta especificagio de que
determinada votacdo deva ser publica. Isto
porque nio hé4, rigorosamente, votacio de
um Parlamento que ndo tenha caréter pu-
blico. O proprio Parlamento é uma comuni-
dade. Ninguém nela vota isoladamente;
vota perante 05 scus Pares. Pode-se emitir
um voto por processo secreto, mas éste
voto ¢ publico, quer por ser emitido diante
de uma comunidade que integra a corpo-
racdo legislativa, quer porque, em seguida
2 manifestacio, se torna do conhecimento
de todos.

Quando, portanto, a Constituicio se refere
numa norma isolada 3 votagao publica, o
que s¢ deve entender é que a votacdo se
operara em plenario aberto, isto ¢, para o
conhecimento de quem gquer que $e encon-
tre na Casa legislativa em que o voto vai
ser emitido. Esta votacao publica significa
o ato de votar, mas nao traduz o préprio
processo de votar. Nesta votacao publica o
processo de votar pode ser qualquer dos
regimentalmente previstos. Nem héa estra-
nheza na fixacdo dessa diferenciacio.
Veja-se que na administragdo publica,
gquando o Poder Executivo pretende reali-
zar determinados ates, abre concorréncia
pablica, porque para ela sao chamados
quantos tenham interésse em vincular-se 3
obrigacdo proposta pelo Govérno. Mas as
propostas sic feitas em documentos sigi-
losos. Tornam-se do conhecimento publico
depois de abertas para o julgamento ne-
cessario. justo como se opera na votacdo
parlamentar, em que, qualguer que seja a
forma adotada, em seguida todos tém co-
nhecimento dos votos emitides. Esta é que
deveria ser a boa, a iusta interpretacdo do
Congresso Nacional. Tanto mais justa e ne-
cesséiria seria a interpretacio quanto a
expressio usada no texto da emenda nao
tem precedente em outro instrumento cons-
titucional do Pais, nem em qualquer dos
Regimentos votados pelo Congresso Nacio-
nal.

Nio ¢ razodvel, portanto. que se queira
dar a esta expressio sentido apenas gru-
matical. para extrair-se dai conseqiiéncia de

ordem juridica ¢ politica, contra a sobera-
nia do Congresso Nacional. A licdo dos dou-
tos ensina, ndo de hoje, que o Direito, mais
do que qualquer outra ciéncia, é uma lin-
guagem bem f{eita, a linguagem do Direito,
cspecialmente no dominio parlamentar, nao
usa a expressio "votacdo publica”. Resulta
ela, apenas, de uma emenda constitucional,
notériamente feita a maiaos diversas e con-
flitantes. Téda a Nacdo sabe que o Sr. Pedro
Aleixo, que nela colaborou vivamente no
primeiro instante, féz, depois dela editada,
a2 ressalva de quec o texto vindo a publico
nio correspondia ao que havia elaborado.
Quem claborou éste tcxto? Quem responde,
historicamente, pelo conteudo e pela lin-
guagem desta emenda constitucional? Da
autoria certa nio se sabe. Injusto seria
atribui-la aos trés ilustres chefes militares
que a impuseram a Nacio. Mas se o fize-
ram, lanto pior. porque entao um documen-
to que exige rigor técnico, linguagem pre-
cisa, estilo singular, teria sido preparado
por personalidades que, por mais eminentes
¢ preparadas, nic dispunham de compe-
téncia especializada para dar ao texto a
expressio e o alcance proprios de uma
Constituicdo. Por sua importincia juridica
¢ politica. o instrumento constitucional re-
guer linguagem clara, concisa e insuscetivel
de fécil controvérsia. Aqui, porém, a ex-
pressao usada € polémica, quer do ponto de
vista gramatical, quer do ponto de vista
juridico. Vale ndo esquecer que, do ponto
de vista da Ciéncia do Direito, publico nio
se opde ao secreio, mas ao privado. O con-
traste s¢ faz entre publico ¢ o que é de
natureza privada. Entretanto, cstamos a
admitir, num primeiro instante de aprecia-
¢io da matéria, que uma disposicao nova
¢ isolada no texio da Constituicao vale para
varrer toda a tradicio do Direito Parla-
mentar brasileiro e do proprio sistema das
Constituicdes mais novas déste Pals.

O Sr. Cantidio Sampaio — Permile V.
Ex2 um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Com
todo o prazer.

O Sr. Cantidio Sampaio — Nobre Sena-
dor, ouvimos sempre com muito respeito
e muita admiracdo a V. Ex? uma das
culturas mais fulgurantes do Congresso ...

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Bondade
de V. Ex?

Q Sr. Cantidic Sampaio — . uma in-
teligéncia agilissima, capaz de demonstrar,
convincentemente, que o ferro ¢ madeira
ou a madeira é ferro. Entretanto, nobre Se-
nador, no casoe especifico, percebemos que
V. Ex?, a despeito de todo ¢ seu brilhan-
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tismo, encontra dificuldades para concluir
a tese que pds. Diz V. Ex?3, por exemplo,
que em Direito, o oposto a pablico é pri-
vado. V. Ex? sabe muito bem que em Di-
reito existem as expressfes “julgamento
publico” — e ndo “privado” — e *julga-
mento secreto”, donde vé V. Ex? que em
Direito mesmo ha outros opostos para a
expressio “publica”. E no caso em apréco,
quando se fala em votagdo publica, como
el sessdo publica, de acdrdo com a propria
indole do nosso Regimento, V. Ex? sabe que
o oposto é exatamente o secreto. Entao,
Exceléncia, eu creio que a Constituicdo e
clara; ela nio deixa duvida, por maior que
seja o artificio ou o jégo de palavras, por
maior que seja a cultura juridica de V. Ex?,
que todos admiramos. A Constituicdo néo
deixa duvidas: esta-se referindo de maneira
inequivoca e cristalina a votagdo publica,
que se desdobra em votacdo nominal ou
votacdo simbélica. Creio, Exceléncia, que
disto poderemos fugir, por maior que seja
o artificio l6gico, ou ultralégico de que nos
S0COTTAmos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agrade-
co ao nobre Deputado Cantidio Sampaio
nao s6 a sua interferéncia como a genero-
sidade das suas palavras. Permita-me, po-
rém, dizer-lhe que infelizmente nao tenho
forcas para iransformar a madeira em
ferro e o ferro em madeira.

O Sr. Cantidio Sampaio — Desde que o
queira, Exceléncia.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO — Mas,
desde 1964, quando sbbre éste Congresso
nao se desce a madeira, desce-se-lhe o ferro
em brasa. Esta a verdade histérica. Infeliz-
mente, o Congresso, que deveria correr o
risco de investir contra o ferro em brasa,
aceita-o para submeter-se precisamente a
injuncdes que lhe destroem a competéneia
e a soberania,

Sem davida, meus nobres colegas, nenhum
de nés pode colocar a discussao desta ma-
téria em térmos dogmiticos. Eu nio faria
justica & inteligéncia dos que me ouvem,
principalmente 4 dos nobres lideres do
Govérno, se lhes dissesse que outra nao po-
deria ser a interpretacao. Ndo é disso que
se trata. O de que se trata ¢ de demonstrar
ao Congresso que a expressao usada ma
emenda constitucional é estranha a tradigdo
do nosso Direito, as praticas da vida parla-
mentar brasileira e, em boa parte, estranha
ao conjunto dos documentos constitucionais
contemporéneos. Se assim é, e se é da nossa
tradicio igualmente votar o vete pelo re-
gime do voto secreto, nac nos cabe alienar,
de plano, a prerrogativa que nos era asse-
gurada. Cumpre-nos, antes, repousar a in-

teligéncia sobre o exame do texto da emen-
da, comparando-o com o5 textos anteriores,
para firmar, entdo, a orientacao adequada.
Nio se trata de violar um dispositive da
Constituicio, mas de examina-lo, em pro-
fundidade, para encontrar seu justo alcance,
gue nao é de dizer-se clarc a simples inter-
pretaciio literal do paragrafo 3¢ do art. 59.

Nio esquecamos de gque, nio hi muito, a
Constituicio de 1967 dizia que o Senado e
a Camara dos Deputados se reuniam em
Sessdo conjunta sob a presidéncia da Mesa
do Senado, e, porque um outro dispositivo
se referia ao poder de presidir do Vice-Pre-
sidente da Repiblica, foi como se aquéle
primeiro texto nao existisse.

Veja-se como nio € possivel invocar ape-
nas a expressido literal e, num primeiro
instante de duvida, dar-lhe interpretagao
exatamente contra uma antiga e respeitavel
tradicio do Congresso Nacional.

C Sr. Cantidio Sampaio — V. Ex? me
convenceu neste topico. Realmente, no caso
da Presidéncia do Congresso havia dois dis-
positivos em conflito. Entretanto, no caso
em apréco, nido os ha. V. Ex? nio apontou
um. Parece-me gue a Constituicao de 1967,
que falava expressamente em votacio se-
creta, sofreu uma alteracio substancial.
Nio podemos jamais considerar expressées
sinénimas “votacdo secreta” e ‘“votacgdo pd-
blica”. V. Ex?# que nos convida em defesa
das prerrogativas do Congresso a reagir
contra éste dispositive, através de uma in-
terpretacio arrojada, leva-me a crer que
precisariamos de um ferro em brasa, pois
seria a unica arma capaz de fundir a in-
teireza logica interpretativa déste disposi-
tivo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — V. Ex#,
evidentemente, nio me fard a injustica de
supor que eu pretenderia confundir duas
formas de votacao entre si contrapostas.
Mas 0 que estd no texto nio é de clareza
a dizer-se que ndo ha como contestar a ori-
entacido advogada por V. Ex? A expressio
“yotagdo pitblica”, dizia de principio, nae
tem precedente na nossa histéria constitu-
cional e parlamentar. Nao é, conseqiiente-
mente, uma expressio a que ja se haja em-
prestade o prestigio da longa compreensio
da vida pratica. £ uma expressio introduzi-
da no corpo de uma emenda gue nao foi
sequer submetida ao crive da discussao par-
lamentar.

Indagava ha pouco — e V. Ex? ndo
quis vir ao encontro da minha indagacdo —
sbbre quem responde por esta forma. Quem
a sugeriu? Quem é capaz de dizer com que
sentido ou alcance foi inserida no texto da



284

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Constituicdo? N#o h& anais da elaboracio
desta emenda, porque ela transitou pelos
dominios secretos do Govérno.

O Sr. Cantidio Sampaio — Nao quero que
V. Ex# julgue que nio atentei para éste
ponto de sua brilhante exposicio. V. Ex?
& um emérito cultor do Direito e sabe per-
feitamente gue pouce importa a origem. A
lei & lei. Se a lei vale, ela deve ser inter-
pretada em si mesma. J& nao se cogita mais
de intencio do legislador. As palavras estio
aqui, e cabenos interpreti-las segundo os
instrumentos de hermenéutica que domi-
nam o Direito. V. Ex® quer saber quais
foram os assessores dos Srs. Ministros num
trabalho complexo como ¢ desta Constitui-
¢do. Mas a participacio de elementos desta
Casa como do préprio ex-Vice-Presidente da
Reptblica, ¢ Sr. Pedro Aleixo, que V. Ex?
acabou de mencionar, foi quase piblica. V.
Ex® também ndo pode afirmar que isto nio
tenha sido conseqiiente de uma das suges-
tées do Sr. Pedro Aleixo. Ex®?, a meu ver, o
importante nio & a cogitacdo sbbre quem
redigiu o dispositivo, mas, sim, o que éle
diz. Parece-me fora de qualquer duvida que
o dispositivo diz exatamente aquilo que
houveram por bem as Comissfes de Cons-
tituicdo e Justica da Cimara e do Senado
interpretar, muitc embora contra o voto
eminente de V. Ex?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sem di-
vida, nobre Deputado, os chamados subsi-
dios historicos de elaboracdo da lei néo
sfio considerados decisivas na interpretacéo
do texto afinal adotado. Mas nio h& quem
ignore também due proporcionam éles da-
dos valiosos & fixacio do alcance do texto,
nio para buscar propriamente a intencéo
do legislador, mas o alecance objetivo da
lei, diante das circunstincias criadas. Esta
indagacdo seria importante, no particular,
porque nio se trata do emprégo de expres-
sdo tradicionalmente usada na técnica legis-
lativa. A expressio é nova na esfera do
Direito positivo brasileiro. A que adotamos
¢ votagao ostensiva ou votagdo secreta. Pi-
blica & a Sessdo do Congresso ou de qual-
quer de suas Casas.

O Sr. Cantidio Sampaio — Desejaria ape-
nas lembrar que, se o substantivo realmente
constitui novidade, o adjetivo, ndo. A expres-
siio nao é novidade no Direito parlamentar.
Temos a sessdo publica e a sessio secrefa.
Louvado nisso, o legislador criou outra si-
metria: sessdo de votacdo publica e de vo-
tagdo secreta. Creio dque, se & novidade,
considerado por verdadeiro o coneeito, nio
0 &, se se analisar da maneira por que mo-
destamente acabo de fazer.

O SR. JOSAPHAT MARINHO ~— Precisa-
mente por ser expressio inovadora e modi-
ficativa de critério que preserva mether do
gue outro gualquer a liberdade de agdo
parlamentar é que nio se deve dar-lhe in-
terpretacio precipitada, e para reduzir uma
das prerrogativas congressuais. Daf por que
ehtendemos, ontem, na Comissdo de Justica,
e entendemos hoje, neste Plenério, que ao
Congresso competiria promover a reforma
do seu Regimento, néle dande a interpre-
tacdo adequada e que viesse a ser sobera-
namente discutida e adotada pelo Parla-
mento. Foi assim que se féz com a dispo-
sicio constitucional que, afina), fol consi-
derada como retirando do Presidente do
Senado a Presidéncia do Congresso Nacio-
nal.

O Sr. José Lindoso — Estava ouvindo
verdadeiramente embevecide e cuide que
cometo um pecado ao perturbar a disser-
tacio de V. Ex2 .,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ao con-
trario, Sr. Deputado, qualquer que seja a
discordancia de V. Ex®? s6 me trard prazer.

O Sr. José Lindoso — ... pela beleza da
frase, pela grandeza do esfér¢o e pela de-
monstracdo das suas excepcionais quali-
dades de parlamentar. Acredito que V. Ex?,
quande reclama, que a expressio “qualifi-
cagiio de votagdo publica’” & uma inovagke
que deve ser repelida, ndo esté, absoluta-
mente, tentando defender indiretamente a
tese do imobilismo juridico, nem da nossa
linguagem. Comparando um texto da Cons-
tituicie de 1891 ¢ mesmo da de 1934, veri-
ficamos que as expressbes se transforma.
ram, adaptaram-se, criaram novas dimen-
sbes, conferidas pela conjuntura pelitica,
como ocorre no caso de {ue estamos tra-
tando. Agora, com t6da a reveréncia, com
todo o respeito que a Casa tributa a V. Ex®
e a que me rendo de coracdo ¢ de inteli-
géncia, acredito que ndc serd por norma
regimental gque poderemos transformar
sessdo publica em sessio secreta. O texto
da Constituicio exige sessfio piblica, e néo
poderia jamais o Regimento, pela sistemé-
tica hierarguia das leis, transformar sessda
pliblica em sessdo secreta.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jodo Cleo-
fas) — Permito-me esclarecer que o5 apar-
tes nio mais serdo permitidos, voltando,
com muite desprazer para todos nds, a lem-
hrar aoc eminente orador gue o seu iempo
esth4 esgotado.

O SE. JOSAPHAT MARINHO — Agra-
deco ao Sr. Presidente a lembranca.

Sou grato ao nobre Relator José Lindoso
pela suz intervencio. Também nfo sou par-
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tidario do imobilismo juridice, nem mesmo
na interpretacio de expressies, sobretudo
no plano juridico. Mas, exatamente porgue
se trata de expressao inovadora no sistemna
do Direito positivo, e invocado para alte-
rar sistema favoravel 3 independéncia do
Congresso, é que éste ndo deve precipitar-se
na exegese, para adotar a que favorece ao
Executivo, na exigéncia da fidelidade parti-
daria, e estrangula a liberdade e a acdo
parlamentar. A expressao “votacio publica”,
isolada como estd no texte da emenda, e
sem nenhum precedente, tanto pode ser in-
terpretada, a rigor, no sentido do prépric
processo de votagio, como pode ser enten-
dida como indicativa apenas de que a vo-
tacdo ha de fazer-se em plendrio aberto, ou
seja, em sessdo que nio seja secreta. Na
votacao publica, adotar-se-a, na forma que o
Regimento permitir o processo que o Con-
gresso, por sua soberania, reconhecer con-
veniente.

Trata-se, enfim, Sr. Presidente — e agra-
deco a V. Ex? a tolerfncia ecom gue me
permitu mais alguns minutos nesta tribuna
— ttata-se, enfim, nio de impugnar o texto,
nao de fazer nesta Casa oposigio ao Go-
vérng no particular, mas de preservar a
soberania do Congresso, sem a qual pouco
vale, sequer, nossa presenca neste recinto,
(Muito bem! Muito bem! O orador & cum-
primentado.)}

Encerrada a discussdo, o Sr. Presidente,
Senador Jodo Clecfas, colocou em volagao
o Parecer da Comissio de Constituicao e
Justica da CAmara (26):

O SR. PRESIDENTE (Senador Jodo Cleo-
fas) — Encerrada a diseussao. Quero repe-
tir que os pareceres das duas doutas
Comissoes de Constituigio e Justica, da
Camara e do Senado, concluem pela vota-
¢ao a descoberto, sendo que o parecer da
Comissdo de Constituicido e Justica da Ca-
mara opina pela votacdo simhbdlica. Nestas
condigoes, vou por em votacio o parecer da
Comissao de Constitui¢do e Justica da Ca-
mara dos Deputados.

0O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex?
vai pdr em votacdo separadamente?

O SR. PRESIDENTE (Senador Jodo Clee-
fas) — Como o parecer da Comissio de
Constituicdo e Justica da Camara diverge
um pouco da maneira processual, da minha
decisdo tomada na sessio de ontem, de que
a votacdo seria nominativa ou nominal, po-
nho em votacio o parecer da Comissio de
Constituicdo e Justica da CAmara, para que
o Plenarie na sua soheraria, decida.

O pareccer da Comissdo de Constituicio e
Justica da Céamara, opinando pela votacio
2 descoberto e simbdlica, foi aprovado.

¢) Regimento Comum

O névo Regimento Comum (Resolucdo
n? 1/70-CN) dispoe, na Secdo IV do Capi-
tulo IIT (artigos 104 a 108), sbbre a apre-
ciagde dos vetos pelo Congresso Nacio-
nal. (27)

PROJETOS DE CODIFICACAO

NORMAS RELATIVAS A TRAMITACAD
(RESOLUCAO N.° 91/70 DA (AMARA
DOS DEPUTADOS)

Dispoe a Emenda Constitucional n? 1/69
{§ 6° do art. 513 “O disposto neste artigo
ndo se aplicard aos projetos de codificacio”
— a exemplo da Constituicdo de 1967 {§ 5¢
do art. 54): “O disposto neste artigo nao é
aplicdvel a tramitagio dos projetos de codi-
ficacfo, ainda que de iniciativa do Presi-
dente da Republica”.

Nao estio, assim, os Projetos de codigos
sujeitos aos prazos fixados na Constituicio
para 0s Projetos de Lei de iniciativa do
Presidente da Repiblica. A Emenda Cons-
titucional n® 17/65 (§ 8.2 do art. 6°) ja
dispunha: “Os projetos de leis complemen-
tares da Constituicdo e os de Cédigo ou
de reforma de Codigo receberio emendas
perante as comissbes e sua tramitagdo obe-
decerid aos prazos que forem estabelecidos
nos regimentos internos ou em resolugdes
especiais™. (28)

RESOLUCAO N.° 91/70
DA CAMARA DOS DEPUTADOS (29)

RESOLUCAD
N? 91, de 1970

Estabeiece normas refativas a trami-
tacdo legislativa dos projetos de codigo,
e di outras providéncias.

Fac¢o saber gque a Camara dos Deputados
aprovou € eu promulgo a seguinte Reso-
lucao:

Art. 19 — A tramitacio dos projetos de
codigo obedecerd na Cimara dos Deputados
as disposicoes desta Resolucdo.

(36) D.C.N. de 30-4-70, pag. 143

(27) Vide Capitule I déste trabalhc — *Névo
Regimento Comnm”
(28) Vide ''Cédigos -— Elaboracfio Legls'ativa'.

in *“Revista de InformaciBo Legislativa™
n.b 12 (dezembro de 1%66), pag. 27

(20) D.C.N., {(Segdo I) de 17-6-70, pag. 2.422
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Art. 29 — Recebido o projeto ou apre-
sentado 3 Mesa, o Presidente comunicarad o
fato ap Plenirio e determinard a sua in-
clusdo na Ordem do Dia seguinte, publicado
e distribuido em avulsos para o efeito de
apresentacdc de emendas pelo prazo de
quinze dias consecutivos.

Parigrafo gnico — No decurso da mesma
sessdo ou logo apos, o Presidente, mediante
indicacdo dos lideres, nomears Comissdo
Especial composta de onze membros para
emitir parecer s6bre o projeto e emendas.

Art, 3% — Nomeada a Comissido, ela se
reunira dentro em quarenta e cite horas
para eleger seu Presidente e dois Viee-Pre-
sidentes.

Parigrafe Unico — Eleito o Presidente,
éste nomeard um Relator-Geral e tantos
sub-relatores quantos forem necessirios
para os diversas partes do cédigo.

Art, 49 — As emendas no prazo de que
trata o art. 29 serdo apresentadas direta-
mente na Comissiao Especial.

Pardgrafo dnico — As emendas serdo en-
caminhadas, 4§ propor¢cdo que forem ofere-
cidas, aos sub-relatores das partes a que
elas se referirem.

Art. 5¢ — Dentro em cinco dias apds en-
cerrado o prazo de apresentacio de emendas,
ot sub-relatores entregardo seus pareceres
sdbre as partes e as emendas que & &les
tiverem sido distribuidas.

Arl. 6% — Os pareceres serdo imediata-
mente encaminhados ao Relator-Geral, que
emitirh seu parecer no prazo de cinco dias,
contados daquele em que se encerrar o
dos sub-relatores. -

Art. 7¢ — A Comissdo terd o prazo de
trés dias para discutir e votar o projeto,
com parecer ¢ emendas.

Parégrafo gnico — A Comissio na discus-
sa0 e votacdo da matéria obedeceri as se-
guintes normas:

a) as emendas com parecer contririo
serdo voladas em globo, salvo os
destagues requeridos pelo autor
com apoiamento de vinte assinatu-
ras ou de Lider de partido;

b} as emendas com parecer favoravel
serdc votadas em grupo para cada
sub-relator que tiver relatado, salvo
destaque requerido por membro da
Comissdo ou Lider de partido:

¢) sbbre cada emenda destacada, po-
derd falar o seu autor por der mi-
nutos improrrogéhveis e o Relator-
Geral e o subrelator por igual pra-

zo, bem como os demais membros
dz Comissdo por cinco minutos:

d} 0 Relator-Geral e os sub-relatores
poderdo oferecer emendas junta-
mente com  seus pareceres, bem
como subenmendas;

#) concluida & votagio do projete e
emendas, o Relator-Geral, dentro em
quarenta e oito horas, apresentari o
relatério do vencido na Comissio.

Art. 8% — Publicados dentro em qua-
renta e oito horas em avulsa o projeto,
emendss e pareceres, iniciar-se-d a discus-
sio ¢ volacdo no plenario.

§ 1° — A discussio e votacdo serio
feitas num sé turno.

§ 2 — As emendas serdo votadas em
globo, em primeiro lugar as com parecer
favoravel e depois aquelas com parecer
contrério, salvo os destaques requeridos por
Lider, pelo Relator-Geral ou apoiados
por um quinto dos membros da Cimara.

§ 32 — Na discussdo do projeto, que
serd uma s6 para tdda a matérig, poderio
falar os oradores pelo prazo improrrogivel
de vinte minutos, salvo o Relator-Geral e os
sub-relatores, que disporao de trinta minu-
tos.

§ 4% — As emendas s6 admitirio en-
caminhamento de votagio e por termpo nio
superior a cinco minutos.

§ 5% — O encaminhamento de votacio
ser§ feito por Lider e por orador por &ste
indicado, em nimero correspondente a gru-
pos de vinte parlamentares pertencentes
ao partido.

§ 62 — Poderse-4 encerrar a discus-
5i0 mediante requerimente do Lider, depois
de debatida a matéria em cinco sessies, se
antes nfdo f6r encerrada por falta de ora-
dores. .

Art. 99 — A Mesa destinard a realizagiio
de sessies exclusivamente para a discussio
e votacéo dos projetos de cédigo.

Art. 10 — Aprovades o projeto e emen-
das, serd a matéria encaminhada i Comis-
sdo Especial, que elaborard a redagdo final
dentro em trés dias.

Art. 1Y — Publicada, a redacio final
serd votada independentemente de discus-
sdo.

Parigrafo Onico — As emendas & reda-
¢io final serdo apresentadas na prépria
sessdo e votadas imediatamente apds parecer
oral do Relator on sub-relator.
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Art. 12 — O projeto de codigo aprovade
serd enviado ao Senado Federal dentro em
vinie e quatro dias acompanhado, se possi-
vel, da publicacio de todos os pareceres,
votos e discursos que o instruiram na tra-
mitagio,

Art. 13 — O projeto ¢ emendas do Se-
nado Federal irdo 3 Comissio Especial, que
oferecerd parecer dentro em cinco dias
sibre as modificacdes propostas.

Art. 14 — Publicadas as emendas, den-
tro em quarenta e oito horas o projeto seri
incluido na Ordem do Dia.

§ 1° — Nessa discussip, serdo votadas
somente as emendas do Senado Federal

& 29 — Na votagdo, é licito cindir as
emendas do Senado Federal quando se tra-
tar de artigos, paragrafos e alineas.

Art. 15 — D projeto aprovado definiti-
vamente seri enviado A sanc¢io no prazo
improrrogivel de trés dias.

Art. 16 — Niao se farid a tramitacio si-
multdnea de mais de dois projetos de codige.

Parigrafo Unico — Somente apis encer-
rada a votacdo de um projeto de eddigo
podery ter coméco a {ramitacio de outro

clas normas desta Resolugdo.

Art. 17 — Os projetos de cédigo enca-
minhados pelo Senado Federal 3 Cimara
dos Deputados, para revisdo, obedecerdo as
normas previstas nesta Resolucao.

Art. 18 — As disposicbes desta Reso-
lugdo serdo aplicaveis exclusivamente aos
projetos de codigo elaborados por jurista
ou comissdo de juristas e que tenham sido
antes amplamente divulgados. Bsses juristas
poderag ser coenvidados a participarem dos
debates para esclarecimentos, sem direito a
voto.

Art. 19 — Os prazos previstos nesta Re-
solucdo, em casos especiais, poderdo ser
prorrogados até o débro, a eritério do Ple-
nario.

Art, 20 — Acrescentese ac art. 34, III,
de Regimento Interno, a seguinte letra:

“desenvolvimento Ceniro-Oeste”.

Art, 21 — Acrescentem-se ao art. 73 do
Regimento Interno os seguintes pardgrafos:

“§ 3% — Nas sessdes extraordinirias
da Céamara, convocadas pelo Presidente
especialmente para irabalhos das Ceo-
missdes Téecnicas, nao havera reunido
do Plenirio.

§ 4° — No caso do paragrafo anterior,
a presenca dos Deputados serd apurada

pelos secretirios das comissoes respec-
tivas mediante o efetivo compareci-
mento e participacio nas votacdes,
sendo a seguir atestada pelos mesmos
aos Orgaos competentes da Casa.

§ 59 — 0Os Deputados integrantes da
Mesa ou das Liderangas de Bancada
terac sua presenca atestada respectiva-
mente pelo 19-Secretirie da Mesa e
pzle Lider de Bancada.”

Art. 22 — Enquanto nzo foér restabele-
cido o sistema de programacio radiofémnico
denominado “A Voz do Brasil”, as sessdes
ordinirias da Cimara dos Deputados, com
a duragdo de cinco horas, constario de:

| — Grande Expediente, com a du-
racio de noventa minutos;

Il — Ordem do Dia, com a duracao
de cento e cingiienta minutos,
prorrogivel pelo prazo maxi-
mo de sessenta minutos;

I — Pequenas ComunicagSes, com
a duracio de sessenta minu-
tos.

Art. 23 — Esta Resoluciio entra em vi-
gor na data de sua publicagio.

Art. 24 — Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Camara dos Deputadoes, em 16 de junho
de 1970. — Deputado Geraldo Freire, Presi-
dente.

HISTORICO DA RESOLUCAQ N¢ 91/70
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

I — Projeto de Resolugic n® 90/70

A Mesa da Camara dos Deputados apre-
sentou o seguinte Projeto de Resolucdo: (29)

PROJETO DE RESQLUGCAQ
N? 90, DE 1970

Estabelece normas relativas & trami-
tacdo legislativa dos projetos de cédigo,
e da outras providéncias.

(DA MESA)
A Camara dos Deputados resolve:

Art. 19 — A tramitagdo dos projetos de
eddigo obedecers, na Cimara dos Deputados,
&s disposi¢oes desta Resolucgo.

Art. 2° —— Recebide o projeto ou apre-
sentado 3 Mesa, o Presidente comunicari o
fato ao Plendrio e determinara a sua inclu-
sd0 na Ordem do Dia seguinte, publicado e
distribuido em avulsos, para o efeito de

(30) DC.N. (Segiho I) de 28-4-70, pag. 814
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apresentacio de emendas pelo prazo de
quinze dias consecutivos.

Parégrafo Gnico — No decurso da meama
sessdo ou logo apés, o Presidente, median-
te indicagcio dos lideres, nomearf Comissao
Especial composta de onze membros para
emitir parecer sbbre o projeto ¢ emendas.

Art, 3% — Nomeada a Comissao, ela se
reunird dentro em quarenta e oito horas
para eleger seu Presidente e dois Vice-Pre-
sidentes.

Parigrafa Unice — Eleito o Presidente,
éste nomenrd um Relator-Geral e tantos
subrelatores quantos forem necessérios pa-
ra as diversas partes do Cddigo.

Art. 49 — A3 emendas, no prazo de que
trata o art. 29, serio apresentadas dlreta
mente na Comissdo Especial.

Parigrafo Gnico -—— As emendas serdo en-
caminhadas, & proporcdo que forem ofere-
cidas, aos sub-relatores das paries a que
elas se referirem.

Art, 5% — Dentro em cinco dias, apds
encerrado o prazo de apresentacio de emen-
das, os sub-relatores entregario seus pare-
ceres s8bre as partes e as emendas que a
éles tiverem side distribuidas.

Art, §% — 08 pareceres serio imediata-
mente encaminhados ao Relator-Geral, que
emitird seu parecer no prazo de cinco dias,
contados daquele em que se encerrar o dos
sub-relatores.

Art, 79 — A Comissiio terd o prazo de
trés dias para discutir e votar ¢ projeto,
com parecer e emendas.

Parigrafo Gnico — A Comissio na dis-
cussio e votacdo da matéria obedecerd gs
seguintes normas:

a) as emendas com parecer contriirio se-

rio votadas em globo, salvo os destaques.

requerides pelo autor com apoiamento de
vinte assinaturas ou de Lider de partido;

k) as emendas com parecer favoréivel se-
rao voladas em grupo para cada sub-relator
que tiver relatado, salvo destaque requerido
p‘:’r membro da Comissio ou Lider de par-
tido;

¢) sbbre cada emenda destrcada, poderg
falar o seu autor por dez minutos impror-
rogéveis e o Relator-Geral e o sub-relator,
por igual prezo, bem como 05 demais mem-
bros da Comissiio por cinco minutos;

d) o Relator-Geral e os sub-relatores po-
derdo oferecer emendas juntamente com
seus pareceres, hem como subemendss;

¢} concluida a votagho do projeto ¢ emen-
das, o Relator-Geral, dentro em guarenta e
oito horas, apresentlri o relatério do venci-
do na Comissio.

Art, 8% — Publicadoa, dentro em qua-
rents e oito horas, em evulso o projeto,
emendas e pareceres, iniclar-se-d a discussio
e votacho no plenfrio.

§ 19 — A discussio e votaciko serio
feitos num 36 turno.

§ 29 — As emendas serfio votadas em
globo, em primeiro luger as com parscer
favordvel e depois aquelas com parecer
contrério, salvo o8 destaques requeridos por
Lider, pelo Relator-Geral ou apoiados por
um quinto dos membros da Chmara.

§ 3% ~ Na discussfo do projeto, que
serd uma 86 para thda a matiria, poderio
falar os oradores pelo prazo impmrrozirel
de vinte minutos, salvo o Relator-Geral
fub-relatores que dlsporio de trinta minu
08,

§ 42 — As emendas 8§ admitirio en-
caminhamento de votngio ¢ por tempo nao
superior a cinco minutos

§5% —0 encammhamento de votacio

serfi feito por Lider e por orador por dste
indicado, em numero correspondente a gru-

‘pos de tgptriamenhre!pm'teneentuno

partido.

§ 69 — Poder-se-d  encerrar 3 dis-
cussio mediante requerimento do Lider, de-
pois de debatlda a matéria em einco ses
sfes, se antes nao fér encerrada por {llu
de oradores.

Art. 99 — A Mesa destinaré & realiza-
clio de sesses exclugivamente para a dis-
cussio e votagio dos projetos de cédigo.

Art. 10 — Aprovados ¢ projeto e emen-
das, seré s matéria encaminhada & Comis-
siéo Especial, que ¢laborarg a redacao tinal
dentro em trés dias., \

Art. 11 — Publicada, a redacio final se-
ra votada independente de discussio.

Parigrafo tnico ~ Az emendas & redagiio
final serdo apresentadas na pripria sessio
e votadas imediatamente apés parecer oral
do Relator ou sub-relator.

Art. 12 — O projeto de ¢ 0 aprovado
serd enviado ao Senado Federal dentro em
vinte e quatro dias, acompanhado, se possi-
vel, da publicacic de todos os pareceres,
votos ¢ discursos que o instruiram na tra-
mitagio.

Art. 13 — O projeto ¢ emendan do Se-
nado Federal i*do & Comissio Especial que
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oferecerd parecer dentro em cinco dias sé-
bre as, modificacbes propostas.

Art. 14 — Publicadas as emendas, den-
tro em guarenta e oito horas o projeto seré
incluido na Ordem do Dia.

§ 19 — Nessa discussao, serdo vota-
das somente as emendas do Senado Federal.

§ 2° — Na votacdo, & licito cindir as
emendas do Senado Federal, quando se tra-
tar de artigos, paragrafos e alineas.

Art. 15 — O projeto, aprovado definiti-
vamente, serd enviade A san¢io no prazo
improrrogavel de trés dias.

Art, 16 — Nio se fard a tramitacio si-
multinea de mais de dois projetos de c¢é-
digo.

Paragrafo Unico — Somente apos encer-
rada a votacdo de um projeto de codigo,
podera ter coméco a tramitacfio de outro
pelas normas desta Resolugéo.

Art. 17 — 0Os projetos de cddigo enca-
minhados pelo Senadoe Federal 4 Céamara
dos Deputados, para revisio, obedecerdo as
normas previstas nesta Resolugao.

Art. 18 — As disposicdes desta Resolu-
¢do serap apliciveis exclusivamente aos
projetos de codigo elaborados por jurista
ou comissao de juristas, e que fenham sido
antes amplamente divulgados. Esses juris-
tas poderao ser convidados a participarem
dos debates para esclarecimentos, sem di-
reito a voto.

Art. 19 — Acrescentem-se ao art. 73 do
Regimento Interno da Cimara dos Depu-
tados os seguintes paragrafos:

§ 39 — Nas sessbes extraordindrias
da Cimara, convocadas pelo Presidente es-
pecialmente para trabalhos das Comissdes
Técnicas ndo havera reuniio do plenario.

§ 4° . No caso do parigrafo ante-
rior, a presenca dos Srs. Deputados serd
apurada pelos secretarios das comisses res-
pectivas mediante o efetivo comparecimen-
to e participacdo nas votacdes, sendo a se-
guir atestada pelos mesmos aos 6rgaos com-
petentes da Casa.

§ 52 — Os Srs. Deputados integrantes
da Mesa ou das Liderancgas de bancadas te-
rio sua presenca atestada, respectivamente,
pelo 19 Secretario da Mesa e pelo Lider de
Bancada.

Art. 20 — Esta Resclucdo entra em vi-
gor na data de sua publicagio.

"~ Art. 21 — Revogam-se as disposicies em
contrario.

Caimara dos Deputados, 23 de abril de
1970. ~— Geraldo Freire, Presidente — Da-
niel Faraco, 1%-Vice-Presidente — Padre
Nobre, 29-Vice-Presidente — Lacérte Vitale,
19-Secretario — Thales Ramalho, 29-Secre-
tario — Raimundo Brito, 3°-Secretario —
Emilic Gomes, 4%-Secretério.

A Mesa, na reunido de hoje, presentes os
Srs. Deputados Geraldo Freire, Presidente;
Daniel Faraco, 1%-Vice-Presidente; Padre
Nobre, 2%-Vice-Presidente; Lacdrte Vitale,
19-Secretario, Thales Ramalho, 29-Secreta-
rio; Raimundo Erito, 32-Secretario e Emflio
Gomes, 49-Secretirio, aprovou o Projeto de
Resolucao que “estabelece normas relativas
a tramitacio legislativa dos projetos de cd-
digo, e da outras providéncias”. .

Sala da Reunido, 23 de abril de 1970. —
Geraldo Freire, Presidente — Daniel Fara-
co, 19-Vice-Presidente — Padre Nobre, 2%
Vice-Presidente — Lacdrte Vitale, 1°-Secre-
tiric — Thales Ramalho, 29-Secretéric —
Raimundo Brito, 3°-Secretario — Emilio Go-
mes, 49-Secretério.

2 — Emendas

Ao Projeto de Resolucio foram ofereci-
das 9 emendas, sendo 8 de autoria do Depu-
tado Humberto Lucena (Lider da Minoria)
e uma do Deputado Joaquim Parente
(ARENA — Piaui): (31)

Prejeto de Resolugao
N°® 90, de 1970

Emendas oferecidas de acdrdo com o arti-
go 203, § 19, do Regimente Internc

Ne 1
No artigo 22, onde se 1é&:
“quinze dias”,
leia-se:
“vinte dias”.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1970. —
Deputado Humberto Lucena.

Ne 2
No artige 59, onde se lé:
“cinco dias™,
leia-se:
“de_ez dias”™.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1970. —
bDeputade Humberte Lucena.

{(31) D.C.N. (Secho I) de 6-5-70, pag. 1.058
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N¢ 3 Ne 9
No art. 69, onde ge 1&: Acrescentese no art. 33, III, do Regimen-
“cinco dias”, to Interno, a seguinte letra:
Jeia-se: “#) Superintendéncia do Desenvolvi-
ela-se: mento Centro-Oeste.”
“dez dias".

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1970, —
Deputado Humberte Lucena.

N® 4
No art. 79, letra c, onde se 18:
“dez minutos”,
leia-se:
“quinze minwtos'.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1970. —
Deputado Humberte Lucena.

N? &
No art. 79, letra ¢, onde se 1&:
“¢inco minutos”,
leia-se:
“dez minutos”.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1970. —
Deputade Humberto Lucena.
N2 &
No § 39 do art. 8¢, onde se I¢:
“30 minutos”,
leia-se:
“80 minutos™.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1970, —
Deputado Humberto Lucena.

N 7
No § 52 do art. 89, onde se 1&:
“em cineca sessdes”,
leia-se:
“em cinco Sessdes ordindrias”™.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1970, —
Deputado Humberte Lucena.

N? B
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... Na tramitacfia do projeto de
Cbdigo Civil e, bem assim, dos projetos
relacionados com outros ramos do Di-
reito Substantivo, na Cidmara dos Depu-
tados, os prazos estabelecidos nesta Re-
solugdo serfo contados em débro."”

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1070, —-
Deputade Humberte Lucena.

Sala das Sessdes, 30 de maio de 1070,
Joaquim Parents.

3 — Parecer sébre as Emendss

A Mesa aprovou o Parecer do Relator,
Deputado Raimundo Brito (39-Secreth-
rio), favorédvel, com subemenda, s Emen-
dag nimeros 1 a 8 e pela aprovagio da
Emenda n? 8: (82)

PARECER DO RELATOR
I Relatério

Aa Projete de Resolugo n? 90, da Mess,
que estabelece normas relativas & tramita-
¢lo legislativa dos Projetos de Cédigo, e dé
outras providéncias, foram oferecidss nove
emendas em plenério, de acdrdo com o ar-
tigo 203, § 1°, do Regimento Interno.

Sete dessas emendas consistem em ac-
mento dos prazos previstos nos artigos 29,
59, 82, 7? ¢ 8%; 2 Emenda n? 8 manda in-
cluir mais um ertige, ainda refereite ao
prazo de tramitacio, e, finalmente, a Emen-
da n? 9, g0 art. 34, 11, do Regimento Inter-
no, acrescenta mais ums Comissdoe Tempo-
réria, a da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Centro-Oeste, 4 enumeracio contida
nesse artigo regimental.

As oito primeiras emendas siio de auto
ria do Deputade Humberto Lucena e a dltl-
ma do Deputado Joaquim Parente,

O processo foi-me distribulde oo dis 8
do corrente més de maio.

1t Pavecer

Versando tbdas as oito primeiras emen-
das sdbre ampliagio de prazos, propomos
que elas sejam convertidas numa subemen-
da, assim redigida: '

“Art. - Os prazoS previstos nesta
Resolucdo, em casos especiajs, poderfio
ser prorrogades, até o ddbro, a critério
do plenirio.”

Em vez de modificacdes rigidas, um dis-
positivo tinico abrangendo as diversas hip6-
teses, a critério do plendrio.

Quanto 3 iltima Emenda, a de n? 9, da-
mos parecer favorivel, por prever uma Co-

32) DCN. (Begho I} de I3-5-70, phg. 1.B31
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missdo Temporéria nio incluida no Regi-
mento.

Brasilia, 21 de maio de 1970. — Raimun-
do Brite, Relator. i

PARECER DA MESA

A Mesa da Cimara, na reuniio de hoje,
presentes 0s Senhores Deputados Geraldo
Freire, Presidente, Padre Nohre, 29-Vice-
Presidente, Lacorte Vitalle, 19-Secretario,
Thales Ramalho, 29-Secretirio, Raimundo
Brito, 3%-Secretario (Relator) e Emilic Go-
mes, 49-Secretario, gpreciando as emendas
apresentadas em plenario ao Projeto de Re-
solucdo n? 90/70, que “estabelece normas re-
lativas & tramitacio legislativa dos projetos
de Cédigo, e da outras providéncias”, apro-
vou o parecer do Relator, favordvel as
Emendas n? 1 a 8, com subemenda, e n® 9.

Sala das Reunides, 21 de maio de 1970. —
Geraldo Freire, Presidente — Padre Nobre,
2¢-Vice-Presidente — Lacérte Vitale, 1%-Se-
cretario -—— Thales Ramalho, 29-Secretério
— Raimundo Brito, 3%-Secretirio (Relator)
— Emilio Gomes, 4%-Secretario.

4 —- Votagio em primeira discussio

Na sessdo do dia 26 de maio de 1970, o
projeto foi incluido em Ordem do Dia para
primeira discussdo, nio havendo qualquer
pronunciamento. (33)

Na sessio seguinte, encerrada sem deha-
tes a primeira discussao, foi a matéria vo-
tada, sendo aprovada subemenda oferecida
pela Mesa e, em conseqiiéncia, prejudicadas
as Emendas de n% 1 a 8. Foi aprovado
o Projeto, com a Emenda n? 9, indo & Mesa
a fim de ser redigido para segunda dis-
cussdo. (9)

O Parecer da Mesa, apresentando a reda-
cio do Projeto para 22 discussao (35) foi
incluido em Ordem do Dia a 5 de junho
(26), sendo encerrada a discussio no dia 8,
quando, apresentadas duas Emendas, a pro-
posicao voltou & Mesa. (37)

5 — Parecer sdbre as duas Emendas ofere.
cidas em Plenério

A Mesa considerou prejudicada a Emenda
n? 1 e manifestou-se favorivel 4 Emenda
n° 2: (38)

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
Ne 1
Ao art. 5:
Onde se 1&: “Dentro de cinco dias”
Escreva-se: “Dentro de quinze dias”

Ao art. 6%
Onde estd: “No prazo de cinco dias"”

Hscreva-se:
dias"

Ao art, 7%
Onde esta: “trés dias”
Escreva-se: “sete dias”
Ao art. 79; letra "¢™;
Onde esta: *dez minutos”
Escreva-se:
Onde esta:
Escreva-se: “dez minutos”

“No prazo de vinte e cinco

“vinte minutos”
“cinco minutos”

Justificagdo

Os prazos de cinco dias assinalados aos
Relatores parciais e geral colocam muito
mal o Legislativo. Matéria da complexida-
de e extensao de um Codigo nido pode ser
relatada em prazo tdo exiguo. Esse prazo
confessara que, no episodio, o Congresso
terd mera funcdo homologatoria. A trami-
tacdo serd mera formalidade. Pergunta-se:
Qual a razdo de tdda essa pressa? Por igual
¢ rematado absurde entender que se possa
debater assunto técnico, doutrinario de
transcedénecia juridica, em cinco minutos
apenas. Por igual, isso demonstrara que ndo
poderd haver debate, nem exposicdo. A res-
ponsabilidade do Congresso em matéria de
tal vulto exige tempo para seu exame.

£ a adverténcia da Oposicio sébre o as-
sunto.

Sala das Sessfes, 4 de junho de 1970. —
Humberto Lucena, Lider do MDBE.
Acrescente-se:

“Art. — Enquanto nac fir restabe-
lecido o sistema de programacao radio-
fonico denominado “Voz do Brasil”, as
sessDes ordindrias da Cimara dos Depu-
tados, com a duracao de cinco horas,
constardo de:

| — Grande Expediente, com a dura-
cao de sessenta minutos;

Il — Ordem do Dia, com a duracio de
cento e cinglienta minutos, prorrogavel
pelo prazo maximo de sessenta minu-
tos;

(33) D.C.N, (SegBo I) de 27-5-70, pag. 1.785
(34) D.C.N. (Segfio I) de 28-5-70, phg. 1.805
(35) D.CN. (Secdo I) de 4-6-10, pag. 1.893
(36) D.C\N, (Becdo I) de 6-6-70, pag. 2.073
(37) D.C.N. (Secéio I) de 9-6-70, pig. 2.112
(38) D.C.N. (Secdc I) de 11-6-70, pag. 2.197
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111 — Pequenas Comunica¢des, com a
duracao de noventa minutos.”

Em 5 de junho de 1970. — José Lindoso.
MESA
PARECER DO RELATOR

O Projeto de Resolucio n® 80-B, de 1970,
que estabelece normas relativas A tramita-
¢ao legislativa dos projetos de cbdigo, e 44
outras providéncias, recebeu, em segunda
diseussdo, duas emendas: uma de autoria
do ilustre Lider Humberto Lucena e outra
do nobre Vice-Lider José Lindoso.

A primeira emenda visa elevar os prazos
previstos nos arts. 5%, 69, 7¢ e letra ¢ do
art. 7%, de cinco dias para sete, dez mi-
nutos para vinte e de cinco minutos para
dez, respectivamente. Com propoésitos seme-
lhantes o ilustre autor da emenda j& havia
apresentado outras, quando em pauta a ma-
téria, com a seguinte redacdo, a saber: art.
59, de cinco dias para dez; art. 69, de cinco
dias para dez; letra ¢ do art. 79, de dez mi-
nutos, para quinze e de cinco minutos para
dez minutos.

A Mesa, naquela oportunidade, aprovou
a sugestio do Relator da proposicio, o
Deputade Raimundo Brito, no sentido
de ser aceita submenda determinando que
05 prazos previstos na Resolucio, em casos
especiais, pudessem ser prorrogados até o
ddbro, a critério do Plenério. Assim, a meu
ver, a matéria, além de nido inovar, no mé-
rito, ja4 esthd atendida no art. 19 do projeto.
(d)pino,lpois, pela prejudicialidade da Emen-

a n? 1.

A Emenda n? 2, de autoria do nobre
Deputado José Lindoso, visa, em ecardter
transitério, a modificar a rotina regimental
da sessio. Segundo se diz na emenda, en-
quanto nao for restabelecido o sistema de
programacao radiofénico denominado “Voz
do Brasil”, as sessdes ordinérias da Cima-
ra, com a mesma duracio de tempo, se di-
vidirao em: Grande Expediente, Ordem do
Dia e Pequenas Comunica¢des.

Como ¢ sabido, a “Voz do Brasil”, duran-
te ésse més de junho, até o dia 22, tera
inieio &s 17 horas e término as 18, isso com
o0 objetivo de permitir a transmissao dos
jogos da Copa do Mundo, &s 19 horas.

Pelo Regimento, a Ordem do Dbia deve
ter infcio &s 16 horas, com término prova-
vel &s 18 horas e 30 minutos. Assim, a sua
divylgacic sdmente ocorrers no dia seguin-
te, s 17 horas, quando os jorpais diarios
j& trataram amplamente do assunto.

As pequenas comunicacdes seriam divul-
gadas um dia apés o seu anuncio, sem qual-
quer prejuizo para o seu conhecimento.
Nestas condigbes, opino favoridvelmente &
emenda.

Este 0 nosso parecer.

Sala das Reunides, 10 de junho de 1970.
— Deputado Emilioc Gomes, 4%-Secretério,

6 — Votagio em segunda discussio — Re-
dagao final

Na wvotacdo, em segunda discussdo, apés
usarem da palavra os Deputados Jolo Me-
nexes (MDB — Par4)), defendendo a Emen-
da n? 1, e Dayl de Almeida (como Lider do
Govérno), favorfivel ao Parecer da Mesa,
foid rejeitada a Emenda de n? 1 e aprovada
a de n? 2.

Aprovado, o Projeto foi encaminhado &
redacdo final, (3%)

Na sessdo de 13 de junho, a redagido final
foi aprovada, indo a matéria & promulga-
glo. (10)

V — REQUERIMENTO
DE INFORMAGAO

A Emenda Constitucional n? 1/69, no .
Capitulo VI — “Do Poder Legislativo”, Se-
gdo 1 — “Disposicbes Gerais”, traz inova-
cao referente aos pedidos de informsagdes:

“Art. 30 — A cada uma das Cimaras
compete elaborar um regimento inter-
no, dispor sSbre sua organizacdo, poli-
cia e provimento de cargos de seus ser-
vigos.

Parégrafo Onico — Observar-se-fie as
seguintes normas regimentais:

....................................

d) a Mesa da Cimara dos Deputados ou
a do Senado Federal encaminharé, por
intermédio da Presidéncia da Reptbli-
ca, somente pedidos de informacio sb-
bre fato relacionado com matéria legis-
lativa em trimite ou sébre fato sujeito
a fiscalizagcdo do Congresso Nacional ou
de suas Casas;”

Na sessio de 24470, o Senador Lino de
Mattos apresentou & Mesa Requerimento de
Informagdes que foi, pela Presidéncia, en-
caminhado i consideragio da Comissdo de
Constituicio e Justica. O autor de Requeri-
mento ocupou a tribuna, aplaudindo a de-
cisdo do Presidente por considerar necessé-

(39) D.C.N. (Secho I) de 12-8-70,
(40) D.C.N. (S8e¢ho I) de 17-8-T0,

. 1.267
. 2.451
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ria a fixagdo de orientacio s6bre a maté-
ria: (41)

REQUERIMENTO
N° 27, DE 1970

Sr. Presidente:

Requeiro, nos térmos do art. 30, letra d,
da Constituicao Federal, que se solicite ao
Ministério da Indastria e do Comércio a se-
guinte informacao:

Quais as providéncias tomadas pelo Mi-
nistério da Indidstria e do Comércio para
evitar que importantes obras de engenha-
ria, especialmente nas nossas grandes ci-
dades, continuem sériamente ameacgadas de
paralisacdo em virtude da escassez de fer-
ro, cujo preco ji se duplicou do ano pas-
sado para éste ano, principalmente como
decorréncia do aumento crescente da expor-
tacdo désse produto,

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 1970.
— Lino de Mattos.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— () requerimento lido vai A4 consideragao
da Comissdo de Constituicic e Justica.

O SE. LINO DE MATTOS (Pela ordem.
Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente,
desejo aplaudir a decisio de V. Ex? Consi-
dero, realmente, aconselhdvel que a Comis-
sd0 de Constituicdo e Justica estabeleca a
distingdo entre aquéles requerimentos de
informacgodes que estio de acorde com o pre-
ceito constitucional e aquéles que o ferem.

No meu entendimento, Sr. Presidente, o
requerimento que acabo de apresentar esti
rigorosamente de acdérdo com a letra d do
art. 30 da Constituicio:

“A Mesa da Cimara dos Deputados ou
a do Senado Federal encaminhari, por
intermédio da Presidéncia da Repibli-
ca, somente pedidos de informacgdes
sObre fato relacionado com matéria le-
gislativa em trAmite ou sdbre fato su-
jeito & fiscalizacAo do Congresso Na-
cional ou de suas Casas.”

Ora, Sr. Presidente, o que existe é um
fato. Desapareceu, ou esti desaparecendo,
do mercado brasileiro o ferro. Como con-
seqliéncia, estd havendo reducio de cons-
trugGes nas grandes cidades. O fato é que
o ferro estda desaparecendo do mercado,
prejudicando as construcdes. Por qué estd
desaparecendo éste produto essencial as
construcdes? Os produtores estio exportan-
do. Cabe ao Govérno a providéncia de coibir
a exportacdo, regulando-a de sorte a nio
prejudicar o comércio interno.

Nestas condi¢tes, exerco, através de um
requerimento de informagoes, fisealizaco
de atos do Govérne guanto a um fato exis-
tente.

Mas a matéria comporta controvérsia, ra-
zdo pela qual, repito, V. Ex? nobre Sena-
dor Wilson Gongalves, eminente Vice-Pre-
sidente no exercicio da Presidéncia, agiu
acertadamente, porque, se estabelece uma
orientacdo definitiva. Estou convencido, Sr.
Presidente, de que a Comissdo de Consti-
tuicio e Justica vai procurar a melhor so-
lucdo, que é a de permitir aos parlamenta-
res e em particular a nés, Senadores, o exer-
cicio dessa fiscalizacdo através de requeri-
mentos de informacées.

Creio gue esta foi a intencdo do Presi-
dente da Repuablica, General Médici, quan-
de, na sua posse, ao se referir 4 funcao da
Oposicao, registrou que quer uma Oposicio
que aponte erros, que aceite acertos, que
fiscalize os atos governamentais.

Ora, como nds poderemos exercer essa
fiscalizacdo sendo encaminhando requeri-
mentos de informag¢des, procurando saber
stbre deficiéneias eventualmente existentes
na administra¢do e que escapam inteira-
mente i Presidéncia da Repiblica, que ndo
é onipresente, onisciente e oniparente, e
precisa ser auxiliada pelos membros do Po-
der Legislativo? Acredito e espero que a
Comissac de Constituicdo e Justica encon-
tre a maneira mais liberal possivel, a fim
de que sejam admitidos requerimentos co-
mo éste que estou encaminhando 4 Mesa e,
repito, o Presidente despachou para a Co-
missio de Constituicio e Justica com muito
acérto.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— A Presidéncia tomou a orientacio de
submeter o requerimento em apréco a deli-
beracio da Comissio de Constituigdo e Jus-
tica porque se trata, realmente, de matéria
constitucional inovada pela Emenda n® 1,
de 1969.

E preciso fixarnos numa orientacio
segura, uniforme, para que a Mesa, nos casos
subseqiientes, possa adotar uma orientagio
tdnica. Para que a Comissdo de Constituicdo
e Justica alcance o objetivo do requerimen-
to do nobre Senador Lino de Mattos, deter-
mino que se junte ao processo ¢ pronuncia-
mento que S. Ex? acaba de fazer neste ple-
nario. Assim, terd a Comissdo os elementos
necessarios para proferir o seu parecer, no
tempo oportuno.

(41) D.C.N. (Secho II) de 25-4-70, pag. 549
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Na Sessio de 304-70, apds a leitura dos
Requerimentos de Informagies nameros 32,
33 e 34, de 1970, de autoria do Senador Lino
de Mattos, o Senador Vasconcelos Torres
levantou questio de ordem: (42)

REQUERIMENTO
Ne¢ 32, DE 1970

8r. Presidente:

Requeiro, com fundamento na letra d do
artigo 30 da Constituicido Federal, seja en-
caminhado ao Ministério da Industria e do
Comércio, por intermédio da Presidéncia
da Repiblica, pedido de informagdes sbbre
os fates seguintes:

1? — £ verdadeira a noticia de que fo-
ram postas em pratica medidas governamen-
tais restringindo a importacio de maquina-
ria moderna para a renovacio da inddstria
téxtil?

2¢ — Confirmado ¢ fato referido acima,
que providéncia seri tomada para evitar a
estagnagdo da industria téxtil nacional e,
consegiientemente, o aumento nos custos dos
seus produtos?

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1970, —
Lino de Matoes.

REQUERIMENTO
N¢ 33, DE 1970

Sr. Presidenta:

Requeiro, com fundamento na letra d do
artigo 30 da Constituicio Federal, seja en-
caminhada ao Ministério da Indiistria e do
Comeércio, por intermédio da Presidéncia da
Repiiblica, pedido de informagdes siibre os
fatos seguintes:

19 — Procede o noticidrio de que a pro-
ducéo de navios de pequeno e médio porte
estd sende inferior & demanda?

2% — Confirmado o fato mencionado aci-
ma, qual a providéncia governamental para
melhorar 0 atendimento da procura de no-
vos navios pequenos e de médio porte?

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 1970.
— Lino de Matfos.

REQUERIMENTO
N¢ 34, DE 1970

Sr. Presidente:

Requeiro, com fundamento na letra d do
artigo 30 da Constituicdo Federal, seja en-
caminhado ao Ministério da Agricultura, por
intermédio da Presidéncia da Republica, pe-
dido de informagdes sbbre os fatos seguin-
tes:

1? — 830 exatos os dados estatisticos de
que no abate de gado hovino, nos matadou-

ros arrendados pela SUNAB, cérca de 40%
(quarenta por cento), somente no ano de
1969, foi de fémeas?

2¢ — Confirmado ésse fato, que medidas
praticas foram tomadas para evitar seme-
lhante crime contra o desenvolvimento da
pecuéria nacional?

Sala das Sesstes, 30 de abril de 1970, —
Lino de Matios.

0 SR. VASCONCELOS TORRES — S8r.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— Tem a palavra, pela ordem, o nobre Se-
nador Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES (Pela
ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, ouvi atentamente a
leitura dos requerimentos de informaces
enviados & Mesa pelo meu prezado colega
Senador Lino de Mattos.

Entendi que essas interpelacdes teriam
que obedecer a um rito muito especifico,
depois da Emenda Constitucional n® 1.

Nio é segrédo para a Casa, hem para
ninguém, que, ao lado do prezado colega
de representacio paulista, com muita fre-
qiiéncia apresentei proposicdes dessa natu-
reza, sempre ¢om OhJetIVOS construtivas mas
que, nem sempre, foram hem interpretadas.

Acreditava em gue, através désse recursp
regimental, até entdo vilido — antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional
n?® 1 — muitas das matérias de interésse na-
cional poderiam ser convenientemente es-
clarecidas.

Vejo, agora, que requerimentos de infor-
macdes estio sendo apresentados. E, ao que
me parece, requerimentos de informagoes
56 deveriam ser apresentados quando refe-
rentes &4 projetos em votagdo.

Louvo o meu prezado colega Senador Li-
no de Mattos, Mas, como retrai ha minha
atividade — eu, que estou me despedindo
do Sepado —, embora tenha ainds muita
coisa a perguntar, levantel esta questio de
ordem para saber de V. Ex?, Sr. Presidente,
se ésses requerimentos sdo receb1dos assim
de plano, se V. Ex? os encaminhard a Co-
missdo de Justica, e a matéria & dada, ne-
cessariamente, A& divulgacio.

Sr. Presidente, estou em sityacio diffeil
porque todos me conheceram como aquéle
Serador que mais apresentava requerimen-
tos de informagdes, mas aceitei a nova

{421 D.C.N. (Becho Iy de 19-5-70, phg. T24
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orientacdo que atende ao dispositive cons-
titucional. Se, porém, V. Ex? recebe reque-
rimentos e os envia & Comissio de Consti-
tuicdo e Justica, também eu, Sr. Presiden-
te, valendo-me do precedente, voltarei a
apresentar aquelas proposicoes tdo incom-
preendidas por muitos, mas tio necessirias
para ¢ debate de determinados assuntos,
chamando a atencao das autoridades minis-
teriais para éste ou aquéle fato relativo a
certos problemas ou determinadas guestdes.

Pediria, assim, que V. Ex? me esclare-
cesse se posso mandar requerimentos de
informacdes; se V. Ex? os recebe e anuncia,
embora enviando 3 Comissdp de Constitni-
¢do e Justica, ou se, de plano, V. Ex% os
recusa, quando nio trate de matéria em vo-
tagdo. Nao faco gualquer restricio ao no-
bre colega, Senador Lino de Mattos, ape-
nas, talvez o precedente aberto me enseja-
ria, Sr. Presidente, mesmeo neste fim de
mandato, a oportunidade de, por &ste modo,
servir & coletividade do meu Estado.

A Presidéncia esclareceu a questio:

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— Esclarecendo a questio levantada pelo
nobre Senador Vasconcelos Torres quero
dizer a S. Ex? que nao cheguei a despachar
0 requerimento porque S. Ex? interferiu
logo, levantando uma questio de ordem.
Acredito que V. Ex? ndo estéve presente 2
Sessdo anterior desta Casa, quando o no-
bre Senador Lino de Mattos apresentou
requerimento de informacdes que, 3 pri-
meira vista, poderia parecer nio estivesse
inteiramente apoiado no dispositive cons-
titucional resultante da Emenda n® 1, de
1969. Como sabe V. Ex% a Constituicdo,
através dessa emenda, alterou profunda-
mente o critério para a aceitacio e trami-
tagio de pedidos de informacdes, e V. Ex2,
com outras palavras, expés qual o pensa-
mento do dispositivo atualmente em vigor.

A Presidéncia do Senado, agindo no sen-
tido de ndo coatar a liberdade do Senador
no exercicio do seu mandato, achou por
bem, por uma medida de cautela visando
a uma orientagdo definitiva, solicitar & Co-
missdo de Constituicio e Justica pronun
ciamento que servisse de orientacio uni-
forme para os pedidos de informagdes que
posteriormente viessem 3 consideracio da
Mesa.

O simples recebimento, pela Mesa, do
pedide de informacdes, ndo quer significar
que éle tenha sido deferido; apenas, en-
guanto a Comissdo de Constituicao e Jus-
tica nio se pronunciar, a Mesa entende que
nio deve, de plano, indeferir ésses reque-
rimentos, principalmente poraue, nio obs-

tante V. Ex? entender que o dispositivo
tem uma clareza meridiana, todo éle exige
interpretacio que possa estabelecer o ver-
dadeiro pensamente da norma constitucio-
nal. Acredito que a decisio da Mesa deve
corresponder naturalmente aos anhseios dos
proprios Srs. Senadores, que ndo desejam
que, em caso semelhante, seja a Mesa
acusada de estar coatande a liberdade de
opinido ou de atuacdo de cada parlamen-
tar.

Uma vez fixada essa orienta¢fo, dai em
diante a Mesa dara a interpretacio legitima
do texto, de acérdo com a douta Comissio
de Constituigio e Justica e, portanto, todo
requerimento que estiver fora dessa inter-
pretacio, evidentemente, poderd ser inde-
ferido, de plano.

Acredito que a norma atende 3 respeita-
bilidade, & prépria natureza do mandato
parlamentar e nao poderia ser interpretada
como uma excecdo em favor do Senador
Lino de Mattos.

Se V. Ex? fizer requerimentos dessa na-
fureza e ainda nessa ocasiio a Comissdo
de Constituicio e Justica nio se houver
manifestado, darei ¢ mesmo andamento,
porque a norma, provisoriamente, adotada
pela Mesa é no sentido de aguardar o pro-
nunciamento autorizado da Comissio de
Constituicdo e Justica.

Creio ter esclarecido V. Ex?, manifestan-
do o aprégo que todo o Plenirio do Senado
me merece, ao receber tddas as proposi-
gbes oferecidas até que se esclareca regi-
mentalmente a matéria.

Nova questdo de ordem, ora argiiida pelo
Senador Adalberto Sena, foi seguida de so-
licitagdo do Senador Lino de MaHos, aten-
dida pela Presidéncia:

0 SR. ADALBERTO SENA (Sem revisio
do orador. Para uma questio de ordem.} —
Sr. Presidente, com as explicacdes dadas
por V. Ex? quase que se esgotou inteira-
mente a razio de ser de minha questio de
ordem. Entretanto, em nome da Lideranca
do MDB, que exerco eventualmente, guero
esclarecer, tanto a V. Ex? como ac nobre
Senador Vasconcelos Torres, que os regue-
rimentos formulados pelo nobre Senador
Ling de Mattos ndo infringem o texto
constitucional que vou ler, para justificar a
minha questio de ordem. Trata-se da letra d
do artigo 30 da Constituigio:

(L&.)

“A Mesa da Cimara dos Deputados ou
a do Senado Federal encaminharé, por
intermédio da Presidéncia da Repu-
blica, sémente pedidos de informagdes
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sthre falec relacionade com matéria le-
gislativa em f{rimite ou sbbre fato
sujeito & fisealizacio do Congresso Na-
cional ou de suas Casas.”

Ora, os dois requerimentos formulados
pelo Senador Lino de Mattos estdo exata-
mente na hipétese final. Ambos versam
sobre fatos sujeitos i fiscalizacio do Con-
gresso Nacional e por é&ste motivo a Lide-
ranca do MDB esti inteiramente solidaria
com seu colega nesta sua iniciativa que
visa, sobretudo, ao bem do Pais e ao res
guardo da soberania do Congresso, na fun-
gs‘?:o If;scalizadora que lhe é inerente. (Muito

m

O SR. LINO DE MATTOS (Sem revisido
do orader.) — Sr. Presidente, apenas para
fazer uma solicitacdo; solicito 4 Mesa a fi-
neza de fazer anexar aos meus Tequeri-
mentos o pronunciamento de nobre Senador
Vasconcelos Torres, a decisdio da douta
Mesa e o pronunciamento do Senador
Adalberto Sena, a fim de que melhor se
informe a Comissdo de Justica a propdsito
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
— V. Ex* seri atendido.

A Comisséio de Constituicio e Justica aco-
lheu Parecer prolatado pelo Senador Ants-
nio Carlos Konder Reis sfbre os Requeri-
mentos de Informacdes de autoria do Se-
nador Lino de Mattos, firmando orientagio
gbbre a aceitacio de Requerimentos desta
natureza: (43)

PARECER
N¢ 179, de 1970

da Comisséo de Constitvigio o Jus-
tica, sébre os Requerimentos n.os 27,
32, 33 o 34, todos de 1970, de autoria
do Senhor Senader Lino de Mattos, so-
licitando informacdes ao Ministério da
Industria @ do Comércio a respsito das
indGstrias do ferro, tixtil, navios de pe-
queno ports e de abate de gado.

Relator: 5r. Antdnio Carlos

Encaminhou a Presidéncia da Casa a
esta Comissio o8 Requerimentos n.os 27, 32,
33 e 34, de 1870, todos de autoria do nobre
Senador Lino de Mattos.

2. Todos &les objetivamn, com fundamento
no artigo 30 da Constituicio Federal, soli-
citar ae Poder Executivo informacdes sbbre
fatos relativos 3 administragio pidblica.

3. Quando da apresentacdo do primeiro
dos documentos epigrafados, na sessio de
24 de abril Gltimo, a Presidéncia, enido

ocupada pele nobre Senhor Senador Wilson
Goncalves, proferiu o seguinte despacho:

“0 requerimente lido vai & conside-
racio da Comissio de Constituigio e
Justiga.”

4. O autor do requerimento, pela ordem,
proferiu, em seguida, as seguintes pala-
vras: {...) (3%) .

5. O Presidente voltou a se ocupar do
problema para esclarecer:

“A Presidéncia tomou a orientacio de
submeter ¢ requerimento em apréco a
deliberacdo da Comissio de Constitui-
¢do e Justica porque se trata, realmen-
te, da matéria constitucional inovada
pela Emenda n® 1, de 1969.

£ preciso fixar-nos numa orientacéo
gegura, uniforme, para que a Mesa, nos
casos subseqiientes, possa adotar uma
orientacdo tinica. Para que a Comissiio
de Constituicio e Justica alcance o
objetivo do requerimento do nobre Se-
nador Lino de Mattos, determino que
se junte ao processo o pronunciamento
que S. Ex® acaba de fazer neste plend-
rio. Assim, terd a Comissio os elemen-
tos necessérios para proferir o seu
parecer, no tempo oportuno.”

8. Na sessdo de 30 de abril, o nohre Sr.
Senador Lino de Mattos encaminhou &
Mesa 05 outros trés requerimentos a que
vimos nos referindo.

Logo apds sua leitura, o nobre Sr. Sena-
dor Vasconcelos Torres assim se pronun-
‘(::'wm3 f(:xlando pelz ordem:

. &)

O Presidente respondeu a questio de or-
dem, esclarecendo:

G..)¢s

Pela ordem, falou, na mesma oportuni-
dade, como Lider do MDB, o nobre Senador
fldal)b?ﬂ:)o Sena, que disse:

Finalmente, o nobre Sr. Senador Lino de
Mattos requereu fbssem anexados aos re-
querimentos ¢ pronunciamento do nobre Sr.
Senador Vasconcelos Torres, a decisio da
Mesa e o pronunciamenfo do nobre Sr. Se-
nador Adalberto Sena, “a fim de que me-
lhor se informe a Comisso de Justica a
proposito da matéria™.

(43) D.C.N. (Secko II) e 16-5-70, pég. 1.278
(44) J4 transcritas anteriorments
(45) J4 transcritas antsriormente
(46) J4& transcritas snteriormente

(47} JA transcritas antsriormente
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7. Dos debates havidos e cuja integra
transcrevemos se conclui:

a) a Mesa decidiu ouvir a Comissao de
Constituicdo e Justica para adotar cri-
tério a ser obedecido no que se refere
ao recebimento, publicacio e encami-
nhamento de requerimentos de infor-
maches, tendo em vista 2 norma esta-
belecida na letra d do art. 30 da Cons-
tituicdo;

b} foi reconhecido que a matéria com-
porta controvérsia;

¢) foi, por todos, louvada a decisdo da
Mesa de ouvir, séhre a questdo, éste
orgio técnico.

8. O instituto do pedido de informacGes
requerido por parlamentares cristalizou-se
em nosso direito phblico, durante a vigén-
cia da Constituicdo de 1946.

Os Regimentos Internos das duyas Casas
do Congresso foram, pouco a pouco, incor-
porando, nesse periode, normas disciplina-
doras das prerrogativas déle decorrentes.

9. A Constifuicdo de 1967 nido consagrou
qgualguer dispositivo sébre a matéria, que
continuou regulada pela lei interna das Ca-
sas Legislativas.

O Regimento Interno da Camara dos
Deputados estabelece nos §§ 39, 49, 59,
6%, 7%, 89 e 9? do art. 115:

§ 3® — Os requerimentos de informa-
¢bes somente poderdo referir-se a atos
dos demais Podéres, bem como das au-
tarquias ou entidades paraestatais,
cuja fiscalizacdo interesse ao Poder Le-
gislativo no exercicio de suas atribui-
¢oes constitucionais ou legais.

§ 42 — No caso de existéncia de infor-
magdes idénticas, anteriormente pres-
tadas, serdo as mesmas entregues por
copia ao Deputado inferessado se mao
tiverem sido publicadas no Diérie do
Congresso Nacional, considerando-se,
em conhseqiiéncia, prejudicado o seu
requerimento.

§ 59 — Niao cabem em requerimentos
de informacdes providéncias a tomar,
consulta, sugestdo, conselho ou inter-
rogacio sbbre propositos da autoridade
a que se dirigem.

§ 69 — O Presidente tem a faculdade,
como Orgdo da Mesa, de negar a acei-
tacio de reguerimento de informagdes,
formulado de modo inconveniente, po-
dendo consultar 2 Cimara no caso de
reclamacio. Esta serd decidida pelo

processo simbdlico, sem discussio, sen-
do permitido o encaminhamento de
votacdo pelo autor do requerimento. (*)

§ 79 — Se for indeferido requerimento
de informacgodes, ou retardado o respee-
tivo despacho, sera licito ao Deputado
apresentd-lo diretamente ao Plenario,
por intermédio da Mesa, com pelo me-
nos vinte e cinco assinaturas, sé poden-
do falar, a respeito, além do autor, dois
oradores para encamihhamento de vo-
tacao.

% 82 — Se, no prazo de guarenta e oito
horas, tiverem chegado & Cémara, es-
pontineamente prestados, os esclareci-
mentos pretendidos, deixard de ser
encaminhade ¢ reguerimento de infor-
macoes.

§ 99 — Encaminhado um requerimento
de informagoes, se estas hao foram
prestadas dentro em trinta dias, o Pre-
sidente da Camara, sempre gque solici-
tado pelo seu autor, fard reiterar o
pedido, através de oficio, em gue acen-
tuara aguela circunsténcia.”

(*) Resolucdo n® 71, de 1962 — pard-
grafo 1nico do art. 7.

No Senado, nessa Let Interna dispde no
artigo 213 e seus paragrafos:

“Art. 213 — O requerimento de infor-
macoes obedecerd as seguintes normas:

a) so serd dirigido 3 autoridade que
possa ser objeto de processo de respon-
sabilidade pelo seu nido atendimento,
salvo em se tratande de pedido de pro-
hunciamento sébre proposicio em curso
no Senado ou de subsidios para o es-
tudo de qualquer matéria;

b) 50 se referird a ato de outro Poder,
no exercicio de suas atribui¢cdes cons-
titucionais ou legais, suscetivel de fis-
calizacdo pelo Poder Legislativo;

¢) nic poderd conter pedido de provi-
déncias, consulta, sugestio, conselho ou
interrogacio sdbre propdsito da auto-
ridade a quem se dirija;

d} lido no Expediente, 0 requerimento
sers despachado depois de publicado no
Didrio do Congresso Nacional (*).

§ 1° — Indeferido o pedido, ou nio pu-
blicado tio Didrie do Congresso Nacio-
nal o despacho até 72 horas depois de
formulado o requerimento, poderd seu
autor renovi-lo para deliberacio do

(*) Resolucdo n® 3/63
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Plenério, depois de ouvida a Comissio
de Constituicido e Justica.

§ 29 — Recebidas as informacdes, pu-
blicadas no Didrio do Conpresso Nacio-
nal, em resumo ou por extense, a Juizo
da Mesa, serdo arquivadas, depois de
dadas a conhecer ao requerente, a quem
se fornecerd cdpia, se 0 desejar. Quan-
do se destinarem i elucida¢io de ma-
téria pertinente a proposicio em curso
no Senado, serdo incorporadas ao res-
pectivo processo.

§ 32 — Ao fim de irinta dias serd rei-
terado o expediente de solicitacio das
informa¢des quando nio hajam estas
sido prestadas (**).”

10. Da leitura das regras em vigor, cons-
tantes dos Regimentos Internos das duas
Casas do Congresso, verificase gque perse-
guiram ambos o objetivo de dar grandeza
e prestigio ao instituto.

A observacdo dos trabalhos desta e da
outra Casa do Congresso leva-nos i evidén-
cia de que, na prética, tal chietivo ndo foi
alcancado.

Ao nimero crescente de pedidos de in-
formaces correspondia, quase sempre, o
desinterésse pelas respostas gue nos eram
encaminhadas.

A boa regra de os mesmos s6 serem diri-
gidos 3 autoridade que pudesse ser objeto
de processo de responsabilidade pelo nio
atendimento foi, quase sempre, despreza-

a.

Deixou-se de atender parz a recomenda-
¢Zo de o pedido 56 se referir a ato de outro
Poder, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais ou legais suscetiveis de fis-
calizagdo pelo Poder Legislativo.

A faculdade de o Presidente, como érgao
da Mesa, negar a aceitacdo de requerimento
de informacfio quase nunca foi exercida.

Malgrado a alta e reta intencao dos auto-
res de tais proposicdes, elas, geralmente,
nasciam e morriam no curto espaco de tem-
Po que ia de sua leitura 3 vaga referéncia
ge sua apresentacdo nos 6rgios de publici-

ade.

1, A lefra d do artigo 30 da Emenda
Constitucional n? 1, erigindo A categoria su-
perior as regras disciplinadoras do instituto,
ndo fé& outra coisa sendo dar vida e férca
aos dispositives regimentais que nela foram
sintetizados. E deu mais que vida e frca
pois, determinando que sejam os pedidos de
informagtes encaminhados por intermédio

da Presidéncia da Republica, deu-lhes tam.
bém grandeza, condizente com as prerroga-
tivas do Poder Legislativo.

12. De acérdo com o ndvo dispesitivo
constitucional, como deve agir a Mesa face
a pedidos de informagio?

13. Considerando que o mandamento
constitucional se ajusta, plenamente, ao es-
pirito de nossa lel interna, cabe A Mesa,
até que se proceda a adaptacio da letra do
Regimento & norma superior, cumprir a
Constituigio, deixando de scolher os reque-
rimentos que:

8) niio versem sobre fato relacionado
com matéria legislativa em tramitacio
na Casa; :

b) ndo versem sbbre fato sujeito A fis-
calizagio do Congresse Nacional ou de
suas Casas,

14. Para melhor disciplina da matéria,
deverd a Mesa determinar que:

19} no case da letra a, deva o requerl-
menio de informactes fazer remissio
expressa A4 matéria legislativa em tr8-
mite na Casa a que se relaciona o fato
seu objeto;

29) no caso da letra b, deve a Mesa
verificar se o requerimento se refere a
fato sujeito & fiscalizacBo do Congres-
so ou de suas Casas,

Ante o exposto, a Comissido de Constitui-
¢iao e Justica devolve A Mesa os Requeri-
menios de Informacdes mimeros 27, 32, 33
e 34, de 1970, para que sejam examinados,
preliminarmente, na forma do que foi esta-
belecidos nos itens 13 e 14 déste parecer, e,
em segnida, despachados de acérdo com os
critérios estabelecidos neste parecer. O
mesmo procedimento deve ser seguido com
os requerimentos de informacfes que sejam
encaminhados 3 Mesa até a adaptacfio da
letra do Regimento Intermo ao texto coms.
titucional.

Sala das Comissdes, em 7 de maio de
1970. — Carlos Lindenberg, Presidente,
eventual — Anténio Carlos, Relator — Clo-
domir Millet — Bezerra Netto — Josaphat
Marinho — Guido Mondin — Milton Cam-
pos, o o

A Presidéncia submeteu a questio A
consideracdo da Comissdo de Financas que
emitiu o seguinte Parecer: (#%)

(**) Resoluciio n? 6/64 ~
(48) D.C.N. (Secfo 1I) de 19-9-70, phg. 3.941
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PARECER
N9 628, de 1970

da Comissdo de Finangas, sébre o Re-
querimenfo n? 27, de 1970, do Senhor
Senador Lino de Mattos, solicitando in-
formagdes ao Ministério da Indostria e
do Comércio sdbre as medidas adotadas
para evitar qgue importantes obras de
engenharia, especialmente nas nossas
grandes cidades, continuem sériamente
ameacadas de paralisagio em viriude
da escassez de ferro, cujo prego {4 se
duplicou do ano passado para &ste ano,
principaimente coemo decorréncia do
aumento crescente da exportacic désse
produto.

Relator: Sr. Mem de §4

Em oficio de 2 de junho tultimo, o Sr.
Presidente do Senado, dirigindo-se ao
Sr. Presidente desta Comissio de Financas,
diz haver recebido aiguns requerimentos
pedindo informacdes de diversas espécies a
Ministérios e 6rgios do Poder Executivo.
Em face do gue dispbe o art. 30, alinea d,
da Emenda Constitucional n? 1/69, decidiu
a Mesa de Senado, antes de despachar aque-
les requerimentos, ouvir a Comissio de
Constituicdo e Justica “uma vez que se tra-
tava de matéria constitucional inovada
pela Emenda n? 1/69, a fim de que pudesse,
com base naguele promunciamento, adotar
uma orientacio tnica nos casos subsegiien-
tes”.

A Comissdo de Constituigdo e Justica, em
seu parecer, concluiu;

“... cabe % Mesa cumprir a Consti-
tuicdo, deixando de acolher os requeri-
mentos que:

a) nio versam s_ﬁbrq fato relacionado
com matéria legislativa em framite na
Casa;

b) péo_versem sébre fato sujeito & fis-
calizacao do Congresso Nacional ou de
suas Casas.”

Arremata o oficio do Senhor Presidente
do Senado com éstes topicos:

“Quanto 2 letra a esta Presidéncia ndo
tem dugldas a suscitar, o que, entre-
tanto, ndo ocorre com a letra b.

Pergunta-se:

1} Quais os falos sujeitos & fiscalizacio
do Congresso Nacional ou de suas Ca-
sas?

2) Como deveri a Presidéncia interpre-
tar o dispositivo constitucional sem
uma mnorma que estabeleca, em sua
justa medida, ésses fatos?

3) Qual o alcance do disposto na ali-
nea d do art. 30, in fine, da Constitui-
cao?”

Estas as indagacdes que a Presidéncia
submete & douta Comissae de Finangas
para que esta, dentro das atribuigdes
que lhe sio inerentes, (grifo nosso) pos-
so complementar o parecer proferido
pela Comissdo de Constituicio e Jus-
tiga."

Entendemos gue o Sr. Presidente, na pas-
sagem acima sublinhada, colocou correta-
mente a questdo, indicando, desde logo e
por si mesmo, que esta Comissao de Finan-
cas s6 pode complementar o parecer antie-
rior e se manifestar “dentro das atribuicbes
que The sio inerentes”.

Estas atribuicfes estio explicita e exaus-
tivamente indicadas no art. 93 do Regimento
Interno do Senado:

“Art, 93 — A Comissdo de Financas com-
pete opinar sdbre;

a} orgamentos;

b) tomada de contas do Presidente da
Repiiblica;

¢} tributos e tarifas;

d) sisterna monetirio, bancarie e de
medidas;

e) caixas econdmicas e estahelecimen-
tos de capitalizacao;

f} cédmbio e transferéncia de valdres
para fora do Pais;

g) escolha dos membros do Tribunal de
Contas;

h) intervencio federal, nos casos do ar-
tigo 79, VI, da Constituigio Federal
de 1967 (atualmente — art, 10, item V,
da Emenda Constitucional de 17-10-69);
i) empréstimos a que se referem os ar-
tigos da Constituicio Federal, ou aval
para sua realizacio (item VI do art. 42
da atual);

i} aumentoe do impdsto de exportagdo,
no caso do § 69 do art. 19 da Consti-
fuicdo Federal (de 1967);

k} balancetes semestrais da Comissao
Diretora, de acdrdo com o disposto no
art. 402 A, oferecendo, guande fir o
caso, o projeto de Resolugao que deva
ser submetido & deliberacio do Pleni-
Tio.

) qualquer matéria, mesmo privativa
de outra Comissdo, desde que, imediata
ou remoctamente, influa na despesa ou
na receita poblica ou no paftriménio da

Unide.” (Grifo nosso.}
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Necessario & anotar que o item j, acima
referido, figura na Emenda de 1969 no
item I do art. 21, segundo o qual “compete
4 Unido instituir impostos sébre a expor-
tagdo para o estrangeiro, de produtos na-
clonais ou nacionalizados, observado ¢ dis-
posto no final do item anterior”. O que quer
dizer: “nas condicdes e nos limites estabe-
lecidos em lei, alterarlhe as aliquotas ou
as bases de caleulo”. Assim, o impbsto de
exportacio estd dentro das atribui¢bes do
Poder Legislativo — e, portanto, do Senado
Federal — para todos os efeitos, tal como
“quaisquer outros tributos, arrecadacio e
distribuiciio de rendas e tal como o orca-
mento anual e plurianual, abertura e ope-
ragio de crédito, divida publica, emissoes
de curso forcado”. Assim, conforme tal ali-
nea, a matéria referente a tributos, arreca-
dagiio e distribuicio de Rendas, orcamentos,
crédito, divida piblica, ete... entram na
competéneia do Senado, porque é da com-
peténcia do Congresso Nacional.

O que constitui competéncia privativa do
Senado Federal é o disposto no art. 42 da
Emenda Constitucional de outubro de 1969,
nas nove alineas que o integram e que dei-
xamos de transcrever, por desnecessrio.
Tdda esta matéria, portanto, versa “fato su-
ieito A fiscalizagio do Congresso Nacional
ou de suas Casas”, No que nos interessa, ao
Senado Federal.

O que rinda também fica na competéncia
privativa do Senado Federal & por forca
do § 52 do art. 23 da Emenda Constitucional
de 1969, “fixar as aliquotas méximas para
a5 operagdes internas, as interestaduais o
as de exportagio” referentes ao impdsto, da
competéneia dos Estados e do Distrito Fe-
deral (item II do art. 23 da Emenda citada),
sdbre “operacdes relativas 2 circulacio de
mercadorias, realizadas por produtores, in-
dustriais e comerciantes, impostos que nio
serdo cumulatives e dos quais se abaters,
nos térmos do disposto em lei complemen-
tar, o montante cabrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado”. Noutras pa-
lavras: é da competéncia privativa do Sena-
do — e nido do Congresso -——, mediante
Resolucdo tomada por iniciativa do Presi-
dente da Repiliblica, fixar as aliguotas
méximas do Impdsto estadual sdébre Cir-
culaco de Mercadorias (ICM).

Ainda € da competéncia privativa do Se-
nado Federal tudo quanto se contém no
art. 42 e seus nove itens. Das atribuigtes
déle, porque do Poder Legislativo, faz parte
0 que preceituam os arts. 43 e 44 da mes-
ma Emenda.

Tdda a Segio VI — Do Orgamento —
contém matéria que, direta ou indiretamen-

te entra na competéneia criadora e fiscali-
zadora do Congresso (arts. 60 a 69).

Assim, igualmente, & Secio VII — Da
Fiscalizagio Financeira e Orcamentiria —
abrangendo os arts. 70 a 72, e, de maneira
explicita, o caput do art. 70 e todo o § 1%

Como bem se vé déste parecer, a Comis-
sio de Financas, respondendo & honrosa
indagacio do Sr. Presidente do Senado,
limita-se, exclusivamente, a apontar e arro-
lar as matérias que versam fatos sujeitos a
fiscalizacfio e & competéncia dela, Comissdo
de Finencas. Sdo as disposigbes do Regl-
mente Interno e da Constituicio vigente
que se referem, de modo direto, imediato
ou indireto e mediato, as financas pihblicas,
De forma mais evidente e consagrada, tudo
quanto se relacione com os Orgamentos,
Receita, Despesa, Crédito Publico, rendas,
ciimbio, emissdes de moeda, etc., como cons-
tam dos artigos citados.

As demais perguntas contidas no Offcio
do Sr. Presidente do Senado, escapam 2 es-
fera das atribuicGes desta Comissio e, por
tal razdo, sbbre as mesmas, deve silenciar.

Lembraremos, sdmente, embora o tema
seja da alcada da Mesa Diretora e da Co-
missdo de Constituicio e Justica, o teor do
art. 45 da Constituicdo de 1969:

“Art. 45 — A lei regulard o processo
de fiscalizacho, pela Chmars dos Depu-
tados ¢ pelo Senado Federal, dos atos
do Poder Executive, inclusive os da
administracdo indireta.”

Entende, pois, 2 Comissio de Financas
que, afora ¢ que entra no &mbito de sua
competéneia, caberd 4 Mesa Diretora, ouvida
a Comissdo de Constituicdo e Justica, quan-
do entender conveniente, decidir quais os
pedidos de informacfio que podem ter tra-
mitacdo, sem ferir a norma da letra d do
art. 30, in fine, da Constitui¢io vigente,
Porque, nos térmos estritos do Regimento
do Senado Federal, a Comissiic de Finangas
50 se pode imiscuir nas matérias consigna-
das em seu art. 93, ou, explicita ou impli-
citamente, na Constituicio da Repiiblica. A
Mesa do Senado ¢ 4 douta Comissdo de
Constituicio e Justica cabe — permissa
vénia — decidir sébre as demais indagacdes
formuladas no Oficio ora examinado.

£ o parecer, sm.j.

Sala das Comissbes, em 18 de setembro
de 1970. — Carvalho Pinto, Presidente em
exercicio — Mem de Sé, Relator — Ravl
Givberti — Mello Braga — Carlos Linden-
berg — Anilio Fontana — Milton Trindade
~ Adolpho France — Dinarle Mariz —
Flévio Brito.
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A Comissio de Constituigdo e Justica da
Camara dos Deputados exarou parecer s6-
bre a constitucionalidade dos Requerimentos
de Informacbes encaminhados ao Poder Exe-
cutivo: (*9)

A Mesa, em reuniio de 2:9-70, aprovou
Parecer do Deputado Raimunde Brito (3%
Secretério): (50)

(...) V — Pauta do Senhor 30.Secretario.
A Mesa aprova o parecer de 5. Ex? (publi-
cado ao pé desta) emitido no processo sdbre
pedidos de informagdes de Senhores Depu-
tados, ao Poder Executivo (art. 30, pa-
régrafo tnico, letra d, da Emenda Cons-
titucional n® 1). Nada mais havendo a tra-
tar, 4s 23 horas e 55 minutos, o Senhor
Presidente declara encerrados os trabathos
e eu, Paulo Affonso Martins de Oliveira,
Secretirio-Geral da Presidéncia, lavrei a
presente Ata que, aprovada, vai 4 publica-
cao.

— Geraldo Freire, Presidente.

PEDIDO DE INFORMACOES
AO PODER EXECUTIVO

Relatério

Q Sr. Presidente submete ao nosso pro-
nunciamento um conjunto de 14 pedidos de
informacdes enderecados ao Poder Executi-
vo pelos Srs. Deputados Adylio Viana, Adhe-
mar Ghisi, Batista Miranda, Dias Menezes
e outros.

A providéncia presidencial decorre das
modificagbes introduzidas na Constitui¢o
de 24 de janeiro de 1967, pela Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
1969, no Capitulo das atribuicbes do Poder
Legislativo.

Pelo art. 30, paragrafo anico, letra d, da
Constituicdo vigente, o encaminhamento dos
pedides de informagbes dos Srs. Deputados
que, pelo art. 115 do nosso Regimento In-
terno, era da competéncia do Presidente da
Camara, passou 2 jurisdicio da Mesa Dire-
tora.

Parecer

O direito de pedir informagdes ao Poder
Executivo é a forma comum por gue se €x-
terioriza, na pratica da vida parlamentar,
a faculdade de fiscalizacio reconhecida ao
Poder Legislativo, como principio estrutu-
ral e programético inerente ao regime re-
publicano representativo.

Tal poder fiscalizador estava implicito no
texto das Constituicbes anteriores, através
de diversos procedimenios da competéncia

do Poder Legislativo e explicitamente, a
partir da Constituicao de 1934, com a cria-
cio das Comissdes Parlamentares de Ingué-
rito e o comparecimento obrigatério ao Con-
gresso Nacional dos Ministros de Estado,
para prestar informacgdes, sob pena de res-
ponsabilidade (arts. 36 e 37 da Constituicao
de 1034, arts. 53 e 54 da Constitui¢do de
1946, i n? 1.079, de 10 de abril de 1950).

A Constituicio de 24 de janeiro de 1967
manteve tais preceitos {(arts. 39 e 40) e,
dando é&nfase 3 funcio fiscalizadora do Con-
gresso Nacional, estatuiu, em seu artigo 48,
que

“A lei regulard o processo de fiscali-
zagdo pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos Atos do Poder
Executivo e da administracio descen-
tralizada.”

Alids, a matéria jai féra prevista pela
Constituicdo de 1046, através da Emenda
Constitueional n® 17-65.

Mas, o fato & que nenhum provimento
constitucional féra estabelecido quanto ao
direito dos parlamentares solicitarem, in-
dividualmente, informacdes ao Poder Exe-
cutivo.

fsse direito sempre constituiu objeto de
disposicoes regimentais.

O Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, assim prevé a espécie:

“Art. 115 — Serd despachado pelo
Presidente, ouvida a Mesa, e publicado
com o despacho, no Didrio do Congres-
so Nacional, o requerimento escrito que
solicite:

§ 3% — Os requerimentos de infor-
macdes somente poderdc referir-se a
atos dos demais Podéres, bem como
das autarquias ou entidades paraesta-
tais, cuja fiscalizacio interesse ao
Poder Legislativo no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais ou legais.

§ 5¢ — Nio cabem em requerimen-
tos de informacdes providéncias a te-
mar, consulta, sugestdo, conselho ou
interrogag¢io sbbre bpropdsitos da au-
toridade a gque se dirigem.

(49) D.

C ecdo I) de 26-8-70, pag. 4.133
(50) D.C.

- (B
, (Secho I) de 17-9-70, PAg. 4.602

2
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§ 89 — O Presidente tem a faculdade,
como Orgao da Mesa, de negar a acei-
tacio de requerimento de informacdes,
formulado de modo inconveniente,
podendo consultar a Cimara no caso
de reclamacao. Esta serd decidida pele
processo simbélico, sem discussdo,
sendo permitide © encaminhamento
de votacio pelo autor do reguerimen-
to.”

Com redacio semelhante, dispés o Re-
gimento Interno do Senado (artigo 213).

Bsses dispositivos regimentais ndo tive-
ram o poder de evitar o abuso dos pedidos
de informacOes. Tais solicitacdes, postula-
das didriamente no Congresso Nacional,
nem sempre com o dewdo critério e me-
dida, atingiram um mimero vultosissimo,
criando situagio embaragosa para os di-
versos departamentos da administracao
publica, cujos titulares, obrigados, sob co-
minacio penal, a respondélas em prazo
certo, viam suas atencdes desviadas das
atividades administrativas e dos problemas
de alto interésse pablico ao seu encargo,
para cumprirem, em tempo hibil, o man-
damento legal.

A Emenda Constitucional n® 1 candida-
tou-se a remediar tal situacdo, dispondo:

“Art, 30 — A cada uma das Cimaras
compete, elaborar um regimento in-
terno, dispor sbbre sua organizacio,
politica e provimento de cargos de
seus Servicos.

Pardgrafo dnica — Observar-se-do as
seguintes normas regimentais:

....................................

d) a Mesa da Cimara dos Deputados
ou a do Senado Federal encaminha-
r&, por intermédio da Presidéncia da
Reptiblica, sdmente pedidos de infor-
macbes sobre fato relacionado com
matéria legislativa em trimite ou sbbre
fato sujeito i fiscalizacdo do Congresso
Nacional ou de suas Casas.”

Como se v& o texto constitucional nio
coincide, rlgorosamente com o artigo 115
do regimento, inovando quanto ao enca-
minhamento dos pedidos de informacdes,
hoje diretamente atribuido 4 Mesa, e quan-
to a exigéncia de se referirem éles a ma-
téria legislativa em trimite. Desde que
estd ainda em elaboracio a reforma regi-
mental, alids expressamente determinada
pela Lei Magna, como vimos, tdo pouco
nio tende sido promulgada a lei regula-

dora do processo de fiscalizagio pela Cd-
mara dos Deputados e pelo Senado Federal
dos atos do Poder Executive e da Admi-
nistragio Descentralizada, conforme tam-
bém determina o artigo 48 da Constituigdo
vigente, temos divida se podemos aplicar,
em parte, isto & na parte coincidente com
0 texto constitucional, o regimento ainda
em ViEor, e se oS requerimentos em apré-
¢o obedecem & técnica legislativa indis-
pensével ao encaminhamento de tdda pro-
posigdo.

Por isto e tendo em vista que o paré-
grafo 22 do artigo 31 do regimento pres-
creve ser da competéneia da Comissfio de
Constituicao e Justica - “opinar sdbre o
aspecto constitucional, legal, juridico ou
de téemica legislativa das matérias que lhe
forem distribuidas” -— propomos que os
presentes pedidos de informagies sejam
encaminhados Aquela douta Comissido para
que ela se pronuncie a respeito, encare-
cendo-se a urgénceia de sua decisdo.

Bragilia, 20 de maio de 1870. — Ray-
mundo Brite, 39-Secretério.

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Oficie n® GP0325.70 — Solicita ©
pronunciamento da Comissiéo de Cons-
titvigdo o Justiga sdbre se pode ser
aplicado o regimento ainda em vigor,
na parte coincidente com o texto cons-
titucional, aos requerimentos de Infor.
maches dos senhores depuindos, & 3
os mesmos obedecem a técnica legis-
lativa indispensidvel ao encaminha-
mento de téda proposicio.

Autor: Presidéncia da Cimara.
Relator: Sr. Accloly Fitho

1. A Emenda n% 1 zlterou o instituto
dos pedidos de informacdo criando restri-
cles e delimitando em térmos rigidos a
matéria sébre a gqual podem versar.

Estas, as invocacdes a propdsito do as-
sunto:

a) nio mais cabe aoc Presidente da
Cémara decidir sébre o encaminha-
mento do pedido de informagio — a
competéncia ¢ da Mesa;

b) o pedido de informagio & encami-
nhado diretamente ao Presidente da
Repablica, € ndo mais aos Ministros
de Estado;
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c) o pedido de informacio s6 pode re-
ferir-se a fato sujeito a fiscalizacdo do
Congresse Nacional, ou de suas Casas,
ou quando relacionado com matéria
legislativa em tramite,

2. Com essas restricies, hd de enten-
der-se¢ que todos os pedidos de informagao
tém de cingir-se a estas matérias:

— assuntos sbbre os quais caiba a
competéncia de fiscalizacio ao Con-
gresso Nacional;

— matéria de projeto de lei, propos-

ta de emenda 3 Constituicao em tra-
mitagdo, ou de decreto-lei em fase de
apreciagio pela Camara.

3. Com relacado as matérias de projeto de
lei on de proposta de emenda A Constitui-
¢do, ou de decretolei, ndo hi problema
maior na perquiri¢io em cada caso. E su-
ficiente que a Mesa exija dos Srs. Depu-
tados que, na formula¢io dos pedidos de
informacdo, se mencione o nimero do pro-
jeto de 1lei, da proposta de emenda ou
de decreto-lei. Nio haverd maior dificul-
dade em confrontar a matéria do pedido
de informacio com a de projelo, proposta
ou decreto-lei, resultando a afinidade de
um simples exame superficial.

4, Ji a mesma facilidade ndo se encon-
tra no exame de assuntos sbbre os gquais
caiba a competéncia de fiscaliza¢io do
Congresso Nacional.

Quais os fatos sujeifos 3 fiscalizagcio do
Congresso Nacional ou de suas Casas?

Somente os de fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, referidos no art. 70 da
Constituicio?

A 8sses, no entanto, o texto ndo restrin-
giu, quando fala em “fato sujeito & fisca-
lizagao do Congresso”, sem especificar a
natureza dessa fiscalizacio. £ certo que os
fatos abrangidos por essa fiscalizacdo fi-
nanceira estdo entre agquéles sébre os
quais podem ser pedidas informacdes.

5. Estdo também compreendidos no Am-
bito de pedidos de informacio os atos do
Poder Executivo, inclusive os da adminis-
tracido indireta, que tenham seu processo
de fiscalizacio pela Cimara dos Deputados
regulado por lei (art. 45 da Constituicdo).

6. Porgue caiba & Camara declarar a
procedéncia de acusacido contra o Presiden-
te da Republica e Minisiros de Estado por
crimes de responsabilidade (art. 41, da
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Constituicdo), s6bre fatos que coanstituam
ésses crimes deve ser admitido também o
pedido de informacdo. A competéncia para
o recebimento da acusacdo importa tam-
bém atribuigio para fiscalizar, cumprindo
ao Deputado informar-se sgbre fato tipico
de crime de responsabilidade.

7. Excluidas, désse modo, restam todas
as matérias exclusivamente administrati-
vas, quando ndo vinculadas i lei orcamen-
tama, fais como a construcao OU nNac cons-
tru¢io de obras pubhcas, a execugdo ou
nio execucdo de servicos ou obras, a loca-
lizacdo ou ndo em determinadas cidades
ou Estados de certos servicos ou obras,
bem como aquéles assuntos que podem ser
informados até telefénicamente pelo pro-
tocolo de um Ministério, ou ainda as
decisbes ou os estudos que os drgios do
Executivo tenham adotado ou venham a
adotar sébre determinadas matérias,

8. Assim, muitos dos requerimentos
anexos a éste processo nao devem ser en-
caminhados, contririos como sidp ao texto
constitucional, cabendo o respectivo exame
a douta Mesa.

Brasilia, 23 de julho de 1970. — Accioly
Fitho, Relator.

Parecer da Comissao

A Comissdo de Constituicio e Justica,
em reuniac de sua Turma “B”, realizada
em 23-7-70, examinando o Oficio ......
GP-0-325-70, da Presidéncia da Cémara,
opinou, uninimemente, nos térmos do pa-
recer do Relator, pela inconstitucionalida-
de dos pedidos de informacdes que versam
sbbre matérias exclusivamente adminis-
trafivas, quando nao vinculadas 3 lei orca-
mentiria, e sdbre decisdes ou estudos que
os 6rgaos do Executivo tenham adotade ou
venham a adotar sdbre determinados as-
suntos; e pela constitucionalidade daqueles
que tratam das seguintes matérias:

! — Assuntos sujeitos 2 fisealiza-
cao do Congresso Nacional
ou de suas Casas, duais se-
sejam.;

a) os de fiscalizagido financei-
ra e orcamentaria referi-
dos no art. 70 da Consti-
tuicdo;

b} atos de Poder
inclusive o0s da adminis-

tracao indireta que te-
nham seu processo de fis-

Executivo,
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calizacdo pela Chmara dos

Deputados regulado por
lei (art. 45 da Constitui-
¢do);

¢} atos do Presidente da Re-
publica e Ministros de
Estado que importem, tipi-
camente, em crime de res-
ponsabilidade (art. 42 da
Constituicdo).

M — Matéria de projeto de lei,
proposta de emenda 3 Consti-
tuicdo em tramitacio, ou de
decreto-lei em fase de aprecia-
¢do pela Cimara.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Lauro leitho — Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, Accioly Filho,
Dayl de Almeida, Rubem Nogueira, José
Lindoso, Jodo Roma, Lishoa Machado, Dnar
Mendes e Clodoaldo Costa.

Brasilia, 23 de julho de 1970. — Lavuro
Leitée, Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia.

Excelentissimos Senhores Membros da
Mesa da Cimara dos Deputados:

A Comissao de Constituicio e Justica,
atendendo solicitacio desta Mesa sbbre a
possibilidade de aplicacie do Regimento
Interno, ainda em vigor, aos requerimentos
de informagdes dos Senhores Deputados,
opinou, nos térmos do parecer do Relator,

“pela inconstitucionalidade dos pedidos
de informacbes gue versam sdbre ma-
térias exclusivamente administrativas,
quando ndo vinculadas & lei or¢amen-
téria, e sbbre decisdes ou estudos que
05 Orgdos do Executivo tenham adota-
do ou venham a adotar sfbre determi-
nados assuntos; e pela constitucionali-
dade daqueles que tratam das seguintes
matérias:

| — Assuntos sujeitos & fiscalizacio do
Congresso Nacional ou de suas Casas,
quais sejam:

a) o8 de fiscaliza¢do financeira e orca-
mentéria referidos no art. 70 da Cons-
titnicdo;

b} atos do Poder Executive, inclusive os
da administracdo indireta que tenham
seu processo de fiscalizagio pela Ci-
mara dos Deputados regulade por lei
{artigo 45 da Constituicao);

¢) atos do Presidente da Repiiblica e
Ministros de Estado que importem tipi-

camente, em crime de responsabilidade
(art. 42 da Constituicho).

Il — Matéria de projeto de lei, propos
ta de emenda 4 Constituicdo em trami-
facio, ou de decreto-lei em fase de
apreciacdo pela Cimara™.

Nestas condigdes, cabe & Mesa decidir
sbhre ¢ encaminhamento dos pedidos &
Presidéncia da Repiblica, apés o exame
para verificacio de que 0s mesmos ge en-
quadram em um dos itens do parecer da
Comissfo,

Com referéncia ae¢ item I, b, do citado pa-
recer, cumpre-nos ressalvar que néo foi
ainda objete de lei na forma de da
pelo art. 46 da Constituic@o, o processo de
fiscalizacho, pela CAmara dos Deputados,
dos atos do Poder Executivp, inclusive os
da administracio indireta.

Portanto, parece-nos, salve melhor ;Iuizo
que a Mesa s6 poderi enc
didos de informagdes relativos i ﬁscaliu—
¢io financeira e orcamentéria (art. 70 da
Constituic#o), atos do Presidente da Repi-
blica e Ministros de Estado que importem,
tipicamente, em erime de responsabilidade
(art. 42 da Constituicio) e matéria de pro-
jeto de lei, proposta de emenda 3 Consti-
tuicio em tramitacdo, ou de decreto-lei em
fase de apreciacio pela

Assim, baseados no parecer da douts Co-
missdo de Constituicdo e Justics, e exami-
nados 0s anexos requerimenios, opinamos
por que sejam encaminhados apenas o8 se-
guintes:

1) do Sr. Batista Miranda, sbre desta-
que de importéncia de..., prédio
destinado ao Colégio Estadual , de
Resplendor, MG (item I, a, do pa-
recer);

2) do Sr. Genésio Lins, de informacbes
refacionadas com o Projeto de Lei
n% 527-67, do Senhor Deputado Arol-
do Carvalho (item II do parecer).

Quanto aos demais, afiguram-se como ma-
térias administrativas, nie vinculades & lei
orcamentaria, o seu encaminhamento esté
vedado pela Constitui¢do, cumprindo notar,
relativamente ao Sr. Adhemar Ghisi, que a
mformacao, no nosso entender, esté aten-
dida, pois, na época o Banco Nacional de
Habitat;ao expediu 2 Resolucio 36-69, que
instituiu o Plance de Equivalénecia Salarial

Sala das Reunides, 2 de seiembro de 1970.
«— Raimypde Brite, 3%-Secretario.
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