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I — Concubinato: conceituacao

O concubinato, para Rafael de Pina, (1) ¢ a “Unién de um hombre y una
mujer, no ligados por vinculo matrimonial a ninguna otra persona, realizada
voluntariamente, sin formalizacién legal, para cumplir los fines atribuidos ao
matrimonio en la sociedad. Matrimonio de hecho”.

A definigfio pressupde um concubinato “ideal” revestido de tddas as carac-
teristicas do matriménio, faltando, para que matriménio seja, exclusivamente a
formaliza¢fio da lei. E a mesma conceituagio de Astolfo Resende: (*) a unido
de duas pessoas de sexo diferente, vivendo em fama de marido e mulher, com
mesa ¢ leito comuns, por tais havidas por téda a vizinhanca e vila; e a nogio
que ressalta das considerages de Bernard Demain: (°)

“Il y a concubinage lorsquun homme et une femme, sans étre unis
par l=s liens du maria%e, vivent comme s'ils étaient mariés. Cet état
de fait implique normalement la réunion de plusicurs éléments: coha-
bitation des amants, stabilité du ménage, apparence de mariage qui
distinguent ainsi le concubinage des relations sexuelles passageres.
Cette communauté d’habitation — sans laquelle on ne pourrait, a notre
sens, parler de concubinage — ne doit pas étre le fait de quelques
semaines ou de quelques mois, mais bien plutét de plusieurs années.”
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Mas, como bem analisa Caio Mario da Silva Pereira, (*) “Em todos os
campos da atividade civil, o direito hd de acompanhar & modificaggo por que
passam as idéias na prépria sociedade” No caso do concubinato, formula
o jurista a seguinte ordem de considera¢des sdbre as mudangas operadas:

“De comégo, o que logo impressiona é a modificagio naquele conceito,
em relagio 4 exigéneia da comunidade de vida. Antes considerava-se

ue era a coabitagio sob o mesmo teto, a convivéncia more uxorio
gmdameutal na sua etiologia. E tanto empenho se punha neste extre-
mo, que nio seriam certamente amantes, 0os que vivessem de cama e
mesa separadas. Podiam encontrar-se, podiam ter relagSes sexuais,
porém sem a estabilidade e sern os efeitos da vida concubinaria. Ao
revés, se hoje os concubinos ndo se juntam, o jurista salienta o fato, e
dispensa a convivéncia quoad thorum et mensam: “Il n'est pas neces-
safre que les concubins vivent ensemble; ils peuvent avoir une existence
separée et avoir aussi une existence commune qui suffit pour faire
appliquer la présemption” (ALBERT WAHL. “La Recherche de la
Paternité”, in "Revue Trimestrielle de Droit Civil”, vol. XII, 1913, niime-
To 43).

Nio basta, evidentemente, que se conhegam, que se encontrem mais ou
menos secretamente, que cultivem relagbes sexuais para que se consi-
derem amantes e concubinato a sua unido, pois isto pouco diferiria da
situagio criada por um individue que freqiientasse mais ou menos habi-
tualmente uma mulher profissiongl do amor, deixando-The, contudo, a
liberdade de receber quem quer que seja. Dai colocarem os civilistas,
como elemento necessario, a notoriedade. E se ndo se vai reclamar que
os amésios divulguem nas gazetas o seu amor, nem que proclamem a
tdda 2 gente que estio amancebados requer-se que nio se mante-
nham sigilares as relagées, as quais sejam do conhecimento das pessoas
que mais de perto os freqlientem, ou com éles tenham maior aproxima-
¢io: “Le concubinage doit étre notoire, c'est-d-dire que la liaison ne
doit pas étre demeurée secréte” (PLANIOL, RIPERT et ROUAST,
“Traité Pratique de Droit Civil Frangais”, II, n® 905, pig. 768).

O trago diferencial essencial do concubinato relativamente as unies
transitorias, especialmente no que atine com a atribuicdo de um efeito
mais amplo do que as meras relagbes sexuais, é o requisito da fideli-
dade. Se duas pesosas sdo casadas, a lei institui a presungdo de legi-
timidade dos fi?hos nascidos da mulher em razio de duas presungées
de fato que estabelece na sua base: a da coabitagio sexual e a da fide-
lidade {cf. PLANIOL, RIPERT et BOULANGER, “Trait¢ Elémen-
taire”, I, n® 1.303). Nio podendo estabelecer a mesma presungdo rela-
tivamente ao concubinato, quando a lei admite a investigagio de
paternidade baseada néle, tem em vista uma ligagio mais segura e estd-
vel de que as relagbes transitorias, & admite que os fithos gerados
de uma uniio, que nio ¢ casamento, mas que o imita & distdncia, mere-
cem protecio. Convindo, porém, em que é preciso extremar bem a
relagao concubindria da relagio passageira, a doutrina entende que
h4 no concubinato uma praesumptio facti de relagdes sexuais, pois que
ndo € crivel que duas pessoas de sexos diferentes se encontrem com
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freqiiéncia, admitam a notoriedade de sua unio, apenas para se olha-
rem nos olhos, Esta presuncio de fato das relagbes sexuais é baseada
nas fOrgas imanentes da atracdo dos sexos, nascida do mais poderoso
impulso de sobrevivéncia da espécie, que ¢ o instinto sexual, Nio cabe,
entdo, exigir a prova das relactes desta natureza, em se demonstrando
o concubinato,

Mas o mesmo nao ocorre com o elemento fidelidade. A concubina é
recebida desfavoravelmente na sociedade. H4A uma como que descon-
fianga a seu redor, a sussurrar que pelas mesmas razdes que a levaram
a prender-se aquele amante pode entregar-se a um qualquer, e a lei
ndo quer dar estado de filho pelo “risco da paternidade”, senio pela
sua probabilidade mais franca.

E por isto, entdo, que alguns doutrinadores exigem, na composigio de
seus requisitos, a (j}idelidade. E vio mais longe, querem a fidelidade
certa, a fidelidade ostensiva, quase uma fidelidade agressiva (v., neste
sentido: SAVATIER, “La Recherche de la Paternite”, cap. V, n® 45;
PLANIOL, RIPERT et ROUAST, “Traité Pratique”. loc. cit.; ARNOL-
DO MEDEIROS DA FONSECA, “Investigagio de Paternidade”, n?
181; FILADELFO AZEVEDO, parecer in “REVISTA FORENSE”, vol.

81, pag. 581).

Finalmente, ha mister uma certa continuidade das relagdes. Nio se pode
predeterminar um prazo, e dizer que, se dura tanto tempo, ¢ mera
uniio passageira, e, se ultrapassa éste térmo, é concubinato. Mas &
necessario que viva a unido algum tempo segundo os fatores subjetivos,
0 necessario para que se tenha a ligagio por permanente (BEUCHER,
“La Notion actuelle du Concubinage”, pag. 23; BONNECASE, “Sup-
plément au Traité de BAUDRY”, 1, n? 153).”

Concluiu Caio Mirio da Silva Pereira por fixar as caracteristicas do con-
cubinato, atribuindo-lhe, segundoe a tendéncia da jurisprudéncia nacional e es-
trangeira, os seguintes requisitos: (*)

“a) continuidade das relagbes, sem o que se confundiria com as sim-
gles e precdrias relagbes passageiras, incompativeis com a estabilidade
a unido, que éle sempre traduziu;

b) notoriedade, que ndo quer dizer publicidade, mas que, sendo mesmo
discreta, hi de permitir que a unido seja conhecida dos vizinhos, dos
amigos mais chegados, ou de certo grupo de mais estrita intimidade;
nio ¢ possivel configurar-se como concubinato a pratica, mesmo reite-
rada, de encontros furtivos e secretos;

c) fidelidade da mulher, pois que o fato de receber outro homem, ou
mais gravemente outros, afasta da unido todo carater de vinculagio
entre os amantes.

Além déstes elementos, outros ha, secundarios e subsidiarios, que ser-
vem, no conjunto das circunstincias, a corroborar a estabilidade da
unifo, como sejam: a dependéncia econémica, ndo fundamental, pois
é posisivel alguém ter uma mulher por uns dias sob total dependéncia
econdmica, sem fazé-la concubina (por exemplo, o individuo que leva
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uma jovem para férias em uma estacio balnearia); unificagio das con-
digbes sociais, mais visivelmente transparente na comunidade de exis-
téncia; compenetragio das familias, que em certos meios sociais ocorre,
mas que em outros jamais acontece, guardando-se o homem de comu-
nicar o sen ambiente familiar com o da amante; regularidade e fre-
giiéncia das relagbes; a circunstincia de ter o amante retirado a
mulher de seu meio (sedugdo, rapto, encaminhamento profissional
etc.) e trazido para sua érbita de influéneia.

I1 — Dados historicos

Como hoje, no passado, o concubinato se £&z presente ante a ordem juridica,
ora admitida por ela em determinadas circunstincias, ora marginalizado, mas,
sempre, como fato irremovivel e problema de monta a provocar estudos e exigir
solugies.

Em Roma, sob os Imperadores pagios, foi instituto de fato, permitido
elos costumes e largamente difundido, tanto nas baixas como nas altas cama-
as sociais. Revestia-se, porém, de escassa importincia sob o ponto de vista

juridico. “A lex Julia de adulteris (18 a.C.) reconheceu, de algum modo, a

unido duradoura chamada concubinato, que, para se distinguir das uniges ilici-

tas, deveria realizar-se entre pessoas puberes e ndo aparentadas em grau proi-

bido”. (®) Relévo particular, face & lei, assumiu ¢ concubinato da liberta com o

proprio senhor, conservando essa o titulo de matrona e de materfamilias e
odendo, inclusive, “incorrere nell'accusa pubblica di adulterio jure extranei
D., 48,5 14 pr.}". ()

Interessante € que o aspecto juridico do instituto foi se fazer, realmente,
sentir sob os Imperadores cristios, os quais o puseram em evidéncia, comba-
tendo-o, tenazmente, por caminhos diversos, mas convergentes: de um lado,
rebaixando 2 condigio da concubina e dos filhos desta; ge outro, procurando
transformar o concubinato em unifio matrimonial.

“Constantino — afirma Jaeques Ellul em sua “Historia de las Instituciones
de la Antiguedad” — (7) condené las uniones fuera del matrimonio. Rebajé
la condicién de la concubna y de sus hijos, distinguiendo juridicamente entre
hijos legitimos y naturales; estos ultimos no podian recibir ninguna liberalidad
hijo natural tenia un estatuto juridico inferior, se hacia necessaria la legitimacién.
Eor parte de su padre. Después, esta norma se atenud; pero en cuanto que el

ijo natural tenia un estatuto juridico inferior, se hacia necesaria la legitimacién,
Esta permitia otorgar la condicibn de hijo legitimo a un hijo natural,
colocdndolo bajo la patria potestas como si hubiese nacido en el seno de un ma-
trimonio legitimo. Constantino Eermiti() la legitimacién por subsiguiente matri-
monio del padre con su concubina.” Después, a Parﬁr el 443, la legitimacién
podia también hacerse por “oblacién a lg Curia™: el padre que no tenfa hijos
legitimos gjodia dejar sus bienes por testamento a sus hijos naturales y legitimar-
los, a condicién de inscribirlos como decuriones. Esta medida tenia por objeto
asegurar el reclutamiento de miembros de las curias municipales.”

No direito justinianeu — ensina Vicente Sabino l]unior — (®) os filhos de
concubinos participaram da sucessao e puderam ser legitimados, ou per subse-
quens matrimonium, ou per rescriptum principis, correspondente a uma autori-
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zagdo do Imperador, em casos especiais. O “Novissimo Digesto Ttaliano” acres-
centa: e por “oblationem curiae” comentando que “La legittimazione dei liberi
naturales, divenuta un instituto stabile ed attuata nelle tre forme... tende ad
equiparare i nati da um rapporto di concubinato ai nati da matrimonio legi-
timo”. (?)

“ustiniano — 1é-se na obra citada de Jacques Ellul — (*?) al suprimir
muchos de los impedimentos para contraer matrimonio, hizo que desapareciera
la razén de ser del concubinato. Este se convirtié, pues, en un matrimonio de
hecho, al que solo faltaba la voluntad, por parte de los interesados, de casarse.
Justiniano fue severo respecto a esta situacidn anormal: empeord la sitnacion
de la concubina y la de sus hijos y exigié para el concubinato los mismos requisi-
tos de fondo (limites de edad, monogamia) que para el matrimonio. Asi mismo,
restringid los derechos sucesorios entre los concubinos, para facilitar con todo
ello el transito del concubinato al matrimonio.”

Nesse periodo, a unido dos “concubinarios” ¢, de acdrdo com expressdes
do Professor Caio Mario da Silva Pereira, “uma unido ostensiva ptiblica, estavel
quase matrimonial — semi matrimonium”, (') Em suma, um instituto juridico.

Na Grécia, o concubinato nio implicava em desonra. Podia resultar, seja
de uma unido regular com uma mulher cuja condigdo social (de estrangeira on
escrava) impedia o cidaddo de desposi-la; seja de uma unido ilegitima, mas
tolerada, contanto que a concubina nao fdsse mantida sob o mesmo teto que a
mulher legitima. Neste caso, a concubina podia ser uma escrava totalmente
dependente do senhor, ou uma mulher livre cujo pai, ou irmio, ou marido
recebera uma soma em dinheiro. “Ce dernier cas fut, semble-t-il, fréquent aprés
la guerre du Péloponnése, pour remédier a la dépopulation; les enfants auraient
été citoyens avec un droit restreint a la succession paternelle.” (1%}

Povos outros como gauleses e germanos — segundo informa Vicente Sabine
Junior — toleraram o concubinato. O direito espanhol chamava-o de barragania.
“as Siete Partidas tratavam dessa forma irregular de uniio do homem e da mu-
lher, proibindo que alguém tivesse mais de uma barragana”™. () No Direito
portugués a materia “fol objeto de regulamentagio 4 parte, através de alvaris,
como o de 26 de setembro de 1769, (13)

Na Franga, até 1789, a Igreja legiferou em matéria de casamento. Por isso
mesmo, também, o concubinato sofreu a influéneia do Direito Candnico: ©
I'Eglise, en s'occupant du mariage, flit amenée a s'occuper par la méme occa-
sion de ce qui en est, en quelque sorte, la contre-facon.” (14}

Encarando o concubinato como um delito, o Direito Canénico previa para
os culpados, nio s6 medidas penais, como sangdes civis. O Titulo XIX — De
concubinariis — da “Pragmatique Sanction de Bourges™ — (1) trata, justamente,
de tais medidas contra os concubinos. No Concilioc de Trento {1545-1563),
mais uma vez, os Canonistas se pronunciaram, enfiticamente, contra o problema
¢ reforgaram os meios repressivos anteriormentes consagrados.

Perdurou, por muito tempo, o sistema estabelecido pelos Canonistas. Co-
menta Bernard Demain que no século XVI, “Tavis de tous se résumait dans ce
mot de Guymier: “Concubinatus est crimen ecclesiasticum, et de hoc tantum
cognoscit Ecclesia.” (1) Posteriormente, no entanto, face 4 paulatina absorgio
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da jurisdi¢do candnica pela jurisdicdo real, tem-se a redugio da competéncia
daquela e a transferéncia para o imbito da ultima, das medidas editadas jure
canonico contra os concubinos. Como conseqiiéncia, relata 0 mesmo autor, (*)
“Nous voyons alors “le concubinage faire I'objet général de défenses portées par
toutes les lois tant civiles que canoniques, et par les Ordonnances du Royaume
et une partie des musures édictées par I'Eglise étre confirmée par le Concordat
de 1516 et devenir, & ce titre, loi civile. De plus, il existait tout un systéme de
geines temporelles appliqué lorsque le concu]{:inage était notoire et scandaleux;

ans les cas moins graves, “il n'y a aucune loi pour déterminer avec précision la
ciua]ité des peines” mais, si 'on recherche les décisions rendues a cette époque,
il semble “qu’elles se réduisent ordinairement 3 de simples aumbnes ou amendes,
se pronongant & la requéte de la Partie publique, outre I'expulsion de la concu-
bine, qui s'ordonne en pareil cas”.

En complément de ces mesures pénales, des restrictions sont établies du
point de vue civil: les donations et autres dons entre concubins sont nuls, de
méme que tous les avantages indirects, autres que l'allocation d'aliments; les
maria%es célébrés in extremis entre complices n'ont aucun effet et les enfants
naturels, sauf s'ils ont été légitimés par mariage subséquent, nont aucun droit
a la succession de leurs parents.

Le droit coutumier — acrescenta — contenait, lui aussi, des dispositions
contre le concubinage. Certaines étaient dirigées contre tel ou tel point préeis:
¢’était la coutume d’Anjou qui, en son article 342, interdisait de dornner quoi que
ce soit 4 la concubine pendant le concubinage. On trouvait, en revamﬂwe, dans
d'autres coutumes, des prohibitions & portée plus générale: la coutume d’Au-
vergne rangeait le fait d’avoir une concubine parmi les crimes...”

“Por tdda a Idade Média até a Moderna, agesar da campanha empreendida
pela Igreja, nunca foi evitado, nunca deixou de existir. E, se os canonistas o
repudiavam de jure divino, os juristas sempre o aceitaram de fjure civile. Quem
rastrear a sua persistente sobrevivéncia por tantos séculos, verad que em tddas
as legislaces em todos os sistemas juridicos ocidentais houve de tais unies,
produzindo seus efeitos mais ou menos extensos.” (*)

Nos dias atuais, quem se detiver ante a legislagdo dos sistemas juridicos
do Ocidente, apesar da adogio do divércio pela maioria dos paises ocidentais,
{4} chegar4 a conclusio idéntica.

IITI — O problema na legislacio de outros paises

Na Franga, enspress()es representativas do mundo juridico, ndo admitem
sendo a familia legitima fundada sébre o casamento. Para os “freres” Mazeaud,
por exemplo

“La famille est le groupement formé par les personnes qui, en raison
de leurs liens de parenté ou leur qualité d’époux, sont soumis a la
méme autorité: celle du chef de famille. La famille, au sens précis du
terme, ne comprend done aujourdhui qui le mari, la femme et ceux
de leurs enfants soumis & leur autorité.” (%)

Para os Mazeaud “Ce que Fon appelle “la famille naturelle” ne constitue
pas juridiquement une famille.”
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Savatier, (**) mais condescendente, classifica a familia em trés grupos:

“Une seule famille est compléte, car elle se fonde, & la fois, sur un
acte juridique, le mariage, et sur un fait matériel, 1a filliation. Clest la
famille légitime. Deux sont incomplétes: 'une se fonde, sans lien de
sanfg, sur un acte juridique: c’est la famille adoptive. L'autre, 4 linverse,
se tonde exclusivement sur un lien de sang: cest la famille naturelle,
fruit de la filiation hors mariage.”

Informado por essa doutrina, o Cédigo Civil francés tem procurado ignorar
o concubinato, ndo admitindo sendo uma forma de nnido legitima e Ie%al: 0
casamento. Mas, como admite Bermnard Demain — “Les necessités de la vie
sont, pourtant, plus puissantes que la volonté du législateur”. (7} De maneira
ue o préprio legislador tem cedido 4 forga dessas necessidades. E assim que,
uma lei de 16 de novembro de 1912 toma “en considération I' “état de concubina-
ge notoire” dans lequel ont vécu la mére d'un enfant et son prétendu pére,
pendant la période légale de conception, pour permettre Ia recherche de pater-
nité hors mariage. Une assimilation de T'époux de fait & Fépoux de droit peut
méme étre relevée dans larticle 5 de la loi du 1°* septembre 1948, aux termes
duquel: “le bénéfice du maintien dans les lieux, pour les locaux visés 4 T'article
1er, appartient, en cas d'abandon de domicile ou de décés de T'occupant, aux
personnes membres de sa famille ou A sa charge, qui vivaient habituellement
avec lui depuis plus de six mois”. On peut citer encore les lois sociales du 17
juin 1913 sur le repos des femmes enceintes et du 14 juillet 1913 sur l'assistance
aux familles nombreuses, qui ne font aucune distinction entre les unions légitimes
et les unions illégitimes, et, d'une maniére plus générale, tous les textes sur les
pensions, les allocations familiales, la Sécurité Sociale, qui assimilent la concubi-
ne i l'épouse. Enfin, pour donner une idée tout a fait compléte du travail,
fourni par le législateur, il convient d’ajouter quelques lois de circonstance
principalement I;romulguées en temps de guerre dans le but de rassurer les
combattants sur le sort des étres chers qu'ils avaient laissés detriére enx. Certai-
nes dispositions ont été votées, dont le bénéfice était étendu aux personnes,
arentes ou non, vivant habituellement avec le mobilisé, ce qui est le cas de
2 concubine: nous avons en ainsi la loi du 5 aodt 1914 sur les allocations mili-
taires, Ja loi du 9 mars 1918 qui, dans Tarticle 20, interdisait les instances en
matiére de Joyers, etc.” (17)

No ano em curso de 1971, os jornais anunciam que “sur le rapport du
Garde des Sceaux, le Conseil des Ministres, dans sa réunion de 24 mars, avait
approuvé un projet de loi, portant réforme de diférents dispositions du Code,
relatives 4 Ia filiation,”. (13]3' Analisa o Professor Roger Nerson, do Departa-~
mento de Ciéncias Juridicas da Universidade de Lion, (*) que o simples fato
da apresentagio do projeto traduz um “changement de mentalité”. E explica: (%)

“Le projet concerne la filiation des enfants illégitimes (enfants natu-
rels simples, d’'une part, enfants aduliérins ou incestueux, d'autre part);
il est caracterisé¢ par son inspiration libérale et 'intention du Iégislateur
serait “de faire progresser d'un cran chacune des catégories d'enfants
non légitimes (c}f). Le Monde, 26 mars 1971, p. 25, col. 2): les enfants
naturels simples auraient les mémes droits sucessoraux que les enfants
légitimes; les enfants adultérins et les enfants incestueux bénéficieraient
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dans la succession de leurs auteurs des droits successoraux dont dispo-
sent aujourd’bui les enfants naturels simples.”

Atribui, em seguida, a essa promogfo juridica dos filhos ilegitimos, a rejei-
¢do, pelo legislador, da concepcio dos redatores do Cédigo Civil, segundo a
qual ndo ha sendc uma familia legitima — a que se funda sdbre o casamento.

Aliis, sdbre o projeto em aprégo, o hebdomaddrio “Recueil Dalloz — Sirey”,
publica artigo sintomaticamente intitulado “Une famille “dans le vent”, la fami-
Ile hors mariage {Le projet de loi relatif 4 la filiation)” da lavra do jurista Pro-
fessor Henri Mazeaud. () Julgamos oportuno transcrever a introdugio ao tra-
balho — em que o jurista insiste ignorar o legislador francés a existéncia da
familia natur'ﬂ — & o item s0b a denominagio “Concubinage et mariage”, por
abrigar a interpretagio do autor em térno de dispositivo n6vo relativo ao con-
cubinato: (1?)

1. — “Il est impossible que la République vaille rien si les familles
qui sont les piliers d'icelle sont mal fondées”. Ainsi gexprimait au XVIe
siecle Jean Bodin. Et sur quoi doivent-elles étre fondées? sur le mariage.

Deux siécles plus tard, Jéan-Jacques Rousseau préne le retour a “T'état
de nature” et réve d'un mariage qui soit une union libre,

Entre ces deux conceptions de la famille, la famille légitime, fondée
sur le mariage, et celle reposant sur “Tétat de nature”, Ia famille dite
“naturelle”, il faut choisir.

La Déclaration universelle des droits de Thomme (art. 18) a choisi. La
“famille” qu'elle affirme “Télément naturel et fondamental de la société”
et a qui elle reconnait “droit a la protection de la société et de I'Etat”,
c’elslt a famille fondée sur le mariage, la famille légitime, la seule fa-
mille.

Telle est aussi la conception admise par notre droit. Sans doute le
législateur frangais réglemente les rapports entre enfant naturel et ses
Farents; mais il ne connait pas de famille naturelle, si I'on entend par
% un groupement réunissant le pére et la mére et dépassant le cercle
formé par le pére ou la mére et son enfant.

Conception rétrograde, s'il fant en croire Fauteur de Texposé des motifs
du projet que le Gouvernement vient de déposer sur le burean de
TAssemblée nationale, projet “portant réforme de différentes disposi-
tions du Code Civil relatives & la filiation”, Si la sagesse du Parlement
ne fait pas barrage a cette réforme, notre droit connaitra, 3 cbté de la
famille l;égitime, une véritable “famille” hors mariage, car, ainsi que
‘affirme Texposé des motifs, “le texte est dominé par un principe essen-
tiel: celui de I'égalité des filiations légitime et naturelle... principe
qui constitue la 1pierre angulaire de la réforme”. Le mariage de ses
parents ne crée plus de privilége pour I'enfant: légitime, naturel simple,
incestueux ou adultérin, il bénéticie du méme statut sur le plan patri-
monial ou extra-patrimonial.

Dans I'époque d'intolérance que nous traversons, sachons gré au Gou-
vernement de construire une famille ou vivent cite a cite, dans la plus
parfaite union, enfants légitimes, naturels, adultérins et incestueux! 1)
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ne reste qua y introduire les concubines et nous retournerons a la
morale du “bon sauvage” et & “T'état de nature” de Jean-Jacques Rous-
seau, dont les vertus %amiliales ne sauraient cependant étre célébrées
sans quelques réserves.

2, — La Commission de réforme du Code Civil navait pas manqué de
réglementer la matiére de la filiation naturelle tant sur le plan extra-
patrimonial (art. 504 et 5. de 'avant-projet} que sur le plan des succes-
sions et des libéralités (art. 772 et s. de 'avant-projet). Mais, 57l faut
en croire l'exposé des motifs du projet de loi, les travaux de cette
commission “reflétent un libéralisme largement dépassé, parce quil
avait pour ressort la faveur de la 1égitimite plutdt que I'égalité radicale
des deux filiations”.

8i lavant-projet de la Commission de réforme n'a pas été retenu, le
rédacteur gu projet s'est tourné avec complaisance vers la loi allemande
du 19 aotit 1969, dont notre collégue Michel Pédamon a dorné une
excellente analyse. Mais il s'en est séparé sur bien des points.

3. — Il ne s'agit pas d’examiner ici en détail les dispositions du projet.
Pareil commentaire serait, d'ailleurs, prématuré, le texte n’a méme pas
encore été soumis aux commissions compétentes du Parlement.

I s’a%it seulement dattirer [attention sur les dispositions principales
qui cherchent A atteindre le but que s'est propose lauteur du projet:
la création d’'une véritable famille hors mariage.

Cette création exige, d'une part, de déguiser les concubins en époux,
d'autre part, d'assimiler les enfants naturels aux enfants légitimes.

CONCUBINAGE ET MARIAGE

4, — On connait I'opinion du Premier avocat général de la Cour de
cassation sur le concubinage: “Est-ce a dire que la deuxiéme chambre
civile consideére le concubinage comme immoral, contraire aux bonnes
meeurs? Si cela était, ce serait, je pense, une erreur, car les meeurs sont,

ar nature, une chose qui évolue grandement, et il ne semble pas que
Ea concubinage, stable et non entaché d'adultére, soit contraire aux
meeurs davjordhui”, La Chambre mixte a suivi son avocat général:
elle a condamné “I'erreur” de la 28 chambre civile et accordé & une
concubine réparation du préjudice que lui causait la mort accidentelle
de son concubin: le concubinage constitue une situation “légitime, juri-
diquement protégée”. La Cour de cassation a cran ainsi “prendre le
vent”. Clest également sur de prétendus sondages d'opinion que se fonde
le projet: le principe de Fégalité des filiations, lit-on dans l'exposé des
motifs, “a été résolument adopté parce quil a paru commandé par
Iévolution des meeurs et de l'opinion publique”. Est-ce donc I'opinion
qui doit dicter aux juges leurs sentences et au législateur ses réformes?

Si le projet camoufle le concubinage en mariage, cest en faveur des
enfants nés du concubinage. A vrai dire, la disposition relative au
concubinage (art. 197 nouveau) risquerait d'échapper 4 l'attention et,
par la méme, a la critique, si le rédacteur n’avait eu la loyauté den
expliquer la portée. Lorsquun enfant naturel veut établir que ses
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parents, qui vivaient en concubinage, étaient mariés, et ainsi se pré-
senter comme enfant légitime, il peut se prévaloir du fait que son pére
et sa mére passaient pour mariés, cest-d-dire avaient la possession
d’état d’époux, 4 la seule condition que I'un d’eux soit décédé. Comme
le précise Fexposé des motifs, il s'agit de “tirer d’embarras” Tenfant;
le mariage des parents n'étant plus possible, on considérera qu'ils se
sont mariés; c'est, aux termes de Uexposé des motifs, la “régularisation
posthume dune union libre présentant toutes les apparences dun ma-
rigge”. La création d'une “légitimation judiciaire’ reléve du méme
esprit.

On est loin de la faculté laissée & Venfant par Yart. 197 c. civ. de recourir
a la possession d'état pour prouver le mariage de ses parents décédés
'un et lautre, lorsque l'enfant ignore le lieu du mariage. Notre Code
cherche A établir la vérité; le projet légalise le mensonge.”

O jurista, como vimos, alude a pretensas sonda%ns da opinifo pihblice,
para, a partir dai, atribuir fundamento ao projeto. Relativamente 3 opiniiio
plblica, a estimativa é apresentada pelo jornal “Le Monde” de 268 de margo
de 1971, se bem que ndo haja alusdo a “prétendus sondages” e ainda que nio
transpareca do comentério, dali se tivessem originado as raizes da proposigio.

Eis o texto da gazeta segundo o qual a iniciativa criticada por Henri Ma-
zeaud:

“s'inscrit dans la ligne des grandes réformes réalisées au cours de ces
derniéres années, telles que la réforme du dreit de Fadoption, la réfor-
me de la tutelle et de Tautorité parentale. 1l tient le plus grand compte
des avis domnés par la commission de réforme du Code Civil, que presi-
de le doyen Houin, de la faculté de Paris. Le projet est caractérisé par
son inspiration libérale. Tout enfant, quelle que soit sa filiation, pourra
avoir les mémes chances de dignité. Des sondages ont fait apparaitve
gue les Frangais seraient favorables i une réforme dans ce sens. Plus

e 72% des personnes interrogées estiment notamment quil n'est pas
juste qu'un enfant naturel n’herite pas de ses parents. Le projet de loi
doit en fait reconnaitre le principe selon lequel l'enfant naturel entre
de plain-pied dans sa Eamiﬁ,e.

En se qui concerne les enfants adultérins, ils auront éventuellement
droit 2 une succession, avec des restrictions s'il existe des enfants légiti-
mes. Si Tenfant adultérin ne peut pas avoir droit 4 une pension, il
pourra néanmoins ouvrir un recours pour obtenir des subsides. Quand
il sera établi que la mére a eu, pendant la période de conception, des
relations avec plusieurs hommes, le juge pourra mettre les subsides &
la charge de chacun sl arrive & établir la preuve de ces relations.

Elle s‘inscrit dans son action pour une société meilleure, plus humaine
et plus juste, qui est I'une des préoccupations fondamentales du gou-
vernement.”

Nio refletiria o projeto criticado, além da opinido piblica, o trabalho dos
gr(’)prios tribunais do pais? Estes, como os nossos elaboram também seu direito
entro do espirito da legislaggo,
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A segdo de “Jurisprudence frangaise en matiére de Droit Civil” da “Revue
trimestrielle de Droit Civil” tratando da admissibilidade da ac¢io da concubina,
revela que a jurisprudéncia nio encara, tio inflexivelmente quanto a lei, o pro-
blema 30 concubinato, quando considerada “la véritable vie commune gque ne
différe du mariage que par I'absence de célebration officielle.”

Eis o texto da cronica que abriga a matéria: (2°)

“Les situations de fait que, faute de mot plus précis, on range sous le
nom de concubinage sont trés variées, Elles vont de la liaison de courte
durée 4 la véritable vie commune qui ne différe dn mariage que par
V'absence de célébration officielle, nuance fondamentale il est vrai! Les
recueils de jurisprudence font foi de cette diversité. Le Tribunal de
grande instance de Caen (17 juin 1968, Gaz. Pdl. 1968, 2, Somm. 19;
D. 1968, Somm. 87} a pu ainsi accorder, en conformité avec la doctrine
de la chambre criminelle (récemment reprise par Crim. 5 févr,, 1969,
B. n° 62), des dommages-intéréts 4 une concubine dont la liaison avec
la victime était durable et ne présentait, lors de laccident, plus un
caractére délictueux. Au contraire, 1a chambre criminelle a écarté lac-
tion civile dune ancienne maitresse, dont la liaison de courte durée
avait déja été interrompue et aux besoins de laquelle la victime navait
jamais subvenu (Crim. 23 oct. 1968, Gaz. Pal. 23 nov. 1968, Somm.).

’ »

L'une et l'autre solutions ne font, & nos yeux, pas difficulté,

A mesma cronica por outro lado, di contas de sentenga contriria a con-
cessdo de indenizagdo & concubina por morte do concubino, vitima de acidente,
arresto cuja critica, igualmente, deixa transparecer que o casamento de fato,
embora tratado com mais rigor do que entre nds, nio estd inteiramente 4 mar-
gem da ordem juridica pa Franga. Sendo vejamos: {*°)

“La Cour de Paris (6 nov. 1968, Gaz. 1968, 2, 390) a rendu un
arrét qui nous semble plus discutable. Pour rejeter laction dwme
voncubine, elle a en effet relevé que son amant, victime d’'un accident,
avait toujours entendu se réserver une entiére liberté. La Cour en
voit pour preuve d'une part que le concubinage durait depuis 24 ans,
dautre part que le concubin n'avait pris, ni entre vifs, ni & cause de
mort, aucune disposition en faveur ge sa maitresse. De ces faits, Ia
Cour déduit que le concubin avait toujurs voulu “rester maitre de
sa personne et de ses biens”. Par conséquent, la concubine, qui n’aurait
rien pu réclamer & son ami en cas de rupture, ne peut, atfirme la Cour,
pas davantage demander de dommages-intéréts 4 Fauteur de Uaccident
qui a mis fin & une situation de pur fait.

On nous permettra de peunser que, de prémisses trés exactes, la Cour
a tiré des conclusions erronées. Que le concubin nait pas voulu
“régulariser” la liaison est peu niable. Mais qu'en déduire® Certes qu’il
pouvait rompre a chaque instant et que, par suite, ]a concubine perdait
tout au plus une chance de voir la vie commune se poursuivre, chance
qui, de surcroit, avait en l'espéce dautant moins de valeur, au plan
matériel, quc la concubine exergait une profession lui permettant
de subvenir a ses besoins. Le préjudice matériel provoqué par Ila
mort du concubin était donc minime, pour ne pas dire’ inexistant.
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Mais il restait le préjudice affectif dont la concubine demandait ex-
pressément la réparation, et d'autant plus grand que la liaison durait
depuis trés longtemps. Il ne nous est pas possible de comprendre I'ar-
gument (déja invoqué par le tribunal de la Seine le 23 mai 1967,
cette Revue 1968, 544) sclon lequel la trop longue durée du concubi-
nage, montrant bien son caractére précaire, exclurait I'indemnisation.

Y aurait-il une durée idéale du concubinage, avant et aprés l'expiration
de laquelle on ne pousrait pas, ou plus, demander de dommages-inté-
réts, pour des motifs radicalement contradictoires?

Quant 2 l'argument tiré de l'impossibilité de demander indemnité au
concubin, sil lui avait pris fantaisie de rompre, il y a longtemps que
M. Rodiére en a fait justice de maniére péremptoire: “ce raisonne-
ment n'a quun tort: c’est de ménager au tiers, une faculté de rugtu.te
dans une matiére qui ne le regarde pas” {Rodiére, n® 1608). Il n'y
a rien a ajouter.

En definitive, pour n’avoir pas voulu prendre position nettement con-
tre le principe méme de laction de la concubine, et avoir feint d'écarter
laction qui lui était soumise pour des raisons propres & lespéce, Ia
Cour de Paris a fortement prété le flanc a la critique. 1l edt, 4 notre
sens, 6té plus cohérent d'aftirmer avec force que, pour cause dimmo-
ralité de sa situation, la concubine n’est jamais recevable en son action.
Faut-il ajouter que nous aurions trouvé cette solution également criti-
quable, mais au moins motivée de maniére plus logique? (Pour un
examen fort original du probléme de l'indemnisation de la concubine,
cf. la thése de M. Dupichot, “Des préjudices réfléchis nés de I'atteinte
a la vie ou a Vintégrité corporelle”, Bibliothéque de droit privé, t. XCVI,
3% partie. Les conclusions de cet auteur sont favorables a cette indem-
nization, en présence dune union libre présentant des caractéres
suffisant de stabilité, s'entend.

Finalmente, ainda relativamente & Franga, transcrevamos aresto que, na

cxpressio de M. R. Combaldien — Conseiller & Cour de Cassation — cons-
titui. .. “la solution tant désirée par les juristes, les praticiens, les plaideurs,
les sociologues, voire les simples observatewrs. ..”: (*1)

COUR DE CASSATION
(ch. mixte)

27 février 1970

RESPONSABILITE CIVILE. Préjudice, Intérét, Concubine, Droit &
réparation.

Ordonnant que l'auteur de tout fait ayant causé un dommage a autrui
sera tepu de le réparer, lart. 1382 c¢. civ. n'exige pas, en cas de
décés, Pexistence dun lieu de droit entre le défunt et le demandeur
en idemnisation;

Viole T'art. 1382, en subordonnant son application a une condition qu’il
ne contient pas, I'arrét qui, en cas de mort accidentelle du concubin,
déboute la concubine de sa demande en réparation au seul motif
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que le concubinage ne crée pas de droit entre les concubins ni a leur
profit vis-a-vis des tiers — et infirme le jugement qui a fait droit &
cette demande en retenant les garanties de stabilité de ce concubinage
et Yabsence de caractére deélictueux de celui-ci.

Nouv. Rép, v Responsabilité civile, n® 211.

Rép. civ. et Mise a jour, v!s Responsabilité, par R. Rodiére, n.% 59 s.;
Union libre, par P. Esmein, n% 63 s.

Rép. pén. et Mise a jour, V¢ Action civile, par P. Faivre, n% 43 s.
(Veuve Gaudras C. Dangereux. )

La demanderesse invoque, a 'appui de son pourvoi, le moyen unique
de cassation suivant:

“Violation des art. 1382 et 5. c. civ., et 7 de la loi du 20 avr. 1810,
pour défaut et contradiction de motifs et manque de base légale, en
ce que Varrét infirmatif attaqué (Paris, 18 oct. 1967) a débouté l'expo-
sante de son action en indemnité contre M. Dangereux, reconnu comine
entiérement responsable de laccident mortel de son concubin, — au
motif que le concubinage ne créerait pas de droits entre les concubins
ni & deur profit envers les tiers, — alors qu’il résulte d'une jurispru-
dence constante de Ja chambre criminelle de la Cour de cassation que
le lien existant entre concubins peut donner ouverture a une action
en indemnisation deés l'instant quil offre des garanties de stabilité et
ne présente pas un caractére délictuenx, et qu'on ne voit pas pourquoi
il en irait dilféremment lorsque la victime, au lieu de se constituer
partie civile devant la juridiction pénale, a intenté une action devant
la juridiction civile”.

Arrél

LA COUR; — Sur le moyen unique; — Vu lart. 1382 ¢. civ.; — Attendu
que ce texte ordonnant que l'auteur de tout fait ayant causé un dom-
mage 4 autrui sera tenu de le réparer, n'exige pas, en cas de déces,
Texistence d'un lien de droit entre le défunt et le demandeur en
indemnisation; - Attendu que l'arrét attaqué, statuant sur la demande
de la dame Gaudras en reparation du préjudice résultant pour elle de
la mort de son concubin Paillette, tué dans un accident de la circulation
dont Dangereux avait été jugé responsable, a infirmé le jugement de
premiére instance qui avait fait droit a cette demande en retenant que
ce concubinage offrait des garanties de stabilité et ne présentait pas
de caractére délictueux, et a débouté ladite dame Gaudras de son
action, au seul motif que le concubinage ne crée pas de droit entre
les concubins ni & leur profit vis-d-vis des tiers; qu'en subordonnant
ainsi Yapplication de lart. 1382 a une condition guil nc contient pas,
la cour d'appel a violé le texte susvisé;

Par ces motifs, casse. .., renvoie devant la cour d'appel de Reims.

Du 27 févr. 1970, — Ch. Mixte. — MM. Aydalt, ler pr. — Drouillat, An-
cel, Rolland, Laroque, pr. — Parlange, rap. — Lindon, ler av. gén. —
Jousselin et Galland, av.
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Cabe a transcricio da nota que se segue A sentenga:

NOTE

“Sil y e deux justices pour Linterpréter, il ne peut
y avoir qu'un seul droit civil”

(M. le Professeur Vouin)

Enfin, voici la solution tant désirée par les juristes, les praticiéns,
les plaideurs, les sociologues, voire les simples observateurs: la Cour
de cassation, fidéle & sa mission, vient d’unifier sa jurisprudence, restée
longtemps divisée, relativement aux droits de la concubine, 4 la suite
du décés accidentel de son compagnon.

Souligner la portée pratique considérable de cet arrét semble bien
inutile, comme semble inutile également le rappel des deux théses
apparemment irréductibles qui saffrontaient dans tous nos prétoires,
4 quelque niveau que l'on se placat. Au sein de la Cour de cassation
elle-méme, une profonde divergence de vues — une des plus graves
qu'elle ait connue — s'était fait jour entre la jurisprudence de la deu-
xiéme chambre civile, appelée a juger les affaires de responsabilité
civile et celle de la chamgre criminelle, appelée, quant 4 elle, A statuer
sur les demandes d’indemnisation formées par voie de constitution
de partie civiles II))ar les victimes d’infractions. Alors que la concubine
se voyait inexorablement repoussée par la premiére, elle se voyait, au
contraire — sous réserve de certaines restrictions — accueillie par la
seconde. De telle sorte que c'était, en définitive, de la nature —
civile ou répressive — de la juridiction saisie que dépendait l'issue du
procés,. Plaideurs et praticiens comprenaient mal un résultat aussi
déroutant, que était déterminé essentiellement par une manoeuvre
d’aiguillage.

Les juges du fond eux-mémes étaient — on le congoit — dans I'embarras
le plus grand. Non certes, quils n’aient eu sur ce probléme leur pro-
pre opinion, qu'ils s‘efforgaient naturellement de faire triompher dans
leurs décision. Il n’en demeure pas moins que leur perplexité était gran-
de, s'ils avaient le désir — légitime en soi — que E:ur décision subisse
avec succes Pépreuve des votes de recours. Et dans maint petit tri-
bunal de province, ne comportant quune seule chambre, composée
de trois magistrats, inconfortable — il faut bien en convenir — était la
position de ces derniers, obligés qu’ils étaient de juger alternativement
affaires civiles et affaires pénales: devaient ils bruler le lendemain au
pénal ce quils avaient adoré la veille au civil, ce qui était évidem-
ment illogique, mais efficace quant 3 Pissue définitive du proces, ou,
au contraire, devaient-ils persévérer dans leur opinion, quelle qu'elle
fat, ce gui ¢tait la seule solution logique et psychologiquement vala-

. . ’ . s it
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pratique?

Bien stir, des arguments étaient avancés, de part et dautre pour tenter
de justifier des courants de jurisprudence aussi divergents: la cham-
bre civile exigeait, on le sait, pour accorder une indemnité A Ja victime
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quil y ait eu “atteinte a4 un intérét légitime juridiquement protégé”,
formule qui sonne bien certes, mais reste, au fond, assez creuse, équi-
voque et plutdt ésotérique e contre laquelle une partie de la doc-
trine s'est €levée parfois en termes assez vifs. La chambre criminelle,
de son cdté, a tenté de justifier son libéralisme par des arguments
marginaux: I'autonomie et la specificité du droit pénal, l'exercice de
I'action civile tel que le réglementent les art. 2 et 3 du code de procé-
dure pénale; mais, ces arguments ne paraissent pas décisifs et ne
semblent avoir véritablement convaincu personne. Par contre, la
chambre criminelle avait pris un solide appui sur le sempiternel art.
1382 c. civ., dont la merveilleuse concision n'est plus & vanter: elle
faisait valoir que les termes généraux de Tart. 1352 ne font aucune
distinction, pour accorder réparation, quant au lien qui unissait la
victime décédée dans I'accident et la personne solicitant la réparation.

Subordonner lapplication de I'art, 1382 4 une condition vl nexprime
pas, 4 savoir l'existence d'un lien de droit entre le détunt et le de-
mandeur en indemnisation, c'est ajouter au texte de loi et tormuler
une exigence qui ne repose sur aucune base légale; pourquoi vouloir
distinguer, en effet, 13 ot la loi elleméme ne distingue pas? Telle
était Ja motivation essentielle de cette jurisprudence répressive: on
la trouve dans de nombreux arréts de la chambre criminelle et spécia-
lement dans celui du 20 janv. 1966 (D. 1966, 184, et notre rapport);
ce dernier arrét, dailleurs, qui statuait dans un cas ou le concubinage
se doublait d'un adultére, en dressant une barriére et en manoeuvrant
un frein envers ce qui elt constitué Youtrance d'une jurisprudence, a
rassuré les timides et les a ralliés & sa doctrine; cet etfort, méme
modeste, de rapprochement entre deux points de vue apparemment
irréductibles, a contribué, semble-t-il, & Tunification de la jurispru-
dence, en ce domaine.

Toutes ces incertitudes, tous ces flottements vont disparaitre désormais
— du moins, il faut espérer -- & la suite de l'arrét que vient de rendre
la chambre mixte. Il y a lien de s'en féliciter; car, la certitude de
la régle de droit est au moins aussi importante que le fond méme
de la régle. Certains ont pu méme soutenir sans paradoxe quune
jurisprudence constante — tiit-elle erronée — offre moins de dangers
quune jurisprudence flottante et incertaine.

Dans leyr rapport 4 M. le garde des Sceaux du ler octobre 1969, —
rapport publié par la Documentation frangaise — M. le Premier Prési-
dent et M. le Procureur général de la Cour de cassation écrivent:
“alors que, dans le grand public et méme chez certains praticiens,
notre Cour passe pour obéir & un esprit de conservatisme, et peut-étre
méme de routine, il vous paraitra sans doute remarquable que, dans
tant de domaines et de fagon si fréquente, elle ait corrigé sa doctrine
et méme renoncé A des jurisprudences fort anciennes, lors-qu'il lui
a paru que Fevolution du Droit et des moeurs appelait de tels revi-
rements”. On ne saurait mieux dire. Et cette observation ne saurait
¢tre mieux illustrée que par les deux importantes décisions rendues
par la Chambre mixte dans le domaine du droit de la responsabilite,



240 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

anquel elles apportent des modifications dont on peut mesurer la por-
tée: les arréfs du 20 déc. 1968 en matiére de transport bénévole et
Parrét du 27 févr. 1970, relatif aux droits de la concubine.

Que les esprits chagrins se rassurent: des barréres solides demeurent
qui font obstacle & ce que des plaideurs téméraires tentent dexploiter
a leur profit une jurisprudence qui se veut seulement humaine et
¢gale pour tous. C'est le mérite de la chambre mixte, en mettant fin
aux divergences regrettables du passé, d’avoir enfin dégagé une régle
de droit équitable, en méme temps que socialment désirable: elle a
montré avec éclat qu'elle ne confondait pas attachement 4 la tradition
et immobilisme.

Cet arrét, qui sera sans doute connu dans la doctrine sous le vocable
d'arrét “Dangereux”, du nom d’une des parties au procés, n'aura —
espérons-le — que des effets bénéfiques, grace a la régle de droit pro-
clamée, mais aussi et peut-étre surtout, grace 4 sa certitude désormais
assurée. La Cour de cassation, par lintermédiaire de sa Chambre
mixte, a pleinement joué son rdle de pouvoir régulateur, en fixant &
propos dune question de princif)e une semblable portée, l'unité
de sa jurisprudence, corollaire indispensable de l'unité de législation.

R. Combaldieu, Conseiller & la Cour de cassation.

A tradicional Inglaterra ndo foge i regra: também 14, a familia constituida
fora do matriménio é objeto de cogitagio. Citemos, por exemplo, a lei de 1969,
sbbre a reforma do direito da familia (Family Law Reform Act) que acrescenta
expressamente os filhos naturais “4 la liste des personnes i charge dans les
mémes conditions que les enfants légitimes”, consideradas “personnes  charge”,
“le conjoint survivant, les enfants 4gés de moins de 21 ans, les enfants plus
dgés mais physiquement handicapés au point de ne pouvoir subvenir i leurs
propres besoins et toutes les filles non mariées.” A Iei autoriza, inclusive, que os
executores testamentdrios ou administradores de uma sucessdo procedam a par-
tilha da heranga sem procurar aquilatar se existem herdeiros naturais suscetiveis
de modificar a reparticio dos bens, reservado, entretanto, a quem quer que
possa reivindicar uma parte sucessoral, o direito de agir contra aquéles entre
0s quais a heranga tenha sido partilhada. Estas disposi¢bes ndo se aplicam 2
mie do filho natural. Mas, note-se: “les Trustees, exécuteurs ou administrateurs
sont tenus de sassurer si elle vit encore et si elle peut invoguer un droit a la
succession. Manquer a cette obligation, — tem-se ainda, - peut entrainer leur
responsabilité personnelle.” (o grifo ¢ nosso) (22)

No dmbito da previdéncia social, a publicagio “Droit Social” d4 contas de
que “Le Gouvernement britannique a examiné le probléme des “familles sans
pere”, mais constatant qu’il existe une grande différence de situation entre la
meére non mariée qui entretient seule son enfant et celle de la meére qui reste
en relation avec le pére de son enfant, le Gouvernement a décidé de faire
entreprendre un étude approfondie de la situation des enfants qui n'ont qu'un
parent (que ce soit le pére ou la mére), et de créer une commission qui fera
ultérieurement des propositions.” (23)

Nos térmos do Decreto n® 117, de 25 de setembro de 1968, “tendant a
approuver le réglement d’application du régime d'assurance-invalidité, vieillesse
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et survivants.”, a Reptiblica de El Salvador considera beneficidria do segurado
da previdéncia social a companheira que tenha com éle vivido em comunidade
doméstica. Vejamos os dispositivos do diploma legal que encerra a matéria,
observando que a companheira, na ordem sucesséria, ¢ colocada imediatamente
apds a vitva, e que, na hipbtese da inexisténcia desta, concorre com os filhos do
de cujus: (*4)

CHAPITRE VI. — PENSIONS DE SURVIVANTS

4I. OQuvrira droit 4 une pension de survivants le déeds intervenu par
suit d’'une maladie ou d’un accident ordinaire de:

a) Tassuré ayant rempli les conditions visées par larticle 15 b) et c)
pour obtenir une pension d’invalidité;

b) le bénéficiaire d'une pension d'invalidité proviscire ou permanente
ou d'une pension de vieillesse;

c) Tassuré ou ancien assuré ayant accompli une période minimale de
cotisation équivalant a sept cent cinquante semaines compleétes.

42. Bénéficicront de pensions de survivants les membres suivants de
la famille du de cujus qui étaient & sa charge a la date de son décés,
dans lordre indique ci-dessous:

1¢ la veuve on le veuf atteint d’'une invalidité permanente ainsi que
les enfants de l'assuré jusqua ldge de seize ans, ou de vingt et un ans
sils poursuivent d'une facon réguliére des études dans des établisse-
ments d’enseignement publics ou agréés par 'Etat ou participent & des
programmes officiels de formation technique ou professionnelle;

2% la compagne de vie avec laquelle assuré a vécu en communauté
domestique, lorsque les conditions visées par Tarticle 55 du réglement
d'application du régime de sécurité sociale sont remplies. Lorsqu'il
existe plusieurs personnes qui remplissent lesdites conditions, aucune
d’elles ne bénéficiera de la prestation;

37 les parents légitimes ou adoptifs, pour autant quils aient atteint
Page de soixante-cing ans ou plus pour le pére et de soixante ans ou
plus pour la mére, ou quel que soit leur dge 'ils sont invalides.

L'existence d'ayants droit d'une catégorie déterminée éteint définiti-
vement le droit a pension des ayants droit des catégories suivantes.

Toutetois, la compagne de vie aura droit 3 une pension lorsqu’il nexiste
pas de veuve, méme s'il y a des enfants.”

Face A referéncia contida no art. 42, 29, acima, transcrevemos ¢ mencionado
art. 53, do Decreto n® 37, de 10 de maio de 1954 “tendant & approuver le régle-
ment dapplication du régime de sécurité sociale” (2%)

“Chapitre IX. — Dispositions générales et transitoires

55. Tous les droits établis en faveur du conjoint de lassuré seront
également octroyés a sa compagne de vie, pour autant que celle-ci ait
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été inscrite en tant gue telle auprés de PInstitut au moins neuf mois
avant la date de la demande de prestations ou ait eu au moins un en-
fant avec lui et pour autant que ni l'assuré ni elle n'aient été mariés.”

Os arts. 43, 44, 46 e 50 do Decreto n? 117, de 25 de setembro de 1968,
igualmente, citam a companheira, entre outros beneficidrios do segurado, re-
gulando a concessio do beneficio que lhe atribuem: (2¢)

43. La pension mensuelle de veuve représentera 60 pour cent de celle
que percevait le de cujus ou de celleg laquelle il aurait eu droit au
titre d’invalidité ou de vieillesse 4 la date de son décés; elle sera
octroyée a vie si, & cette date, la veuve était dgée de soixante ans ou
plus ou si elle est atteinte d'une invalidité permanente et 3 titre tempo-
raire si elle n’avait pas atteint cet 4ge. La pension temporaire sera
versée durant une période de trois ans; toutefois, s'il Ifr a des enfants,
cette période sera prolongée jusqu'a la date 4 laquelle le plus jeune
d’entre eux aura atteint I'dge de six ans.

La pension de la compagne de vie sera d'un montant égal A Ia pension
de veuve et sera soumise aux mémes conditions.

La pension du veuf ayant droit & pension sera octroyée a vie et sera
d'un montant égal a la pension de veuve.

44, La veuve qui a bénéficié dune pension temporaire, ne s'est pas
remariée et n'a pas vécu en concubinage aura droit de nouvean 2 la
pension qui lui sera octroyée & vie lorsquelle aura atteint l'dge de
soixante ans, Le montant de la pension sera rajusté au préalable, con-
formément aux dispositions de larticle 84, dans les cas appropriés, de
la méme maniére que si elle avait été versée de fagon continue.

La compagne de vie aura, le cas échéant, les mémes droits si elle remplit
les mémes conditions.

46. Le droit & la pension de veuve, de veuf ou de compagne de vie
s'éteint dans les cas suivants:

a) par suite du mariage du bénéficiaire;
b) il vit en concubinage.

En cas de mariage, la veuve ou la compagne de vie aura droit 4 une
prestation représentant deux années de pension.

L'Institut vérifiera au moins une fois par an si la condition visée par
I'alinéa b) est remplie.

50. Le montant total des pensions de veuve, de veuf ou de compagne
de vie et des enfants ne saurait excéder 90 pour cent de la pension

ane nercevait on A lammelle aurait en drait le deo codue®
que percevalrt ou 2 lagquelle aurail eu Croil & 4g otus.

No Chile, a “Ley de Revalorizacion de pensiones, Ley num. 15.386 — 11 de
diciembre de 1963”, no Capitulo II, que regula a matéria da permanéncia em
atividade e estabelece novas normas s8bre juglillagﬁo e pensio minima, contempla
a mie solteira com uma pensio de montepio equivalente a 80% daquela que
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lhe seria dado receber na qualidade de cénjuge sobrevivente, uma vez preen-
chidos os requisitos consignados nos térmos do art. 24 abaixo transcrito: (¥}

“IIT1 PERMANENCIA EN LA ACTIVIDAD, NUEVAS NORMAS
DE JUBILACION Y PENSION MINIMA

Articulo 24. La madre de los hijos naturales del imponente, soltera o
viuda, que estuviere viviendo a las expensas de éste y siempre que
aquéllos hubieren sido reconocidos por el causante con tres afios de an-
terioridad a sua muerte.o en la Inscripeidn del nacimiento, tendrd
derecho a una pensién de montepio equivalente al 60% de la que le
habria correspondido si hubiera tenido la calidad de cényuge sobre-
viviente.

Este derecho se extinguird por matrimonio o fallecimiento de la bene-
ficiaria y se ejercerd de acuerdo a las normas que rijan las pensiones
de viudez en los respectivos regimenes organicos.

El beneficio que concede este articulo se estenderd sin perjuicio de los
que correspondan a otros derechohabientes.”

A Legislagdo do Trabalho, por sua vez, baseada no principio da dependén-
cia econdmica, estende o direito 4 indenizagio por morte — transmite Mario de
la Cueva em seu “Derecho Mexicano Del Trabajo” (pig. 149):

a) A la viuda en forma de pensién vitalicia, a condicién de que no
contraiga nuevas nupcias; &) Al marido, si esti imposibilitado para
trabajar; ¢) A los hijos menores de dieciséis afios, legitimos o ilegitimos;

d) A los ascendientes, legitimos o ilegitimos; si vivian a expensas del
trabajador y tenian derecho a una pensién alimenticia; e) A falta de
las personas mencionadas y de acuerdo con el articulo 280 del Cédigo
del Trabajo, “las personas, sean parientes o no, que, a la fecha del
acidente, vivian a cargo y a expensas de la victima.”

Segundo comentdrio de Stein Rognlien, do Servigo de legislacio do Minis-
tério da Justica de Oslo, a Lei n? 12, de 17 de junho de 1966, relativa a Previ-
déncia Social norueguesa, vigorante a partir de 19 de janeiro de 1967, constitui
a primeira etapa na edificagdo de um sistema de previdéncia nacional completo,
tanto do ponto de vista financeiro quanto do ponto de vista administrativo. (2%)

Relativamente a familia chamada “natural”, transmite o comentarista que
a lei atribui & mae solteira “lors de l'accouchement, une Allocation égale 4 un
tiers du montant de base”; e que lhe assiste ainda o direito a “une allocation de
secours”, uma “allocation de formation professionnelle, etc.,” e a uma “allocation
temporaire sclon les mémes régles pour le conjoint survivant™ (%)

A Lei n® 12 supramencionada, de junho de 1966, modificada pela de niune-
ro 79, de 27 de novembro de 1970, assimila a concessio dos beneficios.

Transcrevemos a matéria na forma em que nos é oferecida pela publicacio
“Bureau International du Travail” (Série législative — 1970 — Nor. 1): (#)

CHAPITRE 12. — PRESTATIONS AUX MERES CELIBATAIRES

§ 12. (1) Les méres célibataires domiciliées en Norvége et qui ont été
assurées pendant les trois derniéres années précédant la présentation
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de la demande de prestations ont droit aux prestations visées par le
présent chapitre.

Les dispositions précédentes pourront faire I'objet de dérogations, con-
formément aux régles qui seront fixées par le Roi.

(2) Toute femme célibataire en état de grossesse bénéficiera, lors de
la naissance de I'enfant, d’'une allocation égale & 37 pour cent du mon-
tant de base. Cette allocation pourra étre versée avant la naissance si
Iintéressée lestime préférable.

(3) Toute mére célibataire bénéficiera d'une allocation de secours,
d'une allocation d'éducation, ete., et d'une allocation transitoire, confor-
mément aux mémes regles et conditions qui sont applicables dans le
cas d'un conjoint survivant au sens des dispositions du § 10 (2) 4 (4).
Toute femme célibataire en état de grossesse a droit 4 une allocation
transitoire, également pour la pério%re expirant deux mois avant la
naissance.

L'allocation transitoire entiére sera égale an montante de base.

(4) Le droit & prestations au sens du présent chapitre s'éteindra si la
mére célibataire contracte mariage ou acquiert un droit a des presta-
tions d'nne nature et d'un montant correspondants, conformément aux
dispositions des chapitres 5 ou 8.”

A miée solteira é, portanto, beneficiada pela previdéncia social do Pais,

sob as mesmas regras e condigGes que o cnjuge sobrevivente. E o que se deduz
da leitura do item (3) do § 12 supra.

Isto posto, em fungio da clareza da informagio, transcrevemos os disposi-

tivos que encerram tais regras e condigbes: ()

CHAPITRE 10 — PRESTATIONS DE SURVIVANTS

§10. (1) Le conjoint survivant qui n’a pas atteint I'ige de soixante-dix
ans a droit aux prestations visées au § 10 (2} a (5) si:

...............................................................

(2) Le conjoint survivant qui, du fait qu'il recoit une formation ou
exerce une activité hors de son foyer, est dans I'obligation de confier
le soin des enfants A des tiers, a droit & une allocation de secours égale
4 20 pour cent du montant de base pour chaque année. Si les dépenses
effectives nécessaires dépassent ce chiffre, I'allocation de secours peut
étre augmentée dans des cas particuliers.

11 faut entendre par enfants, les enfants dont les conjoints avaient la
charge commune, ainsi que les enfants issus ultérieurement du mariage
et qui restent 4 la charge du conjoint survivant. Les enfants adoptifs
(cf. le § 29 de la loi du 17 juillet 1953 sur la protection des enfants) ne
seront pris en considération que si le conjoint survivant les avait 2
charge pendant les deux derniéres années ou a commencé & les élever
avant le décés.

(3) Le conjoint survivant c*ui doit suivre un enseignement général
ou une formation professionnelle pour étre en état de subvenir partielle-
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ment ou totalement & ses besoins sera remboursé dans la mesure necés-
saire du montant des frais encourus.

(4) A droit & une allocation transitoire le conjoint survivant qui se
trouve temporairement hors d'état de subvenir 4 ses propres besoins
par son travail, soit du fait quiil est obligé de prodiguer des soins a
des enfants, soit parce que lintéressé ne pourra effectuer un travail
lui convenant qu'aprés une période de réadaptation et, éventuellement,
de formation.

I’allocation transitoire peut également étre octroyée en attendant qu’il
soit statué sur une demande de pension au sens du § 10 (5}.

L'allocation transitoire sera égale au montant de la pension versée con-
formément aux dispositions du § 10 (5) 2° et 327

Seguem-se os dispositivos citados nos dois dltimos itens supra transeri-
tos: ()

B T

(5) 1° Le conjoint survivant a droit 4 pension si le mariage a duré
au moins cing ans ou si le survivant a ou a eu des enfants issus de son
mariage avec le défunt, ou a des enfants du défunt & sa charge.

29 La pension entiére comporte une pensicn de base correspondant au
montant de base, assortie dun complément de 55 pour cent de la
pension supplémentaire que le défunt eiit touchée sl avait eu droit a
une pension d'invalidité entiére a la date du décés, ou de 55 pour
cent de Ia pension supplémentaire i laquelle le défunt avait droit en
qualité de bénéficiaire d'une pension d’invalidité fondée sur une inva-
lidité totale, ou en qualité de hénéficiaire d’'une pension de vieillesse.
Si le défunt efit bénéficié ou bénéficiait d'une pension de base réduite
en raison de la durée de son assurance (cf. § 7 (2) 3°), la pension de
base du survivant sera réduite proportionnellement de telle facon,
toutefois, que la période d’assurance du survivant lui-méme, prise en
compte jusqua I'dge de soixante-dix ans révolus, soit prise comme base
si elle est plus longue.

3° La pension visée sous 2% sera servie au conjoint survivant qui, en
raison de son ige et de sa capacité de travail, des possibilités d’'emploi
et des circonstances générales existant & la date considérée, n'est pas
censé obtenir un revenu du travail annuel dépassant 50 pour cent du
montant de base. Si le revenu du travail présumé dépasse 50 pour cent
du montant de base, la pension sera égale a la différence entre la pen-
sion entiére et 40 pour cent du revenu excédentaire.

Na Rdssia, um névo codigo regulando a matéria do Casamento e da Fami-
lia entrou em vigor a 1° de novembro de 1969. (O Direito da Familia — informa
Ch. Kourilsky, (**) na URSS, constitui objeto de regulamentagio distinta do
Direito Civil.). Segundo o mesmo autor, o névo cédigo instroduz inovagdes
importantissimas relativamente aos filhos nascidos fora do casamento, marcando
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“indiscutablement une étape importante dans le développement du droit de
la famille soviétique principalement en ce que concerne la filiation naturelle et
le divorce”. Retrocedendo, informa a mesma fonte que, apés longos anos de
extrema liberalidade nesse dominio, a legislagdo soviética, se modificara radical-
mente em 1944, niio tendo, a partir de entdio, os filhos nascidos fora do casa-
mento “plus de rapports juridiques quavec sa mére, la recherche de paternité
étant interdite de méme que la reconnaissance volontaire de I'enfant par son
sére (sauf dans le cas oﬁql’union de fait était suivie du mariage). Atualmente,
ispbe a nova legislagio que “la filiation d'un enfant né hors mariage est établie
Far le dépét d’une déclaration commune du pére et de la mére de 'enfant devant
es organes d’Etat d'inscription des actes de Pétat civil”, (**) e estipula: “les
enfants ont les mémes droits et obligations a I'égard de leurs parents et des mem-
bres de la famille de ceux-ci que %es enfants nés dans le mariage (art. 50 du
code).” (**)

Outras informagdes, nio s6 sdbre o reconhecimento, mas, ainda a respeito
dos problemas concernentes a alimentos, educagiio, adogio, tutela ete. do filho
natural, estdo contidas na crénica de Ch. Kourilsky, & gual remetemos o leitor,
uma vez que ndo caberia ventilar todos ésses aspectos da protegio 4 familia
constituida fora do casamento, dentro do tema especifico desta pesquisa. E
oportuno, por outro lado, acrescentar que, enquanto trata cuidadosamente da
filiagiio natural, a atual lei soviética reguladora do casamento e da familia ndo
reconhece as unides de fato: “les unions conjugales de fait, que en vertu du code
de 1926, entrainaient des conséquences juridiques dans certaines conditions, ne
son plus reconnues depuis 19447, (**) Realmente, (%)

“0s decretos do “Presidium” de 8 de julho de 1944 e de 15 de marco de
1945 introduziram sérias alteragbes na legislagio vigente, visando, a
tornar mais sélido o matriménio como uniZo monogimtca, livre e volun-
téria, do homem e da mulher.,

O casamento “de fato” desapareceu e o registro oficial do matriménio
assou 2 ser nfo s6 um procedimento de fixagio das relagBes para fins
e registro estatal e um meio de prova, como, também, a forma de

celebragio matrimonial, que exprime o reconhecimento social e oficial

do enlace,

O registro tornou-se um elemento constitutive do casamento.”

Sdbre a Suécia, “The International and Comgarative Law Quarterly”, atra-
vés de artigo do Professor Jacob W. F. Sundberg, da Universidade de Estocolmo,
nos oferece informagdes curiosas.

Peculiar, surpreendente para o estrangeiro, como bem observa o autor citado,

é aquela que diz respeito A inclusdo do nome da companheira do politico socia-

lista Per Albin Hansson, falecido em 1945, no capitulo denominado “Wives

Entitled to the Same Privileges as Formerly Belonged to the Wives of the Great

Men of the Realm”, do “Swedish State Ca?;nder”. Transcrevemos a informagio:
(*)

... “To foreigners it may be a matter of some surprise to find among

the ladies there listed as recipients of widows™ pensions fromn the go-

vernment the surviving mistress of Prime Minister Per Albin Hansson,

a Socialist politician who died in 1945. This lady’s reluctance to go
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through the formalities of marriage with her Prime Minister had in all
likelihood much to do with loyalty to the Socialist creed.”

Explicando o fato, o jurista invoca a influéncia do desenvolvimento bolche-
vista russo entre os socialistas suecos, nos idos de 1920, lembrando que aquela
época, o casamento de fato constituiu “the mainstay of Russian married life...”,
(o que, atualmente, ndo acontece, segundo vimos quando nos referimos aquele
Pais). Por isso mesma, a situagio da concubina era cuidadosamente considerada.
Haja vista a provisdo inserta no “Nationas] Pensions Act”, em 1948: (3!}

“An unmarried or divorced woman or widow who was living perma-
nently with an unmarried or divorced man or widower at the time of
his death, and who has been married to him or has had children by
him, shall be put on equal footing with a widow for purposes of
entitlement to widow’s pension.”

Tem-se ainda que em 1954. (3!)

“The Industrial Injuries Act 1954 provided for life annuities to be paid
to surviving family members and stated expressly in section 20 that an
unmarried woman who had lived with the deceased in a quasi-marital
relationship for a considerable time should be considered equal to a
widow in so far as these annuities were concerned.”

O Professor Sundberg estuda a disposigio supra, diante da chamada
“tax-divorce” existente na Suécia, como veremos em seguida: (3!)

“The approach was combined with certain tax features in Sweden. It
bas been a principle in Swedish taxation to aggregate the income of
the two spouses and levy the steeply progressive tax upon the total. As
a practical matter this meant to those with a large income that they
had to pafr extra for the privilege of being married and sometimes a
substantial amount more. Their natural reaction was, of course, to
consider whether it would not be better to save this money by simply
living together without getting married, or, if they were already
married, by getting a divorce. Thus, we got the so-called tax-divorce
which meant that a married couple divorced and then lived apart
until their new single status had been accepted by the tax authorities,
after which they secretly moved back together. When the Socialist
Government realised the implications of this trend they reacted by
adding, in 1960, a new paragraph to section 65 of the Communal
Income Tax Act, which reads: “The rules applicable to a married
taxpayer will also be applied to those who live together without being
married, if they have been married to each other previously or if they
have or have had children together,” While the basic evil which gave
rise to the tax-divorce was removed in 1965, married couples now
being entitled to be assessed separately if they so petition, the rider
above remains in the statute Eook and every year each Swedish
taxpayer is required to state in his tax return whether or not is living
with such a person.”

A partir de 1960 — informa o mesmo autor — um névo radicalismo passa
a dominar a politica sueca, abrindo caminho para uma reviravolta — “a virtual
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volteface” — na legislagéo da familia, dentro de perspectivas francamente liberais
no que tange aos costumes. Damos o trecho que sintetiza as linhas mestras da
reforma; (3!)

“Whereas during the 1950s the reforming zeal was content to retain
the old bases of family law, it is now demanded that society’s trans-
formation into a Socialist welfare state be taken to its Jogical conclusion.
Social change has meant liberation and security — the catch phrase.

Sex equality should be practised and not merely preached. Social
security should be accepted as a fact and should not face competition
from alimentary obligations between family members. No unnecessary
hardships should be inficted on those who build families without
marrying. This new approach has received extensive formulation in the
Protocol on [Tustice Department Matters, of August 15, 1969, ie., the
terms of reterence for the experts appointed to prepare the new
legislation.”

Diretrizes mais precisas estio contidas nas seguintes citagdes oferecidas
também pelo Professor Sundberg, como expressas pelo Ministro da Justica do
pafs, no Protocolo de 19689: ()

“Marriage should be “a form of voluntary cohabitation by independent
gersons”, said the Minister of Justice in the 1969 Protocol. “The

ecrease in mutuzl dependence between the spouses which is a conse-
quence of contemporary educational, labour and social policies must
result in the limitation of the legal-economic consequences of marriage
in various respects.” “A limitation of the institution of marital proq.lerty
is in line with the main concept of marriage in future society as I have
expressed it.” “I find it quite natural that one spouse should not
exercise authority over 31(—3 spouses” common dwelling or home
furnishings without the other’s consent, but I am not certain that other
limitations on a spouse’s right freely to exercise authority over his
property are necessary over and above this.” “In my opinion, the
starting point ... should be that alimony between spouses should not
be awarded after the dissolution of a marriage.”

Com razio, portanto, o jurista quando afirma que (')

“Under present Swedish law there is at law hardly any distinction
{except in registration) between issue of the marriage and issue born
out of wedlocy.”

Nio poderiamos deixar ausente 0 México cujo direito, “aun aceptando prin-
cipios generales, di6 soluciones propias al problema de los beneficiarios de las
indemnizaciones, acatando imperativos de realidad nacional”. Esta observagio
de Mario de la Cueva (“Derecho Mexicano del Trabajo”), o autor a justifica,
quanto a0 assunto que ventilamos, ao analisar o principio da dependéncia
econdmica na legislagdo trabalhista mexicana:

“La muerte del trabajador a resultas de un infortunio del trabajo debe
ser indemnizada; la idea no necessita justificacién. Pero es importante
determinar el criterio para atribuir la indemnizacién; la legislacién
extranjera se atuvo a la nocién de familia civil y apenas se encuentran



JULHO A SETEMBRO — 1971 249

timidos intentos de reforma; la Ley mexicana, en cambio, postul6 el
principio de dependencia econémica.

1. El principio de dependencia econdémica. El articulo 296 de la Ley
dice:

“Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacién comprenderd:. .. II El pago de las canti-
dades que fija el articulo 298, en favor de las personas que dependieron
econdmicamente del difunto, de acuerdo con el articulo siguiente”

El derecho mexicano del trabajo no ha descuidado la realidad y no es
una legislacién tedrica; su propdsito es dar satisfaccién a necessidades
reales de los hombres. Cuando un trabajador muere a consecuéncia
de un infortunio del trabajo, lo importante es determinar quienes son
las personas que quedan sin sustento; el derecho del trabajo no pre-
tende enriquecer patrimonios o buscar el cumplimiento de obligaciones
patrimoniales, sino assegurar la vida de los hombres. Nos parece que el
derecho mexicano supo elevarse sobre los prejuicios juridicos y que
adopté como base de sus instituciones, el {mico criterio que responde
a la realidad y a las necessidades: La indemnizacion debe pagarse a
lus personas que vivian del salario del {rabajador, cualesquiera sea el
titulo de la vida comin. Los autores de la Ley belga levantaron una
objecién, la falta de respeto a la familia civil; el derecho mexicano no
desconoce a la familia civil, ni la ataca, pero cuando esa familia civil
nunca ha existido, porque el trabajador no estaba legalmente casado o
cuando la familia civil no existe en la realidad por sua desunién y
cuando la realidad es distinta y pertenece a una familia natural, el
derecho mexicano del trabajo respeta esa realidad, lo que en #ltima
instancia es hacer honor a la voluntad v a la vida del trabajador falle-
cido, La Exposicién de Motivos del Proyecto de la Secretaria de Indus-
tria, confirma expressamente las anteriores ideas:

“Por ultimo, para los casos en que el accidenite trae como consecuéncia
la muerte del trabajador, se lama a percibir la indemnizacién, no a los
parientes gue tendrian derecho a la herencia en caso de intestado, sino
a quienes dependian econdmicamente de la victima”.

El derecho mexicano del trabajo no hace aplicacidn ciega del principio
y cuando existe la familia civil en la realidad, le otorga la indemniza-
cién y le da preferencia sobre cnalquier otra persona; lo tinico que
hizo nuestra Lev fué no sacrificar la realidad a los principios tedricos.

Los beneficiarios y su prelacion. El articulo 279 de la Ley enumera
las personas que tienen derecho a la indemnizacién:

“Tendran derecho a recibir la indemnizacién en los casos de muerte:
I. La esposa y los hijos legitimos o naturales que sean menores de
dieciséis afios y los ascendientes, a menos que se pruebe que no de-
pendian econémicamente del trabajador. La indemnizacién se repar-
tird por partes iguales entre estas personas; II. A falta de hijos, esposa
y ascendientes en los términos de la fraccion anterior, 12 indemnizacion
se repartird entre las personas que econémicamente dependian parcial
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o totalmente del trabajador y en la proporcién en que dependian del
mismo, segin lo decida la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en vista de
las pruebas rendidas.”

La Ley Hama a recibir la indemnizacién, en primer término, a la
esposa, & los hijos legitimos o naturales menores de diciséis afios y a
los ascendientes y la reparte entre ellos por partes iguales, pero es
a condicién de que dependieran econémicamente del trabajador; en
consecuencia, cualquiera de los interesados puede alegar que alguna
de las personas mencionadas por la Ley, en virtud de la ausencia de
dependencia econbmica, no de%e participar en el reparto de la indem-
nizacién. Cuando faltan las personas mencionadas en la fraccién
primera del articulo 297 de la Ley, o cuando existen, pero no de-
pendian econémicamente del trabajador, la Ley llama a recibir la
indemnizacién “a las personas que econdmicamente dependfan parcial
o totalmente del trabajador, y en la proporcién en que dependian
del mismo”; la Ley, como expresamos anteriormente, respeté a la
familia civil y le otorgé prelacién, pero no la impuso sobre la realidad.

Basta, por tanto, que la esposa, el hijo o un ascendiente dependieran
econémicamente del trabajador, para que se abra en su favor el dere-
cho a la indemnizacién, pero si fglta esta circunstancia, el sentido vital
del derecho del trabajo se impone y beneficia a lps necesitados.”

Em seguida, a jurisprudéncia do Tribunal do Trabalho, face aos 2 grupos

de dependentes mencionados nos itens I e II do art. 297 transcrito no texto

supra:

“La Ley Federal del Trabajo prevé que el derecho a recibir la indem-
nizacién tiene como fundamento esencial “la dependencia econémica”
del beneficiario respecto del trabajador fallecido. Pero, conjuntamente
con este principio general de dependencia econdémica, coexiste tam-
bién el principio de exclusién, lo que por la simple lectura de su ar-
ticulo 297, puede advertirse. Consecuente con estos dos principios, el
precepto legal que se comenta fija dos situaciones para los causaba-
bientes o presuntos beneficiarios: Primero: Tienen a su favor la pre-
suncitn de dependencia econbémica, iuris tantum, la esposa, los hijos
legitimos o naturales reconocidos menores de dieciséis afios y los as-
cendientes, Segundo: Sélo a falta de los deudos anteriores, todas las
Y)ersonas que econdmicamente dependian parcial o totalmente del tra-

ajador y en la proporcién en que dependian del mismo. Atentos a
la coexistencia de los principios de dependencia econémica y de ex-
clusién que la Ley prevé, gebe sancionarse el derecho a recibir la
indernnizacién, en caso de muerte del trabajador, a la esposa, los hijos
legitimos o naturales menores de dieciséis afios y los ascendientes, por-
que tienen a sua favor la presuncién iuris tantum de dependencia eco-
némica, con exclusién de personas gue sin controvertir esa dependen-
cia econdmica também prueben esz misma dependencia econmica,
porque el precepto legal otorga a estos dltimos sélo a falta de los pri-
meros. Mediante prueba podri excluirse a aquéllos que tienen a su
favor la presuncién de dependencia econémica y conceder la indemniza-
cién Unicamente a los que demuestren sblo su dependencia econémica,
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pero nunca podra otorgarse el derecho a recibir la indemuizacién
conjuntamente a los dos grupos, cuya distincién y exclusién se esta-
blece por la Ley.”

IV — O BRASIL: a) a legislacao

Antes da Republica, informava-se a legislagiio brasileira sbbre o casa-
mentos nos cinones do Concilio Tridentino que estabelecia a indissolubidade
do vinculo do matrimdnio. Podia-se suspender tdo-sdmente a sociedade conju-
gal. Proclamada a Repiiblica e separada a Igreja do Estado, tem-se a seculari-
zagio do casamento. Regulou a matéria o Decreto n? 181, de 24 de janeiro de
1890, do Govérno Provisério, diploma legal que manteve o direito anterior
quanto & indissclubilidade do vinculo matrimonial, permitindo, apenas, a se-
paragio de acdrdo com a lei. (%2)

Omissas as Constituiges de 1824 e de 1891, nossas Cartas posteriores
consagraram o principio da indissolubilidade:

Carta de 1934 — art. 144,

Carta de 1937 — art. 124;

Carta de 1946 — art. 163;

Carta de 1967 — art. 167, § 1%;

Emenda Constitucional n® 1/69 art. 175, § 1°

Apesar de promulgado ap6s as duas Cartas omissas e anteriormente s
demais, expressas no tocante a indissolubilidade do casamento, nosso Cédigo
Civil, neste sentido, manteve o sistema vigente. Por conseguinte, desconhecen
o concubinato., 56 a éle se referin — observa Arnold Wald — (**) com a fina-
lidade de restringir os direitos da concubina on de admitir que a unido livre
pudesse constituir um dos meios de prova para a agho de investigagio de
paternidade.

Com efeito, nos térmos do art. 1.719, III, a Lei n? 3.071 de 1° de janeiro
de 1918, declara a incapacidade testamentdria passiva da concubina do testa-
dor casado, podende, a mulher casada, “reivindicar os bens comuns, mdveis
ou iméveis doados ou transferidos pelo marido a concubina (art. 248, IV),
esteja ou ndo a mulher em companhia do marido e ainda que a doagio se
dissimule em venda ou outro contrato” {art. 248, paragrafo Unico). Relativa-
mente & doagio feita pelo cOnjuge adiltero ao seu cimplice, a lei prevé que
pode ser anulada pelo outro cénjuge ou por seus herdeiros necessarios até
dois anos depois de dissolvida a sociedade conjugal (art. 1.177}); da prescrigio
da agio respectiva, trata o art. 178, § 79, VI. A admissao da unido livre, como
meio de prova para a agio do reconhecimento da filiagdo, estd expressa, nos
térmos do art. 363, I: “Os filhos ilegitimos de pessoas que ndo caibam no
art, 183, n% I a VI, tém aglo contra os pais ou seus herdeiros, para demandar
o reconhecimento da filiagio: I — Se ao tempo da concepgdo a mie estava
concubinada com o pretendido pai”

Nosso Cédigo Civil nfo se ocupa da mcapacidade testamentéria do amante
permanente da mulher casada. J. M. de Carvalho Santos (%) se atém a esta
omissio da Lei, transmitindo, a respeito, a interpretagio de Carlos Maximi-
liano, Lafayette e Coelho da Rocha. Entendem os mestres que “O legislador



152 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

visou evitar escandalosas investigagbes a respeito da vida intima de maes de
familia; por isso, ndo feriu de nulidade as liberalidades couse mortis em prol
do concubino das mesmas”. E diversa, no entanto, a opinido do autor citado
— J. M. de Carvalho Santos. Considerando absurdo que & mulher casada seja
dado “deixar heran¢a ou legado para o seu amante permanente’, apoia o
ponto de vista de Jodo Luiz Alves. A éste lhe parece “seria mais légico esten-
der o preceito, pelas mesmas razdes de ordem moral e juridica, a situagio
idéntica em que se achasse a mulher casady, testando em favor do seu cumplice
de adultério. Como, porém, as incapacidades néo se podem estender por ana-
logia e interpretam-se restritamente, é claro que — s6 a concubina do marido
é incapaz de adquirir por testamento”. (*) Nio existe a incapacidade da
concubina, se o testador é solteiro ou vitvo; (%) por outro lado, prevalece
a incapacidade se se trata de testador desquitado de vez que o desquite nio
quebra o vinculo matrimonial. Esta opiniio dominante, essencialmente formal,
é também contestada por J. M. de Carvalho Santos: (3¢} “Em primeiro lugar,
porque o desquitado, em ri§0r, nio ¢ casado, mas desquitado, o que é coisa
bem diversa, mesmo pelos efeitos juridicos que resultam de uma e outra situa-
¢bes; em segundo lugar, porque desaparece, (...) a razio da proibicdo, uma
vez que, com o desquite, cessando o regime matrimonial dos bens, como se o
casamento fésse dissolvido (art. 322), ndc pode ter a mulher qualquer inte-
rési]e em obstar que o marido disponha do que the pertence como bem en-
tender. . .

Enquanto a letra do nosso Cédigo Civil — escorreita no continente e exce-
lente no contetido juridico — coloca como que A distincia o problema do
concubinato, a realidade social, a freqiiéncia ?ias unides extramatrimponiais no
grupo social, e particularmente, as especiais circunstincias de que muitas vézes
se revestem, tém levado juristas e legisladores a repetidas tentativas no sentido
de imprimir outra orientagéo ao tratamento do problema.

Haja vista o Projeto de Cédigo Civil, Projeto n® 3.263, remetido ao Con-
gresso Nacional com a Mensagem n® 804/65, do Poder Executivo. (*) Inova-
dor sob diversos aspectos, abolindo matéria superada e introduzindo institutos
desconhecidos em nosso Direito, a proposigdo, entre outras modificagbes, pro-
punha a alteragio do Livro do Direito das Sucessdes, no que diz com a con-

cessdo de direitos 4 companheira. J4 no Relatério ao Senhor Ministro da Jus-
tica 4 Comissdo Especial encarregada dos trabalhos “alertava™ (?)

“E possivel que, nesse ou naquele ponto, a reforma tenha cobrado
impulso mais arrojado. Ndo se nos ofereceu, porém, melhor resposta
ao desafio da sociedade numa nagio em crescimento, que sempre
teve o espirito aberto as conquistas do pensamento renovador. Ademais,
na maioria das disposi¢Ges inovatérias, o Projeto procura atender as
exigéncias que nido datam de hoje, mas, somente em nossos dias, se
tornaram evidentes e cruciantes.”

E tratando de uma dessas “exigéncias evidentes e cruciantes” justificava a
alteragio operada: (3%)
“Acompanhando o sentido da evolugio claramente tragade em leis es-
Eeciais e aceito em muitos julgados, procura o Projeto dar solugdo
umana a0 problema da companheira do homem solteiro, desquitado,
ou viavo,
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Intensifica-se, em nosso Direito, o propésito de, em certas circunstin-
cias, ampara-la apés a morte do concubindrio. Para ésse fim, os Tri-
bunais recorrem a ficgGes presumindo seu concurso na formagio do
patriménio do de cujus. Preferivel, no entanto, atribuir-lhe, se com-
provada a colaboragdo, o direito a participar, em determinadas condi-
¢oes, da sua sucessio (art, 665), tanto mais guanto a atribuicdo apro-
veitard intmeros casais que niio se uniram pelos lagos do matrimdnio

civil.”

Consubstancia-se a inovag¢iio anunciada no art. 668 citado pelo Relatério da
Comissio Especial e abaixo transcrito em comparagdo com o art. 784 do Ante-
projeto elaborado pelo Professor Orlando Gomes — documento, alids, em que
se apoiou a aludida Comissdo para a elaboragdo do Projeto 3.263/65:

PROJETO N° 3.263/65
LIVRO IV
Do Direito das Sucessoes
Titulo I
Da Sucessdo em geral
Capitulo T
Disposigdes Gerais

“Art. 668. Participacdo da companhei-
ra — A companheira do homem solteiro,
desguitado ou vidvo, que com éle tenha
vivido nos ultimos quatro anos e haja
colaborado no aumento ou conservacio
de seu patrimonio, participara de sua su-
cessfo nas condigdes seguintes:

I — se concorrer epm filhps eomuns,
terd direito a uma quota equivalente &
que por lei & atribuida ao filho;

II — se concorrer com descendente do
autor da heranca, dos quais nfo seja as-
cendente, tocar-lhe-4 somente a meta-
de;

JII — se concorrer com outros parentes
sucessiveis, ters clireito 4 metade da he-
Tanca;

IV — nao havendo parentes sucessi-
veis, terd direito & totalidade da heran-
<a.

ANTEPROJETO
LIVRO IV

Titulo 11

Da Sucessao legal

Capttulo 11

Da Sucessao da Companheira

Art. 784, Sucessio da Companheirg —
A companheira do homem solteiro, des-
quitado ou viuve que em sua companhia
tenha estado nos cinco anos precedentes
a4 sua morte, ou de guem tenha prole,
participara de sua sucessio, nas condi-
ches seguintes:

I — se concorrer com fithos comuns,
tera direitc & uma cota equivalente & que
por lei € atribuida ao filho;

II — se concorrer com descendentes
do autor da heranga, dos quais nio seja
ascendente, tocar-lhe-i somente a meta-
de do que couber a cada um daqueles;

III — se concorrer coll outrogs paren-
tes sucessiveis, tera direito & metade da
heranca;

IV — nioc havendo parentes sucessi-
veis, tera direito a dois tergos da he-
ranca,”

(D.O. — 8. T — Parte I — 514/63 — Su-
plemento n.° 67.)
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A matéria provocou celeuma. Nio s6 a modificagio quanto aos direitos su-
cessérios da companpheira, como outras propostas na mesma 4rea do Direito
de Familia — anulagio de casamento, nu%dades matrimoniais, regime legal de
bens, paridade de direito dos cOnjuges etc., ete. —, suscitaram manifestagBes
de entidades civis e religiosas contra a propositura. No Congresso, diversas
vozes se levantaram pela defesa da tradigao. Lembraremos uma delas — a do
Deputado Monsenhor Arruda Céimara, Repetiremos um dos seus pronuncia-
mentos, nos pontos que analisam, em particular, o art. 668, transcrito:

“O Projeto oficializa o concubinato

O art. 668 faz da concubina sucessora e determina as condiges da
sucessio, desde que tenha vivido os quatro tltimos anos com o de ctjus.

Ora, a Constituigio assegura protegio especial 4 familia legitima const-
tujda pelo casamento de vinculo indissolavel (art. 163). Os préprios
Senhores Nelson Carneiro e Joio de Oliveira Filho sustentam que:

“Foi essa familia constituida pelo casamento de vinculo indissolivel e
n30 qualquer outra que a Constituigio estabeleceu obrigagio para o
Estado proteger.

Nio mandou que o Estado protegesse a familia como instituigiio, fésse
ela constituida pela maneira como fbsse, mas somente a familia que se
constituisse pelo casamento indissolivel.

No art. 163, da Constituigdo, o seu espirito estd manifesto de dar prote-
¢iio somente s familias constituidas pelo casamento de vinculo indis-
soliivel, entrando esta restrigio para excluir da protegao as demais
familias.” (Nelson Carneiro, Divércio e Anulagio do Casamento, pég.
n? 232.)

Come, pois, dar igual protegao & familia ilegitima, 4 concubina, que os
Srs. NfSSOn Carneiro e Orlando Gomes chamam de “oompangeira",
quando companheira, no sentido exato, é a espdsa, nos térmos do
capitulo 2° do Génesis e da classificagio do atual Cédigo Civil, e,
mesmo, do projeto em tela?”

O dispositivo — na concepgio do parlamentar — encerra desrespeito frontal
ao art. 163 da Carta Constitucional de 1946, vigente & época, opiniio que
reforgou reproduzindo parecer do Desembargador-Corregedor Alceu Cordeiro
Femandes, do Tribunal de Sdo Paulo. Realmente o Magistrado, apés reconhcer
no concubinato “uma situagio de fato que poderd gerar conseqiiéncias juridicas,”
e, em seguida, a ligeiras consideragbes de ordem histérica sdbre o assunto, pon-
tifica: (40)

“No Brasil, alis, a Constitui¢io Federal, em seu art, 163, considera a

. n : z  Trdicenld 1 vy Test
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Au-uu.illu I\., {l.}-l-llﬂ., CONsSTitiiGs 1‘""!“ CASAMICHI0 INGIsSscIuveL, COm QUITKe

A protegio especial do Estade.

A familia legitima ¢, assim, uma institui¢gdo consagrada na Lei Maior,
que representa a vontade soberana do povo, manifestada através de
sufrdgio democrético.
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Ademais, na prépria Unido Soviética, onde ja se disse, como Golchbarg,
que “o direito é o 6pio do povo”, & semelhanga do slogan anti-religioso,
projetou-se melhor alicerce para a familia constituida como unidade
social, com base no casamento civil registrado.

Assim, os decretos do Presidium, de 8 de julho de 1944 e de 15 de margo
de 1945, introduziram sérias alteragdes na legislagio vigente, visando,
exatamente, g tornar mais sélido o matrimdnio como unifo monogimica,
livre e voluntaria, do homem e da mulher.

O casamento “de fato” desapareceu e o registro oficial do matriménio
passou a ser ndo s6 um procedimento de fixagio das relagBes para fins
de registro estatal ¢ um meio de prova, como, também, a forma de
celebragiio matrimonial, que exprime o reconhecimento social e oficial
do enlace.

O registro tornou-se um elemento constitutivo do casamento,

Friedmann atribui essa evolugdo do direito soviético, em parte, a trans-
forma¢io de uma sociedade revolucioniria em um Estado firmemente
estabelecido e altamente disciplinado. ..

A realidade superou o dogmatismo doutrinério. . .

Por isso mesmo, Savatier, em recente trabalho, assinala que a familia
encarada como titular de um direito familiar é de ordinario a familia
legitima fundada sébre o casamento, 0 qual é precisamente a instituigio
adequada para assegurar a solidariedade e a publicidade. Somente a
familia legitima, em particular, pode engendrar juridicamente um “mé-
nage”, com todos os direitos associados a esta construgio,

Por que motivo, entdo, pretender transformar o concubinato, no Brasil,
em uma instituigio ou instituto juridico?

E sabido que, nos grandes centros de cultura, singularmente em Londres
e Paris, aumentou de um modo extraordinario o niimero de maitresses
durante os séculos XVII e XVIII, generalizando-se o costume de manter
uma mulher elegante em lugar de ou junto da prépria espdsa, Teste-
munhos do século XVIII nos contam que, de vinte grandes senhores da
cbrte, quinze, pelo menos, viviam com suas mgifresses e nao com suas
mulheres,

Nem por isso 2 legislagao e as condigdes de povos ocidentais civilizados
pretenderam transformar tais fatos, tais situagfes em instituigio ou
instituto juridico.

O argumento de que o concubinato poderd acarretar consegiiéncias
danosas a qualquer dos concubinos, e isso obriga o reconhecimento
juridico daquela situacio de fato, transformando-a em um casamento
de segunda ordem, é manifestamente inaceitdvel.”

Invoquemos mais um pronunciamento contririo ao art. 668 do Projeto de
Cédigo Civil, Trata-se de estudo do Professor Plinio Corréa, Catedritico da
Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, estudo divulgade na Céimara
dos Deputados pela Parlamentar, Sra. Necy Novaes.
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O Professor Plinio Corréa prevé o enfraquecimento da uniéio conjugal, face
aos numerosos privilégios concedidos pelo Projeto & unido extraconjugal. E anali-
sando a questio, do ponto de vista da sucessdo hereditéria, argumenta: (*)

£

. a situagdo da concubina se torna muito préxima da espdsa, pois
recebe um quinhdo, ainda que eventualmente menor. A concubina é
como que uma espdsa diminutae rationds, uma raiz quadrada de espdsa.
Isto d4 constante incentivo para que pessoas ambiciosas se sintam movi-
das a atentar contra a fideh'gade conjugal, induzindo ao desquite o espd-
so abastado ou rico.

Equivale a proteger quem atenta contra a unidade e a estabilidade da
familia legitima.

Pode dar-se, ainda, o caso de ser a concubina quem esti retida por
algum vinculo. Em muitissimos casos, ésse dispositivo vai ser um fator
de éxito para um galanteador que intenta desviar a mulher do lar legi-
timo, e com ela quer estabelecer relagSes estdveis de concubinato, Pode
éle oferecer-lhe como garantia as condiges propicias prometidas pelo
nosso futuro Cédigo Civil.

Alronta, também, a familia legitima é a faculdade que da o projeto,
a0 solteiro e ao vitivo, de viverem em concubinato com mulher também
solteira ou viiva, garantindo vantagens legais 4 concubina, quando nada
impediria as partes que regularizassem, pelo legitimo matriménio, a
sua situacio. Pois esta meia equiparagio do concubinato ao matriménio
¢ um ultraje para éste.

A meu ver, se se quiser othar de frente as coisas, o citado artigo ndo
passa de uma protegdo a imoralidade.”

Nio sb o Congresso, nio apenas expressdes do mundo juridico brasileiro
criticaram o Projeto: criticaram-no também, e duramente, a Imprensa e, através
desta, as Associacdes ligadas & Familia. ( Remetemos o leitor & Revista de Infor-
magdo Legislativa n® 10, que traz pesquisa sob o titulo “O Divércio e o Projeto
do Névo Cédigo Civil", registrando as opiniGes expressas pela imprensa escrita
e os debates do Parlamento). Resultado: a retirada do Projeto 3.263/65, por via
da Mensagem n® 393, de 21-6-1966, do Poder Executivo, com vistas ao reexame
da matéria.

Isto posto, permanecemos sob a égide do monumento juridico que é o
Cédigo Civil: escorreito na forma, excelente pelo contetido juridico — repetimos
— mas um tanto ou quanto distanciado da realidade viva dos dias atuais.

Par isso mesmo, porque a lei geral parou no tempo, a lei especial vem, aos
poucos, diminuindo as distincias, procurando, gradativamente, alcangar o ritmo
da “roda viva”. Constataremos ésse processo adaptativo, no tocante, por exemplo,
ao assunto em tela, focalizando o problema da concesséio de beneficios & compa-
nheira, no dmbito da legislagio previdencial e assistencial no decorrer de um
razoavel lapso de tempo.

Vejamos como se tem orientado o legislador, nesse particular, apés a Lei
do Cédigo Civil, reportando-nos, antes, por oportuno, ao Decreto do Govémo
Hermes da Fonseca, que dispensa ao assunto tratamento particular.
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Referimo-nos ao Decreto n® 2,681, de 7 de dezembro de 1912. () O diplo-
ma legal responsabiliza a Estrada de Ferro, no sentido de responder por tédas
as despesas e, inclusive, indenizar, a arbitrio do Juiz, aqueles que, pela morte
do viajante ficassem privados de alimento, auxilio ou educacio (art, 22).

Poderia o dispositivo restringir ¢ 4mbito da indeniza¢io, destinando-a
aqueles que, dentro da familia do morto, ficassem privados de alimento, auxi-
lio ou educagdo. Nédo o faz. Possibilita, isto sim, a que venha a ser indenizada
pessoa dependente do viajante, mas estranha & familia legalmente constituida
— a companheira, conforme o caso.

Foi, por sinal, com base nessa prescrigio da Lei n? 2.681, de 1912, que a
64 Cimara dos Tribunais de Justica do antigo Distrito Federal, no julgamento
da apelagio civel n® 4.574, conceden indenizagio 4 concubina por morte do
amante, vitima de um desastre de bonde. (%)

Vigente o Cddigo Civil, a legislagiio social-previdencidria orienta a ordem
vocacional dos dependentes segundo o parentesco. Ndo se observa a mesma siste-
mitica do Cédigo ao tratar da sucessao legitima. No entanto, é no parentesco,
respeitando-se a afeigio conjugal, que se assenta a ordem sucessiva presente
no art. 26 do Decreto n® 4.652, de 24 de janeiro de 1923, (**) uma vez que
ndo cabe sendo a viiva ou vitvo invalido, aos fithos e aos pais e irmas solteiras
o direito de requerer a pensio 4 Caixa criada nos térmos do mesmo decreto.

Um tanto mais elastico é o critério que ressalta do art. 34 do Decreto
n? 20.465, de 1° de outubro de 1931: (%) sao incluidos entre os membros da
tamilia do associado, com vistas a percepcio da pensio, os filhos legitimados,
naturais {reconhecidos ou nfo). Quanto i designagio de herdeiro, na hipdtese
de nio existirem aquéles instituidos nos térmos da lei, a escolha havera de recair

sObre parente até 3? grau, do sexo feminino e econdémicamente dependente do
empregado.

O Regulamento para a execugdo dos servigos médicos-hospitalares das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, aprovado pelo Decreto n¢ 23,016, de 26
de outubro de 1932, ('} preve a concessio de beneficios médicos e hospitala-
res aos membros da familia do associado, em servigo ative, que estiver contri-
buindo com os descontos a que é obrigado, se viverem na sua exclusiva depen-
deéncia econémica- E como membros da familia sio considerados: mulher, ma-
rido invilido; filhos e filhas legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou
nao) e adotados legalmente; pai invalido, mae viGva e irmis solteiras (art. 29)
{**). Como no decreto anterior, sdo contemplados filhos legitimos e filhos nas-
cidos fora do matriménio. Nao ha margem, por outro lado, a que outra pessoa,
na conformidade da enumeragéo do artigo, venha a se beneficiar com a medida
estabelecida,

O diploma legal que cria o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Mari-
timos — Decreto n? 22.872, de 29 de junho de 1933 (') — ao tratar “Das
pensdes” (Capitulo V, IIL, art. 55), possibilita ao associado, sem herdeiros, deixar

E ; fun cnh AarandA 1 A
metade da pensdc a determinada pessoa que viva sob sua dependéncia econd-

mica exclusiva.

0 lsﬁislador comeca a admitir a possibilidade de concessio do beneficio a
pessoa alheia a familia legalmente constituida. Por outro lado, nio é de se
supor que a lei se tenha orientado para a protegdo & companheira, eis que o
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§ 1 do art. 58 (%) do mesmo decreto, prescreve, no caso do § 3° citado, a
extingio do direito & pensiio para a pessoa do sexo feminino, se esta “contrair
niipcias oy, tendo completado vinte e um anos de idade, exercer profissio remu-
nerada.” E’ patente ai, o intuito de proteger a menor, econdmicamente depen-
dente do segurado.

Os Decretos n® 24.273, de 25-5-1934 (%) e 24.615, de 9-7-1934, (**) o
primeiro nos térmos do § 39, do art. 13, (*¥) o segundo, na conformidade do
§ 3% do art. 10, (**) possibilitam, igualmente, na hipotese da inexisténcia de
herdeiros segundo os mesmos artigos, a designagiio como beneficidrio, para ter
direito a pensdo, de determinada pessoa que viva sob a dependéncia exclusiva
do segurado. Note-se que o § 3% do art. 55 do Decreto n? 22.872, de 1933, (*")
ja citado, awribui a E:-essoa designada apenas 2 metade da pensio enquanto os
dois tGltimos supra-aludidos ndo consagram esta restrigiio.

Do dia 10 de julho de 1934, tem-se o Decreto n® 24.637 (*°) que “esta-
belece sob novos moldes as obrigagies resultantes dos acidentes do trabalho,
e da outras providéncias”, Desta feita, a lei determina, na conformidade da reda-
¢io do art. 20, § 3%, o pagamento de indenizagio, no caso de morte do empre-
%ado acidentado, a pessoa cuja subsisténcia esteja a cargo da vitima. E deixando

e lado o receio de ferir suscetibilidades, emprega no § 4°, (%) o térmo
“companheira” quando equipara, dentro da matéria que regula “aos legitimos
os filhos naturais e 4 esp0sa a companheira mantida pela vitima...”

Lidando com problema mais pertinente i classe operédria, de um lado desa-
taviada de preconceitos e protocolos, de outro premida pela pobreza, e onde,
por isso mesmo, as unides livres sdo mais freqiientes, o legislador houve por
bem baixar & terra.

Orlando Gomes e Nelson Carneiro (') acentuam a clareza do texto legal
citado, reproduzindo decisio do Supremo Tribunal Federal ao acompanhar o
voto do emérito Ministro Laudo Camargo: “A lei de Acidente ho Trabalho
equipara, para o efeito da percepgdo da indenizagio, os filhos naturais acs legi-
timos e a concubina & esposa, nos casos em que féssem mantidos pela vitima”.

Nio se observa a nomenclatura da lei anterior, na Lei n® 367, de 31 de
dezembro de 1936, (%) que cria o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Industridrios, nem tampouco no Decreto n? 1.918, de 27 de agdsto de 1937, (%8)
que aprova o Regulamento do mesmo Instituto. Mas ambos, o primeiro no
art. 99, alinea d, o segundo no art. 21, alinea d, fazem constar a pessoa desig-
nada como beneficiaria do associado do Instituto, na falta daqueles beneficidrios
especificados nos térmos dos mesmos artigos. O comentdrio se aplica igual-
mente a0 Decreto n® 5.493, de 9 de abril de 1840 (%) — Aprova o ndvo Regu-
lamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios — relativa-
mente ao art. 162, § 2°

Em 1944, o Decreto-lei n? 7.038, {*®) que reforma a Lei de Acidentes do
Trabalho, assegura os direitos da companheira mantida pela vitima do acidente
de que resulte a morte e torna mais ficil a prova do estado de mancebia: con-
cede-lhe os mesmos beneficios do conjuge legitimo, caso éste nio exista ou ndo
tenha direito ao beneficio e desde que tenha sido aquela declarada como bene-
ticidria em vida do acidentado, na carteira profissional, no registro de empre-
gados, ou por outro qualquer ato solene de manifestagio de vontade (arts, 11
e 21 paragrafo l'mico%.
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A Lei Organica dos Servigos Sociais do Brasil, Decreto-lei n® 7.526, de 7
de maio de 1945, (**) ndo adota a terminologia das leis reguladoras da matéria
de acidentes do trabalho. Nio faz referéncia expressa & companheira. No entan-
to, se considerarmos os demais diplomas legais citados, no campo da previ-
déncia social propriamente dita, observaremos que o Decreto-lei n® 7.526/45
avanga um pouco mais que aquelas no sentido de favorecer 4 pessoa estranha 2
familia do segurado e que éste queira contemplar para fins de percepgao de
beneficios. Isto porque, 0 Decreto em tela faz depender a inscricio da pessoa
a quem o segurado pretende figure como sua dependente, ndo da inexisténcia
de herdeiros, em geral, ou dos herdeiros indicados no testo da lei, mas condi-
ciona-a 4 falta, tio-sdmente, dos seguintes beneficidrios: a esposa, os filhos de
qualquer condi¢io, se menores de 18 anos ou invélides, e as filhas solteiras, de
qualquer condi¢io, se menores de 21 anos ou invalidas (art. 14), (°*} Antepbem-
se, assim, & pessoa designada, apenas aquéles sucessores cuja dependéncia eco-
ndmica, relativamente ao segurado, é presumida. Enquanto isso, o legislador,
cercando de cautelas a concessio do beneficio, exige que a pessoa designada,
além de depender econdmicamente do segurado, esteja impossibilitada, pela
idade, por condigbes de satide ou encargos domésticos, de angariar meios para
o seu sustento. E o que se contém no art. 14 da lei citada.

Cabem as mesmas observagdes relativamente ao Decreto n® 22.367, de 27
de dezembro de 1946 (°7) no que concerne ao art. 153 cujo contendo nio ¢é
outro senfo o do art. 14 acima focalizado.

E verdade que o Decreto-lei n® 7.526/45 (°°) ndo foi regulamentado. Por
outro lado, em longo parecer exarado no processo n? 434.692, o Ministério do
Trabalho — face a consulta da Caixa de Aposentadoria e Pensbes de Servigos
de Mineragio do Estado de Minas Gerais, justamente sdbre a vigéncia dos arti-
cos 14 ¢ 15 do citado Decreto-lei — uniformiza a situagio dos dependentes
da previdéncia social, considerando em vigor os mesmos artigos, baseado em
que a matéria ali contida independia de regulamentagdo. (°%)

Nio é outra a orientagio adotada pelo art. 34, § 3°, do Decreto niimero
26.778, de 14 de junho de 1949, (**) que “aprova o regulamento para a exe-
cugao da Lei n® 593, de 24-12-1948, e demais legislacio em vigor sdbre Caixas
de Aposentadoria e Penstes”. Af estd a companheira ou pessoa designada colo-
cada na ordem sucesséria, imediatamente apbs as pessoas cuja dependéncia
econdmica com relagdo ao segurado é presumida. Por sinal que o art. 34, citado,
nos incisos I, II, III e §§ 19, 22 e 3%, repete o art. 14, alineas a, b, ¢ e paragrafos
do Decreto-lei n® 7.526/45. (%)

Em 1953, 0 Decreto n? 32.389, de 3 de fevereiro, () aprovando a Con-
solidagio das disposi¢des legais referentes a pensbes militares, ao enumerar
os bencficidrios da pensio militar, nfo ultrapassa os limites da familia legal,
inclusive no tocante a filiacao {art. 33). No entanto a Lei n? 3.765, de 4 de
maio de 1960 (*!) — que, (izor oportuno, citaremos agora, mesmo com prejuizo
da ordem cronologica — defere a pensio ao beneficiario instituido (art. 7.°
VI}, desde que ndo haja beneficidrio legitimo (art. 8°) e contempla, tam-
bém, os filhos havidos fora do matrimdnio, uma vez reconhecidos {art. 9.9,
§ 39).

Dentro do plano de assisténcia ao funciondrio e sua familia, a Lef ntmero
3.373, de 12 de margo de 1958, (%) regula a concessio do pecilio especial
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aos benefici4rios “indicados por livre nomeagiio do segurado”, antecedidos éstes,
Selos filhos e pelo cdnjuge sobrevivente e seguidos dos herdeiros, na forma

a Yei civil (art. 39, § 29, letras a e d.) Para efeito de habilitagio as pensdes
vitalicias e temporarias, no entanto, a lei nfio ultrapassa os limites da amilia,
constituida de marido, mulher, mée vitva, pai invalido, filhos — de qualquer
condigio — e irmios, de acdrdo com o art. 59, itens I, II e paragrafo unico. O
Plano de Previdéncia constante desta Lei n¢ 3.373/58 foi estendido, por fér¢a
da Lei n® 4.259, de 12 de setembro de 1963, (%) “aos contribuintes do Mon-
tepio Givil dos funcionrios publicos federais e aos funcionarios da Unido que
contribuem obrigatoriamente para o IAPFESP.”

Organizada na forma da Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960 (*) a
Previdéncia Social consolida a situacio da pessoa designada, segundo o dis-
posto em algumas das leis anteriormente citadas: mantém-na como dependente
do segurado (arts. 11 e 12}, conservande quanto ao art. 11 a mesma siste-
mética do art. 14 do Decreto-lei n® 7.528, (), ja citado; contempla-a com o
auxilio-natalidade quando inscrita, pelo menos 300 dias antes do parto, apds
a realizagdo, por parte do segurado, de 12 contribuigbes mensais (art. 33);
(*); conserva-lhe a pensio se, (FOI motivo de idade avangada, condigiio de
saide ou em razio de encargos domésticos, continuar impossibilitada de anga-
riar meios para o proprio sustento. (art. 39, § 19)

O Regulomento Geral aprovado pelo Decreto n? 48.959-A, de 19 de
setembro de 1960, (%) consubstancia a matéria nos arts. 14, 15 e 16. Sobres-
saem, no § 2° do art. 14, as limitagdes impostas para efeito de qualificagiio
do dependente, maximé no que diz respeito aos limites de idade e as condi-
cbes de satde (§ 29, alineas a e b). Saliente-se ainda, que o inciso VII, do
art. 17 prescreve, para o dependente designado, a perda da qualidade de
dependente, desde que cessados os encargos domésticos que determinaram a
qualificagdo.

Mais uma vez, quebrando a ordem cronoldgica, citemos, antecipadamente,
o Decreto-lei n? 66, de 21 de novembro de 1968, (**) que altera as disposi-
¢bes da Lei n® 3.807/60. (*) Considerando o art. 3° do Decreto-lei citado,
verificamos que o dispositivo modifica, essencialmente, o art. 11 da Lei Orgd-
nica no que tange ao assunto em foco. A pessoa designada passa a ocupar o
segundo lugar na ordem vocacional de dependentes — numa patente demons-
tragio de que o legislador procura ampard-la mais eficazmente — enquanto
desaparecem as restrictes estabelecidas na legislagiio anterior, relativas a limite
de idade, condiges de saude e encargos domésticos, para efeito de qualifi-
cagio. Uma outra inovagio introduzida pelo Decreto-lei 66/66 é aquela pela
qual a pessoa nfo casada civilmente, com o segurado, mas, a éle unida se-
gundo o rito religioso, passa a ser tida como ticitamente designada (art. 37, § 47).

A nova redagieo do Regulamento Geral da Previdéncia Social, aprovada
pelo Decreto n? 60.501, de 14 de marge de 1967, (°) assimila as modificaghes
impostas & Lei Orginica pelo Decreto-lei n® 66/66, (*°) integrando, por
conseguinte, 0 mesmo tratamento dispensado i pessoa designada, tanto quante
a caracterizagdo da dependéncia com relagio ac segurado, como i concessio
do auxilio-natalidade (arts. 13 e 89). (°*) Observemos que a redagio do art.
13 sofreu modificagdo, face ao art. 19, item I, do Decreto n® 60.889, de 22
de julho de 1967. (%) E que; conforme Decreto n? 60.998, de 13-7-1967 {art.
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19, item I), (**) a0 art. 76 foi acrescentado parigrafo tnico, visando 4 salva-
guarda dos direitos da pessoa designada, na hipétese de esta, por motivo de
idade avangada, condicdo de satde ou encargos domésticos, ndo ter possibi-
lidade de angariar meios para o préprio sustento.

Retrocedendo a 1962, consideremos a Lei n® 4.069, de 11 de junho, (7}
quanto ao Capitulo I — que fixa novos valdres de vencimentos dos servidores
da Unido. Nos exatos térmos do § 3% do art. 5°, “o servidor civil, militar ou
autarquico, solteiro, desquitado ou vidvo, poderd destinar a pensio, se nio
tiver fithos capazes de receber o beneficio, 4 pessoa que viva sob sua depen-
déncia econbmica, no minimo hi cinco anos, e desde que haja subsistido impe-
dimento legal para o casamento”. A lei acoberta, para fins de percepgio do
beneficio da pensdo, a companheira do servidor solteiro, desquitado (sem en-
cargos de alimentagio para com a ex-espdsa) e vihvo, estabelecendo para
tanto, determinadas condigdes. Também para os efeitos do pagamento de
salério-familia, dito diploma legal considera dependente do servidor solteiro,
desquitado {quando nio tenha o encargo de alimentar a ex-espdsa) ou vitive,
a mulher solteira, desquitada ou vitva que viva sob sua dependéncia econdmica,
no minimo h4 cinco anos e enquanto persistir o impedimento legal de qualquer
das partes para o casamento (art. 21 e pardgrafo unico). (™) Alids, as dispo-
sigdes do art. 21 e seu parigrafo tnico foram estendidas aos funciondrios
da Cimara dos Deputados, por via da Resolugio n® 112/70, (') oriunda do
Projeto n? 87/70, da autoria da Mesa da Cdmara dos Deputados.

O § 2° do art. 5% da mesma Lei n° 4.089/62 (™) reza que, “para os
efeitos do pagamento da pensio deixada pelos servidores civis, militares e
autarquicos, consideram-se seus dependentes os filhos de qualquer condigio”.
Esta modificagfio e aquela constante do § 3% supramencionado foram tomadas
em consideracdo pelo Decreto n? 58.100, de 29 de margo de 1966, (°*) nos
térmos do art. 10, que estabelece como familia do contribuinte, para fins de
percep¢ao de pensio, os dependentes referidos no art. 5° da Lei n® 3.373,
de 1958, (*2) observadas as modificagdes introduzidas pelos §§ 22 a 6° do art.
52 da Lei n® 4.069/62. (™)

Presente, também, na Lei que dispde sObre o Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei n® 4.214, de 2-3-1963), (™) dispositivo que faculta ao segurado
designar, para fins de percepeio de prestagies, pessoa que viva sob sua depen-
déncia econdmica, sob os mesmos critérios adotados na maioria das leis ante-
riormente mencionadas (Cap. IV, art. 162 e §§ e art. 163),

Alterado, de acdrdo com o Decreto-lei n® 278, de 28 de fevereiro de
1967, (™) o Estatuto, no seu art. 160, enumera os dependentes do segurado,
fazendo constar do pardgrafo tnico, a equiparagio da “companheira” & espdsa
do trabalhador rural, disposigdo essa, que, no Regulamento do FUNRURAL,
aprovado pelo Decreto n® 61.554, de 17 de outubro de 1967, (%) é expressa
na redaciic do art. 40,

Novamente, o legislador menciona, de forma explicita, a “companheira”,
com vistas a concessac dos beneficios da previdéncia social. Trata-se do di-
ploma legal que “dispde sdbre a aposentadoria e pensdes dos Institutos ou
Caixas de Aposentadoria e Pensdes para Ex-Combatentes e seus dependentes”,
Lei n® 4.297, de 23 de dezembro de 1963. (") Falecido o ex-combatente
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segurado do Instituto, aposentado ou néo, tera direito 4 pensio consignada na
lei — na hipétese da inexisténcia de viiva e de filhos, de acdrdo com as
alineas a, b e ¢, do art. 3? — “a companheira desde que com o segurado tenha
'wonvivido maritalmente por prazo nio inferior a cinco anos e até A data do
seu 6bito”.

Citemos, finalmente, o Decreto n? 61,784, de 28 de novembro de 1967 (™)
«ue “aprova o Regulamento do Seguro de Acidente de Trabalho” cujo conceito
de “dependentes”, para efeito de atribuigio de pensio por morte do acidentado,
¢ o estabelecido pela previdéncia social (art. 20, § 1°); o mesmo conceito de
“dependente” encontramos no art. 3% do Decreto n® 65.106, de 5 de setembro
de 1969 (™) que “aprova o Regulamento da Previdéncia Social Rural e dé
outras providéncias” e no § 22 do art. 3° da Lei Complementar n? 11, de 25
de maio de 1971. ("}

Ainda no setor da Previdéncia Social, nio podemos deixar de aludir ao
trabalho da autoridade administrativa e dos Orgios consultivos que, respon-
dendo 2 consultas, tragando diretrizes, estabelecendo prejulgados, coadjuvam,
através de atos mormativos, resolugbes, instrugdes, portarias, na construgio do
direito da companheira. Sendo vejamos:

De 1964 temos o ato Normativo n® 18 aprovado pela Resolugio n® 1.138/64,
pelo qual o Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social
aprova normas gerais para a concessio de aposentadoﬁa aos ex-combatentes
e pensdes aos seus dependentes, na forma da Lei n® 4.297/63. No art. 10,
item IV, do documento, a companheira figura como beneficidria do se%;llrado,
na falta da viava e de filhos e desde que com éle tenha convivido maritalmente,
por prazo nfio inferior a cinco anos, na conformidade do art. 3° da lei em
causa. (%)

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, por
seu Presidente, através das Instrugdes sob n? 88, de 22 de abril de 1965, baixa
normas sdbre a destinagio da pensdo, a habilitagio da companheira e da
irmi. (8!)

A Resolugio n® 344, de 10 de maio de 1967, do Conselho Diretor do
Departamento Nacional da Previdéncia Social, estabelece a concessio do au-
flio-natalidade ao segurado pelo nascimento de filho seu havido com a com-
panheira, (%) :

Face & consulta da Junta Interventora do IAPC, o mesmo Conselho Dire-
tor do DNPS, por via da Resolugdo n® 534, de 10 de agbsto de 1967, fixa
critério no tocante d prescri¢io de requisitos &s pessoas designadas a fim de
que tenham direito as prestacdes previdencidrias, (%)

Segundo a Portaria de n? 3.273, de 26 de agbsto de 1971, do Senhor Minis-
tro do Trabalho e Previdéncia Social, tem-se como imprescindivel para a
inscri¢iio da pessoa designada, quando nio feita pelo segurado, a existéncia de
qualgquer documento ou manifestagiio expressa, evidenciando, de forma convin-
cente, a vontade revelada em vida pelo de cujus. (%)

Nio s6 as leis que direta oun indiretamente incidem sobre a previdéncia e
assisténcia social, tém dispensado atengio 4 familia constituida fora do matri-
mdnio. Essa mesma preocupacio, constante, segundo verificamos, em tdda essa
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legislagdo citada, desponta, aqui e ali, em dreas diferentes do Direito Civil,
desde que a solicite a forga imperiosa dos fatos. Como exemplo, podemos nos
reportar ao campo do Direito de Familia ¢ do Direito imobilidrio que deixam
patente tal preocupacdo: o Decreto-lei n? 4.737, de 24 de setembro de 1942, que
dispde sObre o reconhecimento de filhos naturais; a Lei n® 883, de 21 de outu.
bro de 1949, que dispde sdbre o reconhecimento dos filthos ilegitimos e revoga,

or sinal, o Decreto-lei n® 4737/42; a Lei n° 1110, de 23 de maio de 1950, que
‘regula o reconbecimento dos efeitos civis do casamento religioso™; a Lei
n? 3.912, de 3 de julho de 1961, que “dispée sdbre a prorrogagio da Lei
n® 1.300, de 28 de dezembro de 1950 (Lei do Inquilinato e d4 outras provi-
déncias”); a Lei n® 4494, de 26 de novembro de 1964, que “regula a locagio
dos prédios urbanos”. Estes dois altimos diplomas legais dispdem em favor da
companheira do inquilino falecido, a ela facultando a continuagio da locagdo
{Lei n® 3.912/61, art. 10; (%) Lei n® 4.494/84, art. 9°). (%)

b) e lurisprudéncia

A lei, e, especialmente, a jurisprudéncia, interpretando a lei em cada caso
“dando entendimento adequado e humano & legislagio de previdéncia social,
vem se orientando invaridvelmente no sentido de proporcionar justo amparo a
concubina que pautar com fidelidade e constincia seu comportamento com
referéncia a seu companheiro” (37). Também vitoriosa nos Tribunais do Pais,
¢ a jurisprudéncia que “vem emprestando efeitos juridicos a colaboragio eficien-
te da concubina, mdvime da espdsa eclesidstica, na constituiiio do patriménio
comurn, quer para reconhecer a sociedade de fato entre os que vivem marital-
mente, quer para proclamar o direito da concubina aos servicos domésticos e
de outra natureza, alheios ao concubinato” { Rev. dos Trib., vols. 164, 234, 203/302,
204/248, 210/217, 219/232, 227, 290, 229/138, 260/427, 270/280, 271/222 e
286/339) (%).

H4 algumas décadas essa orientagio marca os julgados dos Tribunais supe-
riores. “No curso de trinta anos, — transmite o eminente Ministro Aliomar
Baleeiro — ja se registravam julgados reconhecendo a companheira participagio
em sociedade de fato com o concubindrio ou direito aos servigos a éle prestados
(p.ex., R.T., 87/298; 140/663 e 573; 116/176, 129/664; R.D., 98/402; A.J.,
55/47, R.F. 130/148; 104/505; 109/413; 106/93; 121/79; 99/57; 85/122, etc,
ete. ]

E, apesar de, ao lado dessas decisbes figurarem, com freqiiéncia, sentengas
em sentido contrério, “o Supremo Tribunal Federal, — acrescenta o Magistrado —
“ja sustentava que, se a ordem juridica ignora o concubinato, isso nio impede
que se concedam & concubina honordrios pela prestagio de Servicos” (RE
n?® 112/417) (%°).

Com o passar do tempo, consolida-se essa posigio da Magistratura brasilei-
ra, posigiio, alids, s vézes declarada, mesmo em sentengas que indeferem a
pretensio da concubina. £ 0 que se constata do voto contrério e, por sinal, ven-
cido, prolatado pelo Ministre Amarilio Benjamin na Apelacio Civil n® 23427 —
Santa Catarina (*°). Declara o Magistrado vir procurando, h4 muitos anos, na
sua funcio de juiz, atender a sitnacdes especiais, criadas pela li%ﬁgﬁo entre
homem e mulher, independentemente de casamento, sJara ter a mulbher, apesar
dos arroubos de independéncia que a vida moderna lhe inspira, como a parte
mais necessitada de amparo. E ainda o mesmo Juiz que, na qualidade de Relator
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na Apelagéo Civil n® 23.113 — Guanabara —, para julgar improcedente a agdo
da concubina, proclama preliminarmente (%):

“Fazemos parte da corrente que, nos Tribunais, vem construindo os
“direitos da companheira®, reconhecendo-lhe participagio no patrimé-
nio do defunto desde que tenha ajudado a constitui-lo; mandando
pagar-the honorarios por servigos domésticos; assegurando-The indeniza-
¢30 nos casos de acidente; ou admitindo sua inscrigio na Previdéncia
Social, como dependente, mediante justificacdo.”

Legisladores e Juizes, num trabalho paulatino e constante, acabaram por
estabelecer situagbes decorrentes do concubinato suscetiveis de gerar direitos,
concluindo-se que o Direito brasileiro tomou, em face da questdo, orientagdo
diversa daquela que emerge das normas tragadas pelo Cédigo Civil.

Analisada pelo Professor Arnoldo Wald (') esta posigio se afigura como
“... de tolerincia com determinados efeitos juridicos decorrentes do
concubinato, quando inexiste impedimento para o casamento das partes
ou quando a sociedade conjugal anterior de um déles ou de ambos ji
se dissolveu. Em tais hipéteses, entenderam o legislador e a jurispru-
déncia que o concubinato, embora niio deva criar direitos, nio pode
excluir direitos que existiriam independentemente das relagBes sexuais
entre as partes e que a lei protelgeria se concubinato ndo houvesse.
Admitiu, pois, a legislagéo especial sdbre transporte e acidente do tra-
balho {Lei n?® 2.681, de 1912, e Decreto-lei n? 7.036, de 10 de novembro
de 1944) que a concubina, sendo dependente econdmica do seu compa-
pheiro, tivesse os direitos dos demais dependentes econdmicos, nie
devendo o concubinato funcionar como causa excludente da protegio
legal. Foi éste principio que a “Stimula” n? 35 consagrou em térmos
gerais, desde que néo houvesse entre os concubinos impedimento para
o matriménio.

Efetivamente, os acorddos que ensejaram a formulagio da “Stmula”
n° 33 se referem a hipéteses de pessoas casadas perante a autoridade
eclesistica cujo matriménio nao flc))i reconhecido como valido na forma
da lei civil, embora entre elas inexistisse qualquer impedimento legal
para a convolagio das justas niipcias, de acbrdo com o Cédigo Civil e
legislagiio subseqiiente. ‘

Assim, a mencionada “Stimula” se fundamentz na decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario n° 47.724, julgado
em 28 de margo de 1963 e publicado no Didrio da Justica de 6 de junho
de 1963, que tem a seguinte ementa: '

“Néo havendo impedimento legal para o matriménio, a concubina,
casada eclesidsticamente, tem direito & reparagiio pela morte, em conse.
qiiéncia de acidente ferrovidrio”.

No seu voto o relator, ministro Victor Nunes Leal, esclarece que tinha
ficado provado nos autos que “o falecido néio era casado civilmente
com outra mulher”,

Conclui 0 eminente magistrado, afirmando que:

“Nao h4, por outro lado, qualquer alegacdo no sentido de que a autora
fosse casada civilmente. Por estas razdes, e atendendo 2 gue as opinides



JULHO A SETEMBRO — 1971 265

citadas neste voto traduzem, a meu ver, umna orientacio realista em
face das condigbes sociais do Brasil, principalmente no interior, conhego
do recurso, por dissidio de jurisprudéncia e lhe dou provimento, para
julgar procegente a agdo...” (Ap. Jardel Noronha e Odaléa Martins,
Referéncias da “Stmula” do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 1968,
vol. 2, pag. 315, in fine).

“Admite-se, pois, que ¢ concubinato possa produzir efeitos juridicos,
desde que nao haja impedimento para o casamento dos concubinos ou,
no minimo, desde que ndo se apresente como relagio adulterina, ou
seja, quando nenhuma das partes esteja vinculada a uma sociedade
ainda ndo dissolvida de jure ou de fato.”

Nio resta divida — a maioria dos julgados que envolvem reivindicagoes de
concubinas nao ultrapassa as limitagdes impostas pela legislagio especial, nem
supera a posigio fixada pelo Supremo Tribunal Federal nas Stmulas n% 35 e
380 (). E o que revelam as sumulas das decisdes judiciarias abaixo transcritas,
umas: a} indeferindo a pretensio da companheira; outras: b} reconhecendo-
The o direito:

a) Pelo indeferimento da pretensdo:

SEGURC — DOAGAO — CONCUBINA

— Quem nio pode receber doagio do segurado, também nao pode ser
nomeado beneficirio do seguro.

Helena Koch versus Equitativa dos Estados Unidos do Brasil

Hee. ext. n® 20.550 — Relator: Ministro Hahnemann Guimardes — Ac,
uninime da 22 Turma do Sup. Trib. Federal, em 20 de janeiro de 1953.

(Arq. da “Revista Forense” — Civ. 9.121)
{(Rev. For, 1954 — vol. 136 — pag. 165)

SOCIEDADE DE FATO — CONCUBINATO — SERVICOS PRESTA-
DOS — PATRIMONIO — PROVA

— Ainda que aceitdvel a pretensiio da concubing, em caso de adultério,
a agéo para reconhecer a sociedade de fato deve ser rejeitada se nio
se prova a existéncia de patrimdnio comum ou de ndo-retribuicdo do
trabalho honesto.

Ana Negro Momesso versus Espélio de Jodo da Costa Melo
Ap. n® 41.135 — Relator: DES. PAULO ALONSO
(Rev. For, vol. 224 — pig. 116 — 1968)

CONCUBINA — Direito pretendido ao recebimento da metade dos
bens do amdsio, falecido no estado de casado com outra mulher, do
qual teve filhos — Inadmissibilidade — Direito apenas ¢ metade dispo-
nivel deixada pelo companheiro em testamento — Recurso provido —
Inteligéncia e aplicagio do art. 1.721 do Cédigo Civil.

Nio assiste & concubina o direito de recolher a metade dos bens deixa-
dos pelo amasio, que falece no estado de casado com outra muther, com
a qual teve filhos na constincia do matriménio.
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N. 156178 — Capital — Apelante: Es]iélio de Emidio da Maia, repre-
sentado por seu inventariante, Manuel Augusto Maia Tarenta — Ape-
lada: Alayde Alcides Savino.

(Rev. Trib. n® 382 — agésto 1967 — pag. 134)

CONCUBINATO — MEACAO — RELAQOES ESPORADICAS -
PEQUENOS SERVICOS

— Ndo provada a vida em comum, em cardter permanente, “more
uxoris’, caracterizada pela comunhdo de esfor¢os pare a formagdo de
patrimdnio comum, ndo é possivel atribuir & concubina meacdo sébre
os bens deixados pelo amdsio.

Apelante: Maria Esther Sanchez

Ap. n? 30454 — Relator: DES. PAULO BOECKEL VELOSO

(Rev. For. n? 223 — 1968 — pig. 210)

S.T.F. RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 38.266 — SE
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro.

Recorrente: Maria Sao Pedro de Jesus.

Recorrido: Itamar Lima Silveira.

Concubina — Nio pode ser legatiria de homem casado e, portanto,
nilo tem legitimidade para obstar praga no inventario déle, ainda que
estivesse separado, de fato, da espbsa. Absolvigio da instincia no
saneador. ( Rev. Trim. Jur. — vol. 38 — outubro 1966 — pag. 20L.)

T.F.R. — ACORDAQ (29-9-67)
AC n? 23.112 — Guanabara

EMENTA — Previdéncia Social. Concubina. Direito a Pensdo. A con-
cubina, para ter direito a pensao, na Previdéncia Social, precisa atender
aos requisitos que os Tribunais construiram. De qualquer sorte, concor-
rentes legais a excluem,

{ Vide nota n? 90.)

CONCUBINATO — Ac¢do da mulher contra o companheiro, visando
receber a metade dos haveres adquiridos durante a unido concubindria
— Falta de prova no sentido da real existéncia de sociedade de fato,
entre as partes, inclusive de haver a autora pasticipado, com eficiéncia,
pare z;o formagdo do patriménio existente — Improcedéncia — Voto
vencido.

CONCUBINATO — Agdo da mulher contra o companheiro, visando
receber a metade dos haveres adzuiridos durante a unido concubindria
— Homem casado, com espdsa sob interdicdo — Ofensa ao direito desta
se atendida a pretensdo — Improcedéncia do pedido — Voto vencido.

Indemonstrada a existéncia de sociedade de fato entre concubinos, nem
mesmo a participagio efetiva da mulher para formar o patrimbnio em
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nome do companheiro, julga-se improcedente a agio que visa a obten-
¢do da metade do mesmo patriménio.

Sendo casado o concubino, cuja esp6sa estd sob interdigdo, repartir-the
o patrimOnio em beneficio da amasia seria ofender o direito da mulher
legitima, relegando-a 4 condigfio inferior 4 da prépria companheira de
seu marido.

N.? 168.122 ~ Fernandépolis — Apelante: José Barbosa dos Reis — Ape-
lada: Josina Maria da Conceigio.

{Rev. Trib. n® 397 — novembro 1968, pig. 159.}

SOCIEDADE DE FATO — CONCUBINATO — FORMACAO DO
PATRIMONIQ COMUM — MEAGAQ

— O direito da concubina & meagdo dos bens deixados pelo companheiro
falecido sé pode ser reconhecido mediante prova concludente da exis-
téncia da sociedade de fato e do concurso eficaz na formagdo do patri-
mdnio, ndo se podendo reconhecer o direito invocado sem essa provd.
— VOTO VENCIDO: Para que faga jus & participagdo nos bens adqui-
ridos, nido necessita a concubina provar colaboragdo ativa nos negdcios;
sua atividade no lar, propiciando felicidade e trangiiilidade ao compa-
nheiro, pode ser auxilio mais eficaz do que o esférgo fisico de empre-
gado de confianga.

Esmeralda Furtado da Rocha versus Espolio de Spiro Pedro Spetseri:
Embs. n? 58.807 — Relator: DES. SALVADOR PINTO FILHO.
(Rev. For. n° 230 — 1970 — pag. 141)

S.T.F. ~ Acdrdéo de 13-4.70

RE n® 62.657 — Sio Paulo

EMENTA - Concubina. S6 tem direito ao legado, que lhe deixou o
companheiro. Falecendo éste em estado de casado e com fithos legi-
timos, a meagdo é do cdnjuge superstite {art. 262 do Céd. Civil}). Di-

vergéncia jurisprudencial nio configurada. Recurso extraordinario nio
conhecido.

{Vide nota n? 93.)

S.T.F. —~ RE n? 71.243 — Guanabara.

EMENTA — Concubinato. Partilha de bens. Para que caiba tal parti-
Iha, é necessdrio gue, além de L{)rovar-se 0 concubinato, se prove a
existéncia da sociedade de fato, de modo a ter o patriménio resultado

do esférco comum. Stimula n® 380, Recurso extraordinario nio conhe-
cido.

(Vide nota n® 93.)

b) Pelo reconhecimento do direito:

CONCUBINA — CASAMENTC RELIGIOSO — SOCIEDADE DE
FATO — AQUESTOS

— A jurisprudéncia distingue, com perfeita justiga, as sitnagbes dos con-
cubinos e daqueles casados apenas eclesidsticamente, embora a lei
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civil ndo atribuz efeitos civis ao casamento religioso que nio observe
certas normas para ésse fim.

— A jurisprudéncia hodierna vem emprestando efeitos juridicos & cola-
boragiio eficiente da concubina, mAxime da espdsa eclesidstica, na con-
tribuigio do patriménio comum, quer para reconhecer a sociedade de
fato entre os que vivem maritalmente, quer para proclamar o direito
da concubina aos servicos domésticos ¢ de outra natureza, alheios ao
concubinato.

Gertrudes Rodrigues de Oliveira Pires versus Rosa Araidjo

Ap. n? 91.625 — Relator: Desembargador Ferreira de Oliveira — Ac.
un, da 6% CAmara Civil, em 13 de fevereiro de 1959,

{Arq. da “Revista Forense” — Civ. 10.781).
(Reuv. For. n° 188 — 1960 — pag, 203.)

CONCUBINA — Matriménio religioso — Morte do companheiro em
acidente — Nio havendo impedimento legal para o matriménio, a con-
cubina, casada eclesidsticamente, tem direito & reparagdo pela morte

do companheiro, em conseqiiéncia de acidente ferroviirio.
RE n® 47.724, de Pernambuco.)

{Rev. Trib. n° 341 — margo 1964 — pdg. 490.)

ACIDENTE DO TRABALHQ OU DE TRANSPORTE — Direito da
concubina do acidentado & indenizagio — Em caso de acidente do
trabalho ou de transporte, a concubina tem direito de ser indenizada
pela morte do amésio, se entre éles ndo havia impedimento, para o
matrimdnio.

{Stmula n? 35 — STF)

Referéncia

— D. 2.68], 7-12-12, art. 22; L.A.T., art. 11, c. — RE 47.724, 26-3-83,
D.]. 6-6-63, p. 370

(Rev. Trib. julho 1964 — vol. 345 — pig. 507.)

CONCUBINA — Acgdo de indenizagiao contra o espdlio do amdsio —
Procedéncia — Recurso extraordindrio ndo conhecido por superada
qualquer divergéncia jurisprudencial.

Tendo vivide vérios anos com o amdésio, j4 viavo, com éle coabitando,
ajudando-o no trabalho dirio, tem direito a concubina de ser indeni-
zada, se o companheiro, ao morrer, sem herdeiros necessérios, nada
lhe deixa.

(STF, 1* turma, RE n® 52.217, GO, j. 8-7-63, rel. Min. Gongalves de

Oliveira, pub. no DJ de 12-9-63, ap. ao n® 172.)

{Bev. Trib. janeiro — 1984 — vol. 339 — pég, 514.)

CONCUBINA - Legitimidade de parte para pleitear alimentos JDOI‘
ois

morte do amdsio, que provia ¢ sua manutengio e do qual houvera
filhos ainda menores,
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O concubinato, embora 4 margem da familia constituida, nasce das
circunstincias imperiosas da vivéncia social, e gera interésses gque a
moral ndo repele e 56 se ndo concilia como fato gerador de direito se,
em suas conseqiiéncias, entra em chogue com situages juridicas ja
constituidas & sombra da lei.

(STF, 2* turma, RE n? 52.541, GB, j. 27-8-63, rel. Min. Ribeiro da
Costa, conhec. dos recs. e d. p. ao da autora, neg. ao da ré, ementa
pub. no D.J. de 7-11-83, pag. 3.851.)

CONCUBINA — Reconhecimento pretendido do direito ¢ metade dos
bens do compenheiro falecido — Alegagdo de interésse ilegitimo e imo-
ral para a propositura da demanda — Preliminar repelida.

CONCUBINA — Concubinato “more uxoriss — Prova da ajude da
concubing na formacio do patriménio do emdsio — sociedade de
fato reconhecida — Direito & metade dos bens — Decisao confirmada.

Nio se pode classificar como imoral e ilicito o interésse da concubina
em pleitear o reconhecimento de sua vida em comum com o falecido
companheiro para o efeito de ser reconhecida como sécia de fato na
exploragio de seu comércio, concorrendo efetivamente para a formagio
de seu patrimdnio.

AC n? 153.563 — Capital — Apelante: Espélio de José Mingorance,
representado por sua inventariante Da. Maria Tereza Mingorance Bar-
bero — Apelada: Da. Rosario Botanero Marquez.

{Rev. Trib. n® 378 — abril — 1967 — pig. 148.)

CONCUBINA — Pecilio — Recomendagdo, a seu beneficio, em Insti-
tituto Previdencidrio — Validede — Improcedéncia de agio visando a
nulificar a deixa — Recurso provido.

Nao h4 nulidade em pecdlio a beneficio de concubina, constituido em
instituigio de previdéncia, pois o mesmo ndo constitui doagiio e nem
poder4 ser equiparado a seguro de vida.

Apelagio Civel n? 58.615 — GB — Apelante: Nair Ferreira da Silva
— Apelada: Isolina Mourelle Cruz.

(Rev. Trib. n? 407 — setembro — 1969 — pag. 376.)

S.T.F. — RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 68.389 — GB
Recorrente: Thereza Rodrigues Campos

Recorrido: Abraham Rodrigues (Espélio)

EMENTA ~ Concubinato. Sociedade de fato entre os concubinos. Dis-
solvida pela morte do comli)anheiro, justifica a partitha do patrimdnio,
quando alcangado pelo trabalho comum. Exegese da Stimula n° 380.
Recurso ndo conhecido. (Vida nota n?¢ 93.)

T.F.R. — AC. n? 25.769 — Minas Gerais

EMENTA - “Previdéncia Social Pensio. A mulher casada com o segu-
rado, pelo rito religioso, mais do que a simples companheira, tem
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direito 4 pensido deixada pelo “de cujus” (Lei Organica, art. 11, § 49,
com a regat;ﬁo dada pelo Decreto-lei n® 66/66), como a ela também
tem direito o filho havido dessa unido, sébre cuja filiagio néo se opde
duvida legitima.” (Vide nota n? 90.)

A jurisprudéneia, contudo, nem sempre se adstringe a essas delimitagdes.
O Juiz, amadurecido no exercicio das fungGes judicantes, esta além do legislador.
A heterogeneidade do material que lhe. é, didriamente, oferecido, as peculiari-
dades de cada caso — espirito e intelecto em constante contato com uma gama
infinita de problemas humanos — tudo concorre para agugar-lhe os sentidos,
ampliar-lhe a visio, proporcionar-lhe uma concepgio de justica que ndo se
coaduna com as férmulas estanques, mas atende 4 realidade viva ge todos os
dias. Por isso, a liberalidade na interpretagio da lei ante determinados casos,
conforme teremos oportunidade de constatar através de alguns julgamentos 2
seguir apresentados:

“PREVIDENCIA SOCIAL — Caiza Beneficente de Guarda Civil — Fa-

lecimento de contribuinte sem deixar ouiros dependentes olém de

companheira, com a qual vivia em estado de casado — Inscrigdo desta,

na instituigdo, para 0 gbzo de servigos médicos — Pensdo pleiteada —

Sgd;)gp;ocedente — Inteligéncia do art. 25 da Lei Estadual n® 2.917,
e 1937

Certo, segundo a lei regulamentadora da Caixa Beneficente da Guarda
Civil do Estado de Sao Paulo, pdo ser reconhecido direito algum a
amasia de perceber pensionamento, falecido o seu companheiro, contri-
buinte de mesma instituigio. No entanto, por analogia, é de ser re-
conhecida a pretensdo, uma vez que a “ratio legis”, na hipdtese, € a
de amparar aquéles que, em vida do contribuinte, viviam na sua de-
pendéncia econdmica, sem meios de prover o préprio sustento.

N? 163.719 (Recurso “ex officic”) — Capital — Recorrente: fuizo de
Direito — Apelante: fCaixa Beneficente da Guarda Civil de Sdo Paulo
— Apelada: Olga Bizarro.

Rev. Trih. — junho — 1968 — vol, 392 — pag. 181.)"
) pag

Reza o Acérdio que a Caixa Beneficente da Guarda Civil — na qualidade
de apelante — reconhece ser justa a pretensdo da companheira do contribuinte
falecido, mas a considera sem fundamento legal.

“De fato — prossegue a veneranda sentenga — a lei que regula aquela pen-
sdo deixou de prever a hipétese ora discutida. O direito cogitado é concedido
apenas 4 “viiva” e a certos parentes do finado contribuinte (art. 25 da lei
estadual n® 2.917/37 — fls.). Nao obstante, o magistrado estendeu-o a autora
por férga da analogia. E julgou bem assim.

A “ratio legis” é, no caso, a de amgarar aquéles que, em vida do contri-

buinte, viviam na sua dependéncia econdmica, sem meios suficientes para pro-
’ A »

ver A sua subsisténcia”,

A autora enquadra-se nessa situagio, tendo sido até admitida na Caixa
como beneficidria do companheiro, “para gozar dos servigos médicos”, Sendo
éle solteiro, s6 nilo se casaram porque ela era desquitada, legalmente desde 1933,
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Assim, se nio hi semelhanga de “condigbes legais” entre a autora e a
“vittva” que seria contemplada, afigura-se, entanto, impossivel negar a seme-
lhanga de direitos neste caso. A espécie deve ser decidida, entdo, sob o comando
do ordenamento juridico geral em fun¢io daquela “ratio legis”. Ora, aquéle
evolveu marcadamente, entre nds, no sentido ({lie assegurar a companheira do
homem no lar direitos assemelhados aos da espdsa, uma vez demonstrada, como
aqui, a situagio de fato justificativa. A par das leis de previdéncia social, a
jurisprudéncia criou ésse direito também fora dos seus lindes e o vem reconhe-
cendo em escala crescente.

(Rev. Trib. — junho — 1968 — vol. 392, pag. 181.)”

Desta feita, depara-se-nos a aplicagao retroativa da lei com vistas 4 conces-
sdo de beneficio 4 companheira de militar falecido, Trata-se do Recurso Extra-
ordinirio n® 67.975 — GB, em que é Recorrente a Uniio Federal e Recorrida
Juana Angela Maschi. Oferecemos a Ementa do venerando Acérdio e na integra
o voto do ilustre Ministro Adalicio Nogueira: (**)

“EMENTA — Montepio militar. Seu cardter alimentar. Interpretacio
liberal das leis que o consagram. Contemplagio, in casu, da concubina
de acrdo com a Lei n® 3.765/60, desde que inexistam beneficiarios
legitimos do testador. Auséncia de infracao da lei federal e de dissidio
jurisprudencial,

VOTO

O SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEIRA (Relator) — Trata-se de
um testamento deixado pelo concubino da recorrida, Oficial da Ma-
rinha de Guerra do Brasil, que com éle conviveu, na mais perfeita
harmonia, no decurso de 22 anos ininterruptos, até a ocorréncia da
morte daquéle, em novembro de 1958, Naquela manifestagao de ultima
vontade, declarou éle que deixava a sua aludida companheira o Mon-
tepio a que tinha direito naquela Corporagao.

A senten¢a de primeira instincia amparou-lhe a pretensio, condenando
a recorrente Unio Federal a pagar-lhe uma pensio mensal corres-
pondente ao valor mensal do aludido Montepio, a partir da entrada em
vigor da Lei n® 3.765, de 4-5-60, permissiva, desde que inexiste bene-
ficidrio legitimo, de que seja instituido tal quem o designar a ultima
vontade do instituidor.

Recorreu, porém, a Unido Federal, argumentando que antes daquela
lei, somente os apontados no estatuto legal entdo vigente, que era o

Decreto n? 32.389, de 9-3-53, eram admitidos aquele beneficio ¢ do
mesmo se excluia a concubina.

Interpretando, contudo, liberalmente, a Lei n? 3.765/60, o v. acérdao
recorrido aplicou-a, embora retroativamente, 4 companheira do testa-
dor. Fé-lo, com certeza, tendo em vista o cardter alimentar da pensio
em aprégo, a visdo social da lei e, sobretudo, as tendéncias francamente
protetoras, com que a atual jurisprudéncia dos Tribunais agasalha as
concubinas, artifices, quase sempre, da economia doméstica, com que
elas concorrem para a estabilidade do lar comum.

N&o h4, pois, como falar-se em negativa de vigéncia da lei, senfo na
sua mais salutar exegese, tampouco, em dissidio pretoriano, ao invo-
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car-se um julgado relativo a contrato de compra e venda e que nada
tem a ver com a matéria em debate.

Nio conhego do recurso extraordinirio.”

Em seguida, sentenga que assegura & companheira do homem casado a vali-
dade da cléusala que a instituiu beneficiaria do seguro de vida — (A.C. n®
18.939 — Volta Redonda —)

Afronta a4 familia legalmente constitu{da? Decisdo arbitvéria, face ao art.
n? 1.474 do Cédigo Civil?

Posta a questio em tese, o legislador responders que sim. Analisado o pro-
blema nas intimas implicacdes sociais e humanas, o juiz argumenta e decide:

“N&o resta nenhuma divida de que o art. 1.474 do CC ndo permite a
instituigio da concubina como beneficidria de seguro de vida. Entre-
tanto, a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de distinguir concubi-
na de companheira, assegurando a esta a validade da cldusula que a
institui beneficidria do seguro de vida.

O Dr. 1? Subprocurador, citando o Recurso Extraordindrio n? 49.165,
do STF, publicado na RF, vol. 197, transcreve o entendimento da Supre-
ma Cdrte sdbre a diferenca entre as duas espécies de mulher, da seguin-
te forma: “Concubina ¢ a amante, é a mulber do lar clandestino, oculto,
velado aos olhos da sociedade, como prética de bigamia e que o homem
fregiienta simultineamente ao lar legitimo e constituido segundo as
leis. Companheira é a mulher que se une ao homem ji separado da
fespbsa e que apresenta a sociedade como se legitimamente casados
dssem.”

O caso presente é tipico da mulher companheira,

O falecido Francisco de Andrade Almeida, segundo prova de fls., ha
mais de 20 anos vivia separado de sua legitima espOsa, de quem nio
se conhece o paradeiro e nem mesmo se ainda existe.

Constituiu o seu ndvo lar, hd mais de 15 anos, com D. Antdnia Augusta
da Silva, com quem viveu maritalmente até sua morte.

Tendo afeto por sua companheira, numa expressio de carinho e de
reconhecimento, féz da mesma sua beneficidria no seguro coletivo,
junto 4 Companhia de Seguros de Vida Previdéncia do Sul.

Se em vida o companheiro se preccupava pelo destino da recorrente,
depois de sua morte nio pode a Justia negar cumprimento a uma
disposigdo esponténea de sua Gltima vontade.

Ademais, a espdsa nio reclamou o prémio do seguro, o que seria objeto
de um estudo.

A Justi¢a, mais realista que o rei, arraigada ao formalismo da lei, quer
impedir que se cumpra a vontade de um morto.

O Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, por suas Cimaras Reunidas,
nos embargos da Apelagio Civel n? 9,848, assim decidiu: “As vézes o
direito estd mais nos principios que na propria lei escrita, obsoleta e
divorciada das realidages da vida,” :
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O ensinamento do relator do acérdao, nos traz a certeza de que ao juiz
ndo cabe julgar a lei, deixando de aplica-la por amor de sua prépria
opinido pessoal; cumpre, entretanto, interpretd-la, em ordem a evitar
ser injusto.

No presente caso vem em socorro do juiz o papel preponderante da juris-
prudéncia, na verificagdo e concretizagio do direito, pois o direito esta
mais nos principios do que na lei escrita.

Quando o art. 1.474 do CC, acertadamente, proibe a instituigio de
beneficidrio de seguro ds pessoas que estejam inibidas de receber doa-
¢do do segurado, o faz na defesa do patriménio do casal Jegalmente
constituido, com o fito de evitar a exploragio da concubina em detri-
mento da vida conjugal.

No presente caso tal nio acontece.

Primeiro, a apelante nio é uma concubina e sim uma companheira,
cuja distingio acima foi feita; em segundo, nao existe o lar conjugal,
a vivenga do marido com a mulher, pois esta hd mais de 20 anos aban-
donou o lar.

A rigidez da lei tem que ceder ao entendimento da jurisprudéncia,
mais humaneo e mais atualizado.

Por tais fundamentos: Acorda, a Primeira Cimara do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, 4 unanimidade de votos, em dar provi-
mento & apelagiio, para, reformando a sentenga apelada, conceder o
alvara solicitada.

Niteréi, 17 de abril de 1969 — PLINIO COELHO, presidente e relator

— RONALD DE SOUZA — ITABAIANA DE OLIVEIRA.
(Rev. Trib. n® 409 — novembro/69 — pag. 351/2.)

No campo da Previdéncia Social e em matéria de acidente de trabalho
o caminho adotado pela jurisprudéncia é sempre o de entrosamento e interpre-
tagdo entre a realidade social e humana e o texto legal. I pacifica a adjudicagio
da pensdo & companheira do de cujus, inscrita nos térmos da lei, se se tratava de
homem solteiro, desquitado ou vidvo, como é pacifica a exclusio da concubina
ante a existéncia da espdsa legitima. No entanto, muitas vézes, quando a lei
especifica constitui obice ao justo equacionamento do caso especitico, solucio-
na-o a jurisprudéncia, ndo de acérdo com aquéle determinado dispositivo legal,
mas em harmonia com os “alevantados propésitos sociais e humanos da legislagio
previdencidria” E o que se observa ante o julgamento da Apelagio Civel n®
23.427 — SC, que atribuiu a pensio a companheira, em detrimento da espbsa
desquitada, mantendo a decisdo recorrida, aI}):)aixo, parcialmente, transcrita:

“Irata-se de uma agiio que objetiva uma declaragio da existéncia de
uma relagio juridica da autora com o IAPETC, em virtude da antiga
situagiio de fato que manteve a autora com o ex-contribuinte daquele
Instituto, Irinen Rebelo, encontrando fundamento o pedido, segundo
vislumbra-se da peticio inicial de fls. 2, no art. 29, parigrafo tnico, do
Estatuto Adjetivo Civil, para que possa a decisdo em caso positivo
produzir os efeitos previstos no art. 290, do mesmo Diploma Normativo.
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A vitiva do falecido, j4 casada com outro, desde que ficou desimpedida
legalmente, nio ofereceu contestagio, deixando a agiio correr & sua
revelia, O Instituto ingressou e, na audiéncia final, sustentou o desca-
bimento pedido, nos térmos do art. 11 e seguintes da Lei Orginica da
Previdéncia Social, a qual, como néo podia deixar de ser, s6 reconhece
como beneficidrios, os que tém a condigfio legal para essa situagéo.

E, nio fOsse assim, ndo estaria a autora pedindo em Juizo o reco-

nhecimento da sua situagio de fato, para poder depois pleitear a inclu-
sdo entre os beneficidrios, juntamente com o seu filho caso éste faga
prova de nio exercer profissdo remunerada e ndo baver atingido a idade
méxima do limite exigido para a qualidade de pensionista.
Diz Alfredo Buzaid, in “A Ac¢do Declaratéria no Direito Brasileiro”,
ed. de 1943, Liv. Académica, S. Paulo, pag. 178 que, na prova da rela-
¢do juridica ou da autenticidade do fato ou documento que se preten-
dem reconhecer ou declarar para fins de direito, aplicam-se os principios
processuais de um modo geral, logo estudando de inicio o disposto
no art. 209, do Cédigo do Processo Civil, que outro nio é, sendo:

“O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o conles-
tar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo resultar do
conjunto das provas.”

Ora, pelos documentos juntos & inicial, mormente o de fls. 6, no qual
se vé que o falecido reconheceu por eseritura piiblica um filho havido
com a A., declarando perante o notério ¢ duas testemunhas, em 20 de
setembro de 1962, viver “com a senhora Selma Wanker desde 1933",
em concubinato, bem ensejam a aplicagfio do dispositive invocado, ou
sefa, que devem ser consideradas como verdadeiras as afirmagbes da
autora na inicial, ndo pairando dividas de que o extinto muito cedo,
isto é, pouco depois do matrimdnio separou-se de fato da espdsa, pas-
sando a viver com a requerente.

Nio declarou em vida essa coabitagdo ilegitima no Instituto, certamente,
por nao the assistir amparo legal, pois, como bem sustentou o ilustre
procurador da entidade, a Lei Orgénica é incisiva. No entanto, a lei é
estdtica e os fatos andam na sua frente. Quase sempre, ela surge para
regular os atos, muitas vézes considerados comuns na vida social, que
a jurisprudéncia j4 consagrou, corroendo o anacronismo de disposicGes
de legislagies, que, apesar de ndo antigas, j& estio aquém do desenvol-
vimento da vida em sociedade.

Assim, avangando além, atualizando para resolver situagbes existentes,
a jurisprudéncia do Supremo TribunaF Federal, decidindo caso anélogo,
afirmou, no RE n® 58.189, relatado Pelo Min, M. A, Villas Boas, in
“Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 33, pag. 448, que:
“Aceita pela instdncia local a prova de dependéncia econdmica,
assiste & companheira do associado de instituigdo de previdéncia o
direito e pensiio, desde que, pela sua idade, condigio de satde ou
encargos domésticos, ndo possa angariar meios para seu sustento.”

(Ementa do “Ementério Forense”, nov. de 1965, fichas n? 53/54.)
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Fiel 4 orientagiio jurisprudencial e ante a ligio de Buzaid, acima citada,
deve éste Juizo declarar a requerente beneficiaria do falecido, mesmo
porque, corroborando com a assertiva do alegado pa inicial, pela certi-
ddo do Sr. Oficial de Justiga da Comarca de Itajai, onde foi citada a
ré (fls. 17), verifica-se ji estar ela com o nome do ndvo marido, pouco
tendo ligado a4 meméria do falecido Irineu Rebelo, o que d4 a presun-
¢do da velha separagio do casal e, conseqiientemente, da vivéncia como
se casados fdssem, da A. com o extinto por lonfgos anos, como afirmou.
Nio se diga que estd querendo éste Juizo oficializar o concubinato,
equiparando-o ao casamento. Nio, disto seria incapaz o prolator desta.
O que se estd procurando corrigir é a desatualizagio da legislagdo
previdencial; durante muitos lustros com um homem, como o caso dos
autos, presume-se com desgaste fisico para merecer o amparo de uma
pensdo, visto o ter ajudado com o seu trabalho para levar a vida wtil
A coletividade, prestando o servigo ac empregado que, pela sua natu-
reza, o filiou ao IAPETC,

Quanto ao filho, existe a certiddo de reconhecimento nos autos as fls. 8,
e, provadas as demais condigbes exigidas para fazer jus a pensio,
sé resta também ser concedido o beneficio,

Por todos 8stes fundamentos e, mais atendendo ao que dos autos consta
e aos principios de direito apliciveis 4 espécie—

Ex Potestate Legis:

HI — JULGO procedente a presente agho a fim de reconhecer e decla-
rar nos térmos do art. 2.°, pardgrafo inico do Cédigo do Processo Civil,
para os efeitos do art. 280 do mesmo Estatuto Adjetivo, a autora, D,
Selma Wanker, e, se for o caso, seu filho José Carlos Rebelo, beneficia-
rios do falecido Irinen Rebelo, devendo serem inscritos no Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas,
para fins pensionais, o que fago com apoio na fundamentagio desta.

(Vide nota n?® 90.)

Cabivel fazer referéncia aos votos dos senhores Ministros do Tribunal
Federa) de Recursos: Ministro Henrique ID’Avila (Relator}) — pela manutengdo
da sentenga recorrida — que se the afigura acertada e juridica pois “Assegura
ela direito 4 penso a uma dedicada companheira do segurado, que com éle viveu
longos anos, ajudando-o na labuta quotidiana, com éle partithando das agruras
da vida e Progorcionando—lhe descendéncia.”; Ministro Antonio Neder {Vogal):
sentenga acorde com a anterior “por causa das Fecuh‘an’dades do caso concreto,
visto que a apelada vivia concubinada com o falecido Irineu Rabelo, e que a
mulher déste, por sua vez, vivia concubinada com outro, com o qual recentemente
se casou, donde parecer justo que se deva conceder o beneficio 4 apelada,
embora sua sitnagio de concubina, Aplicada, no caso, a letra da lei, dar-se-ia a
aberragdo de o amante da mulher do falecido Irineu vir a beneficiar-se do
esférgo déste.” Ministro Amarilic Benjamin, voto {vencido) contrario 4 sentenga
recorrida. No caso, o Magistrado deixa de seguir a orientagio que o tem levado
a procurar atender a situagBes especiais, por encontrar ébice intransponivel nas
disposigdes da lei (Vide nota a® 90.)
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No caso da Apelagio Civel n? 27.924—R] vale-se, igualmente, a jurispru-
déncia dos propésitos sociais e humanos implicitos na legjislagio previdenciaria.
Trata-se da atribuigio da pensdo, por morte do segurado, 4 sua companheira —
mulher casada que fra abandonada pelo marido. Pdsto o problema ante a letra
da lei, a solugido se nos afigura estranha. Estudado dentro do espirito da legjs-
lagiio social, parece-nos resolvide segundo os seus mais altos principios. E o que
se infere da leitura do voto prolatado pelo senhor Ministro Marcio Ribeiro:

“A autora separou-se de seu legitimo espdso, aos dois meses de seu casa-
mento, e durante 27 anos conviveu more uxorio com o falecido, que,
ali4s, em sua carteira profissional a havia declarado sua beneficidria e
dependente econdmica.

Do marido ela nido teve noticia. Nio sabe mesmo se vive ainda.

Essa situagiio de fato perfeitamente definida em justificagio adminis-
trativa, perante o proprio réu, deveria ter levado ao deferimento do
pedido.

A legislagio trabalhista tem equiparado a companheira & espdsa outor-
gando-lhe os mesmos direitos desta sempre que as duas ndc entrem
em concorréncia.

Na espécie, o segurado era solteiro e de sua convivéncia com a autora
s6 possuia um filho, j4 major.

Assim, & data de sua morte, néo tinha qualquer dependente por rela-
¢éo de parentesco.

Evidentemente a Lei Orginica ndo sancionou o adultério, fazendo pre-
valecer o direito da concubina s6bre o da espisa legitima, com quem
o segurado convivesse ou de quem estivesse separado por culpa propria.

Mas agui ndo se trata dessa situagio de confronto entre os direitos da
dependente legitima e da ilegitima.

Quanto ao entendimento de que a assisténcia néo deveria ser prestada
pelo Estado porque com})etia a0 legitimo espdso, incorre em tormalis-
mo incompativel com a finalidade da lei.

Se a LOPS, através de seu artigo 11, § § 1?2 e 2°, procurou atender a
sorte de quem simplesmente viva sob a dependéncia econdmica do
segurado, é evidente que A& companheira, embora casada, que esteja
efetivamente nessa situagio de dependéncia nio pode ser recusada a
condicio de beneficidria ou dependente por designagio,

O 6rgio de previdéncia sé escaparia do dever de assisti-la se provasse
que ela dispunha da assisténciz do marido.

Da propria necessidade de assisténcia & simples companheira, reconhe-
cida de um modo geral nas leis trabalhistas, decorre a presungio de
que a instituicio do casamento ndo anda bem ou nem sempre anda
bem.

Nio estaria, pois, de ac6rdo com a finalidade social da LOPS a inter-
pretagio de que, sendo casada, a companheira do segurado estaria

amparada pelo casamento.
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Como ponderou o Juiz:

“Estaria frustrada téda essa legislagdo que visa a Justiga Social — ¢ em
que o Brasil € um dos paises mais avangados — se viéssemos a negar
a uma companheira de 28 anos, como no caso presente, o beneficio
da pensic que o segurado instituiu em seu nome, regularmente, € para
a qual contribuin, durante os mesmos anos, com o produto do seu
trabalho. O Estado aceitou a inscrigio da autora como benefici4ria de
seu segurado, e déle recebeu contribuigbes para a formagio do pectilio
a ela destinado. Firmou um contrato e esta obrigado a cumpri-lo. O
Estado deve, como contraprestagdo, pagar pensio a beneficidria. A
lei ndo pode ser aplicada rigidamente e em tese. H4 de ser interpretada
e ajustada a cada caso, respeitados os seus aspectos humanitdrio e social,
tanto”mais quanto, em casos como ¢ste, foram atendidos os seus requi-
sitos.

“Da sentenca divirjo apenas na parte que admitiu 2 corre¢iio monetéria,
sem lei especifica que a autorizasse.

Dou, pois, provimento, em parte, aos recursos apenas para substituir
a correcfio monetdria, admitida para as prestagbes em atraso, por juros
legais da mora.”

(Vide nota n? 90.)

Situagdio, igualmente peculiar, apresentz a A.C. n® 21.227-RS, julgada
em 11-12-70, pelo TFR. Trata-se da outorga da pensio & concubina de segu-
rado falecido, casado e que ndo se tinha saparado da espbsa. Vejamos os
{atos constantes do Relatdrio do Senhor Ministro Décio Miranda:

“A autora, apelante, depois de ter vivido cérea de quarenta anos com
o segurado do INPS, com quem teve cinco filhos, moveu esta agio
contra o Institute, a que também oferecen contestagio a viuva do
segurado, déle separada desde entao.

O Juiz de Direito, Dr. Bonorino Buttelli, julgou improcedente a
aglo, porque o mandado deixara de promover o desquite ou de exo-
nerar-se de alimentos na forma do art. 234 do Cédiga Civil.

Ficou, assim, assegurada a pensio previdenciaria a4 espésa, além da
aposentadoria por invalidez que ela granjeara por emprégo exercido
apds a separagiio do casal, fls. 953.

Apelou a antora,

A Subprocuradoria-Geral da Repiblica se pronunciou a fls. 144.

E o relatério.”

Votando, o Ministro Relator nega provimento 4 apelagdo nos térmos seguintes:
“Se pudesse julgar sé pelo sentimento comum de justica, daria razio
a autora apelante.

Mas estou adstrito aos térmos da lei civil e da lei previdenciaria, e
nenhuma destas me autoriza a substituir pela companheira a espdsa
separada do marido, que ndo foi convencida judicialmente, e pelo
marido, da culpa da separagio.

E certo que, em caso semelhante, na Apelagio Civel n® 28.335, julgado
na sessio de 14-4.70, fiquei vencido, favorecendo & companheira os
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votos dos Srs. Ministros Jarbas Nobre, revisor, e Godoy Itha. Mas,
data venia, ainda néo encontrei na lei abono para essa solugio.”

O Sr. Ministro Jarbas Nobre d4 provimento ao recurso, acompanhando-
lhe o voto o Senhor Ministro-Presidente Godoy Ilha:

“Reformo a sentenga.

O segurado do INPS viveu em estado de casado com a A., cérca de
40 anos e com e¢la teve 5 filhos.

Esta foi a sua familia e, assim, a que merece ser protegida.

Quero que o fato de o de cujus nfo se ter desquitado de sua legftima
mulher, nio é suficiente para que se negue o que a A. pretende.

De lembrar-se que neste Pais s6 os componentes da classe média
para cima regularizam a separagdo de casal. Os da classe assala-
riada simplesmente se separam. Como no caso presente.”

Provida, portanto, a apelagio e outorgada a pensio 4 concubina, segundo
a EMENTA:

“Concubina. Concubinato que durou cérca de 40 anos e do qual
resultaram 5 filhos. Segurado falecido, que era casado, da espdsa nilo
se tendo desquitado. Ante a realidade géste Pais em que s6 os com-
ponentes da classe média para cima regularizam a separagio do casal,
outorga-se a pensio 4 concubina.” (*?)

Somamos, por fim, aos casos supra-relatados, mais um, de especial inte.
résse, apreciado pela Justica do Rio Grande do Sul e apresentado por Tedfilo
Cavalcanti Fitho em “sintese de rara felicidade” segundo expressdes de Moura
Bittencourt (Félha da Tarde de 23-4-67) sbbre a unido livre perante os Tribunais:

“... Trata-se de uma mulher que hi virios anos chegou ao Brasil,
vinda da Europa, na companhia de um determinado cidaddo. Os
tinicos bens que traziam era uma mala de roupas. Para dormir, adqui-
riram uma cama de solteiro e a transformaram em leito comum. O
homem, pouco depois, conseguiu emprégo numa oficina, enquanto a
muther cuidava dos afazeres domésticos. Através do estérgo comum
foram adquirindo moéveis e utensilios. Al tempo depois, adquiri-
ram um terreno, onde, com as mesmas diticuldades, construiram uma
casa. Prosseguindo numa vida de trabalho e de economia, compraram
um autombvel. Assim viveram durante doze anos, trabalhando e eco-
nomizando, num esforco comum.

Ao cabo dos doze anos, o homem veio a conhecer outra mulher, da
qual se enamorou e com quem resolveu casar-se. Por ésse motivo,
abandonou a companheira, fazendo antes entrega a esta de alguns bens
existentes na casa. Nao se conformou a companheira com a partilha
feita e foi bater &s portas da Justica. Lembrou a0 juiz que, de acdrdo
com a pacifica jurisprudéncia dos nossos Tribunais, no concubinato
existe uma sociedade de fato. Viviam, ela ¢ o sen companheiro, em
situagio concubinédria. Assim, no easo, uma sociedade dessa patureza
existia. Portanto, podia reclamar a dissolugio da sociedade, proce-
dendo-se a partilha, entre ambos, de todo o patrimbnio que tinha sido
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construido pelos dois, sendo-The destinada a parcela a que tinha di-
reito, em virtude do esférgo que havia despendido para amealhé-lo.

O juiz de primeira instincia deu inteira raziio & mulher. Mas ¢ homem
nio se deu ainda por vencido. Apelou para o Tribunal e, ac fazé-lo,
negou tivesse havido sociedade de fato entre ambos. A mulher —
acentuou — trabalhava apenas em sua casa, nas lides domésticas, sendo
que nem mesmo nesse mister era consideravel a sua contribuicao,
porquanto éle, nos dias uteis, fazia as refeigbes em seu negécio e la
até pernoitava. Tal argumentagio, todavia, ndo convenceu o Tribunal.

Ao contrario, convencido ficou ésse de que os bens tinham sido fruto
do esforgo comum dos dois. O fato de, eventualmente, fazer o com-
panheiro refeigbes no local de trabalho ndo afastava o esféreo da
companheira, na residéncia, e quanto ao pernoite fora de casa, ao
que ficara comprovado, era esporidico.

Quanto ao argumento de que, para o reconhecimento da sociedade de
fato, ndo basta que a concubina trabalhe em casa, pois é necessiria
& cooperagao material e eficiente dela na aquisi¢do dos bens, cumpre
ponderar que a fungdo essencial da mulher reside no lar. A auséncia
da dona-de-casa se traduz num considerivel aumento de todas as
despesas. Se o trabalho doméstico da mulher civilmente casada é
valioso, motivo nio hd para que se desmerega o da concubina. Intime-
ros sdo os arestos que reconhecem que entre os concubinos pode surgir
uma comunhio de vida que envolve uma comunhdo de interésses.

No entrosamento das atividades, cada qual em seu setor {a mulher,
no lar, zelando pelas coisas do companheiro, por sua saide, por sna
alimentacio, estimulando-o em suas economias, dando-Jhe alento para
o trabalho; o concubino na atividade profissional, sem preocupagdes
outras, além de seu negoécio) arma o elemento de progresso e de
rigneza de ambos. Néo € preciso que a mulher trabalhe com as ferra-
mentas da oficina, nem com a enxada do campo. Seria exigir para
um amparo juridico infragbes contra a natureza feminina. Admite-se
a colaboragio no lar, nas condigbes acima referidas, e dessa colabo-
ragio deduz-se o direito & partilha, sem necessidade de se esmiugar 2
prova em relagio a esta ou aquela aquisigio dos bens”. Diante dessas

onderagbes, o Tribunal reconheceu o direito da companheira a parti-
Elar dos bens comuns e mandou proceder & divisdo.”

De igual modo, tem a jurisprudéncia superado o formalismo legal, no
tocante & qualificagio da companheira como dependente do segurado, desde
gue o dnimo de qualificd-la como tal ressalte de outros meios de prova. E
0 que nos revelam as ementas que passamos a transcrever:

STF — Rec. Mand. Seg. n? 14.330-PE

EMENTA: Companheira ou concubina: Se ndo foi designada como
dependente do contribuinte da Previdéncia Social, na forma do art.
14,1V e § §, do Decreto n? 48.959-A, que regulamentou a Lei Orginica
da Previdéncia Social, mas figura como beneficidria déle, a titulo de
espOsa, na carteira profissional, tem direito a inscrigo post mortem
{Aplicagio do art. 46, b, da CLT)” (RTJ n? 36 — maio/66 — pag. 437.)
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TFR — AC n? 19.348-GB

EMENTA — A falta do reconhecimento do dependente, por escrito,
ndo impede a declaragdo judicial de seu direito a pensio deixada pelo
segurado, com base em outras provas. (RF v. 223 — 1968 — pag. 118.)

STF — RE n?% 53.169—MA

EMENTA — Companheira. Direito 4 pensio. Prova de dependéncia
aceita pelo juiz e reafirmada pelo Tribunal Federal. Embargos inca-
biveis. Agravo nfio provido. {DJ de 11-5-66.)

TFR — AC n° 24.395-GB

EMENTA — Companheira. Pensio. Para efeito de assisténcia social,
nossas leis equiparam a espdsa legitima a companheira. A simples
posse do estado de casado é considerado como meio de prova do
casamento, com efeitos retrooperantes. (DJ de 28-2-69.)

TFR — Ac n? 25.372-GB

EMENTA — Previdéncia Social. Pensdo & companheira, Falecido o
segurado, nfio pode a sua companheira ser privada da pensio previ-
dencidria, apenas por nio ter sido inscrita em vida pelo de cujus, que,

em seu favor se manifesta expressamente antes de falecer. (D] de
2-12-69.)

STF — RE n?° 69.548-MG

EMENTA — “Provado de qualquer modo que a concubina conviveu,
como companbeira com o acidentado e déle teve filhos, ¢ de se lhe
concederem os beneficios do seguro. Interpretagio razoavel do art. 11
do Decreto-lei n? 7.036, de 10-11-44. Recurso Extraordindrio de que
nio se reconheceu.” (Aud. de Publ, de 11-11-1970.) (Vide nota n.? 93.)

TFR — AC n? 27.790-SP

EMENTA — A lei Previdencidria beneficia a concubina, desde que
firi]ue provado que ela vive na dependéncia econdmica do segurado
falecido. (DJ de 17-11-70.)
TFR — AC n® 28.184-GB
EMENTA — A conecubina tem direito 4 percepgiio de beneficios pre-

videncidrios quando outorgados em testamentn pelo segurado desqui-
tado. (DJ de 2-7-71.)

Se mais pesquisdssemos, maior nimero de pegas encontrariamos, respon-

sdveis pela harmonia désse notdvel mosaico que nossa jurisprudéncia vai com-
pondo no trabalho de cada dia: a preencher lacunas, a sanar falhas, a clarear
a lei nos pontos obscures, a equacionar problemas inevitiveis, e que, por isso
mesmo, ndo desapareceriam se colocados & margem, mas se acumulariam,
desordenadamente, encaminhando-se para solugfes, também, extralegais.

Isto pésto, podemos concluir que o Direito brasileiro assume ante o con-

cubinato atitude de rara inteligéncia: informado por principios morais e reli-
giosos — em fungio da familia — repudia-lhe a instituigéo; movide por prin-
cipios humanitdrios e sociais — em fun¢do da criatura humana — atribui-lhe,
criteriosamente, determinados efeitos juridicos.
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Art, 22 — No caso de morte, 8 estrada de ferro responderd por tddas as despesas
e Indenizard, & arbitrio do julz, todos aquéles aocs quais a morte do viajante
privar de alimento, auxilio ou educagio. (Leis do Brasil — vel. 1 — 1813 — ph-
gina 285.)

GOMES, Orlando e CARNEIRO, Nelson — “Do Reconhecimento dos Filhos
Adulterinos” — Edicio Forense — 19583 — pég. 8.

Decreto n? 4.682, de 24 de janeiro de 1823,

“Cria em cada uma das emprésas de estradas de ferro existentes no Pafs uma
calxa de aposentadoria e pensbes pars O8 respectivos empregedos.”

Art. 26 — No caso de falecimento do empregado aposentado ou do ativo que
contar mais de 10 anos de servigos efetivos nas respectives emprésas, poderfio a
viliva ou vitivo invilide, os filhos e os pals ¢ irmis, enquanto solteiras, na ordem
da sucessfio legal, requerer a pensfio & caixa criada por esta lei.” (Leis do Brasll,
vol. 1, 1823, pag. 126.)

Decreto n* 20.465, de 19 de outubro de 1921.
“Reforma o legislacio dag Caixas de Aposentadoria e Pensfes.”

Art. 31 — Em caso de falecimento do associado ative ou do aposentado que con-
tar cinco ou mals anos de servico efetivo, terfio direito a pensfo os membros de
sua familia.

§ 19 — Pars os fins da presente lef, consideram-se membros da familla do asso-
clado, para fazerem jus a pensfio, na ordem sucessiva abaixo Indicada, se tiverem
vivido, até a morte do mesmoa, na sus dependéncia econdmica exclusiva:



JULHO A SETEMBRO — 1971 283

(46)

“n

19 — mulher, marido invAlido, filhos legftimos, legitimados, naturais (reconheci-
dos ou nio) e adotados legalmente;

2° — pai invalido e mao vitva;
— irmés solteiras.

§ 2° — A existéncia de beneficidrios de uma qualquer das classes enumeradsas no
parhgrafo 1.° exclui do beneficio qualquer dos membros das classes subsegilentes.

§ 3% — O associado que nfo tiver herdeiro na forma do presente artigo podera,
mediante declaracio expressa, do seu proprio punhoe, com testemunhag, firma re-
conhecida e registro respectivo, instituir herdeiro, para o fim déste artigo, outro
parente do sexo feminino, até 3.° grau, devidamente comprovado que viva sob sua
eXclusiva economia.

“Regulamento para a execugdo dos servigos médicos-hospitalares das Caixas de
Aposentadoria e Pens@es a que se refere o Decreto n? 22.016, dessa mesma data.”
Art. 19 — Socorros médicos e hospitalares de que frata o parigrafo tinico do art.
23 do Decreto n? 20.465, de 1° de outubro de 1931, alterado pelo de n® 21.081, de
24 de fevereiro de 1932, serdo prestados aos associados das Caixas de Aposenta-
doria. € Pensdes e aos membros de snas familias pela forma e nas condigbes pre-
vistes no presente regulamento.

Art. 2% — O beneficio de que irata o art. 1. compete ao associado, em servico
ativo, que estiver contribuindo com os descontos a que & obrigado, € a0s membros
de sua familia, se viverem na sua exclusiva dependéncia econémica, fssim con-
siderados: mulher, marido invalide, filhos e filhas legitimos, legitimados, naturais
(reconhecidos ou néo) e adotados legalmente, aquéles a&té a idade de 16 anos e
estas quando solteiras: pai invAlido e mée vidva, e irmis solteiras.

Paragrafo Unico -— Faz-se mister, para a concessdo dos socorros médicos e hos-
pitalares, ¢que os beneficidrios estejam devidamente inscritos nas secretarias das
Caixas na conformidade do art. 42, e seus parfigrafos do Decreto n® 20.465. de 1%
de outubro de 1931. (“Colegic das Leis do Brasil” — vol. IV — 1932 — p4g. 385.)

DECRETO N¢ 22.872, DE 29 DE JUNHO DE 1933,
“Crie o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, regula o seu fun-
cionamento, e d4 outras providéncias.”

Art, 55 — Tém direito & pensio, desde o dia do falecimente do associado, as
pessoas de sua familia, na ordem seguinte:

19 — viliva, vilvo invalido, em concorréncia com os fithos;

2° — filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhecidos ou ndo) e adotados le-
galmente;

390 — vilva, em concorréncia com 0s pais do associado, desde que vivam sob s
dependéncla econémica exclusiva do mesmo;

42 — mie vitiva e pal invilido, desde que vivam sob a dependéncia econdémica ex-
clusiva do assoclado;

— irmés solteiras e irmios invalidos, nas condi¢des do nimero precedente.
§ 1° — Se do associado, aposentado ou ative, que falecer, houver filhos Grifios
de mais de um matriménio, a pensaop serd dividida igualmente entre todos e en-
tregue aos seus representantes legais,
§ 22 — A existéneian de herdelros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclui do heneficlo qualquer dos enumerados nas classes subseqilentes, sem pre=-
juizo do disposto no parigrafo anterior.
§ 3° — O assoclado que hfo tiver herdeires poderd, mediante declara¢io do sew
préprio punho, com testemunhas, firma reconhecida e registro no Instituto, de-
signar como beneficiario, para o fim déste artigo, determinada pessoa que viva
sob a sua dependéncia econdmica exclusiva, 8 qual perceberi a importancia cor-
respondente & metade da pensdo.

....................................................................................

$ 19 - No caso do § 3° do art. 55, extingue-se o direito a pensio para pessoa do
sexo feminine, quande contrair nipeias ou, tendo completado vinte e um anos de
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idsde, exercer profissio remunerada. Tratando-se de pessoa do sexo masculing, ex-
tingue-se ésse direito depols de completer dezoito anos de idade ou, no caso de
pessea invalida, quando cessar a Invelidez,

(Leis do Brasil — vol. 2 — 1.933 — pags, 596/624.)

DECRETO N.° 24.273, DE 22 DE MAIO DE 1934,

“Cria os Institutos de Aposentadoria e Pensfes dos Comercidrios, dispbe sbbre o
seu funcionamento, e d4 outras providéncies.”

R R N L L LT R L R R R N T T S

Art. 13 — No caso de falecimento do associado aposentado, ou do ativo que tiver
pago dezollo ou mais contribuigies mensals ao Instituto, terdo direito a penséo,
desde o dia do falecimento do associado, as pessoas de sua familia, na ordem
seguinte:

1° — vidva, vidvo invilido, em concorréncia com os filhos;

2° — {filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhecidos ou nfo) e adotados
legalmente;

3¢ — vilva, em concorréncia com os pais do assoclado, desde que vivam sob &
dependéncia econémica excluslva do mesmo:

4°® — mée vilva e pal invilido, desde que vivam sob a dependéncia econdmica
exclusiva do associado;

52 — irmés solteiras e irmios invalidos, nas condicdes do niimero precedente.

§ 1.° — Existindo filhos de mais de um matriménio, a parte da pensfo que cabe
aos filhos serd dividide iguslmente entre todos e entregue gos seUs representantes
legals.

§ 2° — A existéneis de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclui do beneficio qualquer dos subseqlientes, sem prejuizo do disposto no pari-
grafo anterior.

§ 32 — O associado que néo tiver herdeirc nas condicdes déste artigo poders,
mediante declaragio do préprio punho, com testemunhas, firmas reconhecidas e
registro no Instituto, designar como beneficidrio, para ter direito a pensfio, deter-
minada pessoa gque viva sob a sua dependéncia econdmica exclusive, (Lels do
Brasil — wvol, 2 — 1934 — péags. 911/912)

DECRETO N2 24,615, DE 9 DE JULHO DE 1934.
“Cria o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios.”

Art. 10 — No caso de falecimento do associedo aposentado, ou do ativo, e desde
¢ dia em gue o Obito ocorrer, terfic direito a pensio as pessoas de sua Inmilin,
na ordem seguinte:

1° — viiiva, ou viltvo invalido, em concorréncia com os filhos;

2.° — filhos legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou néo) e adotados
legalmenta;

3.° — vilva, em concorréncia com os pals do associado, desde que vivam sob a
dependéncis econdmica exclusiva do associedo;

4° — mife vidva e pai invilido, desde que vivam sob & dependéncia econémice
exclusiva do associado;

5° — irmas solteiras e ImAos menores ou invalidos, nas condigies do niimero
precedente.

§ 1. — No caso de existirem filhos de mais de um meatriménio, a parte da penséo
que cabe aos filhos serd dividida igualmente entre todos e entregue aos seus
representantes legais.

§ 2° — A existéneia de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclul do beneficio qualguer dos subseqlientes, sem prejuizo do disposto no pard-
grafo anterior,

§ 3° — O associado gue n#&o tiver herdeiros nas condigtes déste artigo poderh,
mediante declaragio do proprio punho, com testemunhas, firme reconhecida e
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registro no Instituto, designar como beneficiiria, para ter direito a pensio, deter-
minada pessoa que viva sob a sua dependéncia econdmice exclusiva.

(Leis do PBrasil — vol. 4 — 1934 (1* parte) pag. 548
DECRETQO N.° 24,637, DE 10 DE JULHO DE 1934.

“Estabelece s0b novos moldes as obrigagdes resultantes dos acidentes do traba-
Tho, e da outras providéncias.”

Art, 20 — Em case de morte, a indenizacde congistiri em uma soma calculada
entre 0 maximo de trés anos € o minimo de um ano de salario da vitima, e
salvo a hip6tese do art. 22, serd paga de wma s6 vez, na forma dos paragrafos se-
guintes.

§ 1.° — Na bese do salaric de trés anos:

a) 4 espdsa ou ao marido, total ¢ permanentermente invalido, a metade da inde-
niza¢io, e aos filhos menores de 21 anos a outra metade, na conformidade do
direito comurn;

b) na falta do conjuge sobrevivenie, aos filhos menores, guando em nuamerc de
trés ou mais, sendo & indenizacio repartida entre éles, em partes iguais.

§ 2.° — Na base do salario de dols anos:

a) ao cdnjuge sobrevivente, quando nao existirem fillios;

b) aos filhos menores, na falta de cinjuge sobrevivente, quando em nuimero in-
ferior a trés;

¢) aos filhos maiores, na falta de coénjuge sobrevivente, quando ndo possam prover
& sus subsisténcia, por incapacidade fisica ou mental; e, neste caso, para o efelto
da indenhizacio, repartida segundo o § 1° déste artigo, alineas a e b, serdo equi-
parados a menores;

d) aos pais da vitima, na falta de conjuge sobrevivente, de filhos menores ou de
maiores ineapazes, quande nio possam prover & sua subsisténcia, por incapaci-
dade fisica ou mental, ¢ vivam as expensas da vitima,

$ 39 — Na base do salario de um ano: & pessoa cuja subsisténcia esteja a cargo
da vitima — sdmente no caso em gue a indenizacfo nig deva ser paga & DesS0as
enumeradas nas alineas dos §§ 1% e 2.0

§ 49 — Para os efeitos desta lei, equiparam-se aos legitimos os filhos naturais e
2 espbsa a companheira mantida pela vitima, gue hajam sido declarados na car-
teira profissional.

Gomes, Orlando e Carneiro, Nelson — “Do Reconhecimento dos Filhos Adulte-
rinos” — Edicdo Forense — 1958 — pag. 100,

LEI N.° 367, DE 31 DE DEZEMBROC DE 1936.

“Cria 0 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, subordinadoe ao
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, e da outras providéncias.”

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Facgo saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono & seguinte lei:

Art. 90 — Para os efeitos desta lei, $80 considerados beneficiarios, na ordem das
letras seguintes e desde que dependam econdmicamente do associado:

a) a villva, o vilvo invalido, os filhos de qualquer condigdo, menores ou invalidos;
b} mée ou pai invalido,

¢} irmfos menores ou invalidos;

d) a pessoa sem relaco de parentesco prevista neste arligo expressamente desig-
nada, na falta de beneficiarios especificados.

(Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — Lei, Regulamento e
Legislagio posterior relativa ao LAPI. — 1951 — Homero Senna — pags. 5, 6 € 7)
DECRETC N° 1.918, DE 27 DE AGOSTO DE 1937.

“Aprova ¢ Regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industrii-
rios."”
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© Presidente da Replblica, dando cumprimento ao que no artigo 24 disple & Lel
ne° 367, de 31 de dezembre de 1838, que cria o Instituto de Aposentedoris e
Pensdes dos Industridrios, e usando da atribuicio que lhe confere o art. 56, lnei-
so 1.°, da Constituicio, decreta:

Art, 1° — Fica aprovado o regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Indusiridrios, que & éste acompanhs, assinado pelo Ministro de Estado dos
Negécios do Trabalho, Inddsiria e Comérclo, para execugio do que prescreve &
primeira parte do art. 24 da Lei n.¢ 367, de 31 de dezembro de 1936.

Art. 22 — Revogam-se as disposiches em contrério.

Rio de Janeiro, 27 de agdisto de 1037, 116° da Independéncia e 48° da Repd-
biea. — GETULIO VARGAS — Agamemnon Magalbfies — Arthur de Souza Costa
— Marques dos Reis.

REGULAMENTO DO INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSGES DOS IN-
DUSTRIARIOS A QUE SE REFERE O DECRETO NP 1.918, DESTA DATA.

CAPITULO 1
Do Instituto e seus Fing
SECAO 11T
Da Inscrigiio dos Beneficidrios
Art. 21 — Juntamente com sua proprie inscriciio, na forma da alinea a do art. 18,
devers o associado fazer & inscrigho de seus beneficidrios.

Art. 22 — Para os efeitos do presente regulamento, sfo considerados beneficlarios,
na grdem das alineas seguintes, desde que dependam econdmicamente do associado:

@) a mulher, ou marido invalido, € os filhos, de qualquer condigie, menpres de
18 enos ou invalidos;

b) & mée, ou o pai invalido;
¢} os irmfos menores de 18 anos ou invalidos;

d¢) ne falta dos beneficlérios acims especificados, guelquer pessca expressamente
designada, 2 qual, se for do sexp masculino, deverd ser menor de 18 anos ou in~-
valida.

A designacio prevista nests alinea deve ser feita, de preferéncia, perante o pro-
prio Instituto, admitindo-se, todavia, que o seja também na Carteira Profissional
ou em gualguer outrp documento reconhecidamente iddneo. (Nota do texto)

(Publicacfo supra, pag. 15.)
DECRETO N.° 5.4083, DE 3 DE ABRIL DE 1940

“Aprova o névo regulamento do Institufo de Aposentadoria e¢ Pensbes dos Comer-
ciarigs,”

CAPITULO XV
Dos Beneficidrios dos Segurados
Art, 162 — Consideram-se beneficlarios dos segurados, para os elelios do presente
regulamento, 0s enumerades na ordem das alineas seguintes:

a) a viliva, 0 marido invalido, os fithos de qualguer condigio, menores de dezoito
anos ou invalidos, e as filhas solteiras, de qualquer condicfio ou idade;

b) a mie assistida e o pal invilido, concorrendo com a viiva ou ¢ maride invélide,
quandoc nio houver filhos;

§ 1. — Os beneficidrios designados nas alineas b e ¢ devem viver sob a depen-
déncia econdmica do segurade,

Do mesmo modo, o conjuge desquitado a6 terd direito a pensio se na sentenga
do desquite lhe f6r assegurada a percepcio de alimentos.
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§ 2.° — Nao existindo beneficlarios especificados na alnea e déste artige, ou nio
havendo inscricho de beneficidrios das alineas b e ¢, podera o segurado inscrever
pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica, a qual, se f&r do sexoc masculing,
deverd ser menor de dezoito anos ou invalida.

Art 163 — 86 se consideram heneficiarios aguéles inscritos nos térmos do dis-
posto no art. 17.

Paragrafo finico — Os beneficiarios de gue trata o § 2.° do artigo anterior s6
serfo reconhecidos como tais, quando inscritos em vida pelo proprio segurado.
Art. 164 — A existéncia de heneficidrios de ums das classes enumeradas no art. 162
exclui do beneficio gualquer dos subsegiientes. (D.O. 12-4-40, ret. D.O. 5-9-40.)
DECRETOQ-LEI N2 7.036, DE 10 DE NOVEMBRC DE 1944

CAPITULO IIT
Dos Beneficidrios

Art. 11 — Sio considerados beneficidrios do acidentado, na ordem em gue vao
enumerados;

@} & espdsa, mesmo desquitada ou sepsradas, desde que nfg o seja por vontade
ou culpa sug, ou o espiso invalido, em consorréncia com os filhos de gualguer
condigfo, se menores de 18 anos ow Invalidos, e as filhas solteiras de qualquer
condicao ou idade;

b) a mée e 0 pal invalido, quando viverem sob a dependéncia econdmica da vitima,
na falta de fillios e de espdsa;

¢) qualguer pessoa que viva sob a dependéncia econdmica do acidentado, no caso
de ndo existirem beneficidgrios especificados na alinea g, desde que, se fr do sexo
masculino, seja menor de 18 anos ou invalido, e, gqualquer que seja o sexo, tenha
sido indicada, expressamente, em vida Qo acideniado, na carteira profissional no
livro de registro do empregadcr, ou por qualquer cutro ato solene de vontade.
Paragrafo Unico. Para terem direito & indenizagfo, as filhas malores devem viver
sob a dependéncia econduiice deo acidentado.

Art. 21 — Quando do acidente resultar a morte, a indenizagiic devida aos beneficia-
rios da vitima corresporders a uma soma calculada entre o maximo de guatro (&
anos ¢ o minimo de dois (2) anos da diaria do acidentadg, e seri devida aos
beneficidrios, de acdrdo com as seguintes bases:

I — Na base de quatro {4 anocs da didria:

G) b espdsa ol a0 espdso invlido, a metade; e aos filhos menores de 18 anos ou
invalidos e ds fithas solieiras sob a dependéncia econdmica do acidentado, a outra
metade, entre éles dividida em partes iguais;

b} na falta de conjuge sobrevivente, acs filhos menores ou invalides e as filhas
solteiras gue viverem sob a dependéncia ecomdmica do acidentade, gquando o seu
numero exceder de trés (3), em partes iguals.

II — Na base de trés (3) anos da diaria:

a) ao conjuge sobrevivente nas condicfes da alinea @ do inciso anterior, quando
néo existirem filhos;

b} aps filhos menores pu invilidos e as filhas solieiras gue viverem sob a depen-
déncia, econdmica do acidentado, na falta de cdnjuge sobrevivente, quando em
nlunero igual ou inferior a trés (3);

¢/ 208 pais da vitima, na falta de cédnjuge sobrevivente, de filhos menores ou inca-
pazes, quando ambos eXistirem e viverem sob a dependéncia econdmica da vitima,
em partes iguais.

III — Na base de dois (2) anos da diaria:

a) a0 pal invalido ou & méie, na forma da letra ¢, do inciso anterior;

b) & pessoa cuja subsisténcis estiver a cargo da vitima, no caso de nép existirem
beneficidrios enumerados nos incisos anteriores.

Pardgrafo Gnico — Para os efeitos déste artigo, nao havers distincdo entre os filhos
de qualquer condigho, bem como terd os mesmos beneficios do conjuge legitimo,
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caso éste exista ou ndo tenha direlto ao beneficio, 8 companheira mantida pela
vitima, uma vez gue haja sido declarada como beneficidria em vida do acidentado,
ne carteira profissional, no registro de empregados, ou per qualquer outro ato so-
lene de manifestagio de vontade. (D.O. 11-11-44.)

DECRETO-LEI N° 7.526, de 7 de maio de 1945

Art, 14 — Para os efeitos da previdéncia e de assisténclie social, consideram-se
dependentes do segurado, na ordem em que vio enumerados:

a) a espisa, o marido invélido, os filhos, de qualgquer condigdo, se menores de 18
anos ou invdlidos, e as filhes solteivas, de guslquer condigdo, se mencres de 21
anos ou invilidas;

b} a mée e o pal invalido, o8 guais poderdo, mediante declara¢do expressa do
segurado, concorrer com o espdse ou ¢ espdso invhlido;

¢} os irméos menores de 18 anos ou invilidos e as irmés solteiras menores de 21
anos ou invalidas,

§ 19 — A dependéncis econdmica das pesgoss indicadas na alines o é presumida e
f dus demais enumeradas deve ser comprovada.

§ 2° — Nao terd direito a pensfo o cénjuge desquitado ao qual nido tenha sido
assegurada a percepcido de alimentos, nem & mulher que se encontre na situagfo
prevista ro art. 234 do Cddigo Civil

§ 39 — Em falta de dependentes compreendidos na alinea a déste artigo, podera
o préprio segurado inscrever, para os fins de percepclo de beneticlos, pessos que
viva sob sua dependéncia econdmica e que, pela sua idade, condigio de sadide ou
eheargos domésticos, ndo possa angeariar melos para sew sustento. (0.0, 11-56-45)
DECRETO N.° 22.367, DE 27 DE DEZEMBRO DE 136

“Df. nova redagio ao regulamento do Instituto de Aposentadoris e Pensfes dos
Empregados em Transportes e Cargas”

CAPITULO XXVI
Dos Beneficidrios do Segurado

Art. 153 — S8&o0 considerados beneficidrios do segurado, para os efeitos do presente
regulamento, na ordemn em que vae enumerados:

I — a espdsa, o marido invdlide, os filhos, de qualquer condicfo, se menores de 18
anos ou invalidos, e as filhas solteiras, de gualquer condicio, se mehores de 21 anos
ou invalidas;

If — & mfe e ¢ pai invalido, os quais poderaoc mediante declaragio expressa do
segurado, concorrer com a espdsa ou espdso invalido;

T — os irméos menores de 18 anos ou invilidos e irméas solteiras menores de 21
anos ou invalidas.

§ 1% — A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no item I é presumids e a
des demeis enumeradas deve ser comprovada.

§ 2¢ — Nio tera direito a pensiio o cinjuge desguitado ag gqual nio tenha sido
assegurada a percepgio de alimentos, nem a mulher que se encontre na situagic
prevista no artige 234 do Codigo Civil.

§ 3 — Em falta de beneficidrios compreendidos no item I déste artigo, poderd
o priprio segurado inscrever, para os fins de percepciio de beneficios, pessos que vive
sob sua dependéncia econdmica e que, pela sue idade, condigho de saide ou encargos
domésticos, ndo possa angariar meios para seu sustento. (D.Q. de 2-1-47)

424.692 — (D. 25-9) — Caixa de Aposentadoria e PensSes de Servicos de Minerago
do Estado de Minas Gerais — Pedido de pensfo formulsdo por Guilhermina Iria
Rosa, fhha da ex-associada Maria da Silva. — Parecer: 1. Apresenta o Senhor
Ministro do Trabalho, Indisiria e Comércio a seguinte consnlta: “Atendendo a
que sdo discrepantes as opinides do Dr. Procurador-Geral da Previdéncia Boclal e
do Doutor Consultor Juridico déste Ministério acérea da vigéncia dos artigos 14 e 15
do Decreto-lef 1. 7.526, de 7 de maio de 1045, solicito o parecer do Doutor Consultor-
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Geral da Republica”. 2. O Decreto-lei em causa, n.® 7.526, de 7 de maic de 1945,
publicado no Didrio Oficial de 11 de maio de 1945, tem ementa: “Lei Orgdnica dos
Servicos Socials do Brasil” e determinou no seun ultimo artigo: “Art. 36. O presente
Decreto-lei entraria em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario”. Nio foi revogado por lei posterior e, assim, é a Lei Organica dos
Servicos Socianis do Brasil em vigor desde 11 de maio de 1945. Destarte, esto
vigentes os artigos 14 e 15 da mesma lei que dispdem, respectivamente: “Art. 14.

Para os efeitos da previdéncia e da assisténcia social. consideram-se dependentes
do segurado, na ordem em gue vio enumerados: a) a espdsa, o marido invilido, os
filthos de qualquer condicfio, se menores de 18 anos ou invalidos, e as filhas solteiras,
de qualguer condigio, se menores de 21 anos ou invalidas; b} a mée e ¢ pal
invalidos, os quais poderdo, mediante declaragfio expressa do segurado, concorrer
com a esplsa ou espbse invalido; ¢/ os irmios menores de 18 anos ou invilidos e
as irmds solteiras menores de 21 anos ou invalidas, § 1.9 A dependéngia econdmica
das pessoas indicadas na alinea a é presumida e a das demais enumeradas deve ser
comprovada, § 2.° Nao tera direito a pensio ¢ cdnjuge desquitado ap qual nao tenha
sido assegurada a percepgio de alimentos, nem a mulher que se encontre na situagao
prevista no artigo 234 do Cddigo Civil. § 3.2 Em falta de dependentes compreendidos
na alinea a déste artigo, podera o préprio segurado inscrever, para os fins de percep-
cao de heneficios, pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica e gue, pela sua
idade, condigdo de satde ou encargos domésticos, hiao possa angariar meios para
seu sustento”; *“Art. 15. Nio prescreverdo quaisquer direitos ao recebimento de
beneficios, prescrevendo, apenas, ¢ ho pericdo de um ano da data em que se tornar
devido, o direito ao recebimento das imporfancias respectivas”. I1I. Entende, entre-
tanto, a Consultoris Juridica do Ministério do Trabalho gue “3. Em verdade, com
a expedicdo do Decreto-lei n.® 7.526, preiendeu o Govérno dar estrutura organica
4 previdéneia e & assisténeia social, enfeixando-as num s& orglp dis-
tribuidor de seus servicos e submetendo a acfo déste a novos preceitos
que viessem atender #&s necessidades reais do meip brasileiro. 4. Para
ésse fim, foram estabelecidas além de preceitos de natureza substantiva, reguladores
dos direitos e deveres dos segurados e beneficiarios gque a lei enumeron, regras de
organizacie, destinadas a reger a implantacio e ¢ funcionamento de futurp 6rgio
unificador. 5. Para que semelhante regime — que nio se constituiria de fragmentos
ou setores isolados, mas que seria organico, na defini¢ho da prdpria lei — pudesse
funcionar, mister se fazia, entretanto, que fdssem, antes, aprovados na forma do
art. 27 da lei: @) os planos de heneficios, contribuicdes e seguros facultativos; B
o plano de aplicacdo de reservas; ¢) o projeto de estatutos. 6. Bsses planos, bem
como ¢ projeto de Estatutos, foram presentes a consideracio governamerntal. Arntes
de sua expedicfio, entretanto, nio poderiam vigorar dispositivos estreitamente vin-
culados & sua execucio e que tinham em vista ndo uma vigéneia isolada e ime-
diata, mas sua aplicagio através dos referidos planos de beneficios, contribuigdes,
seguros facultativos e estatutos. 7. Nem seria compreensivel que fdssem, desde ja,
escolhidos tais ou quais preceitos, para que se lhes desse imediato vigor, conforme
pretende o Conselho Fiscal da Caixa, enxertando-os no regime do Decreto n.v 20.465,
de 19 de ocutubro de 1931, enquanto que continuariam vigorando preceifos déste
ultimo decreto radicalmente opostos ao sistems adotado no Decreto-lei n. 7.526,
como, por exemplo, o prazo de caréncia de 5 anos mantido pelas Caixas. 8. Sz a
lei subordina sua vigéncia integral a planocs & serem elaborados e aprovados, ¢
6bvia que essa vigéncia nido se poderi declarar antes de tal aprovacgao, nfo sc nos
afigurando fundadas as opinides em confrdrio, como as gue No processo §8 encon-
tram, as quais preconizam a declaragcio de vigéncia imediata de certos preceitos.
9. O que é aceitdvel, e nesse sentido ja nos termos manifestado, é que, nhos casos
duvidosos, em que caiba a interpretacdo por analogia ou por eqliidade, que se
bhusquem os preceitos mais favordveis do Decreto-lei n.® 7.526 para aplica-los a
égses ¢asos, cem o que heneficlar-se-§ ¢ regime atual de previdéncia, melhorando-o
socialmente e uniformizando sua apiicacio. Tomar isoladamente, porém, um prin-
cipio restritivo, qual seja o da cessagio da pensfo as filhas solieiras depois de 21
anos, e aplici-lo sem que, concomitantemente, se apliquem os preceitos henéficos
da lei, é atitude que nio encontra apoio no seu texto, mas ainda € socialmente
indefensével, 10. Isto poésto, entendemos que, No caso, ¢ recurso nAo merece provi-
mento, convindo, outrossim, como medida de instrucho sos 4rglos executores da
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legislacho de previdéncia, que se esclare¢s que a aplicagio do Decreto-lei n¢ 7.526,
somente caberd na forma indicada no item 9.° déste parecer, isto é, supletivamente,
& para favorecer segurados, aposentados ou pensionistas”. IV. Diversamente pensa
a Procuradoria-Geral da Previdéncia Sociel: “A demonstrag¢io desta afirmetiva
fica evidenciada na mais leve hermenéutica, por isso que o referido Decreto-lel
no 7.526, sendo a Lei Orghnica dos Servicos Sociais do Brasil, entrou em plena
execugiio desde a date de sus publicacfio, revogadas as disposicies em contrério,
conforme o seu artigo 36. Nesse diploma legal ha disposigdes que carecem de
regulamentacio pars a sua eficiéncia, porque s6 se completam com & elaboragio de
planos a serem estudados, mas hid também principlos normativos que independem
de regulamento prévio, porque prescrevem ¢ determinam situagdes juridicas que
s&0 logo firmades e que até mesmo de sua vigéncia imediata é que depende a
regulamentacio de outros pontos. Sio assim os artigos 14 e 15 do indicado Decreto-
lel, © primeiro estabelecendo & ordem e a disposigho dos beneficidrios e o segundo
dispondo sébre prescri¢iéo de direito. Estes principios nfo sio dependentes de regu-
lamento para a sua observAncla, antes a sua eficiéncla imediata d4 lugar 2o exame
dos cdlculos para se fixar o quantum e o vulto dos beneficios, uma vez que a consi-
deracio a0 numero & 3s condigdes dos beneficlirios é que orienta o cilculo da
matematica atuarial. Mesmo é principio juridico assentado em doutrina e nunca
desrespeitado em jurisprudéncia de que a lel que depende de regulamento em parie
ou no todo para ter execugho, s6 ¢ vigente depols de regulamento, mas também é
verdade que o ponto ¢ue nfo necessita de regulamentacio enira em execucio desde
logo, porque a let é principal e o regulamento & acessério. No caso do artigo 14 do
Decreto-lei n.? 7.526, citado, houve uma modificaciio profunda ns vocacfio heredi-
tiria até entfo adotada no regime das Caixas de Aposentadoria e Pensbes, porgue o
indicado diploma legal determina que as filhas solteiras s6 sho beneficiarias até a
idade de 21 anos (alines ¢, do artigo 14}, alterando assim, a Iel das Caixas, ou seja,
o Decreto n.° 20.465, de 1.2 de outubro de 1931, no seu artigo 31, § 3° Sem dis-
cutir se a inovacdo fol boa ou mé, porque tal perspectiva seria argumento para
direito constituido, o que é certo e evidente é que ha um preceito legal imperativo
que nio foi aplicado pelo egrégio Conselhe Superior de Previdéncia Social”. V.

Dispbe o artigo 27 do Decreto-lei n® 7.526: “Art. 27. Compete & Comisséo Organi-
zadora: I, realizar inquéritos preliminares e estudos técnicos que julgar devidos,
bem como tomar as providéncias necessarias & organizacdo do I.8.8.B.; II, elaborar:

a) o plano de aplicagio das reserves; o projeto dos estatutos do 1.8.8.B.; IIT, plane-
jar a implantag¢fio dos servicos do 1.8.8.B.; propondo ao Presidente da Repiblica a
extingho total ou parcial dos servigos, repartiches ou instituigbes, & proporcho das
necessidades; IV, exercer supervisfio administrativa dos atuais Institutos e Ceixas de
Aposentadoria e Pensdes, expedindo, para 8sse efeito, as instrucfes que se fizerem ne-
cessarias, sem prejuizo das atribuigdes do Presidente do Conselho Nacional do Traba-
tho e do Diretor do Departamento de Previdéncie Soclal désse Conselho, cuja agio se
coordenari com a da Comissfio; V, aplicar as multas previstas ho art. 22, por infra-
¢ho déste Decreto-let e dos aios expedidos em sua conformidade”, Mada vemos af es-
tabelecido que autorize a concluir que o mesmo Decreto-lei subording sua vigénela in-
tegral a planocs a serem elaborados e aprovados .A concluséio a tirar seré apenas a de que
n&o entraram em vigor os artigos do decreto-lei referentes aos planos de beneficios,
de aplicagfo de reservas e 45 demais medidas ali previstas como dependentes da
Comisséo Organizadora. Ficaram tais artigos dependendo da regulamentagfo. Por
isto determinou o artigo 28 do mesmo Decreto-lei: “Artigo 28. Dentro do prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sus instalacio, submeferi a Comis-
sfiio Orgunizadora ao Presidente da Republica relatério de seus trabalhos, com as
conclusdes dos estudos realizados, bem como os planos e ¢ projeto aludidos nos
itens IT e III do artigo anterior, & serem expedidos por decreio executivo”, Estfio af
previstos os regulamentos para os plancs e projefo referidos no ja& transcrito artigo
27, numeros II e III. Portanto, s6 os textos do Decreto-lel n? 7.525 relativos a
tais planos e projeto é que aguardam, para sua vigéncia, a respectiva regulamen-
tacfio. E licdo, sempre de mestre, do insigne Clovis Bevilaqua: “4. Se para a exe-
cucio da lei £6r necessirio regulamento, sdbmente depois da publicagdo déste, ela se
tornard obrigatéria, porque os seus dispositivos dependem désse complemento. Se
apenas uma parte da lel depehder de regulamento, somente a essa parte se aplica a
regra”. (Cddigo Civil Comentado, so artigo 2° da Introdugio), aceita por toda a
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doutrina patria. E é de lei, do Decreto n.° 572, de 12 de julho de 1880: “Art. 4. As
disposi¢bes do artigo 1.° ndo se aplicam & lei, ou parte da lei, cuja erecugdo ficar
dependente de regulamento, sendo depois da publicacdo déste no “Didrio Oficial”. VI,

N&p nos parece possivel substituir ésse critério, doufrinario e legal, pelo proposto,
de considerar em vigor, supletivamente todos os artigos do Decreto-lel n® 7.526
que favorecam segurados, aposentades ou pensionistas. § um critério, sem apoic em
principios juridicos, € que, em verdade, viria atingir o carater corginico da lel da
previdéncia social, considerando unilateralmente os seus problemas. Com tal critério
#do se aplica o art. 14, que restringiu, por exemplo, 0 beneficio & filha solteira apds
a aquisicio, por esta, da mailoridade, e, ne entanto, considera-se vigenife o artigo
15, que aboliu a prescrigio do direito ao recebimento de beneficio. Ora os dois textes
independem, um & oufro, de regulamentacéo e, além disto, se harmonizam numa
orientagio uniformizadora das anteriores disposigfes sébre g matéria, Parece-ngs,
destarte, que se acham em vigor os citados artigos 14 e 15 do Decreto-lei n? 7.52§,
de 1945, — Haroldo Teireira Veleddo, Consultor-Geral da Republica, que fica
fazendo parte integrante desta decisio, ¢ atendendo & que, na conformidade désse
parecer, estio em pleno vigor os artigos 14 e 15 do Decreto-lei n° 7.526, de 7 de
maio de 1946, dou provimento ao recurso do Doutor Procurador-Geral da Previdéncia
Social, a fls. 13, para, reformande o acérdio do Conselho Superior de Previdéncia
Social, a fls. 8, restaurar a decisdo do Conselho Fiseal da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes de Servigos de Mineracio do Estado de Minas Gerais que indeferiu o
pedido de pensfo formulado por Guilhermina Iria Rosa, visto contar a reguerente
idade superior & prevista no artigo 14, alines a, do Decreto-lei n.® 7.526 citado. —
J. O. Lime Pereira, respondendo pelo expediente. (D.0. Secdo I de 28-9-48 —-
pags. 14.148/7)

DECRETO N.° 26.778, DE 14 DE JUNHO DE 1949.

“Aprova o Regulamento para execugio da Lel n® 593 de 24-12-48, e demalis 1eg1s-
lagdo em vigor sébre Caixas de Aposentadoria e Pensbes.”

CAPITULO IX
Dos Beneficidrios

Art. 34 — Consideram-se beneficiarios:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer condicio, se menores de
18 anos ou invdlidos e as filhag solteiras de qualquer condi¢io, se menores de
21 anos ou invalidas:

II — a mae e o pai invalido, o5 guais poderio, mediante declaragio exXpressa do
segurado, concorrer com a esplsa ou espdso invalido;

IIT — os irméos menores de 18 anos ou invalidos e as irmas solteiras menores
de 21 apos ou invalidas;

§ 1.° — A dependéncia econdmica das pesscas indicadas no ineciso I é presumida
e a das demails enumeradas deve ser devidamente comprovada.

§ 2.0 — Nio terd direite a pensio o cdnjuge desquitado ao qual ndo tenha sido
assegurada a percepgfio de alimentos, nem g mulher que se encontra na situacgio
prevista no art. 234 do Céddigo Civil.

§ 3¢ — Em falta de beneficiirio compreendido no inciso I déste artigo, poderd o
préprio segurado inscrever, para os fins de percepgido de beneficios, urna pessoa
que viva sob sua inteira dependéncia econdmica e que, pela sua idade, condigao
de sande ou encargos domésticos, nio possa angariar meios para seu sustento.

§ 49 — Poderd o seguradg valer-se da faculdade prevista no paridgrafo anterior
para inscrever, nas condicdes néle determinadas, filha ou Irma solteira maior, viuva
ou desquitada.

§ 5% — A inscrigho dos beneficidrios de mais de uma das classes ehumeradas neste
artigo podera ser aceiia pela instituicAo para fins meramente declaratorios, sem
prejuizo, porém, da ordem de preferéncia de uns sdbre os outros, de acordo com
a qual, Unicamente, havera direito aos beneficios.

§ 6. — Além da documentacio ja& exigida, seri necessario que, semestralmente,
apresentem os beneficiirios atestado de estado civil conforme a sua condigho, e
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de vida para aquéles gque hio recebam, pessoalmente, o beneficio, passados por
magistrado, autoridade piblica ou pessos ldSnea, a critério ds Caiza; dos bene-
ficirios invéalidos, serd4 exigido, periddicamente, & critério da Caixa, exame mé-
dico. — (D.O. de 30-6-49)

DECRETO N.° 32.389, DE 9 DE MARGO DE 1953

“Aprova a Consolidacio das disposigles legais referentes a pensdes militares, ¢
dé outras providéncias™

TITULO II
Dos Beneficifirios

Art, 33 — Sido beneficlarios da pengfo militar. (Lei de 6 de novembro de 1827,
art. 3.2; Decreto n.t 1.232-E, de 31 de gezembro de 1820, art. 1.9; Decretc n® 1.382,
de 27 de abril de 1893, art. 1°; Decreto n. 846, de 10 de janeiro de 1902, art, 1.°;
Decreto-lel n? 196, de 22 de jeneiro de 1938, art. 8.°; Decreto-lei n.° 3.269, de
14 de maio de 1941, art. 5.°; Decreto-lef n.° 4.819, de 8 de outubro de 1842, art. 8.%;
Decreto-lel n.° 4.839, de 16 de outubro de 1042, art. 1°; Decreto-let n.° §.239, de
3 de fevereiro de 1944, art. 8.°; Decreto-lel n° 8,058, de 28 de faneiro de 1846,
art, 1% e Lei n? 1.161, de 22 de jutho de 1950, art. 19);

I — a viiva;

II — os filhos, exclusive os maiores, do sexo masculino, que néo sejam interditos
ou invdlidos;

IIT — os netos, drfdos de pal e mée;

IV — s mies vilivas ou solteiras, bem como as desquitadas, desde que, por ocasifio
da morte do de cujus, j4 viviam efetivamente separadas;

V — as irmés germenas ¢ consangiiineas, solteiras, vilvas ou desquitadas, e os
irmaos vardes soltefros, menores de 18 anos, ou absolutamente Incapazes, desde
que pobres e mantidos pelo de cujus.

§ 1° — Sio excluidos do beneficic as vilves desquitadas, quando, no respectivo
processo, forem consideradas cénjuge culpado, bem como as separadas do marido,
independentemente de desquite, desde que provada sua conduta irregular. (Lel
de 6 de novembro de 1827, art. 2.°, e Decreto n® 685, de 2% de agésto de 1890,
art. 21).

§ 2.0 — Nio sio contemplados como beneficidrios do melo-sildo os filhos adotivos
e os beneficiirios de que trata o item V, déste artigo.

§ 3.2 — A incapacidade do item II, a orfandade do item III e a villva do item IV,
produzirio o efeito que lhes € atribuido, ainda que se verifiquem apds a morte
do militar. (Lei n.® 4568, de 2% de outubro de 1948, art. 2°).

§ 4.° — Nao perdera a pensfio, em cujo gézo se achar a irma que venha a contrair
nipcias. (Decreto n.° 695, de 28 de aglsto de 1890, art. 27). (D.0. 13-3-53.)

LEI N.° 3.765, DE 4 DE MAIO DE 19%0.
“Dispde sbbre as Pensbes Militares.”

CAPITULO 11
Dos Beneficidrios e sua Habilitacdo

ArTt. 7° — A pensio militar defere-se na seguinte ordem:

I — & viiva;

IT — aos filhos de qualquer condigéo, exciusive os melores do sexo masculine, fue
nho sejam interditos ou invilidos;

III — aos netos, 6rfios de pal e mie, nas condigdes estipuladas para os filhos;
IV — &4 maAae vidva, solteira ou desquitade ¢ ao pai invalido ou interdito;

V — &s Irmfs germanas e consangiiineas, solteiras, vigvas ou desguitadas, bem
como aos lrméos menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou
invalidos; .
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VI — a0 beneficidrio instituido, desde que viva na dependéncia do militar e nio
seja do sexo masculino e maior de 21 {vinte e um) anos, salvo se for interdito ou
invalide permanentemente.

§ 19 — A viliva ndo terd direito a pensio militar se, por sentenc¢a passada em
julgado, houver side considerada cénjuge culpado, ou se, no desquite amigavel ou
litigioso, ndo lhe foi assegurada qualquer pensic ou amparo pelo marido.

§ 2.° — A invalidez do filho, neto, irmio, pai, bem como do beneficidrio instituido,
comprovar-se-4 em inspe¢io de savde, realizada por junte médica militar on do
Servico Priblico Federal, e sé dara direito a pensio guando néo disponham de
meios para prover & prépria subsisténcia.

Art. 8° — O heneficiario a que se refere o item VI do artigo anterior, podera ser
instituido a gualquer tempo, mediante declaragéo, na conformidade do Capitule ITX
desta lei, ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s6 gozari de direito
8 pensfo militar se nic houver beneficidric legitimo.

Art, 99 — A habilitacAo dos beneficiarios obedecerid a4 ordem de preferéncia esta-
belecida no art. 7.9 desta, lei.

§ 10 — O heneficiario serd hahilitado com a pensio integral; no caso de mais de
ut, com 2 mesma precedéncia, a pensdp serd repartida igualmente entre éles,
ressalvadas as hipdteses dos §§ 2.2 e 3.2 seguintes.

§ 20 — Quando o contribuinte, além da viuva, deixar filhos do matrimdnioc ante-
rior ou de outro leito, metade da pensdo respectiva pertencera & viGva, sendo a
outra, metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na conformidade
desta lei.

$ 39 — Se houver, também, filhos do contribuinte com a viiva ou fora do matri-
ménio, reconhecidos &stes na forma da Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949,
metade da penso sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se & metade
da viliva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 49 — Se o contribuinte deizar pai invalide e mée que vivam separados, a pensio
gerd dividida iguslmente entre ambos. (D.0. de 4-5-60.)

LEI K.° 3.373, DE 12 DE MARCOC DE 1958,

“Dispbde sbbre o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua TFamilia, a que se
referem os arts. 161 e 256 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, na parte
que diz respeito & Previdéncia.”

Art. 3° — O Beguro Social obrlgabéno garante o3 seguintes beneficios:

I — Pensao vitalicia;

II — Pensao temporaria;

IIT — Peculic especial.

§ 1.0 — O peculio especial serd calculado de acdrdo com ¢ art. 5.* do Decreta-lei

n° 3.347, de 12 de junho de 1941, nio podendo, porém, ser inferior a 3 (trés)
vézes o salario-base do contribuinte falecido,

§ 2.9 — O pecilio especial serd concedido aos beneficiirios, obedecida a seguinte
ordem:

a) o cénjuge sobrevivente, exceto o desquitado;

b) os filhos menores de gqualquer condicéo, ou enteados;

¢) os indicados por livre nomeagio do segurado;

d) os herdeiros, na forma da lei civil.

§ 3.9 — A declaracio dos beneficiarios sera feita ou alterada, a qualguer tempo,
sdmente perante o IPASE, em processo especial, nela se mencionando claranente

rits nara a Adivied nn pooa A eorarm nnmeaadne Adiporone hao £i o]
o critéric para 2 divisfio, no case de serem nomeados diverses beneficidrios.

Art, 4° - E fixada em 50% (cinglienta por cento) do salario-base, sdébre o qual
incide o desconto mensal compulsorio para o IPASE, a soma das pensdes & familia
do contribuinte, entendida como esta o conjunto de seus beneficidrios que se
habilitaremn &s pensdes vitalicias e tempordrias.
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Art. 5.° — Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:
I — Para percep¢iio de pens&p vitalicia:

a) 8 espbsa, exceto a desquitada que nio receba pensfio de alimentos;

b) o marido invalido;

¢/ 8 mie vidva ou sob dependéncia econdmica preponderante do funcionario,
ou pal Invilido, no casp de ser o segurado solteiro ou vilvo;

II — Para a percepgdo de nensdes temporfrias:

a} o filho de qualquer condigdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos,
ou, se Invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irméo, 6rfic de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos,
ou, se invalido, enquanto durar a Invalidez, no caso de ser o segurado solteiro
ou vilvo, sem filhos nem enteados.

Parfigrafo unico — A filha solteira, malor de 21 (vinte e um) anos, s6 perderd a
penséip tempordria quando ocupante de cargo publico permanente.

(D.0. 17-3-58.)

LETI N.° 4.259, DE 12 DE SETEMBRO DE 1963.

“Dispde sobre a situacdo dos contribuintes do Montepio Civil dos Funcionirios
Piblicos Federals, e d& ouiras providénclas.”

Art. 1° — O Plano de Previdéncla constante da Lei n® 3.373, de 12 de margo
de 1958, fica estendido aos coniribuintes do Montepio Civil dos Puncionarios Pu-
blicos Federais e sos funcionarios da Unifio que contribuem obrigatdriamente para
o IAPFESP. (D.O. de 7-10-63.)

LEI N.* 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960,

“Dispde sbbre a Lei Orgénica da Previdéncia Sccial.”

CAPITULO iI
Dos Dependentes

Art. 11 — Consideram-se dependentes do segurado pera os efeitos desta lei:

I — a espésa, o marido invalido, os filnos de qualquer condighio, quando invé-
lidos ou menores de 18 (dezoito) anos, as filhas solteiras de qualquer condi¢o,
quando invdlidas ou menores de 21 (vinte e um) anos;

II — o pai invalldo e e mie;

IIT — os irmfos invalidos ou menores de 18 (dezoito) anos e as irmias solteiras,
quande invilidas ou menores de 21 (vinte e um) anos.

§ 1.° — O segurado podera designar, para fins de percepciic de prestacdes, uma
pessoa gue viva sob sua dependéncia econdémica, inclusive a filhe ou irm& malor,
solteira, vitiva ou desquitada.

§ 2° — A pessoa designada apenas fard jus & prestagio na falta dos dependentes
enumerados no item I déste artigo, e se, por motivo de idade, condi¢fes de salide
ou encargos domésticos, ndo puder angariar meios pars o seu sustento.

Art. 12 — A existéncia de dependentes de quaisquer das classes enumeradas nos
itens do art. 11 exclui do direito & prestagio todos os ouiros das classes subse-
gilentes, e a da pessoa designada exclul o8 indicados nos itehs II e IIT do mesmo
artigo,

Parigrafo nico — Mediante declaragfio escrita do segurado, os dependentes indi-
cados no item I do art. 11 poderfio concorrer com a £5pdsa ou o marido invalido,
ou com & pessog designada na forma do § 1° do mesmo artigo, salvo se existirem
filhos com direito & prestacéio.

CAPITULC VII
Do Auzxilio-Natalidade

Art. 33 — O auxilio-natalidade garantird & segurada gestante, ou ao segurado,
pelo parto de sua espdsa, nio segurada, ou de pessoa designada na forma do
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§ 1° do art. 11, desde gue inscrita esta pelo menos 300 (ifrezentos) dias antes
do parto, apts a realizagio de 12 (doze) contribuigfes mensais, uma quantia,
paga de uma sé vez, igual ao salirio-minimo vigente na sede de frabalho do
segurado.

Parsgrafo tnico — Quando nio houver possibilidade de prestagdo de assisténcia
médica A gestante, o auxilio-natalidade consisiird numa quantia, em dinheiro,
izual ao débro da estabelecida neste artigo.

CAPITULO X

Art. 39 — A cots de pensio se extingue:
¢, por morte do pensionista;

b} pelo casamento de pensionista do sexo feminino;

¢} para os filhos e irmfos, desde que, nio sendo invalidos, completem 18 (dezoito)
anos de idade;

d) para as filhas e irmas, desde que, nioc sendo invélidas, completem 21 (vinte e
um) anos de idade;

e) pars s pessos do sexo masculino designada na forma do § 19 do art. 11, desde
que complete 18 (dezoito) anos de idade;

{) para. os pensionistas invalidos, se cessar a invalidez,

§ 1° — Nio se extinguird a cota de pensic de pessoa designada na forma do § 19
do art. 11 que, por motive de idade avangada, condicio de satide ou em razio dos
encargos domésticos, continuar impossibilitada de anhgariar meios para o seul Sus-
tento, salvo se ocorrer a hipétese da alinea b déste artigo.

$ 290 — Para os efeitos da concessdo ou extingho da pensfio, a invalidez do depen-
dente deverf ser verificada por meio de exame médico, a cargo da previdéncia
social. (D.G. de 5-9-60.)

DECRETQ N? 48.953-A, DE 18 DE SETEMBRO DE 15860,

“Aprova o Regulamento Geral da Previdéncia Social.”

CAPITULO IT

Dos Dependentes

Art, 14 — Consideram-se dependentes do zegurade, para os efeitos déste Regula-
mento:

I — a espbsa, 0 marido Invalido, os filhos, de qualguer condigiio, menores de 18
(dezoito) anhos ou invalidos, ¢ as filhas solteiras, de gualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — ¢ pal invalido e & mae;

IITI ~— os irmios menores de 18 (dezopito) anos ou invalidos e as irmas solteiras
menores de 21 (vinie & um) anos ou invalidas;

IV — o designado pelo segurado, inclusive a filha ou a irma maior solteira, vitiva
ou desguitada, que, por motivo ou de idade ou de saide ou de encargos domésticos,
nio puder angariar meios para o seu sustento,

§ 12 -—— O dependente designado somente fard jus as prestagdes outorgadas neste
Regulamento na felta dos dependentes enumerados no item I do artizo.
§ 29 — Para efeito da qualificagio, como dependente designado, considera-se:

@) em relacdo & idade, os limites de até 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos e de
mais de 60 (sessenta) e 55 (cingiienta e cinco) anos, para os 5eX0s masculino e
feminino, respectivamente;
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b} em relacfio 3 sanide, & condigfio de invalidez;
¢) em relagiio a encargos domésticos, os constantes de afazeres ou cuidedos de
pessoas a carge direto do dependente, que nfio lhe permitam comprovadamente o
exercicio de atividade remunerads fora do lar.
Art. 15 — A existéncia de dependentes das classes enumeradas nosg itens I e IT do
artigo 14, salvo na hipdtese do § 2* do presente artigo, exclul do direito &s pres-
tagdes os das classes subseqtientes, exceto ¢ designado que s6 & excluido pelos da
classe 1.
% 1 — A existénecia do dependente designado exclul os das classes IT e III do arti-
go 14, salvo na hip6tese do § 2° do presente artigo.
§ 2.° — Mediante declaracio escrita do segurado, os dependentes enumerados no
itern I do artigo 14 poderfio concorrer com a espbsa ou o maride invalido ou com
o designado, salvo se existirem filhos com a qualidade de dependente.
Art. 18 — A dependéncia econdmica das pessoss indlcadas no item I do artigo 14
€ presumida € 8 das demais deve ser comprovada.
Art. 17 — A perda da gualidade de dependente ocorrers:
I — pars os cOnjuges, pelo desquite sem o direito & percepgio de allmentos, ou
pela anulacho do cesamento;
II — para a espdsa, que abandonar sem justo motivo a habita¢io conjugal e a esta
se recusar voltar (ertigo 234 do Co6dige Civil), desde gue reconhecida essa situagho
por sentenca judicial.
X1 — para os filhos, irméos € o dependente designado menor, pelo completarem
18 ancs de idade, saelvo ge invalidos;
IV - para as filhas, irmés e & dependente designada menor, solteiras, pelo com-
pletarem 21 angs de idade, salve se invalidas;
V — para os dependentes invalidos em geral, pela cessaciio da invalidez (artigo
52, § 20} :
VI — para 25 dependentes do sexo feminino em geral, pelo matriménio;
VII — parz o dependenie designade, cuja qualificacio decorra de encargos do-
mésticos, pela cessaclo déstes;
VIII — para os dependentes em geral, pelo falecimento. (D.0. de 29-8-60).

{(66) DECRETO-LEI N7 ¢6, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966,

“Altera disposicdes da Lei n® 3,807, de 26 de agdsfo de 1960, e d& outras provi-
dénciag.”

Art, 39 -—— O artigo 11 da Lei n?® 3.807 passa a ter a seguinte redacho:

“Art. 11 — Consideram-se dependentes dos segursdos, pars os efeitos dests lei:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer condi¢io, menores de 18
{dezaita) anos ou invdlidos, e es filhas sclteiras de qualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — a pessca designada, que, se do sexo masculine, s6 podera ser menor de 18
(dezoito) anos ou malor de 80 (sessenta) anos ou invalida;

IIT — o pai invdlido e a mie;

IV — os frmaos de qualguer condicio menores de 18 {(dezoito) anos ou invalidos,
e a3 irmés solteiras de qualquer condigdo menores de 21 (vinte e um) anos ou
invalidas.

§ 1? — A existéneia de dependentes de qualguer das clagses enumeradss nog itens

déste artigo exclui do direito 4s prestagdes os dependentes enumerasdos nos itens
subseqlientes, ressalvado o disposto nos §§ 39, 49 e 5°
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§ 2¢ — Equiparam-se aps filkos, nas condigdes estabélecidas no item I, e mediante
declaracio escrita do segurado:

a} o enteado;

8/ 0 menor que, por determinagio judicial, se ache sob sua guarda;

¢) ¢ menor que se ache sob sua futela e ndo possua bens suficlentes para o priprio
sustento e educagio.

§ 3¢ — Inexistindo espdsa ou marido invalido com direito #s prestagbes, a pessoa
designada podera, mediante declaracio escrita do segurado. concorrer com os filhos
déste.

§ 4> — Nio sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-4 ticitamente de-
signada a pessos com gque se tenha casado segundo rito religioso, presumindo-se
feita a declarac¢io prevista no paragrafo anterior,

§ 5* — Mediante declaracio escrita do segurado, os dependentes enumerados no
item ITI poderdo concorrer com & espdsa ou o marido invilido, ou com a pessoa
designada, salvo se existirem filhos com direito s prestagbes”. (D.O. de 22-11-66.)

DECRETGC N¢ 60.501, DE 14 DE MARCO DE 1967.

“Aprova nove redagio do Regulamento Geral da Previdéncia Social (Decreto n?
4B.959-A, de 19 de setembro de 1960), e 42 outras providéncias.”

CAPITULO II
Dependentes

Art. 13 — Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos déste Regula-
mento:

I — & espdsa, 0 marido invélido, os fithos de qualquer condigio, menores de 18 (de-
zoito) anos ou invdlidos, e as fithas solteiras de qualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — a pessoa designada que, se do sexo masculino, s¢ poderid ser menor de 18
(Qezoito) anos ou malor de 60 (sessenta) anos ou invalida;

IIT — o pai invalido e & mde;

IV —— os irmaos de qualquer condicio, menores de 18 (dezoito anos) on in-
vilidas, e as irmis solteiras de qualquer condiglo, menores de 21 {vinte e um’) anas
oy invalidas.

§ 19 — A existéncia de dependentes de qualquer das classes enumeradas nos itens
déste artigo exclui do direito as prestagdes os dependentes enumerados nos itens sub-
seqlientes, ressalvado o disposto hos §§ 39, 4% e 5°

§ 2 — Eguiparam-se aos filhos, nas condigdes do item I, e mediante declaragao
escrita do segurado:

a) o enteado;

B) 0 menor que, por determinacgiio judicial, se ache sob sua guarda;

¢} o menor que se ache sob sua tutela e nfo possua bens suficientes para o préprio
sustento e educagfo.

§ 3° — Inexistindo espésa ou marido invalido com direito as prestagdes, 2 pessoa
designada poderd, mediante declaracéo escrita do segurado, concorrer com os filhos
déste.

§ 4* — Niip sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-4 {citamente desig-
nada a pessoa com que tenha casado segundo rito religicso.

§ 5% — Mediante declaracio escrita do segurado, o pai invalido ¢ a mae poderio
concorrer com & esposs ou o marido invalido, ou com a Pessoa designada, salvo
se existirem filhos com direito As prestacoes,
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§ 69 -— A designagio do dependente de gue trata o item II independerd de forma-
lidade especial, valendo pars ésse efeito declaracio verbal do segurado perante
o INPS, anotada em sua cartelra profissional e obrigatériamente registrada em
ordem cronolégica.

Art. 14 — A dependéncia econdémica das pessoas Indicadas no item I e no § 2° do
artigo 13 é presumida, e 8s das detnais deverd ser comprovada.

SUBSECAO 11
Apzrilio-naetalidade

Art. 88 — O auxilio-natalidade, destinado a auxiliar as despesas do parto e outras
resultantes do nascimento de filho, serd devido, apds 12 (doze) contribuigbes
mensais:

1 — & segurada gestante, pelo parto;

II — aco segurado:

a¢) pelo parto de sus espdsa niao segurada;

&) pelo parto de dependente designada nos térmos do item II do artigo 13, desde
que inscrita no LN.P.S. pelo menos 300 (trezentos) dias antes do parto.

§ 12 — Considera-se parto, para efeito déste artigo, o evento ocorrido s partir do
6° (sexto} més de gestacho.

§ 22 — Em caso de nascimento de mais de um fitho, serdo devidos tantos auxilios-
natalidede quantos forem os filhos.

§ 39 — Preenchidas as condigbes regulamentares, a viuva ou a dependente desig-
nada terd direito ao recebimento do auxilio-netalidade, caso o segurado haja fale-
cido antes de verificade o parto. (D.0. de 28-3-67; ret. D.O./s de 29-3-67, 6-4-87
e 18-5-67.}

DECRETO N2 60.889, DE 22 DE JUNHO DE 1987

“Aprova retificecBes de dispositivos do Regulamento Geral ds Previdéncla Soclal”
Art. 19 — Ficam aprovadas as seguintes retificacdes do texto do Regulamento Geral
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 60.501, de 14 de marco de 1987:

I — no artigo 13, § 1?, onde esta “ressalvado o disposte nos §§ 39, 47 ¢ 5%, deve
ser “ressalvado o disposto nos §§ 3¢ e 5% (D.0. de 28-6-67; ret. D.O./s de 4-7-67 ¢
17-7-67.)

DECRETO N° §0.958, DE 13 DE JULHO DE 1967
“Aprova retificacdes de dispositivos do Regulamento Geral de Previdéncla Social.”

Art. 1° — Ficam aprovedes as seguintes retificacées do texto do Regulamento Gersl
de Previdéncia Social:

I — € acrescentado so artige 76 o seguinte pardgrafo:

“Pardgrafo unico -—- Nao se extinguird a cota de pensdo da pessoa designada que,
por motivo de jdade avancada, condigio de selde ou encargos domésticos, nbo
puder angariar mejos para seu sustento, salvo nas hipéteses dos itens VI o VIX do
artigo 15." (D.0O. de 17-7-67.)

LEL N2 4,069, DE 11 DE JUNHO DE 1962

“Pixa novos valres para os vencimentos dos servidores da Unifio, institul emprés-
timo compulsorio e altera legislaghio do Impdsto de Renda, sutoriza emissdo de
titulos de recuperagio financeira, modifica legislacio sGbre emissfo de letras e
obrigagdes do Tesouro Naclonal, e d4 outres providéncias”
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CAPITULO I
“PFixa novos valdres de vencimentos dos servidores da Unifo”
o T 5 .
§ 3° — O servidor civil militar ou autirquico, solteiro, de.squztado ou viuvo, poderé.
destinar a pensdo, se ndo tiver fithos capazes de receber o beneficio, & pessoa que

viva sob suz dependéncia econdmica no minimo ha cinco anos, e desde que haja
subsistido impedimento legal para o casamento.

Art. 21 — Para os efeitos do pagamento de salarip-familia considera-se dependente
do servidor solteiro, desquitade ou vidve, a mulher solteira, desquitada ou vigva,
que viva sob sua dependéncia econdmica, no minimo h& cineo anos e enguanto
persistir o impedimento legal de qualguer das partes para Se CAasar.

Pardgrafo tnico — O disposto neste artigo sdmente beneficia ao servidor desquitado,
quando n&o ternha o encargo de alimentar a ex-espdsa.” — (D.0. de 15-5-62; ret.
D.(Q. de 18-6-62)

RESOLUGCAO N° 112, DE 1970.
Estende aos funcionarips da Cimara dos Deputados o disposto nho artigo 21 da
Lei n? 4,069, de 1962.

Fago saber que a CAmara dos Deputados aprovoul e el promulgo a seguinte Re-
solugéo:

Art. 1* — Pica estendido aos funcionéirios de. Cimara dos Deputados o disposio no
artigo 21 da Lei n® 4.069, de 1962, e seu parigrafo tnico.

Art, 2¢ — Esta Resolucdo entra em viger na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contraric.

Camara dos Deputados, 30 de novembro de 1970, — Gereldo Freire, Presidente —
(DON., (81) de 1-12-70, pag. 5.816)

DECRETO N° 58.100, DE 29 DE MARQC DE 1366
“Aprova a Regulamentaciio da Lel n? 4.259 de 1963"

Art. 10 — Para os efeitos de percepciio de pensio, consideram-se familia de con-
tribuinte os dependentes referidos no art. 5° da mencionada Lei n® 3,373, de 1958,
observadas as modificacdes introduzidas pelos §§ 2° e 6° do art. 59 da Lei n® 4,069,
de 11 de junho de 1962, — (D.Q. de 5-4-66; ret. D.O, de 15-4-66)

LEI N¢ 4.214, DE 2 DE MARCO DE 1363

‘Dispbe sdébre o “Estatuto do Trabalhador Rural”.

CAPITULO IV

Dos Dependentes

Art. 162 — Sao dependentes do segurado, para os fins desta lei:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de gualquer condigie, guandp invalidos
ou menores de dezoito anos, as filhas solieiras de qualguer condigio, quando in-
validas ou menores de vinte € um anos;

IT — o pal invalido e a mée;

III — os irmios Invalidos ou menores de dezoito anos e as irm#s soltelras, quando
invalidas ou menores de vinte e um anos.

§ 1° — O segurado podera designar, para fins de percepcfio de prestacdes, gqualguer
pessos que viva sob sua dependéncia econdmica.

§ 2° — A pessoa designada apengs farda jus & prestacfio na falta dos dependentes
enumerados no item I déste artigo, e se, por motive de idade, condicfio de salde
ou encargos domésticos, nfo puder angariar os meios para seu sustento.
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Att. 183 — A existéncls de dependente de qualquer das classes enumeradss nNos
itens do art. 162 exclul do direito & prestagiao todos os outros das classes subse-
giientes, e a da pessoa designada exclul os indicados nos itens IT e IIT do mesmo
artigo.
Parfgrafo 1inicc — Mediante declaracho escrita do segurado, os dependentes in-
dicados no item II do art. 162 poderfio concorrer com a espisa, 0 marido invalido ou
com & pesson designada na forma do § 19 do mesmo artigo, salvo se existirem
filhos com direito & prestagfio. — (D.0. de 18-3-63; ret. D.O. de 22-3-63)

(741 DECRETO-LEI N° 278, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1867
“Altera dispositivos da Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, e di putras providéncias.”
Art. 1?9 — Os artigos 158 ¢ 160 dn Lei n° 4.214, de 2 de marco de 10963, passam &
vigorar com a seguinte redacio:
“Art. 160 — Sao beneficidrios da previdéncie social rural:
I — como segurados:
&) ¢s trabalhadores rurais;
b) 0s peauenos produtores rurals, na qualidade de cultivadores ou criadores, diretos
e pessoals, definidos em regulamento;
II — ¢omo dependentes dos segurados:
a) a espdsa e o marido invéalidos;
b) os filhos, de ambos 0s sexos e de qualquer condicio, menores de 16 anos ou
invdlidos;
¢} o pai e a mée Invalidos. _
Pardgrafo Unico — Egquipara-se & espésa a companheira do segurado” — (D.O. de
28-2-8T)

(75) DECRETO N¢ 61.554, DE 17 DE OUTUBRO DE 1967
“Aprova ¢ Regulamento do Fundo de Assisténcia e Previdénciz do Trabalhador
Rursl, e di ouiras providénclas.”

TITULO IV
Dos Benepicidrios
CAPITULO UNICO
Dag Qualidade de Beneficidrio

Art. 40 — Eguipare-se 4 espdsa a companheira do segurado solteiro, vitivo ou des-
quitado sem condenagfic a encargoe allmentar do conjuge. — (D.O. de 19-10-67;
ret. D.O. de 28-10-87)

{768 LEI Np° 4.207, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1863.

“Dispde sébre a aposentadoria ¢ pensdes de Institutos ou Caixes de Aposentadoria
e Pensbes para Ex-Combatentes e seus dependentes.”

Art. 32 — Se falecer o ex-combatente segurado de Instituto de Aposenfadoria
e Pensdes ou Caixa de Aposentadoria e Pensfes, aposentado ou nfo, serd conce-
dida, ao conjunto de seus dependentes, pensfic mensal, reversivel, de valor total
igual a T0% (setenta por cento) do saldrio integral realmente percebido pelo
segurado & na geguinte ordem de preferfncia:

a) metade 4 vidva, e a outra metade, repartidemente, aos filhos de qualquer
conhdicio, se varfes — enquanto menores ndo emeancipados, interditados ou invé-
lidos —, se mulheres, enquanto solteiras, incluindo-se o filho péstumo;
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b) nfo deixando vittva, terdo direito 4 pensdo integral os filhos menciongdss na
letra a déste artigo;

¢} se naop houver filhos, caberd a pensio integral &4 vidva,

d) & companheira, desde que com o segurado tenha convivido maritalmente
por prazo nio inferjor a § anos e até a data de seu Obito;

e) se nio deixar vifiva, companheira, nem fitho, caberd s pensfio & mée viuva,
solteira, ou desquitada, que estivesse sob a dependéncia econdmica do segurado;

/) se nas condigbes da letra. anterior deixar pai, ou pai e mie que vivessem #s
suas exXpensas, estando aquéle invalide ou valetudinario, a pensio lhe sera
concedida, ou a amhos, repartidamente;

g) os irmaos, desde que estivessern sob a dependéncia econdmica do contribuinte,
e, se varbes, enguanto mehores hio emancipados, interditos ou totalmente inva-
lidos e, se mulheres, quando solteiras, vitlivas ou desquitadas;

hi em qualquer época as fithas vilvas, casadas ou desgquitadas, reconhecidamente
privadas de recursos para sua manutencdo, serdo egquiparadas aos filhos ou
fithas indicades na letra & déste artigo e rcom éles concorrentes &4 pensio;

i) o desquite sdmente prejudicard o direito & pensfo guando a sentenga for
condenatéria ao coénjuge beneficidrio. (D.O. de 14-1-64.)

DECRETO N.° 61.78¢, DE 28 DPE NOVEMBRO DE 1067,
“Aprova o Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho.”

(CAPITULO 11T — Subsecfo IID
Pensdo de Morte

Art. 20 — A pensfic por morte sera devida aos dependentes do acidentado, a
contar da data do dhito:

$§ 1. — Para os efeitos déste regulamento, o conceito de “dependentes” é o
mesmo da previdéncia social. (D.0. de 29-11-67; ret. D.O. de 6-12-67.)

DECRETO N.° 65.106, DE § DE SETEMBRO DE 1969

“Aprova o Regulamento da Previdéncia Rural, e da oulras providéncias.”

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
TITULO I

Campo de Aplicagdo

Art. 30 — Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos déste regu-
lamento, os mesmos do sistema geral da previdéncia social, (D.0. de 3-9-1969)

LEI COMPLEMENTAR N~ 11, DE 25 DE MAIO DE 1971,

“Institui o0 Programa de Assisténeian ao Trabalhader Rural, & da outras provi-
déncias,”

Art. 3.2 — Sho beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta lei
complementar o trabalhador rural e seus dependentes;

2.° — QConsidera-se dependente o definido come tal na Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social e legislacdo posterlor em relagio aos segurados %o Sistema
Geral da Previdéncia Soctal. (D.0. de 26-5-1971; rep. D.O. de 5-8-1971.)
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ATO NORMATIVO N° 18
“Aprovado peia Resolugfio n.° 1.138/64.”
“Dispde sbbre a aposentadoria do ex-combatente e pensko fos dependentes.”

M. TPS, — 141.410-64 — Resolugio n? 1.138/64 -— Assunto: Aposentadoria aos
ex-combatentes e pensfes 305 seus dependentes ne forma da Lel n° 4.287, de
27 de dezembro de 1963, — Procedéncia: Comissio instituida pela Portaria DNPS.
ne 77, de 28 de julho de 1964 — Relator: Conselheiro Rémulo Teixelra Marinho
— Presidente: José Vielra da Silva.

O Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social, por maliorla,
Considerando o anteprojeto das normas gerais para a concessfio de aposentadoria
a0s ex-combatentes e pensies sos seus dependentes, elshorado pela Comissfo ins-
tituida pela Portaria n.° 77, de 28 de julho de 1964, com as modificagdes resul-
tantes dos debates neste Conselho Diretor, resolve aprovar as normas gerais
pera a concessio de aposentadoria aos ex-combaientes e pensbes nos seus de-
pendentes, na forma da Lel n® 4.207, de 27 de cdezembro de 1963, que psssam
a constituir o Ao Normativo n.° 18. Vencido em parte os Conselheirog Rémulo
Marinho e Mdrio Lopes de Oliveira com e declaragio do voto em anexo. Ausente:
Conselheiro Clovis Mattos de S4, — Ato Normativo n.° 18, aprovado pela reso-
lucio n 1.138, de 6 de novembro de 1964, — Assunto: Dispde sdbre a coneessfo
de aposentadoria zos ex-comhbatentes e de penstes &os seus dependentes, na
forma da Lei n® 4.207, de 23 de dezembro de 1963.

....................................................................................

Art. 10 — Por morte do segurada ex-comhatente, aposentado ou nio, que contar
25 (vinte e cinco) anos de servico, serd devida, a0 conjunto de seus dependentes,
wms pensic mensal, reversivel, de wvalor total correspondente a 70% (setents
por cento) do salario integral realmente percebido ou ao que fizesse jus, na
data do 6bito, observadas as seguintes condicdes:

I — metade & viGva e a ocutra metade, rateada enire os flihos de qualquer
condigfo, inclugive o postump, e se varbes — enguanto menores, nfo emancipados,
interditos ou invilidos — as mulheres enquanto solteiras;

II — nao deixando viiva, terfo direito 3 pensio integral os filhos mencionados
no item anterior;

IIT — se nio houver filhos, caberd a pensio integral & viliva;

IV — & companheira, desde que com o segurado tenha convivide maritalmente por
prazo nédo inferior n 5 (cinco) anos e até a data de seu Gbito;

V — se¢ ndp deixar viltva, companheira, nem filho, caberdi a pensio & mbe
viiva, solteirs ou desquitads, que estivesse sob a dependéncie econbémica do
segurado;

VI —~ se, nas condigies do item anterior, deixar pai ou mée que vivessem &s
suas expensas, estando aquéle invalido ou valetudindrio, a pensdp lhe sera con-
cedide, ou a ambos, repartidamente;

VII — os irméos, desde que estivessem sob & dependéncia econdmica do contri-
buinte, e, se vardes, enquanto menores hio emancipados, interditos ou totalmente
invilidos e, se mulheres, quando solteiras, vilivas ou desguitadas;

VIII — em aualguer €poca, as filhas vidvas, casadas ou desquitadas, reconhe-
cidamente privadas de recursos pars sua manutencho, serfic equiparadas aos
fithos ou filhas indicadas no item I e com éles concorrentes & pensio.

IX — o desquite sdmente prejudicarid o direito a pensfio quendo a sentenca for
condenatéria ao cdnjuge beneficidrio.

Parigrafo tnleo — A existéncia de dependentes de quaisquer das classes enu-
meredes exclui do direito & pensfio o8 das subsegiientes. (Consolidagao da Fre-
vidéncia Social — IN.P.S. — Biblioteca Mapa Piscal — Vgl, IT — 12 ed, —
1971 — pags. 516/516.)
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{81} INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO.

Instrucdes 1.2 88 de 22 de abril de 1955

O Presidente do Instifuto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado,
usando da atribuigio que lhe confere o artigo 18 do Decreto-lei nimero 2.865, de
12 de dezembro de 1940, e, ainda, tendo em vista o disposto nos §§ 39 49, 5 ¢
62 do artigo 5° da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, resolve:

Da Destinacdo de Pensio

1. A destinagio da pensdo, hos térmos do disposto nos §§ 39, 49, 5% e 69 do
artigo 5° da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, sera feita pelo segurado me-
diante simples requerimento ou declaragdo, de preferéncia conforme modéio for-
necido pelo IPASE.

1.1 — Instruindo seu requerimento, ou sua deciaracBo, deverd o segurado provar
que € solteiro, vivo ou desgquitade, juntando os documentos seguintes:

e) sendo solteiro: declaragdo por éle firmada, testemunhada por duas pessoas, com
as firmas reconhecidas;

b) sendo viuvo, certidéo de casamento e certidio de dbito da espdsa;

¢) sendo desguitado: certiddo de casamento, contendo averbagio do desquite, e cer-
tiddo dos autos do desquite provando que nio esta compelido judicialmente a ali-
mentar a ex-espdsa,

2. Quando o segurado quiser destinar a petisao & pessoa que viva sob sua depen-
déneia econdmicea no minimo hd cinco ¢(5) anos, & desde que haja subsistido
impedimento legal para o casamento o pedido respectivo deverd vir instruide,
também, com a prova de que sua companheirg é considerada sua dependente, para
os efeitos do pagamento do salario-familia (Lei n° 4.069, de 1962, art. 21).

2.1 — A prova de que faz jus ao salario-familia serd feita mediante certidao
passada pela Reparticio competente.

2.2 — Em nenhuma hipdtese podera ser considerada dependente do segurado, como
sua companheira, para os efeitos destas Instrugdes, a mulher casada, desde que
por seu estado civil ela é dependente do marido.

3. Na destinacfo da pensio em favor da irind, o segurado deverd provar, além
do exigide no item 1.1, que sua irmé é solteirz, desquitada ou vilva € que vive
sob dependéncia econémica, mediante os documentos seguintes:

a) sbbre o parentesco entre o segurado e a beneficiaria indicada: certiddoc de nas-
cimento de um e de outro provando que sdo irméos;

b) sdbre o estado civil da heneficiaria:

I — se solteira: declara¢io por ela firmada, subserita também pelo segurado, tes-
temunhada por duas pessoas;

II — se vitva: certiddo de casamento e certidico de 6bito do marido;

IIT — se desquitada: certidio de casamento, contendo a averbagio do desguite, e
certidao dos autos de desguite, provandoe que a desquitada nao percebe pensio de
alimentos;

¢/ declaragido da irmd, subscritsa também pelo segurado, testemunhada por duas
pessoas devidamente, qualificadas (de preferéncia dois colegas do segurado), afir-
mando gque a declarante nao dispde de economia propria e vive sob a dependéncia
economica do segurado.

Da Habilitacdo da Companieira

4. TFalecendo o sepurado, se éste houver feito a destinaglo expressa, devidamente
instruida, na formsa destas Instrucdes, sua companheira, 8o se habilitar ao bene-
ficip, deveri provar mais:

a) seu estado civil: se desguitada, serd indispensavel a prova de que nfo recebia
e ndo recebe pensio de alimentos;
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b, sua condigho de dependente do ex-segurado, na data do obito, para efeito de
atribuiciio do salério-familia (item 2 destas Instrugdes).

5. No caso de nio existir s destinagio escrita, a companheira do ex-segurado
podera suprir tal deficiéncia, comprovando a ocorréncia de todos os pressupostos
legais, de forme a tornar inequivocs a inten¢do do ex-segurade de destiner, em
sea favor, o beneficio da pensao.

5.1 — Em tal hipétese a companheira devera provar:

a) seu estado civil € o do ex-seguradc (subitem 1.1, letras b e ¢, e item 4, letra
a, destas Instrucgdes);

b} a existéncia de impedimente legal para ¢ seu casamento com o ex-segurado;

¢} n condicho de companheira do ex-segurade, vivendo sob sua dependéncia eco-
némica, no minimo nos fltimos cinco (5) anes, que sera demonstrado, de prefe-
réncia, com a comprovacio de que estd incluida entre os dependentes do segurado
falecido, para os efeitos de pagamento do salério-familia (item 2), ou, nfo exis-
tindo tal prova, mediante justificacfio judicial, processada com citagio do IPASE.

d; a prova de que trata a alinea anterior poders ser produzida, através da justi-
ficagho administrativa, feita perante o IPASE,

Da Habilitacdo de Irmé

6. A irma soltelra, villva ou desquitada poderd habilitar-se # pensfo, nfio havendo
beneficidrios das pensbes vitalicins ou temporéirias, atendidas as exigéncias dos
jtens 1, 1.1, 3, e atualizadas as provas sobre o seu estado c¢ivil e sdbre sua condigho
de dependente econdinico do ex-segurado.

7. Caso hio exista a destinacfo expresss da pensio em seu favor, a irmé, ac se
habilitar, deveri provar gque atende aos requisitos legals, demonsirando que o ex-
segurado, por seus atos, assim manifestou sua intencdo instruindo seu pedido com
0 seguinte:

a) prova do seu estado civil ¢ o do ex-segurado;

b/ prova de que, sem recursos proprics, vivia sob a dependéncis econdémica do
ex-segurado, mediante justificacio judicirl, processads com citacho do IPASE.

7.1 — As provas serio produzidas, no que couber, com observincia do estabe-
lecido nestas Instrugdes,

Das Normas Gerais

8. As habilitagbes de que tratam as presentes Instrugdes serdo processadas de
acdrdo com as normas peculiares &s hipdteses previstas na Let ne 3.373, de 12
de marco de 1968, exigindo-se & homologagho prévis apenas quando nfo existir
a destinacho escrita do heneficlo.

9. Ao Diretor do DF caberd expedir, por Ordens de Servigo, a3 normas com-
plementares Jjulgadas necessirias & perfeita execucfia destas Instrugdes, revo-
gadas as disposicbes em contrérlo. — Marcos Botelho, Presidente. — (D.0. (Segho
Iy — de 9-7-65, phig. 1.82%

RESOLUCAO N.® 344/67, DE 10 DE MAIO DE 1967

“Adota critério no pagsmento do auxilio-natalidade & segurads e ap segwrado,
conhcomitantemente,”

MTP.S. — 164.762/66 — Resolugiio n.° 344/67 — Assunto: Adoghe do critério
no pagamento do auxilio-natalidade & segurada e ac segurado, concomitante-
mente. Suplicante: Junta Interventora do extinto LAPB. Suplicado: DNPS
Relator: Conselheirec Mdario Lopes de Oliveira. Presidente: Renato Gomes Ma-
chado. O Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncis Social,
por upanimidade, considerando que o auxilic-natalidade é devido pelo evento,
por isso mesmo ficou explicito “gue garantirh & segurada, ou ao segurado pelo
parto de sur espdsa nio segurada cu de pessoe designada.”



JULHO A SETEMBRO -— 1971 305

(83}

(84}

Considerande as hipgteses de marido e mulher segurados de ex-Institutos distintos;
Considerando os casos de marido e muiher segurados do mesmo ex-Instituto;

Considerando, também, a situagiio de segurado de varios ex-IAPs, em que, com
unificacdo, prevalecera racional e automéaticamente o disposio no art. 33 da
Lei n® 3.807, de 26-8-1960;

Considerando o parecer da Assessoria Juridica;
Resolve:

1. Ratificar as normas administrativas para implantagio da unificagio da Pre-
vidéncia Social (PAPS-1, 4), pelo que o auxilio-natalidade serd concedido:

a) & segurada gestante, pelo respectivo parto;

b) ao segurado:
I — pelo parto de sua espdsa, se esta nfo for segurada da previdéncia social;
II — pelo nascimento de filho seu havido com a companheira, se esta nieo for

segurada da previdéncia social e tiver sido designada como dependente, pelos
meios que o Instituto admitir, pelo menos 300 dias antes do parto.

2 — Esclarecer que a norma estabelecida guarda consonfncia com os arts, 33 e 57
da Lei n.® 3.80%7, de 26-§-60 (LOPS).

Aussntes: Consetheiros Romuio Marinho e Clovis Mattos de Sa (D.0O. de 23-8-67.)
— (Consolidacio da Pevidéncia Social — INP.S. — Biblioteca Mapa TFiscal
— vol. II — 132 ed. — 1971, — pags. 517/518).

COMFPANHEIRA

“Resolucio n.® 534, de 10 de agdsto de 1967, do DNPS (D.0. de 26-7-68).

O Consslho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social, por una-
nimidade, cousiderando a consulta da Junta Interventora de 1LAP.C. e con-
siderande o parecer da Consultoria Juridica,

RESOLVE:

I — Resgponder a consulta formulada nos segrintes térmos:
a) o preceito legal aplicivel 3 espécie &€ o vigente 4 data do evento;
b) tanto a primitiva redacZo do art. 11 da Lei n® 3.807/60 quanto a nova, cons-

tante do art. 3° do Decreto-lei n.® 66, de 21-11-66, prescrevem requisitos as pessoas
designadas para terem diveito &s prestacbes previdencigrias;

¢} o Decreto-lei n.° 66/66 nio acolheu a companheira entre os beneficidrios da
previdéncia, salvo se designeda; apenhas contemplou a espdsa candnica, casada
segundo rito religioso para equipara-la ao dependente designado.

II — Devolver o processo 3 Secretaria de Seguros Sociais do I.N.P.S. para que
aprecie & matéria contida nos autos & luz dos esclarecimentos constantes do
itemn I e decida como de direito. (Vide: Cesar, Afonso — Dicionario da Legis-
lacdo da Previdéncia Social — Edigdes Trabalhistas S.A. — 1871 — pag, 1510

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NP 3.273, DE 26 DE AGOSTO DE 1971,

O Mir'stro de Estado do Trabalho ¢ Previdéncia Soclal, usando das atribuigdes
que lhe confere o paragrafo tnico do artigo 25 do Decreto-lei n® 72, de 21 de
novemhro de 1966, resolve:

Art. 1° — Ficam estabelecidos os seguintes prejulgados:

1 — Nap se aplica, para efeito de concessio de beneflicios, a4 pessoa designada,
nos térmos do item II do artigo 11, da Lei Organica da Previdéncia Social,
inclusive commpanheira, a lei superveniente ao 6bito do segurado da previdéncia.
A inscricio do dependente designado quando néo feita pelo segurade devera
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ser baseada em prove habil e expressiva de sua vontade, para efeito de con-
corréncia com seus filhos, nascidos anteriormente Aquele ato.

2 — A prova testemunhel, ainda que procedida mediante justificacio judicial
ou administrativa, nio constiful, por si s6, elemento suficlente cepaz de elidir a
exigéneia legal da inscricAo prévia de dependente designado; torna-se impres-
cindfvel, para & configuracio da vontade, revelada em vida pelo de cujus, de
vincular ¢ referido dependente ao sistema previdencidrio, gualguer decumento
ou manifestagio expressa, evidenciando, de forma convincente, aquéle propésito.
Art. 2.° — Esta Portaria entrarda em vigor na data de susa publicacio, revogadas
as disposigdes em contrario. (D.Q. (Segho I — Parte I, de 1-9-71 — pag. 70800

LEI N° 3.812, DE 3 DE JULHO DE 1861

“Dispde sbbre a prorroga¢io da Lei n® 1.300, de 28 de dezembro de 1950 (Lei
do Inguilinato), e d4 outras providéncias.”

Art. 10 — A mulher solieira, desquitada ou vilva que viva, em estade mariial,
com locatdrio solteiro, desquitado ou viuvo, fica assegurado, por morte do in-
quilino, o direito de continuar a Jlocacio mediante as mesmas clausulas entio
vigentes e sujeitas as disposigles da presente lel. (D.0. de 4-7-61)

LEI N° 4.494, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1964.

“Regula a locagfo dos Prédios Urbanes.”

....................................................................................

Art, 80 — O cinjuge sobrevivente e, sucessivamente, os herdeirps necessarios e
as pessoas que viviam na dependéncia econémics do locatdrio, desde que resi-
dentes no prédio, terdc direito de continuar a locagdo, ajustada por tempo inde-
determinado ou & prazo certo. (0.0, de 30-11-64; ret. D.O./S. de 16-12-64 & 5-1-66) .

Apelacéio Civel n° 23,427 — Santa Catarina — in voite do Relator — Ministro
Henrique D'Avila.

R. E. n° 45.375 — Parand — Voto do Minisiro Raphael de Barrcs Monteiro
(Relator) — aud. de Publ. de 6-3-68.

R. E. n.* 63.797 — Bahia — aud. de Publ. 6-3-68.
Material cedido, por copis, pelo Tribunal Federal de Recursos.

WALD, Amnold — “Casamento — Concubinato — Sucessfio — Sociedade de Fato”
in “Revista Forense” n¢ 229 — 1970 — pag. 20.

SUMULA N° 35

“Em caso de acidente do trabalho ou de transporte, a concubina tem direito de
ser indenizade pela morte do amésio, se entre éles nio havia impedimento para
o matrimbénio”.

SUMULA N° 380

“Comproveds @ existéncia da socjedade de fatoc entre os concubinos, € cabivel
a susa dissolugio judicial, com s partilha do patriménio adquirido pelo esférco
comum. (Noronha, Jardel e Martins, (Odaléa — Referéncias da Simula do
Supremo Tribunal Federal — Brasilia -— 1868 — pig. 310; idem, idem, 1969 —
pég. 43.)

Material cedido, por cépia, pelo setor de Jurisprudéncia do Supremo 'Tribunal
PFederal.
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