INCENTIVOS FISCAIS NO PLANEJAMENTO

WALTER FARIA

Diretoria de Informagio Legislativa

O térmo incentivos fiscais é um conceito derivado da ciéncia das finangas,
mas que, no entanto, aplica-se 4 economia, quando, através déles, recursos so
obtidos ¢ alocados em certo setor de atividade ou inddstria, ou regiio, por de-
senvolver ou em desenvolvimento. Evidentemente na medida em que é o poder
piiblico que, através de leis, facilita um novo direcionamento do fator capital,
temos um dirigismo econdmico, para uns, e intervencionismo para outros —
que se ha de preferir, porquanto estd bem mais integrado a linguagem eco-
némica brasileira. O intervencionismo, ou seja, a atividade direta ou indireta
do Estado na economia, se bem que, com relagio a incentives, obedeceu, a
principio, a critérios pouco elasticos, uma vez gue se preocupou em acionar ou
acelerar os setores em retardo, no presente, quando o planejamento é uma
téenica de emprégo continuado, se exerce de forma cada vez mais segura, pois
na seqiiéncia de planoes nacionais os métodos de pesquisa e elaboragio tém
sido aperfeicoados, o grau de compreensio aumentado e a implementagio exe-
cutada com certa fidelidade.

Desde que as primeiras vozes foram ouvidas, favoraveis ao planejamento,
vinham juntas as nog¢bes de intervencionismo e incentivos, porgquanto a pro-
pria intervengdo estatal se caracterizava pelo aspecto incentivador, antes de
mais. Roberto Simonsen, em parecer elaborado em 1944, ao defender “a plani-
ficagdo da economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os meios
adequados para satisfazer as necessidades essenciais de nossas populacBes e
prover o Pais de uma estrutura econdmica e social, forte e estivel, tornecendo
4 nagdo os recursos indispensdveis 4 sua seguranga e 4 sua colocagio em
lugar condigno, na esfera internacional, (') pergunta em que grau seri o
iutervencionismo estatal e responde que éste “deveria ser estudado com as
varias entidades de classe, para que, dentro do preceito constitucional, fésse
1. Roberto Simonsen, “A Planificacio da Economia PBrasileira”, parecer apresentado

a0 Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, em 16 de agdsto de 1944,

circulagio reservada, S&o Paule, FIESP, 1944, pag. 11,
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utilizada, a0 méximo, a iniciativa privada”. (2) Desde as suas fases iniciais o
planejamento brasileiro situon déste modo a questdo, pelo menos na hipbtese
tedrica, considerando a iniciativa particular o aspecto a desenvolver, cabendo
A intervengdo estatal a iniciativa suplementar, onde houvesse um setor ou
inddstria em atraso, dificultando a aceleragio do conjunto. Nos cinco anos
anteriores ao parecer de Roberto Simonsen houve progressos acentuados em
varios ramos da inddstria, coja produgio, em uvantidade e valor, cresceu consi-
deravelmente, nas seguintes atividades: teciélos, artefatos de borracha, ferro
gusa, ferro laminado, ago, artefatos de ferro e ago, maquinaria em geral, pro-
dutos farmacéuticos, lougas e vidros, séda, lampadas e aparelhos elétricos,
tintas e vernizes, aparelhos sanitdrios. No entanto, “poucas foram as indistrias
bésicas criadas nesse periodo pela iniciativa particular”, sendo que, neste setor,
registram-se “alguns valiosos cometimentos promovidos pelo Govérno Federal,
e ainda em andamento”. Simonsen conclui do mesmo modo que a Missao Cooke,
patrocinada pelo govérno norte-americano, e que estéve no Brasil no ano de
1942, em carater oficial, que “a falta de combustiveis, a deficiéncia de trans-
portes, a auséncia de industrias basicas fundamentais, as dificuldades de téc-
nicos & de mio-de-obra apropriada impediam wm maior surto industrial”. (3)

Quanto 2 Missdo Cocke, no seu relatério ao Presidente dos Estados Unidos
da América, considerou o Brasil com “amplas possibilidades para a execugdo
de um modemo planejamento industrial”, indo além, dois anos antes, do parecer
de Roberto Simonsen, pois, no seu entender, “convinha se instituisse, paralela-
mente A atitude progressista que o Brasil adotou, no sentido de auxiliar e
orientar o seu Srogresso industrial, um érgéo central de planejamento, encar-
regado de estudar os meios de aplicar as avangadas teorias da moderna pro-
dugio em massa”. (4)

Se bem ainda ndo houvesse explicitamente delineada a nogao de incen-
tivos fiscais, o relatério da Missio Cooke, na tentativa de inverter a tendéncia
a0 investimento em apélices do govérno e bens imdveis, em detrimento da
indistria, invoca a possibilidade de modificagio na lei do Impésto de Renda: (*)

“O incentivo ao investimento industrial podia ser promovido se fosse
estabelecida taxa preferencial dpara a renda de fontes industriais, ou
se fosse permitido levar a crédito do contribuinte, no cileulo do im-

2. Raoberto Simonsen, cbra citada, pag. 13/4.
3. Roberto Simonsen, obra citada, pag. 7/8.

4. Pundacio Getulio Vargas, “A Missfc Cooke no Brasil”, relatério dirigido ao Presi-
dente dos Estados Unidos da Américe pela Missio Técnice enviada ao Brasil, Rlo
de Janeiro, 1949, pag. 55.

5. Pundacio Getilio Vargas, “A MissBo Cooke no Brasil®, pag. 340/1. Cabe observar
que o relatério somente foi divulgado em 1948, pois se mantivera, até ai, em ca-
rater confidencial, j& que féra elaborado em época de crise e buscava engquasdrar
a economia brasileira no esforco de guerra norte-americano, inclusive no que dizia
respeito a importacoes, pelo inicio da produgio interna brasileira (ver prefdcio de
Luiz Simdes Lopes, Presidente da Fundacfio Getiilio Vargas, pég. 7 a 93

As aliquotas eram, respectivamente, 8%, 6% e 3%, para os juros de qualquer es-
pécie de empréstimos, os Iucros das socledades e Bs rendas de aluguéls e jures de
ap&lices do Govérno. (Ver Corwin D. Edwards, “Fontes de Crédito para Novos Em-
preendimentos”, in PGV, “A Missio Cooke no Brasil”, pag. 340) .
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posto, a renda reinvestida em emprésas industriais. Mais ainda, a
estrutura do impdsto pedia ser adaptada no sentido de encorajar a
economia através do aumento nas taxas apliciveis tanto s rendas de
pessoas juridicas como de pessoas naturais, combinado com descon-
tos suficientemente amplos, destinados a manutencgio, ¢ com créditos
generosos para as somas reinvestidas na indistria.”

FLANO SALTE

Elaborado durante o Govérmo Eurico Gaspar Dutra, o Plano SALTE ¢
enviado ao Congresso em maio de 1948. Compreendia apenas quatro setores:
satide, alimentos, transporte, energia. A atividade estatal, pela sua formulagéa,
seria supletiva, e, por diversas Veézes, o Plano o menciona, realizada através
da acfio coordenada dos 6rgdos publicos.

Considerando o aspecto sadde o Plano SALTE prevé a melhoria do nivel
de saide da popula¢do como decorréncia da intensificagido da assisténcia mé-
dica preventiva e curativa, feita pelos drgios ptblicos, ou por outras entidades,
estimuladas e auxiliadas técnica e financeiramente pelo Govéron Federal. A
produgiio de alimentos previa o fomento & atividade de produgio de géneros
alimenticios, de produtos de origem animal, insumos industriais (vegetais e
animais), além da conservagdo dos solos, mecanizagio, pesquisas, armazéns e
silos, cooperativas, seguro agririo, imigra¢io e colonizagdo, recuperagio do
Vale do Paraiba e Baixada Fluminense e a defesa externa, enquanto o referente
a transportes Frevia a adogio de obras de utilidade indiscutivel, de vantagens
veais para a eliciéncia dos transportes e repercussio, tanto econdmica como de
seguranga. A questio energética — com vistas a tornar a economia do Pais
menos dependente do exterior e aliviar o balango de pagamentos -- conferia
ao investimento particular a predominéncia, com apoio governamental, através
de uma politica de crédito a longo prazo, com juros modicos.

Se bem que o Plano SALTE fésse uma tentativa de racionalizar o processo
orgamentirio brasileiro, dinamizando-o, porquanto solicitava, para as despesas
a serem realizadas, o regime especial das dotagdes extraordindrias e urgentes
(adiantamentos com prazos mais dilatados para as prestagdes de contas, segundo
o Codigo de Contabilidade), a intervengdo estatal praticamente cingia-se a
melhor organizacio e coordenagio dos érgaos da administragiio puiblica, como
meio de realizar o crescimento econdmico, sendo que o esférgo se destinava a
desbloquear o sistema, pelo afastamento dos pontos de estrangulamento, a fim
de incentivar aquela que seria a atividade essencial, ou seja, a iniciativa par-
ticular.

No mesmo ano em que o Congresso Nacional recebia a mensagem gover-
namental do Plano SALTE, (*) chegava ao Brasil a Missio Abbink que, sem
apresentar ao final de seus trabalhos qualquer plano, ou programa de desen-
volvimento, realizou, no entanto, trabalhos de pesquisa que, mais tarde, incor-

6. Plano SALTE, Mensagem n.* 196, de 10 de maio de 1948, do Presidente da Repiiblica
(Eurico Gaspar Dutra), Digrio do Congresso Nacional, 19 de maio de 1948, Suple-
mento ao n.® 85, pags. 1 a 16; acompanha parecer da comissio interpartidaria, pags.
16 a 22.

O Plano SALTE foi aprovado pels Lei n.° 1.102, de 18 de maio de 1950.
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poraram-se aos estudos que iam sendo realizados sdbre planejamento. Em seu
relatério, apresentado ao Ministro da Fazenda a 7 de fevereiro de 1949, redi-
gido pela Comissio Central da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos, a Missio Abbink concordoun que o Brasil devia acelerar o seu de-
senvolvimento “pela adogdo de um programa de despesas governamentais cuida-
dosamente estucfado”, {7) a fim de favorecer o emprégo equilibrado dos recur-
sos da iniciativa privada. Referia-se objetivamente ao Plano SALTE, cuja con-
vepgio geral aplaudia, de modo destacado, a “&nfase com que tratou dos pro-
blemas relativos 4 agricultura, aos transportes e 4 energia elétrica”. (8)

Quanto ao problema tributirio, prépriamente, se nio hi mengio a éle
1o Plano SALTE, pelo menos direta, a Missio Abbink concedeu-lhe tratamento,
se ndo preferenciaﬁ, através de Comissdo, pelo menos a partir do estudo em
subcomissdo, a de Assuntos Fiscais.

Do mesmo modo que a Missio Cooke, de 1942, a Missdo Abbink consi-
derou, a fim de inverter a tendéncia aos lucros de capital, que, se nio cabe ao
Govérno controlar diretamente a maneira como os particulares e as firmas
comerciais realizam os seus investimentos, porquanto se estd numa economia
de iniciativa privada, “pode desestimular, porgm, um investimento excessivo
em bens iméveis urbanos tributando mais pesadamente os lucros do capital
obtidos nesta espécie de investimentos”. (9})

Quanto aos incentivos, principalmente ao capital estrangeiro, para o qual
se voltaram em maior parte as preocupagdes da Missio Abbink, a Subcomissio
sugeriu para os empreendimentos favorecidos (em contraste com os investi-
mentos comuns, com liberdade de escolha na sua aplicagio) incentivos especiais,
dentre os quais “reduges ou isen¢des de impostos excluido o Impésto sBbre
a Renda”, sendo que “todos ésses privilégios seriam incorporados em acordos
formais, em cada caso”, uma vez que “gste processo teria Frande vantagem
sobre qualquer tentativa de obrigar o capital estrangeiro a aplicar-se em deter-
minados ramos, pois éste método coercitivo diminuiria, certamente, a pers-
pectiva de atrair o capital do estrangeiro para o Brasil”. (10) Mas nio s6.
“Além disso, devem ser estudadas certas alteragies na legislacio e regula-
mentagio sObre as remessas de hucros e as transferéncias de capital, a fim de
esclarccer o tratamento que pode ser esperado por investimentos, oferecendo,
assim, maior atraglo a tais investimentos”. (11)

Portanto, na mesma época, e priticamente dentro de uma mesma orien-
tagdo, tanto o Plano SALTE quanto a Missio Abbink buscavam o incentivo atra-
vés da atividade governamental, pela pritica dos gastos orcamentirios pro-
gramados e coordenados, sendo que o relatério da Missio Abbink propunha

7. Octavio Gouvéa de Bulhdes, “A margem de um Relatério, Missfio Abbink”, Ed. Fi-
nanceiras 8.A., Rlo de Janeiro, 1950, pig. 88/9.

8. Octavio Gouvéa de Bulhdes, obra citada, pag. 89.
9. Octavio Gouvéa de Bulhfes, obra cltada, pag., 265
10. Octavie Gouvéa de Bulhfes, obra citada, pag. 325
11. Octavio Gouvéa de Bulhdes, gbra citada, pdg. 325
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solugdes que incluiam aspectos fiscais, conforme se depreende do trecho
seguinte:

“Podera haver casos, no entanto, em que o Govérno deseje fomentar
empreendimentos privados de uma maneira especial, por meio da
isencdo de impostos, a concessao de subsidios, ou por meio de protegio
tarifaria.” (12)

Evidentemente a isengio de impostos, a concessdo de subsidios e a protegio
tarifaria se colocam dentro da nogio de incentivos. Pelo texto se depreende que
tais incentivos se apresentam de modo amplo, quando se diz empreendimentos
privados, sem que haja especifica¢do. No entanto os trabalhos da época tinham
a preocupagio, muito mais, de desenvelver a indistria, dado o atraso do Pais,
de modo geral, neste aspecto. A conclusio a chegar é a seguinte: em principio
0 planejamento{ ou os estudos que a éle conduziram)} atendia ac problema
da industrializa¢io de modo preferencial; depois, tendo o processo de industria-
lizagio acentuado as disparidades regionais, porquanto desde o inicie, mais por
condigdes historicas, a area escolhida foi a do Centro-Sul, surgiu a necessi-
dade do planejamento se regionalizar. Ainda no aspecto meramente indus-
trial, alguns setores tenderam a um processo de desenvolvimento ripido,
enquanto outros se atrasaram, advindo dai um outro ingulo do plane-
jamento, o setorial. Déste modo, 4 medida que o planejamento abran-
gia ¢ todo econdmico nacional, verificava-se, ao mesmo tempo, uma concen-
tracdo de recursos, tanto regionais como setoriais, a fim de atender s 4reas
problemas ou setores retardados. Se estas dreas e setores adpresentavam pouco
dinamisme, nio havia outra atitude a escolher a nio ser a de incentivi-las. Do
incentivo 4 indistria de modo geral, e 4 agricultura, em certos momentos, pas-
samos aos incentivos especiais, regionais e setoriais.

PROGRAMAS DE METAS

Nao se apresenton como sendo um plano, sim como uma série de programas
setoriais de investimentos, destinados a orientar a execugio de obras e a expan-
dir ou implantar indistrias e servigos indispensaveis ao desenvolvimento
equilibrado do Pais. Cinco setores desdobrados em trinta metas.

Ja a plataforma politica do candidato 4 presidéncia da Repriblica, Juscelino
Kubitscheq; de Oliveira, apresentada em livro — “Diretrizes Gerais do Plano Na-
cional de Desenvolvimento”, Belo Horizonte, edicio privada, 1955 — estabelecia
como premissa o esclarecimento da fungio do Estago e o propdsito do desen-
volvimento, A intervengio do Estado nma economia nio pretende, formalmente,
aumenti-la, mas, em verdade, substituir a formna de intervengfio esporidica e
descoordenada por um programa orginico. Déste modo a iniciativa privada
podera conhecer as metas que o desenvolvimento econdmico exige e os incentivos
gue o Estado est4 disposto a proporcionar.

Se bem que na formulagdo do Programa de Metas haja, vez por outra,
alusdes aos problemas fiscais, ndo houve um estudo em separado deles, estabe-
lecendo a necessidade do seu contréle dentro do planejamento. Na verdade o
Programa de Metas, desde que estabelecia os setores a desenvolver, fixava a
nogao de incentivos, mas isto nao era de modo compreensive. Por exemplo, no
caso da indistria automobilistica, o Govérno procurou criar um clima propicio
ao investimento (principalmente estrangeiro}, através de incentivos 4 sma

12. Octavio Gouvéa de Bulhdes, obra citada, pag. 342.
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implantacdo. Isto, se tivermos em mente que o Programa de Metas ainda nio
estabelecia a articulagio completa dos setores, criaria, como criou, um avango
setorial, mantendo-se os outros setores em situagdo de inferioridade. Portanto,
faltava ao Programa de Metas maior compreensividade e especificamente um
estudo em detalhe dos problemas fiscais, e de que modo éstes podem ser
acionados pelo Govérno. Este fato, no entanto, veio demonstrar a necessidade
de tornar o planejamento mais abrangente e nio s, despertou o interésse pelo
problema fiscal como forma de incentivo. O planejamento, para o setor estatal
da economia, sem duvida, e o plano o confirma, numa economia de coexisténcia
entre a iniciativa pablica e particular, é bem mais preciso, principalmente nos
setores basicos, mas quando se trata do desenvolvimento de indistrias de trans-
formagio a cargo do setor publico, ou quando se busca o0 aumento da produgao
agricola, dependentes da atividade e decisdo individual de uma grande quanti-
dade de unidades econémicas, a precisio diminui. Sendo assim, a obtengio de
metas indicadas necessitario de um esférgo governamental para a criagio de
condi¢bes cooperantes, “sob a forma de incentivos cambiais ou fiscais, financia-
mentos, assisténcia técnica etc., com vistas a possibilitar a emprésa privada a
execugao de seus programas de desenvolvimento”. {13)

Condicionava-se, entio, as metas projetadas & criagio de condigdes coope-
rantes, e dentre elas, incentivos cambiais e fiscais, sendo que éstes apareciam
juntos devido 4 importincia ﬂue se deu, & época, ao investimento estrangeiro,
do qual dependia boa parte do sucesso do plano.

Ainda entdo ndo houve a estruturagio da idéia do incentivo ao desenvol-
vimento regional. O Programa de Metas dizia a respeito:

“Nas Areas mais retardadas do Pais, como a Amazdnia, o Vale do Sio
Francisco, o Poligono das Sécas e a Faixa de Fronteiras do Sudoeste,
realizam-se vultosos investimentos publicos que apenas em casos iso-
lados se enquadram no Programa cﬁa Metas. Sao de modo geral inves-
timentos pioneiros, que procuram se orientar pela técnica de plane-
jamento regional de 4reas em estigio inicial de povoamento e de
desenvolvimento econdmico.” (14)

No entanto, ja em 1959, o Govérno enviava ao Congresso o projeto de lei
que institufa a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Se o Pro-
grama de Metas apenas em casos isolados enquadrava os investimentos publicos
nas dreas de fraco desenvolvimento, criou-se a consciéncia nacional no tocante
as disparidades regionais, 4 medida em que a maior parte dos investimentos se
localizavam no centro-sul do Pais. A mensagem governamental de criagio da
SUDENE partia do pressuposto de que havia “crescente disparidade de grau
de desenvolvimento e de nivel de vida entre diferentes regides do Pais”, e
propunha “uma reformulagio ampla, fugindo aos critérios tradicionais”, na
maneira de compreender o problema, de modo pritico através da “plena efeti-
vagio de uma nova politica de desenvolvimento regional, capaz de corrigir a
atual tendéncia A excessiva concentragio geografica da renda” (%)

13. Presidéncia da Repiblica, Consetho do Desenvolvimento, “Programa de Metas”, To-

mo I, Introdugao, 1958, Rio de Janeiro, Brasil, pag. 20.

14. Presidénceie da Repiblica, “Programa de Metas”, obra citada, pag. 19.

15. Projeto n® 32, de 1959, “Institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste, e da outras providéncias”, Didrio do Congresso Nacional (Secho I, 7 de abril
de 1959, pag. 1218, Mensagem 19-A, de 1958, do Poder Executivo.
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Se bem que a intengdo de desenvolvimento econdmico norteasse ambas as
iniciativas, o Programa de Metas propunha objetivos imediatos, enquanto a
criacio da SUDENE (drgio administrativo) precederia & elaboracio de um
Plano-Diretor de desenvolvimento econdmico e social do Nordeste. Mas o que
os identificava plenamente eram as nogdes de incentivos, Com base no Pro-
grama de Metas elaborou-se 0 Decreto n? 39.412, de 16 de junho de 1956
(estabelece normas diretoras para a criagio da inddstria automobilistica brasi-
leira e institni 0 Grupo Executivo para aplicagio dessas normas), simplifica-
damente 0o GEIA, que considerava: Art. 22 — “Os equipamentos utilizados na
inddstria automobilistica brasileira. .. da mais alta essencialidade para o desen-
volvimento economico do Pais”, sendo que a importagio désses equipamentos,
sem cobertura cambial, como investimento de capital estrangeiro no Pais, se
regeria pelo disposto na Lei n* 2.145, de 19-12-1933, e sua regulamentacao —
Decreto n® 34.893, de 5-1-1954, art. 13, pela Instrugio nv 113, de 17-1-1955, itens
12 e 47, da Superintendéncia da Moeda e Crédito. Enguanto isso o projeto de
criagdo da SUDENE, no seu artigo 14, dizia:

“Fica isenta de quaisquer impostos e taxas a importacdo de equipa-

mentos destinados ao Nordeste e que sejam considerados priortarios
pela SUDENE.”

0 Congresso Nacional, por sua vez, alterou a redagio do projeto, que, afinal,
assim se redigiu: (%)
“Art. I8 — Fica isenta de quaisquer impostos e taxas a importagao de
equipamentos destinados ao Nordeste, considerados preferencialmente
os das inddstrias de base e de alimentagdo, desde que, por proposta da
SUDENE ou ouvido o parecer da mesma, sejam declarados prioritirios
em decreto do Poder Executivo.
Paragrafo unico — A isencdo de que trata éste artigo ndo podera bene-
ficiar maquinas e equipamentos:
a) usados ou recongicionados;
b) cujos similares no Pais, com &sse cariter registrados, tenham pro-
dugdo capaz de atender, na forma adequada e reconhecida pela
SUDENE, as necessidades da execugiio de desenvolvimento do Nor-
deste.”

Ainda num outro aspecto, o Programa de Metas e a SUDENE se aproxi-
mavam — no incentivo a iniciativa privada como fator do desenvolvimento.
Quanto & SUDENE, ¢ seu I Plano-Diretor de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social do Nordeste, 1961-1963, ponderava que, “se bem que o desenvolvimento
do Nordeste depende, principalmente, na etapa atual, do grau de eficiéncia
alcancado pelos investimentos publicos — que representam a maior parcela da
formagio de capital e desempenham papel pioneiro na modificagio da estrutura
econdmica — a lei da SUDDENE reconhece, muito acertadamente, que os esti-
mulos 4 iniciativa privada constituem parte essencial de uma politica de desen-
volvimento regional. Desta forma, ao lado do planejamento dos investimentos
priblicos, cabe 4 SUDENE orientar e coordenar a administragio dos incentivos
a iniciativa privada”. (17)

16. Lei n.® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, “Institui a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste, e da outras providéncias'

17. Ministério Extraordindrio para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, SUDENE,
“1 Plano-Diretor de Desenvolvimento Economice e Social do Nordeste, 1961-1963”,
Recife, Divisio de Documentagio, 1966, pag. 16.
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Prevalecia, portanto, num e noutro, a orientagio basica sob a qual se origi-
nou a planificagio brasileira, ou seja, a intervengio do Estado na economia a
fim de aceleri-la, mas com o fim de possibilitar ao investimento privado melhor
condigdo de movimentagio.

Cabe ainda uma observagdo, que é, em si, uma diferenga entre o Programa
de Metas e a SUDENE. Enquanto no primeiro o investimento estrangeiro era
incentivado, principalmente nos setores ainda a desenvolver, ou pouco desen-
volvidos, no caso Sa SUDENE houve restrigdes, tais como a qualificagio de
prioritirios (por decreto do Poder Executivo) para os equipamentos importados,
cabendo a preferéncia is industrias de base ¢ de alimentaglo e a suspensio de
isengéio para méquinas e equipamentos usados ou recondicionados, ou com simi-
lar nacional, com produgdo capaz de atender 4 demanda.

Déste modo verifica-se que o planejamento, que — de injcio — pretenden
ser nacional e ndo compreensivo (o Plano SALTE apenas compreendia %au‘o
setores), atendendo As disparidades regjonais, buscou regionalizar-se. Nesta
medida conseguir-se-ia, a partir do desenvolvimento regional, integrar todo o
Pais, onde coexistiam, entdo, dois sistemas econdmicos semi-auténomos. Ainda
que nio fésse esta uma das metas do Programa de Metas, houve a criagio de
condigbes tais que a partir dai a politica dos Governos nisto se apoiaria, de
modo a que, favorecida pela integragio, a economia pudesse caminhar no
sentido da plena utilizagio dos fatéres, e, bem mais, procurando diminuir
custos, pela expansio do mercado interno e a entrada num processo de produ-
¢io em que economias de escala pudessem ser alcangadas.

PLANO TRIENAL

Apresentado em época na qual as desigualdades regionais, apbs o Programa
de Metas, sobressaiam, hi todo um capitulo que intenta explica-las. Ao tratar
dos objetivos da planificagio brasileira, considerou-os “facilmente definidos™;
dentre quatro que destacou, incluiu a “redugiio das desigualdades regionais de
niveis de vida”, sendo que estas s¢ intensificaram, em grande parte, devido &
inflagio- “Tendo as regides mais pobres, como o Nordeste, um saldo de exporta-
gbes para o exterior, a politica de cidmbio, durante um periodo, e em seguida a
politica seletiva de importagGes representaram um mecanismo de transteréncia
de renda contra essas regides. (%)

A consciéncia da ocorréncia désse processo levou os drgios de decisdo a
projetar, para o Nordeste, a fim de restabelecer o equilibrio, uma politica de
tavores diferenciais, para estimular os investimentos privades, econémicamente
vidveis, em beneficio de 4reas em que maior fdsse o excedente estrutural de
mio-de-obra, As medidas iniciais, portanto, de ordem fiscal e financeira, atua-
riam como catalizadoras do desenvolvimento. Tal pelitica se iniciou em 1959,
devendo ter prosseguimento. Tais incentivos, em ultima anélise, objetivariam
facilitar a acumulagdo de recursos das emprésas privadas. S através déles as
emprésas, na hora de escolher entre alternativas, poderiam preferir o Nordeste,
em comparagio com as vantagens de outra ordem, decorrentes do maior grau
de desenvolvimento, apresentadas pelas regides do Sul do Pais. Na medida em
que 2 SUDENE passon a concentrar os incentivos em dada diregio preestabe-
lecida, capacitou-se para comparar e medir a eficiéncia de cada um, adminis-
trados isolada ou separadamente. Déste modo pode-se evitar a concessio de
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incentivos redundantes ou desnecessarios, que apenas, em verdade, contribuem
para a concentragio da riqueza ou para a constituigio de monopdlios. Nio s¢
analisando déste dngulo houve vantagens, pois, além disso, tornou-se possivel
a inclusdo de outras preocupagbes, dentre elas a tomada de medidas visando
4 recuperagio das industrias decadentes, ou partir para iniciativas capazes de
modificar a estrutura econémica mediante a implantagdo de inddstrias de base.

Sem divida, o Plano Trienal de Desenvolvimente Econémico e Social abria
perspectivas quanto & participaciio do planejamento regional no dmbito geral,
apesar de quase que como medida de emergéncia, em razio das desigualdades
regionais em aprofundamento. Mas, ainda que sendo tal a motivagio, o impor-
tante é verificar que a necessidade de impedir o distanciamento entre regiGes
de um mesmo pais, em térmos de desenvolvimento, representou uma iniciativa
salutar, pois que apreendeu um aspecto essencial da economia brasileira, ou seja,
a diferenca de dinanismo entre as regides do Pafs, somente conciliadas, é quase
certo, a partir do planejamento regional, ajustado convenientemente ao planeja-
mento nacional. O aspecto de coergdo, gue caracteriza o planejamento, € o que
cabe ressaltar, na orientagdo do Plano Trienal, uma vez que a insergéio da 6tica
regional na global — e a colocagiio em prética de ambas — inclui um elemento
de restrigao da liberdade de operar livremente, em area econ6mica. O planeja-
mento reduz um campo, enquanto alarga outros, no momento em que se maovi-
menta.

O Plano Trienal previa, doutra parte, com base na experiéncia da drea
nordestina, um trabalho de zoneamento do Pais, a se realizar durante o periodo
de execugdo do Plano, em que nova politica de incentivos diferenciais surgiria,
a orientar a localizagio da atividade econdmica em todo o Pais. Este aspecto é de
suma importincia quando se considera a possibilidade do planejamento compre-
ender diferentes niveis, nos quais incentivos diferenciais, ou seja, fiscais, sejam
utilizados. A tendéncia ao incentivo fiscal se delineia claramente como capaz de
inverter a dire¢io dos investimentos, canalizando-os para regides em que, se
bem seja menor a rentabilidade, outros aspectos {dinamismo do mercado, menor
custo de mio-de-obra, recursos naturais abundantes) servem de atrativos.

Portanto, o Plano Trienal confere 4 SUDENE papel de destaque, apresen-
tando em posicio igualmente de destaque a questio dos incentivos fiscais. A
aplicagao conseqiiente de uma politica de incentivos fiscais, realmente, conforme
dados que mais tarde serio apresentados, permitiu a atragio de investimentos
para a area, estabelecendo um equilibrio necessario, capaz de gerar um fluxo
de renda na regido atenuando as desigualdades regionais.

Dentro da orientagiio governamental da época, o Plano Trienal, ao estabe-
lecer as “diretrizes para as reformas de base requeridas pelo desenvolvimento
econdmico”, incluiu entre elas a Reforma Fiscal. Alinhou duas razdes principais
que conduzem & convicgdo da necessidade urgente de completa e profunda revi-
sio do sistema tributario brasileiro: o primeiro a sua obsolescéncia, concebido

ue foi para um pais de economia semicolonial, e a segunda razio, “a necessi-
ade de utilizar a tributagio como instrumento de politica de desenvolvimento

18. Govérno Jodo Goulart, “Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963-1965) "', Departamento de Imprensa Nacional, 1963, pag. 17.
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econdmico, tornando possivel, através dela, orientar os investimentos segundo
os interésses da economia nacional.” {*)

PROGRAMA DE ACAC ECONOMICA DO GOVERNO

Com vistas a recuperar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais,
esvaziado apds o processo de substitui¢io de importagdes, o Programa de Acio
estabelecia a manutengdo da politica de incentivos fiscais iniciada anteriormente,
bem como anunciava outros incentivos em 4reas ainda ndo contempladas.

Analisando o problema do Nordeste considerava haver indicios de uma
melhoria relativa a partir de 1956. “A maturagio das obras da Cia. Hidrelétrica
do Sdo Francisco, a maior destinagio de verbas governamentais para a regido
e os investimentos da Petrobris na Bahia desempenharam importante papel
nesse processo de recuperagio.” {2¢) Em 1960, a relagio entre a remda per
capita para os anos posteriores a 1960, mas a partir da tendéncia revelada pelos
vézes de 1955. (*') Na época do PAEG os 6rgios de planejamento ainda
nio dispunham de dados estatisticos com estimativas regionais de renda per
capita para os anos posteriores a 1960, mas a partr da tendéncia revelada pelos
Srogramas de desenvolvimento das 4reas mais atrasadas estimulava a hipétese

e que a posi¢io relativa do Nordeste tivesse continuado a methorar. O PAEG,
no entanto, reconhecia que as disparidades regionais de renda eram, ainda,
por demais acentwadas. A fim ge atenud-las e entre as diretrizes fixadas
observamos:

“b) manter-se-4 a politica de estimulos diferenciais fiscais e crediticios
ds inversbes privadas nas dreas mais atrasadas, com o objetivo de para
af atrair um volume substancial de poupangas particulares.” (22}

De importincia, devido ao universo em que se situou até o momento a
andlise, em que se procura compreender o planejamento global da economia,
desenvolvendo-se néle gradativamente a nogio dos incentivos fiscais, ¢ a formu-
lagao que o PAEG faz quanto 20 planejamento regional. Verifica a necessidade
de haver uma conexao clara e nio episddica entre os diversos niveis de planeja-
mento, até mesmo em térmos horizontais (coordenagio dos planos regionais
entre si), medida “imperiosa ndo apenas na fase de formulagio como, e princi-
palmente, na fase de implantagio”. Diante disto diz de modo taxativo:

“b) que os planos de desenvolvimento regional sejam formulados dentro
do contexto de um programa de desenvolvimento nacional, a fim de
nio prejudicar a dindmica daquele processo sem correr o risco de virem
a frustrar-se em seus propdsitos.” (%*)

19, Plano Trienal, obra citada, pag, 194.

20. Ministério do Planejamento e Coordenacic Eccndmica, “Pregrama de Agic Eco-
ndémica do Govérno, 1964-1966", Documentos EPEA — n.° 1, novembro de 1964,

pag. 45.
21. Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdémica, PAEG, obra citada, pag. 45.
22. Ministério do Planejamento e Coordenaciio Econdmica, PARG, obra citads, pég. 45.

23. Ministério do Planejamento e Coordenagic Econdmica, PAEG, obra citada, pag.
226/7.
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A adequagio dos planos, em que o de maior grau prepondera, somente na
medida em que érgios regionais éle planejamento fossem sendo criados, pode-
ria ser colocada em questio. Quando a dinimica do desenvolvimento criou
distincias entre regides do Pais e a partir dai iniciaram-se as tentativas de
planejamento regional, com a pritica dos incentivos fiscais como forma de
contrabalangar os atrativos que por acaso houvessem nas regides de desenvolvi-
mente mais intenso e acelerado, haveria de se colocar no centro dos debates o
dimensionamento do plano regional ajustado ao nacicnal. O PAEG o féz pela
primeira vez, em térmos de planos nacionais de desenvolvimento. Tal observa-
¢io revela o nivel de preparo com que, gradativamente, vao sendo feitos os
planos nacionais, & medida em que as téenicas de elaboragéio, implementagio
e contrdle vio sendo refinadas.

De ressonancia, no capitulo referente a Reforma Bancdria e Mercado de
Capitais, hi uma abertura que se refere & Politica de incentivos d evolugdo do
mercado de capitais. O PAEG assim justifica o elenco de medidas que, mais
a frente deveriam ser propostas:

“O Govérno pretende estimular a abertura do capital das sociedades
andnimas, tendo em vista ser ésse o melhor sistema para compatibilizar
o contrdle democritico das emprésas com a imposigio tecnologica das
dimensdes associadas ds economias de escala. Nesse sentido, é intengdo
do Govémo:

a) conceder estimulos fiscais, particalarmente através do impdsto de
renda, as sociedades andnimas abertas;

b) dentro de uma politica geral de estimulos fiscajs & poupanga, incen-
tivar especialmente as aplicagdes das poupangas pessoais na subscrigio
de novas a¢des de sociedades andnimas abertas.” {#*)

Ainda num outro setor de atividades o Programa de Agio Estratégica do
Govérmno propunha incentivos fiscais, ou seja, no das exportagbes, a Hm de
expandi-las: (%)

“c) Isengdo de énus fiscais sébre a exportagio, Nao sdo poucos os Onus
fiscais que incidem s6bre a exportagio de nossos produtos, reduzindo-
lhes, pela elevagio dos custos, seu poder competitivo no exterior, prin-
cipalmente no que diz respeito aos produtos manufaturados, que, por
serem de maior complexidade de fabricagiio, ficam onerados com inci-
déncias multiplas de certos impostos. A exemplo do que ocorre na
Alemanha Oecidental, Itilia, México, Colombia e outros paises, poder-
se-iam isentar as exportagbes de certos impostos, tais como o de vendas
e consignag¢des, de conpsumo e do sélo, ou conceder ao produtor-expor-
tador subsidio correspondente ao valor dos impostos pagos sébre as
transacdes desde a matéria-prima até sua transformagio em produto
acabado (inclusive o impésto de importacdo sébre as matérias-primas
e materiais importados), para a parte de sua produgio que seja expor-
tada. O primeiro passo neste sentido vem de ser dado pelo Estado de

24. Ministério do Planejamento e Coordenagiio Econdmica, PAEG, pag. 74.

25. Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, PAEG, pag. 131.
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Sdo Paulo, através do projeto de lei aprovado pela Assembléia Le-

islativa, o qual concege aos produtores bonificagio igual ao valor
3105 tributos que incidem sbbre as etapas de £rodug§o das mercado-
rias a serem exportadas. Projeto semelhante ja se acha em curso na

Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.”

PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Em fase em que os incentivos fiscais praticamente integram a atividade
governamental de planejamento, o PED discrimina-os, no tocante a investi-
mentos;

“Além do sistema de estimulos fiscais 4s exportagdes, os principais in-
centivos fiscais aos investimentos, vigorantes no momento sio:

a) isengio do Impésto de Importagio e do IPI relativo 2 importagiio
de equipamentos sem similar nacional, dentro do esquema implemen-
tado pelos Grupos Executivos ligados & Comissio de Desenvolvimento
Industrial (CDI);

b) os incentivos fiscais ligados aoc desenvolvimento regional {Sistema
34/18 do Nordeste e Amazdnia ), ao turismo, reflorestamento e pesca; e
¢} a aplicagiio de coeficientes de depreciagio acelerada a certos setores
industriais, na forma da legislagio correspondente.” (2¢)

Quanto a éstes, deverfio continuar, definindo-se, quanto ao item @, “de
maneira adequada os critérios de concessdo, através da CDI”, enquan-
to os “incentivos fiscais de caréter regional ficardo restritos ao Nor-
deste e Amazonia, segundo a politica governamental j4 definida”, evi-
tando-se “a disseminagio excessiva do instrumento, que poderia pre-
judicar a sua aplicacio regional e o desenvolvimento de setores prio-
ritérios, notadamente a inddstria”. (*7)

Desde que a politica de incentivos fiscais € pratica de planejamento, o Pro-
grama Estratégico de Desenvolvimento considera-a, quanto ao desenvolvimento
regional, possuindo ji possibilidades de ser acompanhada pelos resultados, pelo
fato de que os incentivos fiscais “impulsionam a economia de modo a aproveitar
o méximo de suas potencialidades, e absorvem direta ou indiretamente quanti-
dades maiores de mao-de-obra, propiciando um fluxo de renda crescente, de
forma a colocar a regiio em condigdes de desenvolver um processo autdnomo
de desenvolvimento”. (2%} Inclui-se ai nio s6 o Nordeste como também a Amazf-
nia, desde que, pela Lei n° 4.216, de 6 de maio de 1963, os mesmos beneficios
concedidos ao Nordeste foram estendidos 4 Amazdnia. No entanto, o PED
adverte, mais uma vez, para a limitagio dos incentivos fiscais, pois que éstes
devem ser aperfeicoados continuamente, de modo a que a utilizagio dos re-

26. Ministério do Planejamento e Cocordehagfio-Geral, “Programe Bstratégico de De-
senvolvimento, 1968/70, Esiratégia de Desenvolvimento e Estrutura Geral”, vol. I,
junhao, 1968, pdg. V-30/1.

27, Ministéric do Planejamento e Coordenacdo-Geral, “Programs Estratégico de De-
senvolvimento, 1868/70, obra citada, pAg. V-31.

28. Ministério do Planejamento e Coordena¢io-Geral, “Programa Estratégico do Desen-
volvimento”, obra ciiada, pag, XVIII-1.
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cursos seja a mais racional, assegurando-se a produtividade e permitindo aue for-
negam & economia nacional a complementaridade essencial & integragio de mer-
cados. Isto ndo quer dizer, em térmos industriais, que & estas regides sejam des-
tinados investimentos que noutras regides do Pais {ém maiores garantias de
rentabilidade. Portanto, analisando o aspecto descentralizagio, observa dois erros
nos quais nio s deve incidir, quais sejam: (*%)
“aj evitar a excessiva distribuigiio gecgrafica dos investimentos, gue ten-
deria a criar numerosas ilhas de subsisténeis; a orentagio sera de, na
regido escolbida (particularmente o Nordeste), criar a infra-estrutura
e desenvolver projetos industriais em certc numerc de pélos regionais,
para aproveitar adequadamente as economias externas ¢ de aglomera-
¢d0, a0 mesmo tempo em que se assegura uma determinada taxa de
crescimento, considerada satisfatoria e superior ao crescimento da po-
pulagdo, para a regido como um todo;
b) evitar a substitui¢io maciga de importactes, em relagio ao Centro-
Sul, em setores nos quais o Nordeste niao tem condigdes, mesmo o mé-
dio prazo, de evidenciar vantagens comparativas {notadamente bens
de capital e bens de consumo duréveis), O intenso processo de “desvio
de comércio” (trade diversion) dai resultante levaria 4 formagao de
uma indistria de custos excessivamente clevados naquela regido, mercé
da barreira protecionista representada pelos incentivos fiscais, redun-
dando em queda da taxa de crescimento do produto global e, a mais
longo prazo. em perda do ritmo do crescimente do préoprio Nordeste.”

Pela primeira vez, em planos governamentais, hd uma analise dos proble-
mas da Regiio Amazénica, ecom a apresentagio das linhas de acdo governa-
metais, compreendidas do seguinte modo:

¢) construciao de uma infra-estrutura adequada;

b) atendimento ao problema de formagio de capital:

¢} aprimoramento do elemento humano e da técnica empregada;
d) promogio de exportagies;

e) seguranga de condigdes vara o eliciente desempenho da iniciativa pri-
vada na regido.

Para fanto a agio do Govérno coneentrar-se-d “em espagos econdmicos sus-
cetiveis de desempenho planejado, que funcionem come polos de irradizgdo eco-
nomica”, nos guais scriip concentrados os recursos ¢ esforgos “visande a produ-
zir impacto substancial para iniciar ou acelerar um processo de desenvolvimento
econdmice” . (37)

No que se refere i politica de coméreio exterior, o Programa Estratégice
de Desenvolvimento apresenta-a como voltada para a execugio de uma politica
agressiva de exportagdes, ndo sd de produtos tradicionais, mas, principalmente,
de manufaturas e semimanufaturas. O objetivo, entao, ¢ intensificar o esforgo de

28. Ministério o Planejamento ¢ Coordenagio-Geral, *Programa Estratégico de Desan-
volvimento”, obra citada, pag. V-11.

30. Ministério do Planejamento e Coordenagao-Geral, “Programa Estratégico de Desen-
volvimento”, obra citada, pag. XVIII-5.
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criagio de incentivos, iniciado em 1984 e tornado sensivelmente intensificado
a partir de margo de 1967. Em sintese, quanto a incentivos fiscais propunha (')

“c) concessio de completa isengio de tributos sdbre a exportagio de
produtos industrializados, tanto na é4rea federal como estadual, com-
preendendo: Impdsto sébre Produtos Industrializados, Impéste sébre
Operages de Cambio, Impbsto de Renda e Impésto sdbre a Circula-
¢iio de Mercadorias;

d) eliminagdo de tddas as taxas, comissdes e emolumentos que, sem
representar direta contraprestagio de servigo, oneravam as exporta-
goes, tais como: Taxa de Renovagio da Marinha Mercante, Taxa de
Melhoramento dos Portos, Taxa de Previdéncia Social e inthmeras taxas
cobradas pela classificagio, atestado fitossanitdrio, expurgo e fiscali-
zagio;

e} redugio das tarifas dos servigos portuérios, assim como das despesas
de armazenagem e capatazia nos portos.

Além das citadas medidas de isengdo fiscal, é de se mencionar, ainda
a extingido do Impdsto de Exportagio, na irea estadual {Emenda Cons-
titucional n? 18), permanecendo, hoje, apenas o Impdsto s6bre Circula-
¢do de Mercadorias, incidente sdbre a exportagio de produtos prima-
rios, que, na Regiio Centro-Sul, deverd ser eliminado para granse nu-
mero de produtos.”

Metas e Bases para a Agdo do Govérno

Enquanto numa primeira fase, em que ndo s6 a nogio de incentivos fiscais
como também a sua aplicabilidade (alem da sua funcio real) estavam sendo
consideradas, os lplanos apenas evidenciavam o seu uso, numa segunda fase —
em que ja sio colocados em pritica — os planos discorrem a respeito dos incen-
tivos fiscais, expondo a sua utilizagio. No entanto, na fase que agora nos inte-
ressa, os incentivos fiscais se integram no plano (apesar de as “Metas e Bases”
terem sido apresentadas como um documento de sentido eminentemente prdtico),
ajustado &s suas intengdes. Quando, por exemplo, nas “Metas e Bases para a
Agio do Govérno” ¢ colocado em evidéncia o Programa de Integragio Nacional,
o financiamento de 30% déle cabera aos incentivos fiscais da SUDENE, SUDAM,
pesca, reflorestamento e turismo. Do mesmo modoe quando as “Metas e Bases”
tratam da agde para o desenvolvimento, através do Programa de Investimentos
e A¢io dos Banco Oficiais, para o desenvolvimento regional, coloca os investi-
mentos governamentais no Nordeste ¢ na Amazbnia na 4rea dos incentivos fis-
cais do imposto de renda na importincia de Cr $3.760 milhoes e Cr$ 1.500 mi-
IhGes, respectivamente {inclusive o Programa de Integragio Nacional). A refe-
réncia A agdo do Govémno, no que respeita ao mercado de caFitais, prevé ainda
o “aperfeigoamento de sistemdtica do Decreto-lei n® 157, inclusive com sua ex-
tensao, j4 efetivada, ao impdsto de renda pago na fonte”, enquanto no tocante
a criagio de uma infra-estrutura para exportagiio, a perspectiva ¢ de sintese,

31. Ministério do Planejamento e Coordenacao-Greral, “Programa Estratégico de Desen-
volvimento,” cbra citada, pag. VII-25.
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ou seja, objetiva a “consolidagao do poderoso sistema de incentivos j& mon-
tado.” (3%}

Quanto ao desenvolvimento regional, capitulo a4 parte de qualquer plane-
jamento e onde a técnica dos incentivos fiscais tem sido largamente utilizada,
as “Metas e Bases”, ainda af tragam linhas de agiio que os inclui j4 sistematiza-
dos e em aperfeicoamento: (*}

“Desenvolvimento das regides Nordestina e Amazdnica por meio dos
instrumentos {a em Vigor, ficando a infra-estrutura econdmica e social,
basicamente, a cargo do setor publico, e atribuindo-se aos setores dire-
tamente produtivos (inddstria, agricultura) os poderosos estimulos dos
incentivos fiscais do Sistema 34/18 (impoésto de renda).”

Quanto ao desenvolvimente do Nordeste propriamente, parte dos investi-
mentos a serem realizados, principalmente no programa de industrializagio,
compete aos incentivos fiscals, cujo total — estimado em Cr$ 2.800 milhdes para
o periodo 1971/1974 — quase que neste programa serdo aplicados.

No que se refere 4 drea amazénica, parte dos investimentos se atribui a
concessdo de incentivos fiscais ao setor privado, principalmente através do im-

pdsto de renda, de Cr$ 1.000 milhio.

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Da mesma forma que as “Metas e Bases™ o P.N.D. engloba os incentivos
fiscais e déles faz instrumentos para a consecugdo de suas metas. Na sintese
das realiza¢Bes nacionais, ao abordar a realizacao da estratégia regional capaz
de eletivar a integragdo nacional, o PN.D. considera os recursos provenientes
dos incentivos fiscais como integrantes do total a ser utilizado em um dos maio-
res programas de desenvolvimento regional em todo o mundo, conforme escla-
rece. No que respeita ao aspecto da modernizacao da emprésa nacional, constam
do programa os incentivos fiscats do impdsto de renda a fusdo e @ incorporagdo
de emprésas, conjugando-as 4 abertura de capital, na forma do Decreto-lei
n? LIS2/7L:(*)
“Art. 1? — As pessoas juridicas, para fins de fusio ou incorporagic
consideradas de interésse para a economia nacional, poderdo reavaliar
os bens integrantes do ativo imobilizado acima dos limites da corregio
monetaria até o valor de mercado, com isengio do impdsto de renda
incidente sébre o acréscimo de valor, decorrente dessa reavaliagiio,
observado o que estabelece ¢éste decreto-lei.
J 19 — A isengdo prevista neste artigo aplica-se, igualmente, aos casos
de transferéncia do contrdle do capital de sociedades, como meio de
efetivar fustes e incorporagdes, desde que estas se efetivem juridica-
mente dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da trans-
feréncia do controle acionario.
§ 29 — As disposicbes déste artigo aplicam-se também 4s emprésas que
assumirem, de acdrdo com as normas e prazos estabelecidos pelo Con-

32. “Metas e Bases para a Acfo do Govérno”, Presidéncia da Repiblica, setembro,

1970, pags. 38 & 39,
33. Idem, pag. 233.
*  de 16 de julho de 1971
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selho Monetério Nacional, o compromisso de proceder 4 abertura de
seu capital,

Art. 5% — O acréscimo de valor resultante da reavaliagio efetnada na
forma do artigo 1° sers utilizado obrigatoriamente, para aumento de
ca;])ital, dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias da data da aprovagiio
pelo Ministro da Fazenda.

§ 1 — O nio-cumprimento do disposto neste artigo acarretard a perda
automatica da isengio.

§ 2° — O aumento de capital de que trata éste artige ndo sofrerd
tributagio do impdsto de renda.

f 3% — A nic-incidéncia estabelecida no pardgrafo anterior se estende
aos sdcios, acionistas ou titular, beneficidrios, pessoas fisicas on juridicas,

odendo estas realizar aumento de capital nas mesmas condiges, me-
giante a incorporagio dos valéres distribuidos.

J 4° — A redugiio do capital ou a extingdo da pessoa juridica nos 5
(cinco} anos subseqiientes, importard em submeter 3 tributagio nas
essoas juridicas a parcela incorporada, como lucro operacional e distri-
utdo, f]icando os sbcios, acionistas ou titular, sujeitos ao impdsto de
renda na declaragic de rendimento, on na fonte, no ano em que ocorrer

a extingho ou redugfo.

§ 59 — No caso de alienagio das agdies ou quotas de capital recebidas
com isengdo na forma do § 3% déste artigo, o valor da receita auferida
pelas pessoas juridicas na operagéo serd integralmente incluido no luero
tributdvel para fins de impdsto de renda.

Art. 67 — . Eventuais prejuizos ocorridos na alienagio ou baixa dos bens
reavaliados na forma go artigo 19 ndo serdo dedutiveis do lucro tributé-
vel, podendo as emprésas compensi-los com o resultado das correges
monetdrias compulsdrias posteriores.

{ I? — Os prejuizos a que se refere éste artigo estio limitados A parce-
la 1ue ultrapasse o valor original corrigido monetariamente nos térmos
da legislagdao vigente.

§ 2° — Para efeitos fiscais, as cotas anuais de depreciagdo, amortiza-
¢io e exaustdo continuario a ser calculadas com base nos valires con-
tabilizados antes da reavaliagio de que trata éste decreto-lei, corrigidos
monetariamente nos térmos da legislagio em vigor, e o montante acumu-
lado dos encargos nio poderdo exceder o valor reavaliado.”

Tal forma de incentivo objetiva, em Gltima instincia, facilitar 3 emprésa a
sua modernizagdo, através de t]uséo ou incorporagio de interésse para a econo-
mia nacional (como também a abertura do capital a um maior nimero), tendo
em vista mepor custo e economia de escala. A racionalizacio, através de novas
técnicas, é, sem divida, fator de aceleragio econdmica.

Referindo-se ainda uma vez & integragfio nacional o “Plano Nacional de
Desenvolvimento” cita, particularmente, o desenvolvimento do Nordeste e a
ocupagio da Amazdnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul, quando se
{az mengio do uso dos incentivos fiscais regionais, reformulados pelos Decretos-
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lei n% 1.106/70 e 1.179/71. O Decreto-lei n® 1.106/70 cria o “Programa de Inte-
gracao Nacional” e penetra a drea dos incentivos fiscais, do seguinte modo: °*
“Art. 4° — Constituirdo recursos do Programa de Integragdo Nacional:
I — recursos orgamentérios, previstos nos orgamentos anuais e pluria-
nuais;
II — recursos provenientes de incentivos fiscais;
III- contribui¢des e doagdes de emprésas publicas e privadas;
IV — empréstimos de institni¢bes financeiras nacionais e internacionais;
V — recursos de outras fontes.
Arf. 52 — A partir do exercicio financeiro de 1971 e até o exercicio
financeira de 1974, inclusive, do total das importincias deduzidas do
impodsto de renda devido. para aplicagdes em incentivos fiscais, 30%
(trinta por cento) serdo creditados diretamente em conta do Programa

de Integragdo Nacional, permanecendo os restantes 70% (setenta por
cento) para utilizagho na forma prevista na legislagio em vigor.

T 19 — A parcela de 30% (trinta por cento) referida neste artigo sera
calenlada proporcionalmente entre as diversas destinagdes dos incenti-
vos indicados na declaracdao de rendimentos.

J 2¢ - O disposto neste artigo aplica-se aos incentivos fiscais de que
tratam:

a) o artigo 1°, letra b, do Decreto-lei n? 756, de 11 de agdsto de 1969;
b) o artigo 18, letra b, da Lei n® 4239, de 27 de junho de 1963, alte-
rado pelo artigo 18 da Lei n® 4.869, de 1° de dezembro de 1963;

c) o artigo 1%, § 3°, da Lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966;

d) o artigo 81 do Decreto-lei 221, de 28 de fevereiro de 1967;

¢) o artigo 6°, caput, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agdsto de 1969;

f) as alineas d e ¢ anteriores, quando os investimentos se destinarem
as regides situadas nas 4reas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM.
Art. 67 — Permanecem inalteradas as normas e condigbes estabeleci
das pelo artigo 7? do Decreto-lei n? 770, de 15 de agdsto de 1969 e
pelo artigo 69 do Decreto-lei n® 880, de 18 de setembro de 1969.”

O Decreto-lei n® 1.179/71 institui o “Programa de Redistribuicio de Terras
e de Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste (PROTERRA)” e envol-
ve, também, a figura dos incentivos fiscais: ®°®*
“Art. 5% — Os recursos do Programa serdo provenientes:
I — de dotagdes orgamentirias previstas nos orcamentos anuais e plu-
riantais;
I — do sistema de incentivos fiscais;

*+ Decreto-lei n.° 1,106, de 16 de junho de 1970 — “Cria o Programa de Integragio Na-
cional, altera a legislagio do imposto de renda das pessoas juridicas na parte refe-
rente a incentivos fiscais, € d4 outras providéncias”,

*r*  Decreto-lei no 1.179, de 6 de julho de 1971 — “Institui ¢ Programa de Redistribuigéo
de Terras e de Bstimule & Agroindiustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), al-
tera a legislacip do impédsto de renda relativa a incentivos fiscais, e di outras
providéncias.”
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Il — da transferéncia de recursos do Programa de Integragdo Nacio-
nal; e

IV — de outras {ontes, internas ou externas,

Art. 67 — A partir do exercicio financeiro de 1972 e até 1976, inclusive,
do total das importincias deduzidas do impdsto de renda das pessoas
juridicas, para aplicacdes a titulo de incentivo fiscal, 20% (vinte por
cento) serao creditados diretamente cm conta do Programa.

§ 1 — A parcela de 20% (vinte por cento) referida neste artigo serd
calculada proporcionalmente s diversas destinagbes dos incentivos fis-
cais indicados na declaragio de rendimentos. :

§ 2? — O disposto neste artigo aplica-se aos incentivos de que tratam:
a} o artigo 19, letra b, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agésto de 1989;

b) o artigo 18, letra b, da Lei n? 4.239, de 27 de junho de 1983, alte-
rade pelo artigo 18 da Lei n? 4.869, de 1¢ de dezembro de 1965;

¢} o artigo 19, § 3%, da Lei n® 5108, de 2 de setembro de 1966, com
as alteragfes do Decreto-lei n® 1.134, de 18 de novembro de 1970;

) o artigo 81 do Decreto-lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967;
g) o artigo 69, caput, do Decreto-lei n® 756, de 11 de agbsto de 1969; e

f) as alineas d e e anteriores, mesmo quando os investimentos se desti-
narem as regides situadas nas 4dreas de atwagho da SUDENE e da
SUDAM.”

Tanto o Programa de Integragio Nacional quanto o Programa de Redis-

tribuigio de Terras e de Estimule 3 Agroindistria do Norte e do Nordeste
caracterizam, porém, wna orientagio diversa quanto ao direcionamento dos
incentivos fiscais, Ambos buscam reorientar os incentivos fiscais, tendo em
vista desenvolver dreas at¢ entdo, ou desocupadas, ou de pouca atragdo, quanto
a rentabilidade. A mensagem governamental referente ao PIN féz-se acompanhar
da Exposicio de Motivos n? 252, de 1970, dos Ministérios da Fazenda, do Pla-
nejamento ¢ Coordenaciio-Geral e do Interior, na qual se 1¢: ()

“Q aproveitamento de uma faixa de recursos des chamados incentivos
fiscais, somando-se a outras fontes de recursos de menor valor, revelou-
se a formula mais vidvel para a consecugio do objetivo colimado e a
tinica capaz de se compatibilizar com o conjunto cfa pelitica econfmi-
co-financeira da Govérno. De fato, sdbre ndo caracterizar aumento
real da carga tributdria, o presente projeto tem a virtude de mobilizar
recursos de origem ndo inf?acionéxia.

A projecio de dados econdmicos deixa antever que o deslocamento
das parcelas ora encampadas ndo implicard em caréncia para dreas ou
setores incentivados, nio sé pela percentagem minima que ora se trans-
fere, mas, também, porque a destinaciio %os recursos para investimen-
tos de capital, principalmente em obras de infra-estrutura, colonizagio
¢ frrigagao propiciard beneficios econtmico-sociais muito mais signifi-
cativos em térmos de criagio de novos empregos e ampliagio do mer-
cado de consumo.

34. Didrio do Congresso Nacienal (Secho 1), 20 de junho de 1970, péAgs. 2581/2.
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Por estas razdes, o presente projeto, longe de se caracterizar como di-
minuicio de incentivos, vird, isto sim, complementar, acelerar ¢ forta-
lecer esta politica mediante um processo de desencadeamento de efeitos
multiplicadores na sociedade como um todo e nos préprios setores e
regides atualmente abrangidos pelos beneficios fiscais.

A fonte basica de recursos para ésse Programa resulta da modificagio
nos limites estabelecidos na legislacio que regula a aplicagio de in-
centivos fiscais, conforme o disposto nos artigos 4% e 5°

O mecanismo proposto assegurara rapidez e eficaz liberagio dos re-
cursos, em conformidade com os grandes problemas enfrentados nas
referidas Regides.”

A visdo do PROTERRA ja ndo € regional, porquanto visa a redistribuir
os incentivos mas retirando-os, em parte, do setor secundério, ou seja, da in-
distria, promovendo a sua movimentagiio no sentido do setor primario, ou seja,
o agricola, O setor industrial, mormente no Nordeste, expandiu-se em larga
escala, utilizando a mais avancada tecnologia, enquanto que o setor primdrio,
da mesma forma como ocorrera anos antes, quando do processo de substituigio
de importagdes, em que o Centro-Sul, em térmos de progresso, se distanciou
do Nordeste, niio acompanhou ¢ processo. A mensagem presidencial referente
ao PROTERRA apresenta, suficientemente, as razfes para a sua instituicio: (%)

“Os incentivos fiscais favorecem, no entanto, de modo preponderante,
a drea urbana, ndo beneficiando, em iguais proporgdes, a érea rural.
Contribui para isso a prépria indole do sistema, segundo a qual a maior
rentabilidade dos empreendimentos é que determina a sua escolha para
a aplicagio dos incentivos. Como os empreendimentos industriais sio,
via de regra, mais rentiveis do que os agricolas, os incentivos se des-
viam para os primeiros que se localizam preferencialmente na zona
urbana, deixango quase totalmente desprotegida a atividade rral, de
modo particular a desenvolvida pelo pequeno e médio produtor.

Para nao deixar, pois, a0 desamparo o setor rural, precisamente aquéle
em que mais dspera ¢ a vida das populagbes do Norte e Nordeste,
cumpre que outras medidas se articulem F&I& desenvolver a agro-
indistria nessas regides, a fim de que, pelo incremento da riqueza
comum, se eleve o bem-estar econdmico e social de quantos ai mou-
rejam na atividade agricola.”

A alteragido, segundo ainda a mensagem do Presidente Emilio Garrastazu
Médici, de visdo no direcionamento dos incentivos fiscais, decorreu da prolon-
gada séca que, em 1970, se abateu sbbre o Nordeste. Diversas medidas foram
tomadas pelo Govérno, dentre elas a instituicio de frentes de trabalho, a re-
composigao de dividas de agricultores que perderam lavouras, a concessdo de
crédito barato para a retencdo do homem do campo, a promogio de investi-
mentos para aumentar a produtividade agricola e fortalecer a resisténcia das
propriedades rurais a novas intempéries, a soluciio da crise que afligia os pro-
dutores de cacau. O PROTERRA, portanto, é a continnidade da experiéncia
desenvolvida.

35. Mensagem n.® 57, de 1971 (CN), Didrio do Congresso Nuocional, 9 de julho de 1971,
pag. 931.
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No que toca aos incentivos fiscais, a mensagem completa: (%)

“Os recursos para custeio do Programa serio constituidos pela dedu-
¢io da parcela de vinte por cento dos atuais incentivos fiscais de ca-
réter regional e setorial, pela transferéncia de recursos do Programa
de Integragio Nacional, por financiamentos obtidos de institui¢Ges na-
cionais e internacionais, de forma compativel com o propésito de nio
prejudicar o crescimento global do Pals, e destaque ge verbas do or-
¢amento monetirio. Continuam, pois, em vigor os cindgiienta por cento
de incentivos fiscais remanescentes, para a sua aplicagdo, como até
aqui, nos empreendimentos industriais, segundo as vegras para isso
em vigor.
O setor de comércio internacional, dentro da estratégia do Govérno, quanto
a exportagio de manufaturados e produtos agricolas ndo tradicionais, se baseia
na infra-estrutura interna j4 monta?la, que inclui o sistema de incentivos fiscais,
dentro dos aperfeigoamentos permissiveis e necessérios.

OPINIOES SOBRE INCENTIVOS
“DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO E O MECANISMO DE CREDITO FISCAL
DO ARTIGO 34718 *

Albert O. Hirschman
A dimensdo do investimento em relagdo d estrutura preexistente @ vigéncia
do artigo 34/18

Em fins de maio de 1967, o investimento total, representado pelos projetos
industriais, que se beneficiaram do artigo 34/18, montava a NCr$ 1.811 milhbes.
{ Em cruzeiros de 1967 — veja-se tabela 7). (1) Quando se compara tal cifra, com
uma estimativa do estoque de capital industrial existente no Nordeste, antes
da vigéncia da lei, vé-se que o investimento induzido pelo artigo 34/18 dobrard
o estoque do capital industrial do Nordeste. A afirmagéo baseia-se no valor esti-
mado de NCr$ 1.801 milhGes (também de cruzeiros de 67) para o estoque de
capital industrial existente no Nordeste em 1964. (II} :

Cabe a divida sbbre se é legitimo atribuir todos os novos investimentos
ao artigo 34/18. Certamente alguns dos investimentos induzidos pelo privilégio

36. Mensagem n° 57, citada, pag,. 931.

* “Revista Brasileira de Economia”, n° 4, dezembro, 1867, ano XXI, pédg. 19/21.

I A cifra compreende tanto os projetos em andlise como os aprovados. Como j& men-
cionado, a politica da SUDENE, que era de filtragem e indeferimento de projetos,
transformon-se. Hoje, a politica & & de classificar os projetos segundo a maler ou
menor percentagem dos recursds do art. 34/18 & que, por lei, podem aspirar. A
maioria dos projetos em andlise &, pols, aprovada no futuro. Se desprezissemos o
niunero désses projetos, as cifras a que chegariam subestimariam os resultados
obtidos, em virtude da presente acelera¢ho do programa. Em 31 de maio de 1987,
o5 projetos em andlise mentaram a mais que o total dos aprovados em 1866.

IT  Obteve-se a estimativa, aplicando-se & relagio capital-produtc de 25 4 rends gera-
da pelo setor industrial do Nordeste conforme revelads pels especificagio do Pro-
duto Nacional Bruto por regides elaborada pela F.G.V. Na verdade, os 1iltimos da-
dos disponliveis sfo os de 1960, mas foi possivel extrapola-los para 1984, tomando por
base um Indice de produte industrial fornecido pelo BNB, A relagfo capital-produ-
to de 25 parece razodvel para ume regifio como o Nordeste onde predomina a in-
dastria leve. Embore sujeito a uma grande margem de érro, ¢ calculo visa tfio-
sdmente dar uma idéia de ordem de grandeza do desenvglvimento ipdusirial indu-
zido pelo sistema do art, 24/18.
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fiscal teriam se realizado de qualquer maneira. Mas, considerando-se o grande
aumento quantitativo e a prefunda mudanga na qualidade dos novos investi-
mentos (veja-se capitulo adiante}, nio ha duvida de que se deve atribuir ao
mecanismo do artigo 34/18 a explicagio maior da nova formagio de capital.

TABELA. 7

APROVACOES DE PROJETOS E DESEMBOLS0OS PELO B.N.B.

Prejetos Aprovados Desembolsos do BNB para Projetos
ANOS NCrs 1 milhig NCr$ 1 milhéac

Pregos Correntes Precos de 1967 * Precos Correntes Precos de 1967

1963 364 170.9 0,08 04
1964 1334 3270 33 81
1965 1388 2255 8.0 13,0
1966 335,4 400,2 374 446
1967 *» 697,8 **> 6878 *¥*¥ 91,8 91,8

TOTAL 18114 157,9

De acérdo com as quantias entregues pelo BNB parece que dos investimen-
tos em andamento e a serem completados, 25% ji foram realizados. (III) Isto sig-
nifica que, nos primeiros trés anos e meio de sua existéncia, o artigo 34/18 ja
contribuiu para um aumento de 25% do estoque de capital do Nordeste. Como
se pode ver da especificagio dos invest'mentos em térmo de ano a ano, projetos
aprovados e desembolsos pelo B.N.B. (ecalculados em Cr$ de 1967) o meca-
nismo do artigo 34/18 s6 agora comegou a funcionar mais efetivamente. O total
dos investimentos, representados pelo projetos aprovados, subiu de 170 milhdes
de cruzeiros novos em 1963, para 687 bilhdes de cruzeiros novos em 1967 —
um aumento de 400%. As entregas por parte do B.N.B. ganharam impulso ainda
mais recentemente. Mais da metade dos desembolsos acumulados corresponde
aos quatro primeiros meses de 1967.

IIT  Até 31 de maio de 1967, o B.N.B. tinha liberado NCrs 1579 milhées (em cruzeiros
de 1967) dos depositos do art. 34/18. Como em média, a participacho dos recursos
do referido artigo no total do capital investido, até essa data, fol de 355, multipli-
cando-se a guantia liberada pela reciproca de 0,35, obtém-se uma estimativa do to-
tal dos recursos investidos nos projetos, ou seja NCr$ 4486 milhdes.

* Média do indice dos pre¢es por atacado da F.G.V. para os 5 primeiros meses de 1367,
*+ Até 31de maic de 1967

*** NCr$ 271,83 milhdes de projetos aprovados e NCr§ 426 milhdes de projetos em analise
em 31 de mailg de 1967. J4 que quase todos os projetos em anslise sdo aprovados
no seu devido tempo e como 0 processo administrative leva em média 4 meses até
& conclusido, a cifra acima compreende tanto os projetos aprovados como os em
ansglise.

**3+ O prego de 1967 difere do corrente por presumir-se que os projetos em andlise
contenham c¢lausula, de correcio monetiria em vista da futura inflagao. Para
corrigir-se, a grosso modo, a distorgio, supde-se que as clfras relativas aos projetos
em analise reflitam os precos de 1367 deflacionados para o nivel de pregos de
janeirp/maio de 1967, Esses, 20 gue supomos, s&o consistentes com o nivel de pregos
adotados pelos projetos aprovadoes.
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A Estrutura industrial

Um outro aspecto importante dos investimentos do artigo 34/18 € sua
relagio com a estrutura industrial existente no Nordeste. A industria da r::‘giﬁo,
na sua maior parte, constitui-se de emprésas para o processamento de produtos
agricolas, indistrias de consumo leves, refinarias de agiicar, indistrias de proces-
samento de 6leos vegetais e tecidos de algodio, todos com um papel de relativa
importincia, A percentagem da produgio de bens intermedidrios e de capital
sébre o produto industrial do Nordeste é de cérca de 30% que é consideravelmen-
te menor do que a relagio existente no Brasil como um todo: cérca de 60%.
Tomando uma medida da industria existente, melhor comparavel aos dados de
investimento fixo dos novos projetos, tal como a poténcia instalada, verifica-se
a mesma predominincia esmagadora das indistrias orientadas para o consumo.
A distribuigdo do investimento, representados pelos projetos do art. 34/18, por
outro lado, demonstra uma relagio reversa entre as produgdes de bens de
consumo ¢ de capital, relagio essa que se aproxima a da existente no Brasil
Em suma, os projetos subsidiados pelo mecanismo do artigo 34/18 estio fazendo
com que a estrutura industrial do Nordeste torne-se mais diversificada e sofisti-
cada com um ripido aumento da representagio das indistrias que sdo ao mesmo
tempo dindmicas e criadoras de efeitos induz'dos (backward and forward lin-
kages).”

-—_—x —

“DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO E O MECANISMO DE CREDITO FISCAL
DO ARTIGO 34/18 *

Emprégo Albert O. Hirschman

Os projetos aprovados até junho de 1967 criarao 67.800 empregos novos.
Comparece-se a cifra com a fbrga de trabalbo industrial que, em 1959, era de
176.800. Cada NCr$ 20.580 investido, céreca de US$ 600 i taxa de cémbio
corrente, cria um névo emprégo. (I) Esta ndo é, certamente, uma taxa trabalho-
capital animadora para uma regizo com problemas de desemprégo, mas & a
contrapartida inevitivel da mocﬁficag:éo da estrutura industrial, j4 notada, do
setor de bens intermedidrios e de capital. A relagio que caracteriza os investi-
mentos industriais do Brasil, em geral, nio leva em consideragao as atividades
%ue surgirdo para servirem as industrias criadas pelos incentivos do artigo 34/18.

precisamente nesse setor de servigos que a relagdo trabalho-capital é mais alta
que nas indistrias mais bisicas que compreendem as induzidas pelo artigo 34/18.

O problema da intensidade do capital

Serd, pois, impossivel encontrar falhas no sistema? Nio diria tanto. A objegdo
ébvia é a de que faz cair o custo do capital ou pelo menos aumenta sua ofer-
ta, de maneira que as indistrias, que assim se estabelecem no Nordeste ten-
dem a absorver mais capital e menos mao-de-obra do que no caso de um sistema
“neutro”. O problema no entanto estd em que os melhores sistemas “neutros”
como a (frotegﬁo alfandegdria, nio estio ao alcance de uma regido menos de-
senvolvida contida dentro de uma ecomomia nacional em desenvolvimento,
Ademais, quando se busca um método para ativar as decisdes de investimento
é simplesmente mais vantajoso subsidiar o capital e nde o trabalho: porque a

* “Revista Brasileira de Economia”, n.® 4, dezembro, 1967, ano XXI, pags. 22, 20/30.
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despesa de capital precede os gastos com o trabalho. Um subsidio qualquer 8,
por isso mesmo, mais eficiente no estimulo da decisio de investimento se con-
sagrado inteiramente ao capital ap invés de repartido, de alguma forma, entre
investimento e despesas de operagéo (trabalho).

Tenho a impressiao que o desvio a favor do capital, provocado pelo sistema,
nio acarretou distor¢des sérias na tecnologia das emprésas que optaram por
estabelecerem-se no Nordeste. Com ou sem o sistema, o fato é que as emprésas
tendem a se utilizar da tecnologia mais avangada, sem grandes modificagbes
para tornd-las mais absorventes de mio-de-obra. As nnicas excegles i regra
s30 0s casos dos transportes internos e das industrias que operam em vérios
turnos. Na margem, o efeito do sistema sébre a tendéncia ja existente é muito
pequeno.

A ésse respeito cabe mencionar uma pritica indesejavel estabelecida pela
SUDENE. Refiro-me i relutineia de permitir que sejam utilizados equipamen-
tos de segunda mio, trazidos de Sao Paulo ou de outro ponto de fora do Nordes-
te. Deve-se isso 4 dificuldade de avaliar corretamente o prego déste equipamen-
to 0 que traria possibilidade de elidir as exigéncias relativas aos recursos préprios.
H4 também um consense geral na regiic que pode ser expresso pela frase:
“Nao queremos mais ferro velho no Nordeste.” ( Cita-se, a propésito, a experién-
cia da COPERBO, cujo equipamento era importado dos Estados Unidos, em
parte, de segunda mio). Nio obstante, parece-me uma pena abrir mio das
valiosas oportunidades de se usar téenicas mals intensivas no uso de mio-de-obra,
que estariam abertas ao Nordeste no caso de uma atitude mais tolerante e seleti-
va com relacao as maquinas de segunda mio. E que sua oferta é crescente na
Regido Centro-Sul” (m)

—_ x —
“POLITICA DE ESTIMULQS FISCAIS NAQ
E MERO EXPEDIENTE A CURTO PRAZO °®
Thomaz Pompeu de Souze Brasi Netio,
Presidente da Confederagdo Nacional da Indistria
“II Encontro de Investidores do Nordeste”

Aos empresirios do Centro-Sul gostariamos de lembrar que a politica dos
estimulos deve ser entendida como uma discriminagdo @ favor do Nordeste
e do Norte, e nio contra as regibes mais desenvolvidas. Alega-se, por vézes,
que o0s recursos que hoje se investemn nessas regides estio sendo retirados de
emprésas do Sul, tdo sacrificadas nos dltimos dez anos, primeiro pela inflagio e,
depois, pelos esforgos corretivos do Govérno. E claro que, em térmos de alterna-
tivas, maiores recursos para uma regido, significam menos para outra. No entan-
to, ha razdes para crer que a politica de estimulos diferenciais em vigor no Norte

{I) O total dos investimentos, planejades até 31 de maic de 1967, monta a 1.3954
milhdes de cruzeiros novos (Cr$ de 1967) que, divididos pelo nimeros de empregos criados,
dio NCr§ 20.580 por emprégo.

(XI) As razdes por que é desegjdvel diilizar magquinas gde segunda méo num pais
onde ¢ capital & escasso e a mio-de-obra abundanie séo as seguintes:
1) aumenta-se a razio mao-fde-obra — produto visto como se empregam mais individuos
para a utiliza¢io e manutencio da maquina; e 2) reduz-se a relagio capital-produto
visto como a maquina de segunda mio custs menes que a nova,

* Edicio do Servigo Social da IndGstiria, Depariamento Nacionsl, Rio de Janeiro, GB,

1968, pag. 224/6.
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e Nordeste contribui para o maior desenvolvimento global do pais, pelo menos a
médio e longo prazo, e que, por isso, se trata de uma discriminagio e fevor e nio
contra, desrfe que ela amplia a 4rea de agdo da iniciativa privada. Nao se deve
perder de vista que é o Govérno e nio o empresario do Sul que estd abrindo,
pelo menos diretamente, mdo de receitas para fomentar o desenvolvimento do
Nordeste e do Norte, A transferéncia inter-regional de recursos se associa o
aumento da produtividade privada. E a hipétese de as emprésas do Sul ioderem
usar ésses recursos para seu fortalecimento interno parece invidvel sob vérios
aspectos. Se ndo fOssem os atuais estimulos fiscais, é muito provavel que o
Govérno, ao invés de baixar as aliquotas do impdsto de renda, resolvesse simples-
mente aumentar suas despesas, pelo menos a médio prazo. E as préprias tensdes
sociais criadas nas regides mais atrasadas forgariam a ampliagdo da ébrea de
intervengio estatal. Em suma, o Govérno acabaria tendo que realizar no Norte
¢ Nordeste o que hoje a livre iniciativa realiza por meio dos incentivos fiscais.
Com eteito, n6s que desejamos que o Brasil cresga sob a égide permanente da
emprésa privada, precisamos pensar em térmos de longo prazo e nio nos limi-
tarmos ao casuismo dos horizontes curtos, Téda uma gama de problemas que
se entrelagam e se destacam na conjuntura norte-nordestina desafia acintosa-
mente a nossa capacidade de imaginagdo e realizagio. Os progressos da tecnolo-
gia, criando mdquinas potentissimas, apontam para as regiGes subdesenvolvidas
o perigo do desemprégo em massa, numa édrea onde, em face da pobreza ambien-
te, o mercado de trabalho ji é escasso e deficiente.

Incentivos Fiscais ¢ Capital de Giro

E chegado o momento para louvar o papel dos organismos orientadores do
desenvolvimento, cuja atuagice eficaz no presente permite-nos algumas sugestdes
para o futuro. Conduzir um programa de desenvolvimento regional ndo é, por
certo, trabalho simples, pois hi que se conciliar uma orientagio global de longo
prazo com as conveniéncias conjunturais de prazo curto, Em principio, 0s incen-
tivos fiscais devem ser reservados para aplicagio naqueles setores que, por cria-
rem economias externas, ou por envolverem capitais macigos, nio germinariam
espontineamente, pela agiio da iniciativa privada. Embora se trate de uma regra
gera] aplicdvel a qualquer organismo em desenvolvimento, ¢ indispensivel com-
preender que a germinagdo complementar da iniciativa privada é pega essencial
no processo € que as suas possibilidades variam no espago e no tempo. Para citar
um exemplo, talvez nio pareca muito ortodoxo utilizar 6rgios de fomento para
tinanciar capital-de-giro. No entanto, as emprésas brasileiras, em geral, e as do
Nordeste, em particular, se encontravam profundamente carentes de capital-de-
giro, pela erosio crénica do processo inflacionirio.

A SUDENE e o Banco do Nordeste compreenderam perfeitamente ésse
aspecto, ao aceitarem o sistema de que os depdsitos de incentivos fiscais, 4 espe-
ra de aplicagio, féssem usados para financiar capital de movimento na regido.
De fato, no caso em questdo, as inversjes em capital de giro nio seriam capazes
de brotar espontineamente e, se nio fOsse a compreensio das autoridades,
estariamos assistindo a uma estranha mistura de novas inversdes em capital fixo,
?nquanto as antigas instalagbes ficavam ociosas por falta de recursos para
unconar,

Seria importante estender em vérios outros pontos essa compreensdo, Muitas
emprésas tradicionais do Nordeste hoje se queixam de nfo ter condigdes para
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concorrer com as novas unidades modernas que se instalam com base nos incen-
tivos fiscais, E clare que nao faria sentido criar obsticulos & concorréncia e ao
progresso tecnolégico, os quais const'tuem a mola-mestra do desenvolvimento
dentro do regime da livre emprésa, Mas convém lembrar que a inflagio ndo
somente corroeu o capital de giro de muitas emprésas fradicionais, mas paralela-
mente as Suas possibilidades de modernizagdo e reequipamento. Realmente,
durante muitos anos essas emprésas s6 puderam depreciar seu ativo
fixo com base nos valéres histéricos de aquisi¢io, inteiramente desatualizados,
em face da alta vertiginosa dos pregos. Nao se pode esperar que os investimen-
tos em modernizagio e equipamento germinem espontineamente. A solugdo
ideal talvez fosse semelhante 2 que j4 se adotou para o problema do capital
de giro: os depésitos de incentivos de um tundo rotativo para financiamento
da modernizacao e do reequipamento de indistrias. Nio se trataria, evidentemen-
te, de proteger éste ou aquéle empresdrio tradicional, mas de abrir um ndvo
campo, muitas vizes, de elevada relagdo produto-capital para aplicagdo dos
incentivos fiscais.
—_ X —
A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
NORDESTE BRASILEIRO *®
Departamento de Fconomia da FIESP—CIESP.
Einar Alberto Kok, Relator.
Um primeiro aspecto importante da industrializacio recente do Nordeste
é o da pequena interdependéncia setorial. Pelo quadro a seguir, onde sio apre-
sentadas as origens dos inputs de novos projetos, podemos verificar o grau extre-
mamente limitado de ligagdo dos setores industriais com as suas fontes de supri-
mento nacional,
ORIGEM DOS “INPUTS” DE NOVOS PROJETOS PARA ALGUNS
SETORES
Em Porcentagem

Cobertura ORIGEM
dos —
Setor .

Aﬁ:};:xﬁs Nordeste Centro-Sul Externa
Minerais nio-metalices 52.0 65.0 30.0 5.0
Metalurgia 30.0(1) 23.0 §7.0 10.0
Magquinaria 82.0 7.0 92.0 1.0
Material elétrico 91.0 5.0 1.0 24.0
Mat. de transp. 41.0(2) 2.0 96.0 2.0
Papel e Papelao 88.0 76.0 17.0 6.0
B-SUBSETORES
Prod. Quimicos 11.8 31.0 26.0 43.0
Fibras Téxteis 85.0 4.0 1.0 95.0

Fonte: “Industrial Development in the Brazilian North-East”, TPEA — dados brutos:
Pareceres da SUDENE.
(1} Exclusive o projeto da USIBA
(2) Exclusive o projeto da Willys Overland, que representa 215 dos investimen-
tos no setor.

* “Cadernos Econdmicos”, Servico de Publicagdes da FIESP-CIESP, Sao Paule, 1971,
no 7, pag. 15/8...
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Embora é&ste quadre tenha sido construido com base nos dados do projeto
e esteja, portanto, sujeito a uma margem de érro, serve para avaliar uma das
falhas do programa de industrializagao existente no Nordeste, Como pode ser
visto, os setores metalirgicos, maguinaria, material elétrico e material de trans-
porte tém pouca ligagio com as fontes de fornecimento da matéria-prima do
Nordeste,

J& o setor de minerais ndo-metélicos e de papel e papelio estio mais inte-
grados com a constelagdo de recursos do Nordeste, enquanto os que produzem
polyester e acrilico sio praticamente independentes de insumos nacionais.

Esta constatagiio é extremamente importante se se atentar para o fato de
que a pequena interdependéncia setorial transferird, em grande parte, para fora
da regiio as repercussbes favordveis do crescimento dos setores mais dindmicos.

Esta falha de programagio e de selegio de projetos implica, como regra
geral, em gne as emprésas devam incorrer em custos adicionais associados com
o transporte a longas distincias e investimentos em estoques devido 3 irregulari-
dade da oferta de fatbres de produgio. Em muitos projetos o que se constata
é a existéncia de empreendimentos que envolvem essencialmente operagdes de
montagem, particularmente no ramo de bens de consumo durdvel, maquinaria,
veiculos e méquinas-ferramenta. Em alguns casos, embora seja menos comum,
a fibrica do Nordeste recebe componentes da matriz do Centro-Sul e monta
partes intermedidrias, que sdo devolvidas & matriz para os estigios finais do
processo produtivo,

Esta alocagiio de recursos, gerada pelos incentivos fiscais, & bastante inefi-
ciente e deixa clara a necessidade de maior contrdle e selecio sébre os investi-
mentos privados, para poder-se conseguir um desenvolvimento harménico, racio-
nal e auto-sustentado para a industria nordestina,

O Centro-Sul ndo ¢ sdmente o principal fornecedor de matéria-prima e de
inputs manufaturados para o Nordeste, mas também é de tal importincia como
mercado. Entrevistas feitas por Goodman nio deixam divida sdbre isto: embo-
ra a dependéncia do Centro-Sul varie bastante, ndo € dificil encontrar emprésas
que vendem mais de 50% de sua produgio no Centro-Sul.

Isto é decorréncia natural dos incentivos fiscais que atraem para o Nordeste
emprésas com pequeno mercado local e que l4 se estabeleceram como alterna-
tiva 3 expansio no Centro-Sul e, portanto, serd o mercado nacional que deter-
minar4 sua escala e nio o regional

Este tipo de industrializagdo tem um custo social extremamente clevado,
pois compromete a taxa de crescimento da economia como um todo, além de
diminuir a competitividade de nossa industria pela fragmentacfo de sua capa-

cidade.”
— x —_—
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A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO NORDESTE BRASILEIRQO *

Departamento de Economia da FIESP—CIESP.
Einar Alberto Kok, Relator,

Em relagdo ao aumento do emprégo, os resultados alcangados sio extre-
mamente acanhados em relagiio & magnitude do problema: devem ser levanta-
das sérias dividas a estratégia de industrializacao adotada.

A tabela abaixo serve para dar idéia da pequena capacidade de absorgio
de mio-de-obra da indistria nordestina gue, em fungiio dos incentivos fiseais,
tem optado por fabricas de elevada densidade de capital.

DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO (1)

EMPREGO CRIADO
1959 . . Projetos de
Setores @ Total Novos Projetos Modernizacio
Absoluto % Absoluto % Apsoluto i o

Minerais mnao-metali- j

COS oo, 12.5 94311 8.4 6,460 | 10.8 2.971 8.7
Metalurgis, ........... 1.8 8773 7.8 6,058 | 10.1 2715 5.2
Maquinaria. .......... 0.2 asa | 2.0 2014 | 3.4 210 0.4
Material elétrico 0.2 5901 | 5.3 4895 | 8.4 905 1.7
Material de transporte]l 0.8 2,717 2.4 2,699 4.5 18 -
Produtes de madeira] 2.2 2,482 2.2 2,482 4.2 — —
MOVEIS o ovoireinnnns 2.9 1,261 | 1.1 1072 | 1.8 189 0.4
Papel e Papeldo ....| 0.8 3870 | 3.8 3781 | 6.3 189 0.4
Borracha ............ 0.2 1,033 | 0.9 g64 | 1.4 169 0.3
COUTD .. ovvrinrnnns 2.2 1,125 | 1.0 208 | 0.5 827 1.6
Quimieo ............. 4.5 9957 | 8.9 7,006 | 11.7 2,051 5.7
Farmacéutico ........ 0.3 226 | 0.2 10| 0.3 36 0.1
Perfumes e sabio ...| 1.0 243 | 0.2 158 | 0.3 85 0.2
Pldsticos ............. —_ 1,217 1.1 1,121 | 1.8 a6 0.2
TExL ... oot 28.2 35217 | 31.5 4557 | 1T.6 30,660 | 98.8
Vestuario e calgados .| 4.1 6922 | 6.2 6,200 | 10.5 623 1.2
Produtos alimenticios! 30.2 13,848 | 12.4 6,276 | 10.5 7572 | 14.5
Bebidas ......ooounns. 2.6 3089 | 2.8 2442 | 4.1 646 1.2
FUumo ........eoov... 2.2 910 ) 0.8 — — 910 1.7
Editorial e grafica ..| 2.8 218 | 0.2 127 | 0.2 91 0.2
THVELSOS «..vevvvnnn.. 0.5 1,148 | 1.0 883 | 1.5 265 0.5
TOTAL .......... 100.1 111,812 | 100.0 59,784 1 100.0 52,128 | 100.0

Fente: Goodman, D. E. “Industrial Development in the Brazilian North-East” — Nota (1)
— Projetos aprovados afé 31 de Dezembro de 1969.

Esta distribuigio de emprégo é baseada nos dados de projeto e ¢ vilida
na hipétese de que tddas as emprésas com projetos aprovados até 1969 estejam
concretizadas e funcionando a plena capacidade até 1971. Mesmo dentro desta

* “Cadernos Econdmicos”, Servigos de Publicagdes da FIESP-CIESP, Sio Paulo, 1971,
n° 7, pag. 18/21.
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hipdtese extremamente otimista, os resultados, em térmos de geragdo direta
de emprégo sdo pequencs j& que representariam um crescimento da absor¢io
de mio-de-obra em térmos globais entre 1959 e 1969 da ordem de 3,5% ao ano
e, de 2,1% ao ano, se se levar em consideragio o emprégo criado com 05 novos
projetos. Deve ser ressaltado que as estatisticas ge emprégo da SUDENE
estio bastante superestimadas no caso da modernizagio: no quadro consta a
méo-de-obra necessiria depois da modernizagio e ndo a diferenga entre o
que se empregava antes e a que se emprega agora (que poderia assumir um
valor positivo ou negativo). Embora éste dado seja apresentado como de
criagio Hquida de emprégo, seria extremamente otimista esperar que o efeito
liquido direto dos projetos de modernizagio assim se comportasse. O que se
deve esperar € a redugho do nivel de emprégo. Em relagio aos téxteis, que
representam mais de 50% dos investimentos de modernizagdo, ndo deve existir
nenhuma ilusio quanto ao efeito altamente negativo da modernizagio em
térmos de emprégo. Estima-se que é&stes projetos implicam na dispensa de
30 3 50% da mao-de-obra do periodo de pré-modernizagio. Portanto, no quadro
apresentado, se existissern estatisticas sObre variagio liquida de emprégo, terfa-
mos, na coluna de modernizagdo, vérios sinais negativos representando redugio
do nivel de emprégo e ndo a sua ampliagio.

Estas consideragbes levam a formular sérias restrighes a eficiéncia do es-
quema do artigo 34/18 como instrumento de acelera¢io da absorgio da mio-
de-obra nordestina. Qs subsidios dados ao capital incentivaram a escolha de
técnicas capital-intensivo nos movos projetos e possibilitaram a concretizagio
dos projetos de modernizagdo, comprometendo completamente a assimilagiio
de méio-de-obra em larga escala na inddstria.

Estes comentdrios permitem a irdnica conclusio de que a estratégia de
industrializacio estd falﬁando no problema critico que levou & sua criagio: o
desemprégo urbano permanece elevado e a estrutura ocupacional nio se modi-
ficou preponderando, ainda, o emprégo a baixos niveis de produtividade.

Além do mais, é sabido que vdrios empreendimentos industriais no Nor-
deste, criados & sombra do esquema do artigo 34/18, ou estdo com sua ativi-
dade bastante reduzida ou foram fechados, com a consegiiente dispensa de
trabalhadores e evidente desperdicio do investimento.

Se se acrescentar ao problema da méo-de-obra urbana o fracasso dos pro-
gramas de colonizagio do Maranhio, a pequena extensio alcangada pelos pro-
jetos de irriggao, a melhoria da tecnologia do cultivo da cana e os projetos
agricolas capital-intensivo financiados pelos incentivos fiscais, verifica-se que
uma das metas bésicas — 2 redugiio do desemprégo — foi sériamente compro-
metida. A falha da industrializagio é reconhecida pela prépria SUDENE em
seu presente Plano-Diretor onde se encontra a seguinte a?innag:ﬁo: “0 setor in-
dustrial moderno que esti sendo montado, consoante a politica de industriali-
zagio em curso, tem adotado tecnologia de alta densidade de capital, com
efeitos diretos de pouca significagio sObre a absorgio da férga de trabalho
desocupada e subocupada disponivel nos centros urbanos.”

Este resultado era de se esperar: o mecanismo de crédito fiscal distorce
a estrutura de pregos relativos, dando um forte subsidio ao custe de capital,
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e induz as firmas a usarem técnicas mais capital-intensivo: o baixo nivel de
produtividade da méo-de-obra, nio comprensado por salarios baixos devido A
deficiéncia do setor agricola, também, induz & opgao de técnicas propaga-
doras de méo-de-obra: finalmente, o pequeno contréle da SUDENE sobre as
opgdes tecnoldgicas disponiveis propiciou ao setor empresarial ampla liber-
dade para maximizar os beneficios privados em detrimento dos beneficios
sociais, negligenciando o problema da absorgio de mio-de-obra.”

_X_.

INCENTIVOS FISCAIS E INTEGRAGAO
ECONOMICA DO PAIS *
Senador Dinarte Mariz

Negar os beneficios dos incentivos, em determinadas dreas do Nordeste,
seria temerdrio; da mesma maneira, admitir sejam éles instrumentos vilidos
para promover o incremento da Regiio é ndo se aprofundar na anlise da falsa
tilosotia que ainda se procura defender.

Os incentivos, que, h4 dez anos, foram criados para o desenvolvimento do
Nordeste, sob a orientagio da SUDENE, praticamente j& ndo existem, tio pul-
verizados se encontram, além de terem concorrido para implantar um sistema
de corrupgio, que ¢ a negagio da prépria filosofia revoluciondria. Raro é o
projeto que, na captagio de recursos para sua implantagio, niio tenha de des-
pender 20%, reduzindo a 80% o que se destina ao seu desenvolvimento. E quais
os beneficiarios? Os intermediarios e alguns inescrupulosos investidores, que
tecebendo um dinheiro que ja néo lhes pertence, com aplicagio definida, ado-
tam, logo de inicio, a maneira mais pratica de multiplicar o seu ilicito enrique-
cimento, Tenhamos a franquera de dizer: sob as vistas dos préprios 6rgaos
responsaveis pelo setor, impotentes para corrigir tdo deplordvel crime, repetem-
se estas distorgbes, como um andterna aos principios revolucionarios. E isto
acontece exatamente em outra Regido — Centro-Sul de onde provém os recur-
s0s. Dessa forma, o Nordeste perde 20% dos subsidios que lhe geveriam chegar.

Permitir a continuidade do atval sistema de incentivos é concorrer para
que algumas emprésas do Centro-Sul, por intermédio de prepostos seus, multi-
pliquem suas fortunas e escravizem cada vez mais a Regiio empobrecida.
Sendo vejamos: a industria, em tdda parte onde pode prosperar — e s6 assim
ela sera Gtil & economia que lhe alimenta — torna-se o agente captador dos
lucros que possam ser tirados dos produtos priméarios. Que vai ocorrer? Ao
se fixar, ndo tendo outro interésse sendo perseguir o lucro, o empresdrio levard
0 know how, deixando ao nordestinc meia dizia de emprégos primarios. Em
contrapartida, canalizard para a regido de origem todo o rendimento que a
empresa tenha capacidade de produzir. A implantagio de uma industria, por
si s6, nio significa desenvolvimento. O seu progresso, a sua capacidade lucra-
tiva, a multiplicagdc dos recursos advindos da sua atividade, aplicados na
area de implantagiio, é o que gera riqueza e promove o desenvolvimento.

* Comissao Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE!, Estudo n® 1, Alianca
Renovadora Nacional — ARENA — “Medidas e Propostas para o Desenvolvi-
mento do Nordesie e sua Integragiio & Economia Nacional”, Brasilia, 1871, Servigo
Grafico deo Senado Federal, pég. XVIII
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Seria ingenuidade admitir que isto pudesse ocorrer dentro do mesme pafs,
contrariando tdda a filosofia capitalista: reter numa regiio pobre o capital
sempre dvido de Jucros, quando a outra lhe oferece condigbes mais favoraveis.

Nio creio que uma nagdo enriquega outra nagdo; que um Estado venha
desenvolver outro Estado; que o caEital emigre de um setor préspero e de
economia estivel para outro mais pobre e sem perspectivas na sua economia.

Sempre evitei, durante os didlogos e as discussdes aqui travadas, parti-
cularizar a situagio do meu Estado, mas, para melhor ilustrar éstes argumentos,
ndoc devo ocultar uma realidade decorrente da politica de incentivos. Apbs
dez anos, ou seja, no inicio déste ano de 1971, o Rio Grande do Norte havia
recebido, através dos incentivos, apenas 76 milhdes de cruzeiros, quantia
irriséria para implantagio de uma industria mesmo pequena.

Estas, as consideragfes preliminares que me ocorreram para chegar ao
ponto central do meu raciocinio e apontar, com o patriotismo e a vivéncia de
quem ja governou um dos Estados mais empobrecidos da Regido e por éle foi
trés vézes eleito seu representante no Senado Federal, os rumos mais indicados
para promover o desenvolvimento do Nordeste.

Comecgarei por afirmar que somente buscando os recursos em maos de quem
os detém, e nunca lhes adicionando somas pertencentes ac Pais, é que se poderia
iE_‘J;'al(:i)iciar o desenvolvimento da regido. Como fazer? Através da criagio de um

ndo orgamentirio, sem nenhum énus para o Tesouro, pois seu limite deveria
ser o correspondente aos atuais incentivos, Uma vez incluido no Orgamento,
anualmente se repetiria, na mesma proporgéo, e a soma de sua arrecadagio seria
depositada, trimestralmente, no Banco do Nordeste, com a finalidade de atender
a0 financiamento de projetos estudados, aprovados pela SUDENE, que orien-
taria, ainda, sua execugdo. Sou contririo a qualquer tipo de paternalismo, espe-
cialmente no plano econdmico; por isso mesmo, advogo que sejam tais recursos
utilizados para empréstimos, por vinte anos, com quatro de carénciz, a juros
de 4% anuais, ficando o investidor obrigado a despender soma idéntica & que
atualmente é prevista nos investimentos pelos incentivos fiscais. A prtl:iporgﬁo

ue fossem sendo pagas as prestagies, o banco as escrituraria a crédito do
?undo, propiciando uma rotatividade de recursos que, em meio século, mudaria
a face econdmica do Nordeste,

Sera ilusério pensar em mudanga rapida da economia nordestina, se para
ela ndo se voltarem os altos Podéres da Eepﬁblica, dispostos a carrear grande,
diria methor, gigantesca soma de recursos, com aplicagoes setoriais, a comegar
pela educagido profissional e manutencio de um sistema de pregos justos para
os produtos da regido.

Entendo gue nio seria exagerada a concessio das vantagens previstas no
plano esbogado, uma vez que os incentivos (34/18) entregues gratuitamente,
como ocorre no momento, sem obrigagio de retdrno, significam uma férmula
paternalista, condenada em todos os paises desenvolvidos do mundo, notada-
mente quando o beneficidrio é uma classe por si ja privilegiada.

O fundo, que até bem pouco tempo era recusado liminarmente Pe]a politica
econdmica do Govérno, ja foi admitido na assisténcia 4 agroindustria e, de
maneira indireta, em alguns itens do PROTERRA.”

—-— X —
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“Consideragdes sdbre o Estudo n® L da COCENE (*)
Professor Mdrio Henrique Simonsen

Contudo, alguns problemas importantes continuaram sem solugio satisfa-
téria. Em primeiro lugar, a recuperagdo econdmica do Nordeste, ao longo do
decénio de 1960, foi geograficamente desigual. Algumas regides, principalmente
em térno do eixo Salvador—Recife, conseguiram registrar notiveis indices de
grogresso. Vastas areas nordestinas, no entanto, permaneceram 4 margem dos

eneficios dos projetos da SUDENE. Em segundo lugar, a férmula do desen-
volvimento via industrializagfio, se se demonstrou eficaz em térmos de taxa de
crescimento do produto, ndo parece ter solucionado a contento o problema da
emprésa numa area onde a oferta de mao-de-obra € excepcionalmente pressio-
nada pelos altos indices de natalidade. Como se sabe, a indistria moderna se
tem revelado bastante intensiva de capital. Os critérios de aprovagio de projetos
adotados pela SUDENE, por sua vez, parecem ter incentivado ésse uso predo-
minante d% capital, em boa parte sem custo alternativo na mecdnica dos incen-
tivos fiscais, com baixos indices de absor¢ao de mao-de-obra. E verdade que o
parimetro relevante ndo consiste apenas na criagio direta de empregos pela
inddstria, mas na geragio total de procura de mio-de-obra, a gual inclui o
muitiplicador do emprégo no setor terciario. Ainda assim, o desenvolvimento
do Nordeste a0 longo do decénio de 1960, se foi brilhante em térmos de expan-
sdo do produto real, parece ter sido algo decepcionante em matéria de geragéo
de empregos. Nesse sentido, recente pesquisa desenvolvida pelo Banco do
Nordeste pds a mostra um dos elementos de desequilibrio do crescimento da
regiiio nos Gltimos dez anos. Segundo sugere essa pesquisa, a renda per capita
media do Nordeste evoluin apreciavelmente na década de 1960. Mas a fatia mais
pobre da populagio — a faixa de mlo-de-obra nio qualificada, tio fortemente
pressionada pela explosio, demografica —, piorou em térmos de padrio de vida.”

—_— X —-—

“FINANCIAMENTO DO CRESCIMENTQ INDUSTRIAL: AREA DE
INCENTIVOS FISCAIS — SUGESTOES (*)

Senador Virgilio Tdvora, Relator-Geral
Com vistas a garantir a operagio mais eficiente do atual sistema de captagio
de recursos, sugere-se adotar as seguintes providéncias:

a) que se estabeleca a obrigatoriedade a todos os drgdos alocadores de
recursos de incentivos fiscais de manutencdo de uma rigida programagdo dos
comprometimentos de recursos derivados dos incentivos. Exigir-se-a que, conhe-
cidas as opgfes em favor de cada entidade, os financiamentos concedidos nio
ultrapassem, sob qualquer hipétese, a margem das disponibilidades previstas,

212

mantendo-se um perfeito equilibrio entre oferta e demanda de recursos;

b) no que respeita aos pequenos depositantes (caracterizagdo dos mes-
mos a ser efetuada com base em regulamentagio do MINTER), seria permitido

* Comissio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE}, Estudo n® 1, Alianca
Renovadora Nacional — ARENA - “Medidas e Propostas para o Desenvolvimento
do Nordeste e sua Integragdo & Economia Nacional”, Brasilia, 1971, Servigo Grafico
do Senado Pederal, pag. XXV.

* Comissio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), Estudo n® 1, Alianga
Renovadora Nacional — ARENA — “Medidas e Propostas para o Desenvolvimento
do Nordeste e sua Integracio & Econhomia Nacional”, Brasilia, 1971, Servigo Grafico
do Senado Federsl, pag. 43/44.
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o direito de optarem ou em favor do Funde Mituo a ser geride pelo BNB,
gara financiar projetos industriais aprovados pela SUDENE, ou de realizarem
iretamente a inversfo.

Com vistas a an:!pliar a parcela de recursos derivados dos artigos 34/18
para o crescimento industrial, sugere-se:

a) eliminagdo, nos prazos previstos em lei especifica, dos incentivos seto-
rigis; no case de manuten¢io dos incentivos ao reflorestamento, setor ora
considerado de prioridade nacional, sugere-se que se restrinja a dedugfio, para
referido fim, a 20% do impésto de renda devido, ficando obrigado o depositante-
investidor a utilizar os 30% restantes em incentivos regionais;

b} redugdo da participagfo média por projetos de recursos derivados dos
artigos 34/18 do financiamento do investimento total dos projetos industriais;
para tanto, dever-se-4 reduzir a parcela de incentivos fiscais, 2, no méximo
10/15% quando o projeio disser respeito ao aténdimento de necessidades nacio-
nais, sendo o restante do financiamento realizado através de recursos do BNDE
e recursos préprios do empresario ou grupo empreendedor; em se tratando de
petroquimico, o BNDE dever4, além do financiamento, entrar cbrigatdriamente,
sob a forma de participa¢éo societdria, com o montante desta diferenca de incen-
tivos: névo afluxo de recursos para a regizo;

¢) tornar obrigatiria as emprésas estrangeiras, que atualmente nio estdo
fazendo dedugdo do impésto de renda, para fins de aplicagio em incentivos
regionais e/ou setoriais, 2 opgdo em favor do BNB que, sob critério a ser
estabelecido pela SUDENE, viria a participar societiriamente em emprésas
constderadas se interésse do desenvolvimento regional;

d} determinar que as emprésas que sdo constituidas por capitais de maioria
de residentes on de sediados no exterior, caracterizadas como de capital estran-
geiro, s6 possam utilizar recursos do sistema de incentivo fiscal, em projetos
sob seu contrdle, no limite de 1/3 dos recursos préprios aplicados. Esta diretriz
deverd ser de ordem geral para todos os 6rgios alocadores déstes incentivos e
ndo s6 para a SUDENE; e

e) reforgando a parcela de recursos para financiamento do setor industrial,
propde-se que seja permitida a dedugiio de 5% do impésto de renda das pessoas
fisicas, a ser aplicada em projetos industriais na 4rea do Nordeste. Referidos
recursos constituiriam Fundo Mudtuo, sob a responsabilidade do Banco do
Nordeste.”

-_—X -
“ACAQ DO SETOR PRIVADO ESTIMULADA PELO MECANISMO
DOS INCENTIVOS FISCAIS *

Senador Virgilic Tdvora, Relator-Geral
Segundo Rémulo de Almeida:
“O regime de incentivos fiscais foi avaliado por A. Hirschman e Rubens

Costa. Cremos existir consenso entre os estudiosos que o aludido relgime
constitui uma grande invengiio brasileira. Do seun éxito fundamental nfio

* Comissiio Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), Estude n® 1, Alianga
Renovadora Naciona! — ARENA -- “Medidas e Propostas pars o Desenvolvimento
do Mordeste e sua Integracio & Economia Nacional”, Brasfiia, 1971, Servico Grifico
do Senado Federal, pag. 99/101. .
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temos davida. A nossa divida é sdbre o acérto da introdugio de nume-
rosos esquemas competindo com os recursos do esquema nordestino
antes de consolidar o desenvolvimento de uma regido com 30 mithges
de habitantes e recursos capazes de responder ao esférgo nacional de
investimento,.”

Instituido ésse regime, pela vez primeira, através do art. 34 da Lei n? 3.995,
de 14-10-60 (I Plano-Diretor da SUDENE, ano 1961), regulamentado pelo
Decrcto n® 1,168, de §-6-62, do qual nos honramos em ser um dos si(%natérios,
modificado pelo art. 18 da Lei n® 4.239, de 27-6-63 (11 Plano-Diretor da .. ....
SUDENE, anos 1983, 1964 e 1965) foi novamente regulamentado com abran-
géncia do beneficio a emprésas estrangeiras pelo Decreto n? 55.334, de 31-12-64.
O quadro abaixo demonstra a destinagdo dos recursos oriundos désse sistema,
segundo as regides ou operagdes “setoriais”.

RECURSOS DOS INCENTIVOS FISCAIS

ORGAOS 1968 1969 1970 1971
SUDENE .................... 65 56 54 47,3%
SUDAM ..................... 22 23 21 20,0%
SUDEPE ... ................. 6 13 14 8.,9%
EMBRATUR ................ 5 4 4 41%
IBDF. ... 2 4 7 187%

FONTE: CIEF, Ministério da Fazenda

As dedugdes para aplicacic no Nordeste, que eram de 65% do total dos
inceativos em 1968, decresceram sucessivamente para 56%, em 1969, 54%, em
1970, até atingir 47%, em 1971. Tomando por base o Estado de Séo Paulo, que
representa 50% das dedugBes totais, em 1971, essa percentagem reduzir-se-a a
40%! A queda observada na participacio da SUDENE ¢ das mais bruscas, pois
se reduziu em 30% em trés anos! O reflorestamento, por seu turno, multiplicou
de quase dez vézes a sua participagiio inicial e, de 70 a 71, de trés vézes.

Fato notério a considerar do ponto de vista dos recursos a disposigdo da
SUDENE, através do Mecanismo 34/18, é a dréstica redugfio que se verificard
nos proximos anos, face as destinagbes para o PIN e PROTERRA, que, em
conjunto, representam 50% do total de recursos désse sistema. Estima-se, de fato,
que um montante de 972 milhdes de cruzeiros, verificados em 1971, dos quais
somente 650 milhdes se destinario 4 industria, haverd uma redugio para 400
milhdes de cruzeiros, em 1972, e 150 milhtes de cruzeiros e 85 milhdes de cru-
zeiros em 1973 e 1974, respectivamente, (1) precos de 1972. Niao se sabe, exata-
mente, quanto dos recursos do PIN e do PROTERRA serio atribuidos ao Nor-
deste, sob novas modalidades de utilizagio. Nao obstante, o que desejamos real-
gar € que as recursos destinados 4 SUDENE, através da sistemética de incenti-
vos fiscais, declinardo substancialmente a ponto de comprometer perigosamente
o programa de industrializacio regional, quando éle ainda ndo atingiu um grau
de maturagio suficiente.

I Isso, admitindo-se ser mantido ¢ atual quadre de incentivos setoriais.
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A mensagem do Presidente Médici ap Congresso, quando do envio para
apreciagiio por parte déste do PROTERRA, afirma:

“Os incentivos fiscais favorecem no entanto, de maneira preponderante,
a 4rea urbana, nio beneficiando em iguais propor¢bes a area rural
Contribui para isso a propria indole do sistema, segundo a qual a maior
rentabilidade dos empreendimentos é que determina sua escotha para
aplicagio dos incentivos. Como os empreendimentos industriais sdo,
via de regra, mais rentdveis que os agricolas, os incentivos se desviam
gara 0s primeiros que se localizam preferencialmente na zona urbana

eixando quase totalmente desprotegida a atividade rural, de modo
particular a desenvolvida pelo pequeno e médio produtor:

Para nio deixar, pois, ao desamparo o setor rural, precisamente aquéle
em que mais dspera é a vida das populagbes do Norte e Nordeste,
cumpre que outras medidas se articulem para desenvolver a agroindds-
tria nessas regioes, a fim de que, pelo incremento a riqueza comum, se
eleve o bem-estar econdmico e social de quantos ai mourejam na ativi-
dade agricola.”

E a propria autoridade governamental que reconhece a faléncia do sistema
de incentivos para o amparo ao setor rural. De fato, diversos fatéres desaconse-
lham o incentivo fiscal para a agricultura, sendo 0s mais importantes:

a) o pequeno produtor ndo se beneficia do sistema;

b} o critério de rentabilidade adotado pelo investidor que exclui das opgbes
projetos agricolas de interésse regional; ¢

c) a tendéncia para a concentra¢iio em poucas 4reas.

Orgulhamo-nos de haver, em junho déste ano, propugnado por outra forma
de auxilio, esta crediticia, com recursos no montante de 20% do total dos incen-
tivos (setorais acrescido de regionais), hoje transformada em realidade pelo
PROTERRA.

Por outro lado, o desenvolvimento industrial ficou praticamente adstrito
aos trés grandes pélos macrorregionais de desenvolvimento {Recife, Salvador e
Fortaleza), especialmente nos dois primeiros, e alguns pélos regionais de cresci-
mento, criande disparidades intra-regionais que o tempo tende a agravar.

Estas disparidades, existentes e inegiveis, nio podem desaparecer como
em um passe de mdgica: a propria natureza do investimento industrial forga-o
a cbedecer a um processo de concentragio do sistema produtivo, como ocorreu
no Centro-Sul. Procurar diminui-las, sem estrangular o desenvolvimento dos
polos mais desenvolvidos, é funcdo do Govérno federal, pois a opg¢o ¢ do
usuario e dificilmente éle mudaria suas preferéncias. Os demais artificios até
agora pensados redundaram e redundario em absoluto fracasso.

Se disparidades ha intra-regionais, maior é ainda o descompasso entre as
aplicagdes de incentivos nas §randes emprésas de um lado e nas pequenas e
médias de outro. O esquema de atendimente désse setor, atualmente executado
no Banco do Nordeste em combinagio com os bancos estaduais, deve ser forta-
lecido, para que os resultados até agora obtidos sejam ampliados.”

-_—X —
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REFORMULACAQ NO SISTEMA DE INCENTIVOS —
PROPOSTA DA ASSOCIACAQO NACIONAL
DOS BANCOS DE INVESTIMENTO — ANBID

Reuniio de 10-11-1971

“O Govérno abriu mao de parte substancial de sua receita em favor dos in-
vestidores e das emprésas, numa indicagio muito clara de que espera promover
o progresso do Pais com a participagio vigorosa da iniciativa privada. Participa-
¢do nio apenas de uma classe, mas de téda a coletividade, como estd implicito
na maioria dos incentivos, particularmente no case dos fundos do Decreto-lei
n® 157 e do Programa de Integracéo Social. Trata-se de um sistema concebido
com muita felicidade, inteiramente de acérdo com nossa formagio histérica e
nossa filosofia politica.

No entanto, algumas falhas e distorgdes podem ser observadas com o de-
correr da aplicagdo do sistema e a evolugdo da economia, como, por exemplo,
no processo de captagio, canalizagdo e aplicagdo dos recursos para as dreas
de atuagio da EMBRATUR, SUDENE ¢ SUDAM. Essas entidades tém exer-
cido suas fungbes com muito empenho, mas seus resultados nem sempre pude-
ram corresponder ao esfér¢o despendido. A solugdo para o problema estaria, na
opinio da ANBID na adogio, por ésses programas, do mesmo mecanismo uti-
lisada no Decreto-lei n.® 157.

As agéncias governamentais continuariam, como até agora, a tragar a po-
litica propria de cada setor e a aprovar os respectivos projetos. Também os
bancos oficiais — Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia
— permaneceriam como os receptores désses recursos até sna definitiva aplica-
¢ao. Os escritérios técnicos, de comprovada idoneidade profissional, poderiam
desempenhar papel de relévo na elaboragio de projetos, com maior intensidade
ainda, em raziio da nova amplitude que devem alcangar 0s incentivos.

O névo esquema que a ANBID propde apresenta vantagens importantes.
Uma delas seria a desvinculagio do investidor e da emprésa. Atualmente, o
investidor deve indicar o empreendimento em que as dedugdes do Impésto de
Renda devam ser aplicadas. Dai resultam sérios inconvenientes, ja perfeita-
mente identificados e avaliados, mas de dificil corregdo dentro da sistematica
em vigor,

No modélo atnal, muitas emprésas disputam os incentivos pagando comis-
soes elevadas a intermedidrios sem as necessarias qualificagdes.

Outro inconveniente se refere a posigho de inferioridade dos empreendi-
mentos de médio e pequeno porte, vis-a-vis, os grandes projetos. Estes fltimos
tém, naturalmente, a preferéncia dos investidores, em razio de sua grande
rentabilidade. Por outro lado, nos casos de projetos de excepcional valor, os
dirigentes das emprésas reservam as aplicagoes para clientes mais chegados.
Com a nova solugdo, estas impropriedades desapareceriam pois as contribui-
¢bes de oriﬁem fiscal seriam depositadas num fundo comum administrado por
instituigdo financeira que as aplicaria em todos os projetos aprovados pela en-
tidade responsavel de cada édrea.
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Os pequenos investidores se sentiriam mais & vontade e mais tranquilos
pois néo teriam de se preocupar quanto A escolha e aos resultados de suas apli-
cagbes que passariam aos cuidados dos administradores dos fundos.

Outras vantagens, nio menos importantes, fluiriam da sugestdo ora apre-
sentada, inclusive o aumento da arrecadagdo, pela adesdo, ao sistema, de mui-
tos contribuintes do Impdsto de Renda, ainda hesitantes em néle tomar parte.
Também as agéncias governamentais de desenvolvimento teriam sua atuagio
considerdvelmente reforgada pela participagio ativa, no programa, de institui-
¢oes financeiras privadas altamente capacitadas.

Os administradores dos fundos darfam ampla assisténcia na implantagio
e tuncionamento dos projetos, uma vez que, dos resultados déstes, depende-
riam os resultados do fundo.

A atividade fiscalizadora do poder piblico se faria muito mais facil pois,
em razdo da fungio aglutinadora dos fundos, passaria a se concentrar sébre
umas poucas instituigdes, diferentemente da situagio atual em que ela se dis-
persa por indmeros empreendimentos.

QOutro problema importante que teria solugio acertada seria o da liquidez
das agbes. Pela forma atual, os titulos ndo contam com nenhum mecanismo
de orientagdo e ativagio do mercado secundério. Os prdprios fundos poriam o
maior empenho em promover a formagio de um mercado ativo de agdes, en-
sejando, desta forma, a continuidade do interésse dos aplicadores, independen-
temente dos estimulos governamentais. Esses empreendimentos passariam a
ter dindmica prépria, dispensando o aporte de novas contribuigdes fiscais que
assim, poderiam ser destinadas a outros projetos.

A solugio preconizado pela ANBID §, em sintese, a de recursos oriundos
dos incentivos fiscais serem administrados segundo a técnica de gestio dos
tundos de investimento, a exemplo do que ja é feito com os recursos do De-
creto-lei n® 157; os recursos sio aplicados numa carteira de titulos representa-
tivos de investimentos realizados em vérios setores econdmicos e em empre-
endimentos de escala e rentabilidade variada, de modo que os beneficios sejam
homogeneizados, com diluicio dos riscos, em consondncia, portanto, com a boa
técnica dos investimentos. .

Esse equacionamento eliminaria as distorgdes oriundas do sistema atual
de negociagio direta, ou a utilizagio de intermediarios inadequados, e redu-
ziria as possibilidades de marginalizagdo dos aplicadores modestos e das em-
présas de pequena porte. O sistema ganharia inclusive uma conotagio politica
mais simpatica no que respeita & democratizagio das oportunidades de bem
investir,





