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O nbévo Plano de Integragdo Social (PIS), que entrara em funcao
no dia 19 de julho préximo, nao deve ser considerado como uma inicia-
tiva isolada, algo que vem aparecer como um névo astro no firmamento
brasileiro.

O PIS deve ser estudado no contexto geral do desenvolvimento bra-
sileiro e compreendido como mais um esfér¢o de integragao social e
econdmica.

Neste artigo pretendemos fazer um primeiro estudo sbbre o PIS;
nio serd um estudo definitivo nem exaustivo,
O PIS ¢ nitidamente um processo de integragdo

O vocabulario filosofico de Lalande define a palavra “Integragéc”
como: o estabelecimento de uma interdependéncia mais estreita entre
us membros de uma sociedade. E um processo de unificagdo. (')

Nesta mesma linha queriamos sugerir como defini¢do de “Integra-
¢80 Social”: a adequacéo entre o desenvolvimento econdmico e o0 proores-
so social, ou em outras palavras: o desenvolvimento econdmico e o
progresso social mutuamente ligados e ajustados de modo que todas
as classes sociais se beneficiem equitativamente com o aumento da
riqueza nacional. (?)
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E neste sentido que compreendemos integracio social como tam-
bém, parece-nos, o Presidente Médici, na Mensagem n¢ 13, de 1970,
apresentando o PIS: “Na mensagem ao Congresso Nacional, afirmei
que o Govérno néo compreende a pratica da justica social senfio em
térmos de distribuicdo da riqueza global e tudo pretende fazer para
que o desenvolvimento econdmico seja simultineo com & promocdo
social dos trabalhadores e nédo dé ensejo a formacdo de castas ou
classes privilegiadas, mas represente a oportunidade para que o nivel
de poder aquisitivo dos assalariados os torne cada dia mais participes
da riqueza comum da Nagao”. (*)

Como diz o Prof. Luis José de Mesquita, no seu brilhante comen-
tario s6bre a enciclica Mater et Magistra, de Jodo XXIII: “N#o hé divi-
da que a adequagdo entre desenvolvimento econdmico e o progresso
social é o problema magno e central de nossa época, condicionante de
todos os demais. Problema que ultrapassa o campo da economia, atin-
gindo tddas as ciéncias sociais”. (%)

Parece-nos que éste problema afinge especialmente o campo da
Sociologia do Desenvolvimento gue, em boa hora, surgiu na area da So-
ciologia. Nio se pode marginalizar & Sociologia no processo de desen-
volvimento, ja que ela da a verdadeira dimensio ao problema e procu-
ra, junto com as outfras ciéncias, uma solucdo integrada.

O Prof. Fernando Bastos de Avila chama atencéo s6bre éste mesmo
fato: “O sociSlogo permite o didloga entre os que vivem e os que
legislam; entre os elementos vitais e estruturais da realidade social.
Com isto, néo s6 temos j4 formulado o que cremos ser a fungéo essen-
cial do socidlogo na atual conjuntura brasileira, conjuntura de tran-
si¢bes, nas quais os desajustes so particularmente sensiveis, mas tam-
bém deixamoas entrever os multiplos e vastos planos que o solicitam”. ()

Devemos nos resguardar da tentaciao de dar um valor excessivo
4s ciéncias tecnoldgicas em detrimento das ciéncias humanas, come-
tendo érro fatal de uma tecnologia avangada numa sociedade insa-
tisfeita, angustiada e perplexa. Esta perspectiva sociolégica prevalece
também neste estudo sbbre o PIS.

Diziamos, no coméco, que o PIS néo é uma iniciativa isolada, mas
parte integrante de todo um processo de integracio, promovido pelo
Govérno. Ressaltamos aqui o muito que j& foi feito em matéria de inte-
gracio social como demonstram os varios institutos como o BNH, INPS,
INCRA, PIN e 0 FGTS que funcionam na mesma linha do PIS.

O estudo estd dividido em trés partes:
I. O PIS e a situagfo ocupacional (emprégo-desemprégo).
II. O PIS e a situagiio salarial.
III. Tendéncias gerais do PIS.
Avisamos de anteméo que néo pretendemos ser completos, o que

alids seria impossivel no Ambito de um artigo. Indicamos sdmente al-
gumas tendéncias e perspectivas,
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I — O PIS E A SITUACAO OCUPACIONAL

O problema emprégo-desemprégo nio € ndévo nem exclusivo do
Brasil, € um problema mundial que talvez se faca sentir mais nos
paises em desenvolvimento. A tarefa imensa é. canalizar a atividade e
produtividade de uma nacéo de um modo que haja trabalho e emprégo
para todos e uma remuneragio condigna e justa.

Qual é a nossa situa¢fo neste terreno? Néo é facil conseguir uma
idéia exata sbbre o problema emprégo-desemprégo no Brasil. No setor
industrial talvez seja mais facil, mas no setor agricola se torna difieil,
fazendo-se estimativas.

O economista Mario Henrique Simonsen, no seu livro Brasil 2001,
reconhece esta diriculdade: “Um dos problemas que mais vém preocu-
pando os analistas da economia brasileira € o de como absorver os
vastos contingentes adicionais da m#ao-de-obra que anualmente afluem
ao mercado de trabalho. Duas razdes especiais fundamentam essa
preocupacdio: primeiro, o crescimento explosivo da populacdo brasi-
leira; segundo, a baixa taxa de criagao de emprégos na industria, pre-
cisamente no seu periodo aureo de expansdo — o decénio de 1950.

Infelizmente sdo muito poucas as estatisticas sbébre a distribuicéo
de emprégo no Brasil, as mais completas nao fornecende informacdes
posteriores a 1960." (%)

Sem duvida, o Censo demografico de 1970, vird remediar, em grande
parte, esta lacuna, mas ainda nfo possuimos os dados oficiais.

A Conjuntura Econdmica, publicacdo da Fundacdo Getilio Vargas,
de dezembro de 1970, nos d4 uma idéia s6bre a situagdo ocupacional
quando escreve: “Em 1969, os emprégos no regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho, em todo Pais, aumentaram de 532 mil, contra
588 mil no ano anterior (—9,5%). Ao mesmo tempo, o produto real cres-
ceu 9,0% contra 8,4%, em 1968,

A elevacdo da taxa de crescimento econdmico se verificou, por-
tanto, numa época em que o ritmo de ampliagao do mercado de trabalho
diminuiu. Isto se explica, conforme veremos adiante, com a melhoria
da produtividade e a implantaciio de industrias dotadas de equipa-
mentos modernos, que requerem moderada participacdo de méao-de-obra.
Em vista da explosdo demografica no Brasil, torna-se cada vez mais
unperatlvo planejar e realizar o desenvolvunento econdmico, levando em
conta nio sé a distribuicdo da riqueza criada ou da renda percebida
entre os atualmente ativos no processo econdmico, como a absorgdo
da forca de trabalho.” (7)

Diante déste quadro sumaério é uma constatagdo pacifica de todos
que & taxa de empregos deve crescer anualmente entre 2,9% a 3,3%.
E uma constante preocupacéo do Govérno conseguir que O progresso
social acompanhe ¢ progresso material, ampliando a participacdo dos
trabalhadores no desenvolvimento geral, aumentando as oportunidades
de trabalho e criando novas frentes de emprégo.

O Ministro do Trabalho, Julio Barata, expressou recentemente esta
preccupacdo nos seguintes térmos: “A participagio dos trabalhadores
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no esfér¢co pelo progresso nacional se processa gradativamente pelo
aproveitamento ao maximo dos recursos humanos, considerados como
fator primordial do desenvolvimento. Tal participacio exige uma taxs
crescente de emprégo, que suba, na média atual, de 2,99 ao ano para
3,34% por volta de 1973,

86 assim poderemos reduzir o indice de desemprégo em segmentos
da area urbana e da area rural, desde que vemhamos a criar, inicial-
mente, cérca de 880 mil emprégos novos por ano, atingindo a cifra de
1 milhdo ao término do periodo.” (*)

Qual é o resultado desta politica ocupacional? G Ministro Delfim
Netto nos da uma resposta. A revista Veja perguntou recentemente
a0 Ministro: segundo as estimativas oficiaig, precisamos criar de
850.000 a 1 milhao de novos empregos por ano. Como isso é possivel,
se estamos adotando, em vérios setores industriais, tecnologias novas
que diminuem a mao-de-obra? Resposta: “Nem toda incorporagéo de
tecnologia é poupadora de mao-de-obra. Normalmente, uma tecnologia
poupa alguma mdio-de-obra, mas, com uma economia que se estd ex-
pandindo 9% Ao ano, por malis que seja poupadora de méo-de-obra a
tecnologia adotada, 0 volume de emprégo vai crescendo de 3% a 4%
ao ano tranquilamente, se nao crescer um pouco maijs. Acredito que
em 1970 devem ter sido criados de T750.000 a 800.000 empregos novos.
Nio tenho qualquer duvida de que, se conseguirmos manter o ritmo
em que estamos, a meta de emprégo serd | ultrapassada folgada-
mente”. (")

Qual é agora a influéncia do PIS neste setar?

Pelo estudo do PIS percebe-se gue éste Plano ndo é gerador direto
de novos empregos, mas pela sua estrutura e concep¢éo procura influ-
enciar indiretamente no mercado de trabalho em dois sentidos:

a) Primeiro, procurando dar mais estabilidade & relagio emprésa-
empregado (capital-trabalho), diminuindo as 4reas de contestagéo,
atritos e desconfianca entre ambos. O PIS cria um Fundo de partici-
pagéo global ou nacional em que o trabalhador participa, nido no lucro,
mas sim no faturamento ou receita da emprésa, conforme a Lei Com-
plementar n® 7, de 21 de setembro de 1970, mrtigo 3°, a e b ¢ ar-
tigos 7 e 8. (™)

O PIS “é uma conquista fundamental do Govérno e fixa como al-
vo a participacdo de todos os trabalhadores de t6das as emprésas, néo
no lucro das emprésas, mas ro produto nacional. Contorna-se dessa
maneira a dificuldade que enfrentamn sempre o8 paises onde vigora,
em cardter compulsério ou facultativo, a participacao nos lucros. Os
lucros sempre sao aleatérios e participar déles, caso existam, é sempre
causa de frustra¢io do operariado, pois o montante da participacéo,
em geral, ndo se equipara aoc valor de um saldrio mensal. O Govérno
resolveu, por isso, optar pela participagdo dos trabalhadores no produto
nacional bruto, independentemente dos lucros porventurs verificados
nas emprésas.” — Ministro Julio Barata. (')

b) Segundo, reforcando a estrutura da emprésa privada e sua con-
sequente expansao, criando uma fonte de capital de giro, 8o desejado
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pelas emprésas. O Presidente Médici deixa bem claro esta intengéo
na apresentac¢io do mesmo Projeto de Lei: “A movimentagao do Fundo,
por seu turno, vira beneficiar as emprésas, ampliando-lhes as possibili-
dades de investimento e até proporcionando-lhes maior volume de
capital de giro...” (™)

E em outro trecho diz o Presidente: “Queria, assim, tornar bem
claro que o fortalecimento da estrutura das emprésas, pela preservagéo
de sua rentabilidade, suscita a unido das energias do trabalhador e do
talento empresarial, constituindo formula pratica para a permanente
e indispensavel harmonia entre o capital e o trabalho.” (')

II - O PIS E A SITUACAC SALARIAL

Na tentativa de obter dados objetivos sobre a situacéo salarial no
Pais inteiro occorre a mesma dificuldade com que nos deparamos no
item anterior, isto é, falta de dados perais e atualizados. Sem duvida
decorrerac dos estudos em curso, como o Censo Econdémice e o levan-
tamento feito pelo Ministério do Trabalho, melhores indices a éste
respeito. Por enquanto devemos nos contentar com dados incompletos
de varias fontes. (')

Numa palestra “Melhor divisdo da riqueza nacional”, no Servigo
de Divulgacao da Camara dos Deputados, no dia 29 de janeiro p.p., 0
Senador Joao Calmon nos fornece a seguinte estatistica:

“0O Brasil nao pode continuar a ostentar ésses indices que
foram divulgados oficialmente: 68¢% dos brasileiros que tra-
balham ganham até um salario-minimo; 24% ganham, no
maximo, dois salarios-minimos. Portanto, mais de 907% dos
brasileiros ganham menos de dois salarios-minimos. Désse res-
tante, pouco menos de 10% detém 30% da riqueza na-
cional.” (')

Devemos porém observar que a faixa dos que recebem um ou
mais salarios-minimos deve ter aumentado bastante neste ano passado.
Tiramos esta conclusdo de uma pesquisa feita pelo Instituto Gallup do
Brasil, publicada na Revista Veja, de 6 de janeiro p. passado. (')

Perguntou-se: “O nivel de vida das pessoas se mede pelo que elas
podem comprar e efetivamente compram. Falando de um modo geral,
o senhor diria que seu nivel de vida est4 subindo, esta caindo ou con-
tinua igual?”

Resposta: .................... estd subindo 48%
.................... esta caindo 7 G
.................... continua igual 45%

Diante déste quadro sumario, como se pode definir a politica sa-
larial do Govérno?

Ninguém melhor do que o Ministro do Trabalho pode nos dar esta
resposta. (')

“Q crescimento do produto nacional permitira aumento, cada vez
mais rapido, da disponibilidade de bens e servicos ao alcance de tddas
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as categorias sociais. Mas, como a inflagdo, pare que néo se desacelere
0 impulso de desenvolvimento, s6 pode ser eliminadsa de forma gradual,
néo é possivel abrir mao de uma politica de saldrios, que se ajuste a
realidade e ndo se contente com aumentos nominais e ilusérios. Com
efeito, a politica salarial em execugdo, ao levar em conta os aumentos
de produtividade e o cdlculo dos residuos inflacionérios, propicia um
acréscimo do salario médio real, avaliado em 3¢/ a 4% ao ano. A poli-
tica salarial vigente se distingue, ainda, por duas tendéncias:

1) uniformizag@o progressiva do salério-minimo em tddas as
regibes geo-econémicas do Pafs;

2) Incremento do salario indireto ou suplementar.”

Diante de uma politica salarial bem definida resta saber se de
fato o salario real aumentou em 1970. Numa entrevista sébre o com-
portamento econémico em 1970, o Ministro Delfim Netto respondeu a
esta pergunta: “N&o ha duvida nenhuma que o salario real aumentou
em 1970. Basta comparar: o salario-médio cresceu de 24,5 a 25%, o
custo de vida cresceu 21% e o indice geral de precos, 18% . A diferenca
foi o aumento do salario real. Agora é claro que as aspiragdes dos
homens cresceram ainda mais depressa, que o salario real. Mas isso é
normal. O desenvolvimento é exatamente isso: fazer as aspiracdes cres-
cerem mais depressa que a produgdo. ” (1%}

Qual a coniribui¢do do PIS nesta drea?

Pelas constataghes anteriores pode ser deduzido que o Govérno
estd mals inclinado para o incremento do salério indireto ou suple-
mentar. O salario suplementar é a parcela suplementar destinada a
atender aos encargos de familia do trabalhador. Essa parcela é, em
geral, paga por caixas especiais com fundos recolhidos pelos emprepa-
dores e constituidos por percentagens calculadas sobre os saldrios pa-
gos aos empregados. O saldrio indireto ou suplementar complementa
0 salario-minimo, cuja fixacio continua g ter por base Unicamente as
necessidades normais do trabalhador individual.

Uma das finalidades do PIS é de atuar nestg linha, portanto, uma
influéncia indireta no setor salarial. J4 existem varias outras inicia-
tivas nesta frea como o PEBE, Programa Especial de Bolsas-de-Estu-
do, o Decreto n? 67.227, de 21 de setembro de 1970, s6bre a valorizacéo
da agéo sindical, o BNH para aquisi¢do da casa propria, o INPS, e es-
pecialmente o FGTS, o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, que
operam nesta mesma linha. O PIS significa mais uma medida concreta,
orientada para a valorizacéo do trabalhador, com o objetivo de torné-lo
suficientemente forte, do ponto de vista econémico, para o atendimento
de suas necessidades normais e adequadamente amparado pela prote-
¢80 social. (Metas e Bases para a Ag&o do Govérno). (')

Como diz a Lei Complementar n¢ 7, artigo 99, o PIS destina-se, pri-
mordialmente, & formacéo de patriménio do trabslhador. O PIS for-
ma uma segurance para o futuro e a0 mesmo tempo um peciilio fami-
liar que pode ser usado em circunstincias esperiais como casamento,
invalidez e casa propria. Art. 99, §§ 19 ¢ 29
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Pela sua estrutura, o PIS terd efeito a médio e longo prazos, dis-
tribuinde melhor a renda nacional entre as classes, sem quebra do sis-
tema econéomico do Pais, como veremos no proximo item ao mostrar as
linhas gerais do PIS.

III. TENDENCIAS GERAIS DO PIS

Pelo primeiro estudo do PIS e dos comentarios, tanto no Con-
gresso como nas revistas e jornais, podemos descobrir algumas tendén-
cias gerais:

aj) Em primeiro lugar, o PIS significa uma participacdo glo-
bal na renda nacional.

b) Em segundo lugar, o PIS é um estimulo a poupanc¢e da
classe dos assalariados para usufruir maior seguranc¢a num
futuro préximo.

Participagdo Global

O Ministro Delfim Netto chamou o PIS recentemente “A férmula
brasileira de (') participagio nos lucros”. A problematica da Parti-
cipacdo nos lucros nas varias Constituigoes brasileiras e na vida poli-
tica encontramos, exaustivamente, tratada no livro do Senador Paulo
Sarasate. (*1)

Neste livro acompanhamos a via crucis da participacdo nos
lueros na legislacao brasileira e nas experiéncias de outros paises. Este
estudo completo nos mostra, como se torna dificil realizar uma verda-
deira participacdo. O professor Roberto Campos observa muito justo
no seu estudo sdbre o PIS: “Sao conhecidas as dificuldades de regula-
mentacdo da participa(;é.o nos lucros. A histéria registra os mais dis-
pares resultados: éxito espetacular, particularmente em algumas ex-
periéncias voluntdrias nos Estados Unidos e na Alemanha, e rotundo
fracasso em varios esquemas compulsorios. O PIS contorna varias das
dificuldades antes descritas, inerentes a qualquer esquema de partici-
pagao nos lucros: acumulacio, assimetria, diferencgas estruturais, men-
suracdo de lucro. O Programa de Integracio Social parte para um sis-
tema diferente, que é um misto de salario suplementar e participacio...
Ndo tem o mesmo alcance social e politico da participagao nos lucros,
mas também contorna as graves dificuldades que tornam éste ultimo
esquema quase impraticavelmente belo.” (¥2)

Ciente das dificuldades inerentes a uma participa¢io compulsoria
nos lucros, optou o Govérno por um sistema diferente, procurando uma
“solucao brasileira para um problema brasileiro”. O PIS nio é uma
participa¢do nos lucros, mas uma participacdo no faturamento, na
receita da emprésa privada, independente dos lucros. Significa uma
solugdc engenhosa, que tira a participacdo do terreno da contestacao,
da oposicdo entre capital e trabalho e a coloca num ambito mais lar-
go de participacdo na vida e no desenvolvimento da emprésa, procuran-
do uma integracio no desenvolvimento nacional,
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Como se realiza esta participagéo global?
Consiste numa participacio dupla ou em 2 sentidos:

a¢) O Govérno (@) e a Emprésa (E) fornecem o capital da
participacéo, criando ¢ Fundo de¢ Participagdo (F), cada
um entrandoc com .uma parcela.

b) Os Operérios (O) recebem, semn nenhuma contribuicdo, os
beneticios do Fundo, participam diretamente no Fundo.

As Emprésas se beneficiam indiretamente pela obtencéio
de capital de giro,

Poderiamos expressar éste processo por uma férmula simples:
G4+E > F 3> 04 E
Vejamos agora em pormenores a participaciac de cada um.

a) Govérno e Emprésa

Através da Resolugédo n? 174, do Banco Central, foi recentemente re-
gulamentado o PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7. Referi-.
mo-nos & esta Resolugdo. (**) “O Fundo de Participacdo, constituido
pela acumulacéo de recursos através dos depdsitos das emprésas na
CEF para execuciio do Programa de Integracio Social, tem a finalida-
de de integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empré-
sas, na forma dos Artigos 19, 29 e 39 da Lei Complementar n? 7, de 7
de setembro de 1970..." Cap. I, Art, 19

As emprésas estdo sujeitas a duas contribuicdes para a constituicéo
do Fundo:

1) com recursos deduzidos go Impdsto de Rends devido, ou
como se devido fésse. O Govérno cede, portanto, uma parte
do Impoésto de Renda devido, participando, déste modo, na
formagéo do Fundo. A dedugdo do Impésto de Renda
serd feita sem prejuizo do direito de utilizacéio dos incenti-
vos fiscais previstos na legislagdo em vigor, e calculada
com base no valor do IR devido nas seguintes proporgées:

no exercicio de 1971, 2%
no exercicio de 1972, 3%

no exercicio de 1973 e subseqiientes, 5%. {Resolugio
n? 174, Cap. 1, Art. 49);

2) com recursos préprias calculados sdbre o faturamento. A
emprésa participa, portanto, com uma parcela das suas
receitas, cdlculada sbbre o faturamento. A base do célculo
sfbre o faturamento mensal é a seguinte:

no exercicio de 1971, 0,15%
no exercicio de 1672, 6,25%
noe exercicio de 1973, 0,40%
no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.
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O recolhimento da contribuicdo das emprésas em 1971 sera feito
do seguinte modo:

1) Os 2% deduzidos do Impdsto de Renda serao pagos junta-
mente com o IR.

2) Os 0,15% do faturamento de cada més devem ser recolhi-
dos a partir de julho proximo. A contribuicéo de julho sera
calculada com base no faturamento de janeiro.

b) A participagdo dos operdrios ou empregados no Fundo. (Resolugao
n® 174, Cap. I1L.)

Por empregados entende a Lei praticamente todos aquéles que
trabalham em emprésas privadas sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT). A participacdo do empregado no Fundo far-
se-4 mediante depdsitos efetuados em contas individuais abertas em
nome de cada empregado pela Caixa Econdmica Federal (CEF), atra-
vés da Caderneta de Participacao — PIS.

O que constara na conta individual ou na Caderneta de Participa-
cho:

1) a parte proporcional ao montante dos salarios recebidos no
permdo 50% do valor destinado ao Fundo de Participacdo
sera dividido para éste fim. Esta distribuicho proporcional
aos salarios obedecera a um péso, especificado na regula-
mentacio através da Resolucio n? 174, Cap. VI, art. 26, ¢
art. 12 do Cap. II;

2) a parte proporcional aos gilinqiiénios de servigos prestados
pelo empregado. Os outros 50% do Fundo sao destinados
para esta finalidade. A distribuicdo proporcional aos qiiin-
quénios obedecerd também a um péso, especificado na
mesma regulamentacio;

3) a correcao monetaria anual do saldo credor,

4) os juros de 3% ao ano, calculados sobre o saldo corrigido
dos depdsitos;

5) o resultado liquido das operacoes realizadas pela CEF com
recursos do Fundo, quando o rendimento for superior 4
soma da corregio monetaria e os juros anuais.

Assim pode-se dizer, que cada participa.nte fard jus a uma parcela
do Fundo na proporgao de seu salério e do tempo de servico (quin-
qliénios) em sua emprésa atual sem nenhuma contnbulgao da sua
parte. O rendimento de cada um néo terd qualquer relagao com o lu-
cro ou prejuizo da respectiva emprésa. O empregado é o beneficiario
direto desta participacao.

@ual a participag@o da emprésa nos beneficios do Fundo?

A participagéo das emprésas no Fundo nio significa somente mais
uma taxa ou tributo, mas um fator de progresso para elas na forma
de desenvolvimento nacional. Criaré o PIS um fundo de financiamen-
tos, aberto a tdodas as emprésas, inclusive as de médio e pequeno porte.
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De acordo com o regulamento, a Caixa Econdmica Federal podera
fazer repasses a organismos financeiros até o limite de 20% . Isto quer
dizer que do total de recursos arrecadados, 20% poderdo ser canaliza-
dos para as emprésas, cabendo a CEF aplicar diretamente os 80%
restantes. (%)

Nio resta divida que as proprias emprésas se beneficiam indire-
tamente com o Fundo de Participagio, ampliando-lhes as possibilida-
des de investimento e proporcionando-lhes maior volume de capital de
gire.

b) O PIS significa um estimulo & poupance dos empregados

No discurso de apresentagéic do PIS declarou o Presidente Médici:
“Tive em mira muito especialmente, levando em conta & necessidade
de imprimir um sentido formativo e pedagégico a essa iniciativa, in-
centivar uma politica realista de estimulo & formacéo do patriménio
individual.” (**)

E deveras conhecido, que um processo de: desenvolvimento requer
uma grande capacidade de poupancga de tidas as classes. Escreve Mirio
Henrique Simonsen: “Todo processo de desenvolvimento baseia-se no
tripé: Poupan¢a—Educacao—Racionalidade econoémica e administra-
tiva. Todo éste processo resulta de uma opg¢do a favor do futuro e con-
tra o presente. Isso torna inviavel a tdo saborosa idéia do desenvolvi-
mento sem sacrificios.” (%)

O PIS incentiva éste espirito de poupanga também na classe me-
nos favorecida sem exigir sacrificios insuportéveis. O PIS é portanto
uma poupanga para o presente e para o futuro.

Uma poupanca pera o fuluro.
O art. 99, da Lei Complementar n? 7, expressa-se assim: (*7)

“As importancias creditadas aos c.ipregddos nas Cadernetas de
Participagao séo inaliendveis e impenhoraveis, destinando-se, primor-
dislmente a formagao de patrimdnio do trabalhador.”

A finalidade primordial e principal do PIS ¢, portanto, uma pou-
panga para o futuro, quando o trabalho néo seri mais fonte de renda
por causa da idade ou por outras circunsténcias. £ uma garantia e
um refér¢e maior da aposentadoria, tornando-a mais tranquila.

Uma poupancga para o presente.

Art. 99, § 19, da Let Complementar: “Por ocasidc de casamento,. ..
ou invalidez do empregado, titular da conta, poderd o mesmo receber
os valdres depositados, mediante comprovacéio da ocorréncia, nos tér-
mos do regulamento; ocorrendo a morte, os vaidres do depdsito serdo
atribuidos aos dependentes, e, em sua falta, aos sucessores na forma
da lei.” .

§ 29. A pedido do interessado, o saldo dos depésitos podera ser
também utilizado como parte do pagamento destinado a aquisico da
casa proépria...”. Oportunamente concluiu o/ Presidente da CEF ao
apresentar a regulamentagao do PIS: “Quanto aos beneficios diretos
para os trabalhadores, o PIS reunird recursos para & aquisicdo da casa
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prépria, incentivara a poupancga e propiciara meios para uma melhor
aposentadoria e para uma mais ampla assisténcia financeira no caso
de invalidez permanente.” (*%)

Depois desta exposicdo surge inevitivelmente a pergunta: quanto
o empregado recebera pela sua Caderneta de Participacio depois de
30 anos de servigo? Torna-se bastante dificil, porque néo se sabe quanto
renderdo nos proximos anos as operacdes com os recursos do Fundo,
qual serda a corre¢do monetaria ou até que ponto chegaria a expansio
econdmica. Mas o Ministro da Fazenda e seus assessores sugeriram a
seguinte formula: Salario x 36. (%)

Fazendo os calculos aproximados, chega-se a uma disparidade bas-
tante grande.

Por exemplo: Salario de 300 cruzeiros daria depois de 30 anos:
Cr$ 10.800,00

Salario de 600 cruzeiros daria depois de 30 anos:
Cr§ 21.600,00

Cremos, porém, que esta disparidade serd evitada pelo péso dife-
rente, conferido a cada grupo de salarios, conforme a nova regulamen-
tacao, publicada ha alguns dias. (*")

CONCLUSAO

Num excelente artigo, “O desafio as teorias e estratégias desen-
volvimentistas”, o economista inglés Dudley Seers nos avisa contra
uma simplifica¢fio do conceito: desenvolvimento. (*') Conforme as suas
licidas observactes, o desenvolvimento consiste em muito mais que o
crescimento econdmico, expresso no crescimento da renda nacional ou
da renda per capita. Para poder falar em desenvolvimento, sio outras
as perguntas que devemn ser respondidas. Que esta ocorrendo com a
pobreza, com o desemprégo e com as desigualdades dentro de um pais?

Se um ou dois désses problemas basicos tiverem se agravado, ou
se, especialmente, todos os trés tiverem se agravado, sera estranho
chamar o resultado de desenvolvimento, ainda que a renda per capita
tivesse aumentado. Um plano que néo tivesse por meta a redugéio da
pobreza, do desemprégo e da desigualdade, muito dificilmente poderia
ser denominado de plano de desenvolvimento. (*!)

O PIS procura direta e indiretamente diminuir a pobreza, o de-
semprégo e a desigualdade. E portanto um plano de desenvolvimento e
de integracéo social. “O mecanismo imaginado, além de néo gerar atri-
tos entre patrdo e empregado, possui a vantagem de valorizar éste e
fortalecer agquéle. Igualmente, introduz na classe trabalhadora uma
mentalidade de poupanga, que, por falta de meios adequados, antes nio
existia no trabalhador.

A distribuicdo equinime da renda, expressio concreta da justica
social, se opera assim, sem quebra do sistema econdémico do Pais, como
o prelidir de uma sociedade aberta ¢ desenvolvida, na qual todos te-
nham seu lugar ao sol.” (32)
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