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1. INTRODUGCAOQ

A Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, pela Resolucdo n® 415, decidiu
realizar congressos gliingUenais sébre “Prevencao Contira o Crime e Trata
mento do Criminoso™. O primeiro déles foi celebrado em Genebra (Suica),
em 1953, e os atitros em 19680 e 1965, em Londres ¢ Estocolmo. respectiva-
mente.

O Quarto Congresso foi realizado em Kyoto, Japédo, entre 17 e 26 de
agosto. sendo precedido de quatre reunioes, na Africa, America Latina
iBuenos Alres), Asia e Kuwait. além de um estude sdbre a relagao especial
entre a planificacao da defesa social e a planificagao do desenvolvimento
cconbémico e soctal. Na FKuropa e na América foram celebradas, extra-
oficialmente, reunides especiais.

A Faculdade de Direito Candido Mendes, por intermédio do seu Insti-
tuto de Cléncias Penais, realizou também um Coldquio Preparatério para
o Quarto Congresso das Nacgoes Unidas. no més de maio, com o0s seguintes
relatores:

1 — Professor JOSE ARTHUR RIGS — “Desenvolvimente e defesa
soctal.

2 — Professor PAULO LADEIRA e NILSON SANT'ANA —— A parti-
cipagdo publica na prevengao e limitacao do delito e da delin-
quéncia.”

3 — Professor VIRGILIO LUIZ DONNICI — A erganizacao da inves-
tigacdo criminoeldgica para formuiagdao de politicas em matéria
de defesa sociat.”

4 -— Professora ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — ‘‘Regras minimas
pari o tratamente dos presos a luz dos (ltimos acontecimentos no
ambito penitenciario.”

il. ABERTURA DO QUARTO CONGRESSO DAS NAGCOES UNIDAS

Foi a reunido iniciada na presenca de Suas Altezas Imperiais o Principe
e a Princesa Takamatsu.

Abrindo oficialmente o Congresso, ¢ representante do Secretario-Geral
das Nacoes Unidas, Sr. Philippe de Seynes, pediu que se empreendesse
uma a¢do mais audaz e melhor coordenada, tanto nacional como internacio-
nalmente, para fazer frente ao problema da criminalidade, que havia assu-
mido aspectos novos ¢ adquirido outras dimensdes. Admitiu que interna-
cionalmente se estavam dedicando poucas energias e escassos recurses para
elucidacado de um problema que comegava a se reconhecer como capital
para a evolugdo futura das sociedades, ressaltando os ideais humanitarios
que inspiram as Nagdes Unidas. Destacou que nos ultimes anes tinha ocor-
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rido um duplo efeito de aceleracao e revelacao, reconhecendo a existéncia
de um problema socio-politico de grande magnitude que modificava sensi-
velmente alguns aspectos fundamentais da sociedade, cuja solucéo requeria
nao s¢ medidas técnicas. mas também uma acao ampla, formulada nas mais
altas instincias politicas.

O Sr. Philippe de Seynes assinalou ainda que a violéncia como forma
de protesto e a toxicomanja haviam passado a ocupar um lugar que nao
havia jamais sido previsto nos anos anteriores e que a necessidade de lutar
contra ambas, com eficicia, absorviam uma parte considerivel das férgas
de ordem publica, muitas das quais se haviam visto surprésas pela ampli-
tude do fenémeno e ficado perplexas ante sua novidade. Assim mesmo,
haviam surgide dividas a respeito de muitos valores que se julgavam se-
guros e imutaveis, a0 mesmo tempo que ¢ proprio contetido da criminali-
dade estava mudando rapidamente. Em conseqiiéncia, apresentava-se o
dilema de manter a ordem piblica num mundo em que a estratificagao social
e a estrutura do poder eram repudiadas por uma fracao apreciavel da popu-
lagao, que nao dispunha sempre de meios constitucionais para obter as trans-
formacgoes desejadas. Este dilema era crucial em todas as grandes socie-
dades industriais, porém, por um fendmeno de osmose, que caracterizava
o mundo atual, se transmitia rapidamente as nac¢des que tropecavam com
as primeiras incertezas associadas a modernizacido. O Sr. Philippe de Seynes
termincu o seu discurso agradecendo ac Govérno do Japao a sua generosa
hospitalidade e que, com ésse interésse pelo IV Congresso das Nagdes Unidas
o Japao havia testemunhado, uma vez mais, essa paixdo inovadora que era
provavelmente o motor principal dos seus éxitos recentes.

. OBJETIVOS DO QUARTO CONGRESSQO DAS NACOES UNIDAS

0 tema do Congresso foi “Crime e Desenvolvimento” e trés dos quatro
temas do programa estiveram relacionados diretamente com os problemas
da criminalidade causados pela urbanizacio, peta industrializagio, pelas mi-
gragoes, pela mobilidade social e pelo progresso tecnolégico. O Congresso
dividiu-se em quatro seg¢des, tomando-se por base documentos de trabalho
preparados pela Secretaria das Nagdes Unidas, tendo em vista as reunides
preparatorias realizadas em diversos paises.

O quarto tema do Congresso, que nao tinha nenhuma relagao com a
matéria geral do “Crime e o Desenvolvimento”, cuidou das “regras minimas
para o tratamento dos reclusos”, regras estas adotadas em 1955, pelo Pri-
meiro Congresso das Nacoes UUnidas sébre prevencio do crime e tratamento
do criminoso, celebrado em Genebra e aprovadas posteriormente pelo Con-
selho Econtmico e Social das Nagoes Unidas. Desde entdo tém existido re.
gras para orientagdo das nagoes, apontando as condi¢ées minimas para apli-
cagdo aos recluscs, nos estabelecimentos penitenciarios. O quarto tema,
conforme proposi¢cao do Grupo Consultivo reunido em Genebra em 1968,
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recomendou que se estudassem trés questdes. 1} Deveriam as Regras Mi-
nimas sofrerem nova redacao para atualiza-las em fun¢do das melhorias e
das mudangas introduzidas na pratica correcional? 2) Deveria ampliar-
se o seu alcance a fim de incluir outras categorias distintas dos reclusos?
3) Deveriam ser adotadas por orgdos internacionais em uma forma comple-
tamente diferente, por exemplo, em uma conven¢io sébre o crime?

IV. ORGANIZACAO DOS TRABALHOS E CONFERENCIAS

Qs participantes do Congresso foram colocados em quatro secoes, sendo
que cada uma teve um grupo de especialistas designados pelas Nagées Unidas,
para orientaciio dos debates e de modo que houvesse uma representagio
geografica equitativa. Cada segdo era presidida por um Chairman (Presi-
dente), com um Vice-Chairman (Vice-Presidente), um relator € um juri cons-
tituido de 7 (sete) membros, um Consultor e um Técnico-Assistente para
o Presidente. Assinale-se que, para a Secao II (Participagdo do publico na
prevengao do crime e na luta contra a delinqgidéncia) foi incluido no juri o
Ministro Alfredo Buzaid, do Brasil, cuja auséncia nao foi suprida por ne-
nhum representante brasileiro.

As quatro secdes reuniram-se pela manha e & tarde, podendo cada
participante usar da palavra por cincoe minutos, sdbre o tema da secao.
Terminada a fase das discussées e exposigdes, o relator de cada secio teve
0 seu trabalho discutido e aprovadas as conclusdes para serem submetidas ao
plenario da Assembléia, ji com o parecer do Relator-Geral, Professor Leon
Radzinovic.

Durante o periodo do almégo, realizaram-se também, reunides de socié-

logos e crimindlogos, bem como exposi¢oes de trabalhos e conferéncias
que foram as seguintes:

1 — Professor PAUL CORNIL (Bélgica) — ‘“Criminalidade e compor-
tamento num mundo em mudanga.”

2 — Professor MANUEL LOPEZ-REY (Bolivia} — *Crime e sistema
penal.”

3 — Sr. AHMED KHALIFA (Republica Arabe Unida) — “Alguns as-
pectos sociais sébre o uso de droga.”

4 — Sr. FABIAN LUKE OKWAARE (Uganda) — “Prisao administra-
tiva e planejamento para o desenvolvimento no setor africano.”

5 — Sr. BORIS ALEKSEEVICH VIKTOROV (Ruissia) — “Exposicdo do
sistema legal de prevencio do crime na Rissia.”

8 — Sr. ROGER J. TRAYNOR (Estados Unidos) — ‘‘As regras legais
sobre direitos de protecio aos prisioneiros.”

A Replblica Democratica do Congo apresentou um filme intitulado
“Tratamento de delinqlientes na Republica do Congo”.
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V. POLITICAS DE DEFESA SOCIAL EM RELACAO COM
A PLANIFICACAQO DO DESENVOLVIMENTO

Esta Secao (Primeira) teve a seguinte constituicao:

Presidente — CONRADO SANCHEZ (Filipinas)
Vice-Presidente ~ JOSEF BRNCIC {Tugoslavia)

Relator — E.A. MISSEN (Nova Zelandia)

Jori — WILLEN DUK (Holanda), NAGASHIMA (Japao),

MARSHALL CLINARD (Estados Unidos), JOSEF
GODONY {Hungria), W.A. LEBEDEV (WHo), PE-
TER LEJINS (Estados Unidos) e I.0. TIMOSHEN-
KO (Russia).

Como consultor e assistente do Presidente, funcionaram, respectiva-
mente, o Professor Denis Szabo {Canadi) e o Sr. Torsten Erikson (Suécia).

a) Introdugao

Como base do debate, a Secio examinou um documento de trabalho
sObre “Politicas de defesa social em relagio com a planificagdo do desen-
volvimento”, preparado pela Secretaria das Nagdes Unidas e um documento
sdbre ‘A Planificacdo sanitaria em relacdo com a planificacdo da defesa
social”, preparado pela Organizagdo Mundial de Salide. A Segao examinou
ainda ottras informacoes de reunides preparatdrias.

b) Crime e desenvolvimento: o contexto sécio-econdmico

1. A Secdo chegou i conclusio de que se desconhecia a relacdo exata
entre crime e desenvolvimento e que era proposito do debate examainar
os fatos e os problemas que as nag¢des enfrentam nas distintas etapas do
desenvolvimento. Seria injustificado afirmar categéricamente que o desen-
volvimento origina delingiiéncia. Tampouco se deveria super que havia
uma inexoravel correlacio entre urbaniza¢io e criminalidade. eis que cada
um assumia formas econdmicas e sociais, variadas e complexas nos dife-
rentes paises, mas que o aumento da criminalidade estava associado a
uma mudanca rapida da sociedade. Em geral, a Se¢io concordou que o0s
aspectos principais do desenvolvimento, .que se consideravam potencial-
mente crimindgenos eram a urbanizagdo, a industrializagao, o crescimento
demogrifico, as migracdes internas, a mohilidade social, o cambio tecnolo-
gico, a polui¢ao do meio ambiente, pela razio do efeito sbbre o comporta-
mento de algumas pessoas.

2. A Secao discutiu amplamente as relagdes entre a urbanizagao e a indus-
trializacdo e o comportamento delitivo, anotando que uma planificacac ade-
quada poderia fornecer medidas positivas para combater os efeitos nega-
tivos de uma sociedade em desenvolvimento, reconhecendo-se que seria
errdneo associar unicamente a atualidade do delito com as zonas pobres, da
classe de nivel baixo das grandes cidades. A Sec¢ao anotou, também, a cri-
minalidade do chamado crime organizado e de colarinho branco (white
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collar) perpetrado éste pelos residentes mais acomodados e ‘“‘respeitaveis”
das grandes cidades. A Se¢do colocou também em relévo a taxa crescente
de crimes cometidos por jovens criminosos € assindlou que éste problema se
intensificava, em muitas partes do mundo, porque muitos jovens abando-
navam seus lugares em zonas rurais para buscar trabalho nas cidades, sur-
gindo problemas de falta de trabalho, e inadaptacdo ac ndvo meio social
sem unl apoio adequado, concorrendo para isso, a confusido mental, a soli-
ddo e a frustragio, levando-os a ajustes ilicitos tendo em vista as novas
situacoes.

3. A Secio anotou também que, em alguns paises. a existéncia do subdrno
¢ da corrupgdo constituiam uma ameaca real ao progresso.

4. Grande parte das deliberacoes da Se¢ao fixaram-se nas novas formas
delituosas e em gestagdo, tais como o abuso das drogas e a toxicomania, os
crimes relacionados com os cartbes de crédito, a manipulacao de valbres
:mobiharios e em particular o apoderamento ilicito de aeronaves. Este
ultimo delito tinha consegiiéncias muito graves que exigiam uma imediata
intervencao internacional, tendo sido éste assunto levantado pelo Professor
Sebastian Soler, Chefe da Delegagao Argentina.

5. A Se¢do examinou também o problema da “criagdo”’ de crimes, ou
seja, a inducdio de condigdes criadoras de crimes como conseqiiéncia do
uso inadequado da justica penal, fazendo-se criticas 4 propensic de muitas
sociedades buscarem protegao na legistacio penal.l antes de estudar outras
solugdes juridicas e talvez solugdes mais praticas de carater social e admi-
nistrativo. Um aumento progressive de disposigoes juridicas desnecessarias
poderia mudar profundamente o verdadeiro significado do crime em qual-
quer sociedade e converter a administracio da justica em algo embaracoso,
quando ndo francamente opressivo.

6. A Secdo considerou pertinente destacar que nos ultimos vinte angs, em
muitos paises, havia uma tendéncia cada vez maior, de impor penas de mul-
tas ¢ menos penas de prisdo, aumente da liberdade vigiada e da suspensio
da condenacao.

c) Planificagio

1. Aceitou-se, sem discussdo, o ponto de vista de que a planificacdo da
defesa social devia ser parte da planificacdo do desenvolvimento nacional.
O processo de desenvolvimento estava relacionado .com a prevencio da de-
lingiiéncia de menores e de adultos e a luta contra ambas, mantendo e am-
pliando o bem-estar social.

2. O problema para o planificador era como abordar com eficicia os dis-
tintos aspectos do desenvolvimento, para conseguir p crescimento econdmico
e niveis de vida mais altos, prevenindo a delinqiiéncia ou contendo-a dentro
dos limites aceitiveis para a sociedade. Os crimindlogos poderiam ajudar
a resolver éste problema, mantendo um dialogo constante com o p;anincauur
econdémico e social, prestando-se atenc¢io especial As mudancas necessarias
nas politicas de educaqﬁc, saide publica, habitagao e desenvolvimento in-
dustrial. Desde logo, as modalidades dessa comunicacio eficaz dependiam
da situacdo de cada pais. Um meio de institucionalizar tal comunicacgio era
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a criacao de comités consultivos especiais, em carater permanente, com-
pastos de crimindlogos e administradores de defesa social, representantes
da policia, dos tribunais, organismos correcionais e de previsae social, para
assessoramento a justica penal e seu funcionamento, bem como sébre ques-
tdes relacionadas com a prevencao do crime.

3. Destacou-se o carater interdisciplinar da planificacio e assinalou-se que
ela deveria contar com a assisténcia das ciéncias sociais e do comportamento.
Ademais, a planificacdo devia atender as necessidades, tanto a longo prazo
como a curto prazo, incluindo-se sobremaneira medidas para os delingiien-
tes juvenis. No contexto de algumas das condutas delituosas dos menores,
considerou-se que a educacio requeria um duplo processo para entender e
reconhecer as aspiracdes das regras tradicionais da sociedade, tendo em
vista as diferencas que separam as geragoes.

4. A planificagio da defesa obrigava também a efetuar o exame e a
reforma necessarios no direito penal de cada pais. Destacou-se a urgéncia
desta readaptacao do sistema juridico de cada pais, tendo em vista o espi-
rito geral de impugnacgio e rebeldia contra as formas tradicionais da lei e
da ordem, sob pena de ficar em perigo a propria existéncia da sociedade.
Os paises nio deveriam sentir-se atados ao passado, mas buscar métodos
imaginativos e originais de combater os tipos e a incidéncia de condutas
delitivas. Advertiu-se, como conseqiiéncia destas mudancas sociais nos
ultimos vinte e cinco anos, que nao se deveria buscar a simples imposicao
de sancoes legais mais severas, em que pése os clamores da opiniao piblica
exigindo medidas contra o aumento da criminalidade. Acrescentou-se gue,
nos paises que Impunham penas mais severas, elas ndo tinham efeitos para
diminuir a criminalidade, mencionando-se que nos paises que haviam abo-
lido a pena de morte, ndo havia aumentade ¢ numero de homicidios.

5. A definigao de sande pela Organizacac Mundial de Saude, como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social” punha em relévo a
importancia de incluir a saide nos programas de defesa social.

6. A Segio reconheceu que um dos requisitos de uma planificacio ade-
quada era dispor de dados precisos, porém féz a adverténcia de que para
planificar nio haveria necessidade de dispor de todos os dados, eis que a
maioria dos paises tinha informagdes suficientes para abordar de maneira
sistematica a planificagdo da prevengido do crime. A Se¢io reconheceu
ainda, a necessidade de dados exatos, observando que se exagerava a quan-
tificacao como requisito indispensavel da planificacdc em uma escala eco-
noémica e social ampla. Exigir precisao podia resultar exagerado, pois em
téda quantificacao realizada com os fins de planificagdo geral havia de se
reconhecer que os fatores criminoldégicos nem sempre se prestavam a uma
medicao exata.

7. A Secao observou que, nos tempos modernos, os problemas do desen-
volvimento e da defesa social transcendiam as fronteiras nacionais, razio
pela qual havia chegado 0 momento da Organizacao das Nacoes Unidas exa-
minar e reforc¢ar sua estrutura, ampliando suas atividades, tornando-se mais
eficaz nos seguintes pontos:

a} compilacdo de estatisticas e dados uniformes;
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b} estabelecimento de mais institutos de capacitagio e investiga-
¢ao, tais como o Instituto das Nagdes Unidas para a Asia e o
Oriente Proximo (UNAFEI, FUCCHU, TOQUIO);

c) concessao de assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento.
d) Programagao

1. A Segao mostrou que a prevencao do dehito era uma atividade interna-
cional que provavelmente teria mais éxito, onde existisse uma coordenagao
satisfatéria da planificacao geral; os problemas poderiam ser melhorados,
relacionados os projetos e incorporados aos resultados das investigacdes
criminolégicas. .

Os estudos s6bre mao-de-obra, sistema de administragédo publica, orga-
nizagao da administracio local, programas de desenvolvimento da crianga
e servigos publicos, eram atividades inter-setoriais que tinham importéncia
para a prevengdo da delingiiéncia. Deveria formar-se e autorizar-se aos pia-
nificadores da defesa social, para ajudar a promover a coordenagao ne-
cessaria.

2. Nos distintos setores da agricultura, da indastria, da saide e da educa-
¢ao, havia formas em que as inversoes atuais podiam chegar a prevenir
mais ao delito, conforme os diversos documentos de irabalho das Nagdes
Unidas, apresentados para ¢ Quarto Congresso.

e} O pragmatismo na planificagao
€& na programagao

A Se¢ho insistin gue uma planificagio e uma programagio, para
serem efetivas, teriam que dimanar das realidades sociais, culturais e eco-
némicas do pais interessado e que o principio reator deveria ser o da adap-
tagdo e nao o da mera adogae. Sublinhou-se que o problema da delinqiién-
cia deveria ser tratado de diferentes modos, eis que a natureza, dinimica e
estrutura da delingiiéncia e suas causas, diferem nos distintos sistemas sécio-
politicos.

Em nome das nacoes em desenvolvimento, suscitou-se a questdo de quais
os conceitos politicos gerais que haviam de reger uma planificagio nacional,
tendo a Secao estimado que tais consideragdes fugiam ao Admbito de um
congresso que se reunia por uns poucos dias, mas que a questdc merecia
um estudo mais detido em conferéncias e seminarios ulteriores, gue se
celebrarzo nos planos nacionais, regionais e¢ internacionais.

. f) Conclusdes
Como conclusao, a Secdo reiterou e destacou os pontos seguintes:

1} A planificacio da defesa social devia fazer parte da planificagio
nacional. Nenhum pais podia excluir a defesa social da planifica-
¢do geral e esta carecia de realismo se nde tratar de neutralizar
o potencial criminégeno mediante uma inversio apropriada em pro-

gramas de desenvolvimento.

2) Deviam adotar-se medidas adequadas em matéria de informacdo,
de pessoal capacitado e de dinheiro para assegurar uma planifi-
cagao eficaz. As universidades iém um papel especial para de-
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3)

4)

5)

sempenhar e ajudar na investigagao e na formacgao de tddas as
categorias de pessoal.

A planificacdo para a defesa social devia orientar-se para a pre-
vencdo mais eficaz do crime, especialmente com o desassosségo e
o desvio entre os jovens porque em muitos paises a maioria da
populagao tinha menos de 21 anos.

A planificagdo da defesa social deve preocupar-se nio sé da jus-
tica penal, como também dos principios juridicos basicos para a
manutengao da lei e da ordem, pois existe uma disparidade cres-

cente entre os ritmos das mudancas sociais e econémicas na comu-
nidade e as reformas no sistema juridico.

Para formular e aperfeicoar os métodos de planificagao e progra-
macdo da defesa social, hi uma urgente necessidade de;

a) cursos especiais para mostrar a especial importincia aos pro-
blemas e a metodologia da medig¢do guantitativa;

b) investigacbes para elahorar modelos adequados;

¢} reunioes ndcionais, regionais e internacionais para avaliar os
resultados;

d) maior comunicac¢iio entre os paises, utilizando, para éste efeito,
recursos tals como barncos de informacgoes.

VI. PARTICIPAGAO DO PUBLICO NA PREVENGAO
DO CRIME £ TRATAMENTO DO CRIMINOSO

Esta Se¢do (Segunda) teve a seguinte constituicio:

Presidente — G.Z. ANASHKIN {Russia)
Vice-Presidente — ANDREW SAIKWA (Quénia)
Relator — HAMID ZAHEDI (Ira)

Jori

— MILTON RECTOR (Estados Unidos), ADMAN B.
HAJI ABDULLAH (Malisia); JEAN-PIERRE BOU-
BA (Repiblica Centro-Africana); DUDLEY ALLEN
(Jamaica}; PAUL AMOR (Frangaj; GIUSEPPE Di
GENNARO (italia); AHMED DERRADJI (Algéria);
JUAN MANNUEL MAYORCA (Venezuela); e BE-
RIA DI ARGENTINE (Sociedade Internacional pa-
ra a Defesa Social).

Como Consultor e Assistente do Presidente funcionaram, respectiva-
mente, o Professor Norval Morris ¢ Ahmed Khalifa.

a) Introdugao

1 — Nenhum participante do Congresso deixou de reconhecer a im-
portincia de inculcar no publico um conhecimento mais intimo dos esfor-
¢os governamentais de prevencdo do crime e tratamento do criminoso, assim
como leva-lo a participar e colaborar mais estreitamente em ditos esforgos.
Ficou claramente estabelecido que em todo o mundo se estava desenvolvendo
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rapidamente a cooperacio enire 0s governos e of agrupamentos de partli-
culares para alcancar éstes fins. Esta unanimidade de propositos oculta a
notavel diversidade de relagoes entre as autoridades centrais e os grupos
da comunidade que compdem o mosaico da participagae do publico nas
diferentes regides e paises.

2 — O problema discutido na Se¢aoc nunca fol.o de promover-se a 'par-
ticipacao do publico”, mas discutir-se somente as formas de definir as res-
pectivas funcées dos governos e dos grupos da comunidade no campo da
defesa social, bem como a maneira de desenvolver-se mais a participagdo
comunitaria.

b} Perspectivas perais da
participagado do publico

} — Reconheceu-se que os Congressos das Nacdes Unidas sbbre “pre-
vengio contra o crime e tratamento do criminoso’™ eram em si modelos de
colaboragae entre os representantes governamentais, organizagdes nao-gover-
namentais, particulares e professdres, para discutir problemas de defesa
social e planejar um tratamento mais eficaz da delingiténcia; e que, dentro
dos programas de defesa social de cada pais, os grupos da comunidade de-
veriam participar em cada fase da preparacao e execu¢do dos planos que
se elaborem para a melnor protegao contra o crime

2 — Reconheceu-se que a maior dificuldade era que em muitos paises
havia uma tendéncia a centralizar os podéres governamentais e o controle
das financas, tendéncia que deveria compensar-se com uma maior parti-
cipagdo local dos grupos de voluntirios nos programas € na planificacao da
defesa social. O apoie governamental aos grupos da comunidade foi consi-
derado necessario por razdes de maior eficiéncia.

3 — Para gue nos planos e programas de defesa social participe um
grupo suficiente de cidadaos era necessario que se prestasse especial atengdo
a contratacio de pessoas que se oferecam a participar voluntariamente neste
trabalho. Seria necessario e conveniente que em muitos paises fosse dada
uma retribuico aos voluntarios e que a contratacao nac dependesse exclu-
sivamente do contrdle estatal, observando-se que os grupos de veluntdrios
deveriam ser expressao real dos valdres da comunidade.

4 — Acentuou-se a importancia da participagdo da juventude no tra-
balho preventivo do crime, entendendo a Sec¢do gque ndo eram somente 0s
cidadaos de mais idade e maior maturidade que deveriam participar como
agentes de prevencdo do crime e tratamento do criminoso. Era importante
apoiar-se nesse trabalho. nos grupos juvenis, admitindo-se a dificuldade de
obter essa cooperagao em muitos paises, onde a juventude parecia ter idéias
opostas aos esforgos governamentais.

5 — OQutro grupo da comunidade gue deveria participar na planifica-
céo da defesa social e colaborar na sua aplicacao era p grupo dos ex-reclusos,
ohservando-se que a selegic dos candidatos deveria ser feita com muito
cuidado .

& — Todos os tipos de grupos da comunidade dever participar e nao
s6 da execugao e preparagde dos planos de defesa social. Os participantes
da Secao discutiram uma série de procedimentos para a consecucdo de
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tais trabathos, tais como a constituicao de comités consuilivos sébre diversos
aspectos da planificacdo da defesa social, a publicagido de projetos de lei e
regulamentos, antes da sua promulgacio, para informagao dos grupos da
comunidade.

7 — Os grupos da comunidade podiam desempenhar também a funcao
de proporcionar meios de prevenir os abusos dos funcionarios governamen-
tais e muitos participantes opinaram que o Estado deveria promover éste
aspecto de participacao do publico, encaminhado a reduzir os abusos de po-
der em prejuizo do cidadao, sobretude no que se referia a protegdo dos
reclusos e de suas familias.

8 — Discutiu-se o fato de que a policia somente poderia reprimir os
crimes que lhe féssem denunciados, discutindo-se sébre a ‘‘cifra negra”.
Cabla aos governos um programa educativo, para mostrar aos cidadios e
grupos da comunidade, sobre os deveres de cada um em prevenir e tratar a
delinquiéncia. Destacou-se que tais programas educatives dificilmente po-
deriam bastar por si mesmos, se os cidadaos nao confiavam em que as auto-
ridades atenderiam suas queixas, dando-lhes uma resposta rapida, e, para
tanto, deveriam criar-se sistemas que dessem, na pratica, ao cidadao, um
sentimento de receptividade a dentincia dos crimes e 4 tramitacao pronta e
eficaz das dentincias.

c) Grupos da Comunidade

1 — A Secio tomou conhecimento de uma gama muito rica e variada
de experiéncias, obtidas em diversos paises. Os grupos da comunidade par-
ticipam em diversas formas de programas policiais, judiciais e correcionais.
Observou-se, porém, em alguns paises, uma repugnéincia a utilizacao de re-
presentantes de grupos da comunidade nos procedimentos judiciais, embora,
segundo a opinido geral, o trabalhador voluntario tenha um importante papel
a desempenhar no trabalho judicial, assim como em matéria policial e cor-
recional .

2 — Houve acordo em que a participag¢ao do publico no trabatho judi-
cial, as vézes, exigia que o Govérno estivesse disposto a desprender-se da
sua propria autoridade em alguns aspectos do sistema de justica penal e
transferir essa autoridade a grupos da comunidade. Duas vantagens advi-
riam disto. Em primeiro lugar, ¢ “efeito infamante” das condenacbes pe-
nais podia reduzir-se de modo a reduzir os esforcos da reabilitacio. Em
segundo lugar, os delitos poderiam, mercé desta obrigacdo fora do ambito
oficial, diminuir de gravidade, passando a ser procedimentos de contra-
vengoes de indole administrativa.

d) Informacao do publico

1 — Na opiniao geral, concordou-se que incumbe ap Govérno ajudar
a formar e orientar a opinido publica em relacdo com a defesa social; e essa
direcao exige que se ofereca ao publico uma informacio exata acérca do
sistema de justica penal. A Secdo examinou o papel dos meios da massa
para a difusao da informacdo e reconheceu que ditos meios freqiientemente
oferecem uma perspectiva tergiversada e sensacionalista dos problemas re-
lativos ac crime.
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2 — A Secao concordeu em que, ao iratar de informar ae publico, os
meios selecionados devem adaptar-se ao grau da alfabetizagao e as realida-
des da vida da populagio a qual se difundird a informagao. A éste respeito,
sugerin-se que deveria procurar-se interessar aos redatores de editoriais
nos periddicos e a comentaristas de radio e televisio nos programas de
defesa social, nao s6 em tempos de crises e dificuldades, mas também em
oportunidades em que se possam preparar breves seminarios, visitas e foros
organizados para oferecer-lhes ésse amplo acervo de informagdes em que
se espera serdo baseados seus comentarios.

e) Formacao

1 — Houve consenso unanime na Seg2o, em relacao aos voluntarios
que se relacionam para o trabalho de prevengdo do crime, no sentido de
que os mesmos tenham programas de capacitagio -adequados as exigéncias
do trabalho.

Os cursos de capacitagao para voluntarios nio podiam considerar-se
como meros recursos instrutivos de selecao cujo propodsito seja dar aos
voluntarios o conhecimento minimo sébre cuja base possa dar-se conta aos
organismos oficiais. Deve criar-se um sistema de comunicacdo mediante o
qual o voluntirio possa ter uma perspectiva mais ampla da defesa social,
recebendo capacitagdo necessaria e tendo oportunidade de expressar o seu
parecer acérca da evolugao conveniente de todo o sistema.

f} Sugestoes relativas as atividades
internacionais

1 — Ao examinar as atividades internacionais, a Secdo opinou que a
guestio da participagio do publico deveria continuar, promovendo-se reu-
nides regionais de defesa social semelhantes &s préviamente organizadas
pelas Nacdes Unidas. Estimou-se que os seminarios e conferéncias regionais
eram de particular valor, pois a participagic do publico estd tio intima-
mente ligada as forcas econdmicas, industriais, culturais. politicas e sociais
de cada pais, que a relativa homogeneidade dessas fér¢as dentro das regioes,
facilitava as deliberacdes e promovia o contato pessoal entre os que fazem
frente a problemas analogos.

2 — As reunides de agrupacoes geograficas mais amplas eram tam-
bém, de quando em gquando, muito convenientes; a éste respeito sugeriu-se
que se celebrasse em Budapeste um Seminario inter-regional sObre a parti-
cipagio do publico.

3 — Além das reunides, a Se¢do achou oportuno celebrar seminarios e
cursos praticos em cada pais para examinar a participacio do pablico. Uma
forma de organizar &sses cursos praticos seria a utilizacdo de grupos de es-
tudos das Nagdes Unidas, facilitados provavelmente por entidades tais como
os Institutos de Defesa Social de Toquio e de Roma, que atuariam como
moderadores dos cursos praticos, sendo aconselhavel gue os assessores
inter-regionais das Nagoes Unidas se esmerem em reunir informacbes sbbre
a participacao do publico, de modo gue também possam desempenhar uma
fungao de dirigentes nos cursos praticos e nos seminarios.
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4 — Encareceram-se que o Instituto das Nacbes Unidas para a Asia e
0 Oriente (UNAFEI — TOQUIO) e o Instituto de Investiga¢ées das Nagdes
Unidas para a Defesa Social {ROMA) realizem estudos das medalidades de
participacao do publico na prevencgao e repressao ao crime.

5 — Ademais, a Secao entendeu que a Revista Internacional de Poli-
tica Criminal, publicada pelas Nagdes Unidas, era sem diivida o érgao mais
apropriade para a difusio internacional sbbre éste tema.

Vil. AS REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO
DOS RECLUSOS E AS ULTIMAS INOVACOES
NO CAMPO CORRECIONAL

Esta Secao (Terceira) feve a seguinte constituigao:

Presidente — MARC ANCEL (Francga)

Vice-Presidente — NORDSKOV-NIELSEN (Dinamarca)

Relator — SEVERIN-CARLOS VERSELE (Bélgica)

Juri — J. €. GARCIA BASALE (Argentina}, JEAN DIl-

PREEL (Bélgica), JON BRAITHWAITE {Canada),
J. C. MADDISON (Australia), RICHARD MC GEE
{Estados Unidos), KOLOMIETS VALENTIM TIMO-
FEEVICH (Ucrania}, BRIAN C. CUBSON (Ingla-
terra), Sra. JYOTSMA H. SHAH (India), TADAIL
RO HAYAMA (Japio), e E. NYMAN (Suécia).

Como Consultor e Técnico Conselheiro do Presidente funcionaram, res-
pectivamente, GERHARD MULLER (Estados Unidos) e V. N. PILLAI
(Ceilao).

a) Introdugac

A razao da inclusao déste tema no IV Congresso das Nagoes Unidas
foi em decorréncia das mudangas ocorridas no campo correcional nos fiti-
mos anos, que deveriam refletir-se nas “Regras Minimas”.

A documentagdo basica para os trabalhos da Sec¢io compreendeu os
informes das reunides havidas na Africa, América Latina, Asia e Oriente
Médio, como preparacao para o Congresso, numerosos outros informes, assim
como o documento de trabalho redigido pela Secretaria das Nacdes Unidas.

Por sugestao do Consultor, Professor GERHARD MULLER, a Secio
decidiu identificar as questoes pertinentes ao debate em numero de cinco:

1) A questdo da natureza e o alcance das Regras, com especial énfase
na possivel necessidade de refundilas em fun¢ao dos dois seguin-
tes temas:

a} aspectos relativos acs direitos hamanos;
b} praticas correcionais devidamente concebidas.
2} O ambito de aplicacdo das Regras ou a questao da competéncia,

ou seja, o problema a quern deve aplicar-se. A guestao da exten-
sao da aplicagdo das Regras as pessoas que estio submetidas a
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novas praticas correcionais e gue nac estdo compreendidas na
categoria da reclusdo total num estabelecimento penitenciario.

3) A condicao juridica das Regras, ou seja, a de saber se convém
elevar as Regras, na sua totalidade ou em parte, a aprovagao da
Assembléia Geral, de uma declaragao ou de uma convengio.

4) A questio da aplicagdo das Regras Minimas no dmbito nacional e
internacional, a procura de métodos novos e aperfeigoados de apli-
car as Regras e a questao conexa das prioridades financeiras para
os programas de execucao.

5) A questio da necessidade de uma revisao técnica, simplificando e
refundindo as Regras, bem como a utilizagdo de um questionirio
para compilacio de informagdes e revisio de determinadas Regras
deveria encomendar-se a um comité, comissao ou grupo de trabalho.

b) Natureza, conteido e alcance

A Secdo reconheceu por unanimidade gue as Regras Minimas respon-
diam a uma aspiracao cada vez mais funda, especialmente como conseqiién-
cia da evolucio das idéias sobre a delingtiéncia ¢ das atitudes com respeito aos
delingiientes.

2 — A maioria opinou que gualquer revisao tlas Regras deveria limitar-
se as melhoras que fdéssem absolutamente necessirias, tendo em conta
os resultados obtidos e para resolver alguns problemas novos. O temor de
que uma revisao daria um pretexto aes que nao desejavam aplicar as Regras
Minimas se estimou infundado, pois os principios em gque se baseavam as
Regras emanavam de valdres humanos e sociais permanentes, universaimen-
te apreciados. A possivel revisio nao podia improvisar-se, devendo a sua
preparacao ser encomendada a uma equipe de técnicos sébre o assunto, de-
signados pela Secretaria das Nagdes Unidas, com a missdo de avaliar as
tendéncias que se manifestaram sobre cada uma das cinco questdes da Segao.

3 — A Sec¢ao entendeu que a aplicagao das Regras Minimas deveria ser
feita com muita flexibilidade, respeitando-se as tradigoes histdricas das di-
versas regiées ou nacgoes em suas estruturas sérig-econdmicas e em suas
aspiracgbes socio-culturais.

c) Ambito de aplicagéo

1 — A grande maioria dos participantes indicou que as Regras Minimas
deveriam aplicar-se a tdda pessoa privada de liberdade, ainda que nao esti-
vesse sujeita ou objeto de inculpaciao penal. Essa extensio poderia ser efe-
tuada modificando o paragrafo 19 da Regra n® 84 do texto de 1955 {*‘para os
efeitos das disposicoes seguintes ¢ denominado acusado téda pessoa présa
ou detida por infringéncia da lei penal, detida em local da policia ou numa
prisdo, que ainda nao tenha sido julgada”). o que obviaria a necessidade de
incluir nas regras qualquer mengao explicita de ¢ertas categorias especiais
de pessoas, como os chamados criminosos ™' politicos”.

2 — As Regras Minimas nao se eslenderiam as sangbes que nio sao
privativas de liberdade. Em conseqiiéncia, as Regras Minimas nao se apli-
cariam aos criminesos em liberdade condicional ou em detengio domiciliar.
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Tdda extensao devia limitar-se 4 “reclusio descontinua’ (saida da prisao de
maneira sistematizada).

d) Condicéo juridica

1 — Surgiram varias questoes sobre a condicao juridica das Regras
Minimas, tendo em vista o grande crédito moral das mesmas.

2 — A aspiracao da maioria dos participantes de promover uma cons-
ciéncia mais clara das Regras expressa o desejo de que as Regras Minimas
tivessem uma melhor redacdo, de forma tal que oferecesse uma maior ga-
rantia da sua aplicagao.

3 — Alguns participantes propuseram que as garantias contidas nas
regras se incorporassem fa le<islacdo de cada pafs, incluindo o texto com-
pleto de 1955 nos direitos int2:i 7s ou inserindo a substidncia de diversos
componentes nos artigos correspondentes dos codigos penais e de processo
penal dos distintos paises.

4 — A maioria dos participantes nio apoiou a sugestdo de elevar as
Regras a categoria de uma convencao internacional e varios oradores esti-
maram que essa medida seria prematura e deveria ser precedida de um
estudo mais detido de suas maultiplas repercussées.

5 — A Secdo expressou virtualmente, por unanimidade, a esperanca
de que a autoridade moral das Regras poderia ser reforcada mediante uma
resolucdo da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, convidando-se o Secre-
tario-Geral a intensificar o exercicio do poder que ja lhe havia sido atribuido,
no sentido de pedir aos Estados-membros que lhe enviassem informacgoes
periddicas sobre a avaliacdo quantitativa e qualitativa da aplicagdo das
Regras Minimas, s6bre os problemas novos que surgiam e sobre as expe-
riéncias intentadas, as dificuldades enconiradas e os resultados obtidos.

e) Aplicacae das Regras Minimas

1 — Virios participantes, no que se refere i situagao atual das Regras,
observaram que nem sempre se conheciam as Regras Minimas, e, sobretudo,
que praticamente nenhum pais do mundo havia chegado a aplica-las sem
restricoes. Isto obedecia em particular ao fato de que o espirito progres-
sista das Regras rebaixava as no¢oes classicas ou neoclassicas da repressio,
eis que todos os paises nac puseram término & distorcao existente entre as
nogdes ou critérios abstratos de seus codigos penais e os enfoques mais
racionais e socialmente solidarios das Regras.

2 — No que se refere ao programa de aplicacao das Regras, os debates
confirmaram a filosofia social das Regras Minimas, destacando-se em varias
intervencoes a necessidade de multiplicar as relagdes entre os reclusos e
o mundo exterior e que essas relacdes sejam mais socialmente auténtieas,
especialmente na situagdo econdmica da familia e dos filhos dos reclusos,
no trabalho dos reclusos e nos organismos de servigo social.

3 — A Secao achou conveniente prever os meétodos praticos de promo-
ver a aplicacdo concreta das Regras Minimas, pela difusao, formacao, infor-
magao e estabelecimentos de organismos adequados para tal efeito.
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A difusio, tendo em vista a diversidade dos seus destinatarios, teria
distintas modalidades. come, por exemplo, comentirios cientificos, artigos
em periddicos especializados, difusio de folhetos em linguagem simples,
Um setor de difusao muito especial ¢ o da magistratura, difundindo-se pro-
fusamente entre os juizes, procuradores e advogados, muitos dos quais de-
baixo da influéncia de uma formagio no direito penal da retribui¢do. Reco-
mendou-se também um esfdr¢o particular para comover a opiniao piblica,
gue ndo acompanha os progressos das ciéncias sébre os comportamentos de-
lituosos.

4 — A aplicacao das Regras Minimas seria facilitada mediante a coor-
denagao de esfor¢os tendo em mira um intercdmbio de informagbes sbbre
estas, bem como sdbre a sua justificacdo, os métodos utilizados, as dificulda-
des encontradas e ps resultados obtidos.

5 — Diversos participantes propuseram que cada pais estabeleca um
organismo nacional com a missdo especial de assegurar a aplicagao das Re-
gras Minimas e controlar essa aplicagio, discutindo-se varias sugestdes
quanto a manejra de garantir oficialmente o respeito dos direitos outorga-
dos pelas Regras Minimas. Alguns participantes sugeriram que tribunais
de jurisdicdo geral ou juizes especiais dirimissem os conflitos suscitades
durante a execugdo das penas. Qutros participantes preferiram o sistema do
ombudsman, cue teria jurisdigio sobre tédas as autoridades. Alguns esti-
maram que bastaria oferecer aos reclusos um recurso ante um tribunal es-
pecial. A Sec¢do estimou virtualmente, por unanimidade. que deveria ofere-
cer-se a possibilidade de um recurso. porém sem optar em favor de uma
forma determinada de recurso.

f) Revisao das Regras Minimas

1 — Nas deliberacées manifestou-se uma apreciavel maioria que consi-
derou mais importante garantir a aplicagio mais efetiva das Regras Minimas
do que revisar o texto de 1855.

2 -— Recomendou-se revisar somente as Regras cuja modificagdo fdsse
indispensavel. Os principios gerais das Regras Minimas, que constituiam
seu fundamento e justificagio. eram ainda valides e ainda que algumas pe-
quenas mudancas de redacao pudessem ser necessdrias nas disposicoes re-
lativas a métodos e técnicas de tratamento, o problema nac parecia bastante
maduro para que o Quarto Congresso formulasse propostas concretas.

3 — Entre as questdes metodologicas que conviria vollar a considerar
figurava a divisdo dos reclusos em categorias e a extensao das Regras as
pessaas detidas sem ser objeto de uma inculpag¢ao penal, assim como a neces-
sidade de prestar uma cerla protegac e assisténcia aos filhos dos reclusos.

g} Conclusoes

Pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas:

1) Adotar uma resolucio que aprove as Regras Minimas e recomende
sua aplicagdo aos Estados Membros;
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2)

Indicar a Secao de Defesa Social da Secretaria os meios necessarios
para promover essa aplicagao.

Pela Secdac de Defesa Social:

1

Tomar as medidas para estimular a investigacdo cientifica e fo-
mentar a assisténcia técnica e, em particular, estabelecer um grupo
de trabalho encarregado de estudar os multiplos e delicados pro-
blemas que suscitam as Regras Minimas.

Pelo grupo de trabalho:

1

2)

3)

Proceder a uma avaliacio internacional das necessidades, meios
e resultados, elaborando um questionario encaminhado a garantir
a pertinéncia e a comparabilidade quantitativa e qualitativa de
informacao periodicamente solicitada aos Estados Membros;

Examinar a conveniéncia de dividir as Regras Minimas em uma
parte geral que contenha uma formulagio mais precisa dos prin-
cipios fundamentais que poderiam figurar numa convengao inter-
nacional e uma parte especial, dedicada as questoes técnicas rela-
tivas ao tratamento e que poderia ser objeto de emendas e adicoes
4 luz das experiéncias positivas;

Estudar todas as repercussoes de uma eventual “internacionaliza-
¢do” dos diversos tipos de recursos oferecidos aos reclusos que nao
tenham recebido os beneficios das garantias outorgadas nas Re-
gras Minimas.

VIIl. ORGANIZACAO DA INVESTIGAGCAO PARA
A FORMULACAO DE POLITICAS DE DEFESA SOCIAL

Esta Secao (Quarta) teve a seguinte constituigao:

Presidente - THORSTEN SELLIN (Estados Unidos)
Vice-Presidente _ ABDELLATEEF AL-THUWAIMI (Kuwait)
Relator — EKNUT SVERI (Suécia)

Juri

__  INKERI ANTILLA (Finlandia), IVAN NENOV (Bul-
garia), JOSEPH M. KAWUKI (Uganda), FRANCO
FERRACUTI (Italia), RYUICHI HIRANO (Japao),
VLADIMIR N. KUDRIAVTSEV (Rassia), TOM
STEWART LODGE (Inglaterra), e ELMER K.
NELSON (Estados Unidos).

Como Consultor e Técnico-Conselheiro do Presidente, funcionaram,
respectivamente, JOHN EDWARDS e EDWARD GALWAY.

a) iIntroducao

‘A Secao Quarta ocupou-se principalmente da criacdo de vinculos mais
efetivos entre a formulacao de politicas € a investigacao, a fim de promover
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a integracao das decisdes das autoridades governmamentais com os estudos
que se facam no campo da defesa social. Acordou-se em nao discutir ma-
térias que poderiam levar a um debate mais amplo das politicas criminais e
assim o debate estéve centrado diretamente na organizagao da investigagao
para formulagdo de politicas de defesa social.

A Secdo anotou que havia diferencas de opinides entre os oradores com
experiéncia na investigagdo e 0s que nao pertenciam ao campo da investi-
gacdo, assim como entre os oradores gue ocupavam postos de responsabi-
lidade e os que nio os ocupavam, assinalando-se também que havia os mais
diversos pontos de vista motivados pelas diferengas de estruturas economi.
cas e sociais.

Os especialistas de ciéncias sociais foram muitlo mais cautelosos em
seus pontos de vista do que os sem experiéncia imediata da investigacdo e a
Secdo anotou as diferencas de critério entre os encarregados de formular
as politicas. os administradores e os executores das politicas. Anotou-se o
vonirasie de perspectivas, enire os investigadores, cujo trabalho estava de-
terminado e dirigido pelos seus governos e os membros da comunidade aca-
démica aos quais nao se aplicavam essas resirigdes.

Por tddas estas razoes, teriam que haver opihides diferentes sdbre o
gue se podia esperar da investigacio, sdbre os tipos de investigacio mais
conveniente e sbbre a organizacio da investigagao, para integra-la nas poli-
ticas nacionais de defesa social, resultando dificil chegar-se a um acérdo
comum em reunides regionais ou nacionais ou internacionais.

b) O enfoque cientifico dos problemas
da criminalidade

1 — Foram duas as opinides soébre o uso das “ciéncias” e da “investi-
gagdo” no campo cientifico des problemas da criminalidade. ou seja, dife-
rengas de opinides entre 05 que tinham confian¢a na utilidade da investi-
gagao criminologica para resolver o problema e os que estavam mais influi-
dos pelas motivagoes sociologicas.

2 — A maioria dos participantes abrigava grandes esperancas na utili-
dade da investigacao criminolégica, enquanto outros tomaram posicie que
o crime era um fendmeno social natural que a sociedade nunca poderia
realmente eliminar, peia simples razio de que normas de um tipo ou outre
sempre determinaram a natureza do comportamento social desviado. Ado-
tando éste ultimo ponto de vista, socioldgico, a politica de defesa social de-
veria tender a reduzir o crime a um nivel tolerével e concentrar-se nos
tipes de comportamentos que se podiam considerar realmente nocivos ao
cidadao. Se os especialistas das ciéncias sociais pddiam efetivamente resol-
ver o problema da criminalidade, entdo o investigador seria a figura-chave.
Em coniraposigao, se ¢ comportamenio desviado era reaimenie uma guesiao
de interpelacdo de normas, o investigador nao ocuparia, entio, um papel de
relévo.

3 — O que os cientistas e os investigadores podiam fazer era fornecer
dados hasicos aos encarregados de f{ormular as politicas, indicando-lhes,
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eventualmente, os possiveis resultados das politicas decididas para o futuro.
Neste caso, a estrutura da investigacdo seria forcosamente diferente, com
uma relacio estreita entre os encarregados de tomar decisoes e os investi-
gadores. A Secdo advertiu, porém, que nao se devia supor que um G6rgao
decisorio seria convertido em érgdo cientifico, simplesmente por incluir
pessoal cientifico entre os seus membros.

¢} A investigagao

1 — Decidiu a Secdo que nao se deveriam especificar os tipos de inves-
tigagcao, atendendo as mais variadas opinidoes. Embora aceitando a definigao
de investigacio dada no documento de trabalho (“a busca da verdade me-
dignte aplicacdo de processos cientificos destinados a reduzir os prejuizos™),
a Secao procurou dar uma defini¢do mais exata, segundo a investigagao,
seja:

a) cientifica,
b} operativa ou

¢) pura, quer dizer, de carater descritivo ou para verificar hipo-
teses deduzidas da teoria.

2 — Féz especial referéncia ao moderno método de “anilise de siste-
mas’, que acabava de iniciar-se. Este tipo de anilise estava orientado para
os processos de decisdo e interpreta o sistema judicial de um pais ou seus
componentes, como uma sb6 entidade. Afirmou-se que, estudando os casos dos
individuos que passavam pelos tribunais, encontravam-se pontos importan-
tes a cujo respeito podiam tomar-se decisdes diferentes e a investigacdo sis-
tematica dos resultados dessas decisdes forneciam informagoes constantes
aos encarregados das politicas de defesa social no sentido de melhorar as
politicas futuras.

d) Condi¢coes da investigagao

1 — Houve completo acérdo de que a condi¢io mais importante da
investigacdo era que os encarregados de formular as politicas reconheciam
a utilidade dos resultados. Admitiu-se que a “investigagao livre” empreen-
dida pelas universidades ou auxiliada com fundos privados podia perseguir
uma finalidade mais ampla que a investigacao governamental, que era mais
limitada.

2 — Destacou-se o ceticismo mituo existente entre os investigadores e
os encarregados de formular as politicas, reconhecendo-se que havia exce-
¢oes nos paises em que a investigacio estava organizada centralmente pelos
proprios governos e, nestes casos, a desconfian¢a mutua era muito redu-
zida, eis que havia uma comunidade de propésitos entre os diferentes fun-
cionarios governamentais.

3 — Chegou-se 4 conclusdo de que, para resolver éste conflito de ceti-
cismo mutuo, era imprescindivel estabelecer algum tipo de didlogo entre
os investigadores e os encarregados de formular as politicas.
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4 — A Segio destacou que para as investigacbes serem satisfatorias era
essencial dispor de investigadores capacitados, sugerindo-se que o Instituto
de Investigacoes das Nagdes Unidas para a Defesa Social {Roma), deveria
iniciar programas de capacitacac de investigadores.

e) Organizagio da investigagio

1 — A maioria dos paises comunicou que tinha algum tipo de instituigio
investigadora para formulagio de politicas, quer dizer, a maior parte dos
paises tinha estatisticas penais. Reconheceu-se que a compilacio de dados
sobre a delinqiiéncia deveria ser fungio dos governos, embora reconhecendo-
se que se poderiam obter estatisticas de maior utilidade para a investigagio,
num banco de dados, imparcial, e, que nio ficariam em poder das autori-
dades.

2 — Admitiu-se que o problema da investiga¢do social era um pro-
blema politico que devia resolver-se segundo as tradicoes e culturas dos
distintos paises.

3 — Estimou-se que deveria ser prestada enorme atencio nas formas
de organizar a investigagdo e em geral expressou-se o sentimento de que
as atividades das investigagdes governamentais deveriam completar-se com
as instituigoes que nao dependam inteiramente do sistema governamental.
Pareceu haver pleno acérdo em que a base de todos os conhecimentos cri-
minolégicos era ter informacio exata sdbre os aspectos quantitativos e
qualitativos dos fendémenos delitivos.

4 — A Se¢do mostrou certo interésse pelas investigagdes que podiam
esclarecer a utilidade das politicas criminais, assinalando-se que se poderiam
incluir nao sé o estudo do criminoso e sua forma de reagir is medidas apli-
cadas, como também estudos sobre as autoridades e sobre o seu comporta-
mento com 0§ criminosos.

f) Algumas questdes relativas 3 investigagio.
O grupo de investigagio. Coordenagao.
Limitagées. Comunicacaa.

1 — Houve acordo geral de que os institutos de investiga¢io mais im-
portantes deveriam contar com investigadores especializados nas diferentes
esferas do comportamento humano (direito, sociologia. psiquiatria, psicologia
etc.). Unicamente, com uma fusio désse grupo, abarcando todos os aspectos
dos mesmos fenémenos, poder-se-ia esperar um maximo efeito de um pro-
jeto de investigacdo. A investigacio inter-disciplinar tem, como requisito
prévio, certa espécie de execugao teérica mitua, sem a qual serid impossivel
conciliar os resultados dos diferentes especialistas em uma forma signifi-
cativa.

2 — No que se refere a coordenagao da investigacio sébre defesa social,
assinalou-se que poucos problemas surgiriam onde a junta de planificagio
estivesse situada no Departamento de Justica, como ocorre em muitos paises.
Em contraposi¢ao, nos paises onde havia conselhos gerais de investigagdes,
a investigacao com fins de defesa social poderia receber escassa atencio, els
que competiria com projetos mais atraentes, tais como a saude, a nufrigio,
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a higiene do meio etc. e, assim, dever-se-iam prever subconselhos especiais
ou uma estrutura adequada para levar em conta as necessidads de poli
ticas em defesa social.

3 — Destacou-se a coordenagio regional e internacional da investigacio,
sugerindo-se que as Nacbes Unidas prestassem assisténcia para ésse fim.

4 — Destacaram-se trés questdes em relacao com as limitagdes das in-
vestigacoes: a do livre acesso aos dados por parte dos investigadores sem
vinculos com o Govérno, a dos direitos do investigador no que se refere a
liberdade de acao e de divulgacao dos resultados e da investigagio experi-
mental com séres humanos, respeitando-se 0s segredos admitidos pelas leis
processuais. No que se refere as duas primeiras guestdes, admitiu a Secao
que, nao ocorrendo ¢ comprometimento da vida privada do criminose com
a publicacao antiética da sua identidade e de dados sébre a sua pessoa, ndo
deveria ser negado o acesso A informacio aos investigadores competentes.
Quanto a ferceira questdo, sugeriu-se o principio de que nao cabe formular
obje¢des éticas contra o uso do método experimental .

5 — Sdbre a questio da comunicagio entre os que formulam as poli-
ticas e 0s investigadores, a Secio considerou uma guestdo capital, assinalan-
do-se que a melhor maneira para tal fim era mediante um livre intercambio
de pontos de vista em seminarios, cursos praticos e conferéncias. Era sabido
que o ceticismo mutuo que existia entre ambos os grupos fazia mais dificil
o problema da comunicacio, que podia ser eliminado através de um livre
intercAmbio de opinioes, podendo a Organizacao das Nagoes Unidas prestar
grande ajuda patrocinando organizagbes regionais em diferentes partes do
mundo, para uma comunicacao indispensavel. Mencionou-se também a ques-
tao de como familiarizar um pablico mais amplo, como 0s juizes, com 0s re-
sultados dos estudos cientificos.

g} Conclusoes

1 — A Se¢ac apresentou diversas sugestoes relativas & cooperacao in-
ternacional e a assisténcia das Nagoes Unidas, com o fim de promover a
investigacao para a formulacao de politicas de defesa social, sugerindo-se a
convocacido de uma conferéncia de Ministros da Justiga, &4 semelhanca das
realizadas pelo Conselho da Europa, exemple que garantia o acérto dessa
conferéncia em escala mundial.

2 — A Secio voltou a insistir em que os diferentes paises das distintas
regides do mundo tinham problemas de defesa social diversos e que nao se
podia sugerir nenhum plano comum de defesa social, pois cada pais deveria
resolver seus problemas conforme suas préprias tradi¢des, levando-se em
conta que havia um enfoque ctentifico valide para todo o mundo.

3 — A Segao chegou também i conclusao de que os governos deveriam
estabelecer oficinas e institutos de investigagao e planificacio para exame
dos fatos delituosos, realizando as investiga¢tes de que necessitam os go-
vernos, ao mesmo tempo que as universidades e outras entidades aca-
démicas.
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IX. DECLARACAO FINAL DO QUARTO CONGRESSO

0 Quarto Congresso das Nagdes Unidas sbbre “Prevencao do Crime
e Tratamento do Criminose”, reunido em Kyoto (Japao}, em agésto de 1970,
com a assisténcia de participantes de oitenta e dois paises que representam
tédas as regides do mundo,

Preocupado profundamente pela urgéncia cada vez maior de que a
comunidade mundial das Nagdes aperfeicoe seus métodos de planificar o
desenvolvimento econdmico e social, levando mais em conta os efeitos que
a urbanizacdo, a industrializa¢io e revolugio tecnolégica podem ter sdbre a
qualidade da vida e o meio humano,

Afirmando que a atencido insuficiente prestada a todos os aspectos da
vida no processo de desenvolvimento se reflete de forma patente na gravi-
dade e nas dimensdes cada vez maiores do problema da delinqiiéncia em
muitos paises,

Observande que o problema da delingiiéncia tem muitas ramificagées,
que vio dos delitos tradicionais até as formas mais sutis e complexas do
delito e da corrupc¢io organizada e que se unem & violéncia do protesto e
ao perigo de um escapismo crescenie através do consumo abusivo de drogas
e estupefacientes, e que ¢ crime em tddas as suas formas mina as energias
de uma nacgao e seus esforgos por lograr um meio mais sao e uma melhor
vida para seu povo,

Crendo que o problema do crime em muitos paises, em suas novas di-
mensdes, é muito mais grave agora do que em qualquer época da larga his-
téria déstes Congressos,

Estimando-se na obrigacao iniludive! de alertar ao mundo sébre as gra-
ves consegiiéneias para a sociedade, da atencdo insuficiente que agora se
presta as medidas de prevencio do crime, que por defini¢do incluem o tra-
tamento do criminoso,

Pede a todos os governcs que adotem medidas efetivas para coordenar
e intensificar seus esfor¢es por prevenir o crime no contexto do desenvol-
vimente econdmico e social que cada pais empreende por si mesmo,

Insta as Nag¢des Unidas e 4s demais organizagbes internacionais a que
assinem alta prioridade ao fortalecimento da cooperacie internacional em
matéria de prevengio do crime e, em particular, a assegurar a disponibi-
lidade de ajuda iécnica eficaz aos paises que desejem zassisténecia para orga-
nizar programas de atividades relativos & prevengio do crime e da crimi-
nalidade,

Recomenda que se dé especial atengdo i estrutura administrativa, pro-
fissional e técnica necessirias para que se leve a cabo uma agdo mais eficaz
encaminhada a intervir mais diretamente e com maior decis2o no campo da
prevengdo do crime.”





