EM TORNO DO EMPRESTIMO
COMPULSORIO (*}

/](JSE Fruaxoson Pars LaspinMd

Advogade no Distrito Federal

As controvérsias suscitadas pelo empréstimo compulsério levaram-me
a indagar da existéncia de certa defasagem do jurista pertinente i temética
da intervengdo do Estado no contexto da economia, pois, debrugado na tor-
re de marfim do saber juridico, unilateriza, geralmente, o sentido da norma,
esquecendo que a interpenetragio de quaisquer fendmenos na sociedade,
faz com que esta seja pensada globalmente, “orienté selon une prospective,
étudiée selon sa totalité”, usando uma observacdo de Burdeau ().

Diante da trepida¢ao produzida pela tecnologia e o desenvolvimento
econdmico, dinamizando toda a infra-estrutura social, h4 descompassos en-
tre a ordem formal e a real, levando 4 lacida reflexio do Prof. A. Lamy
Filho: “somos todos testemunhas e participes de um momento de transfor-
macdo sem precedentes na grande aventura humana, em que o passo da
histéria adquire aceleragio vertiginosa ¢ em que o Direito, que deveria
disciplinar essa mutagdo, ou reger svas conseqiéncias, perdev a equagdo do
tempo” (%)

{(*) Tema apresentado no "“Cursc de Direito Especlalizado”, realizado ns PUC-Rio.
{1) "L'Etat”, Beull, 1970/172.
(2} In Rev. "SPES", vols. 37, 38/49.
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O empréstimo compulsério merece agquele “instante de meditag¢do”,
reclamado por Aliomar Baleeiro () antevendo, talvez, as perplexidades
desencadeadas na doutrina. Como ji se indicou, € comum o jurista en-
focar o nomen juris que se lhe é proposto, dentro da 6tica peculiar ao seu
mister, isolando-a do cenirio global da sociedade, esquecendo que se a nor-
ma pertence a determinado sistema juridico é dentro da sua totalidade que
o intérprete procurari desvendar o seu significado, e no bojo do sistema, a
positica objetivada, pela impossibilidade de se “interpretar leis e regula-
mentos sem compreender as politicas que eles visam a implementar” (%),
e sem desprezar a abordagem de outros setores do conhecimento, pois o
direito “pode surgir também através da obra de cientistas e de técnicos” (%)

O empréstimo compulsério da PETROBRAS ja se beneficiara de dis-
positivo semelhante (art. 15 da Lei n.? 2.004). Entretanto, os debates sobre
a natureza juridica dos empréstimos compulsérios se acentuam com o ad-
vento do Empréstimo Piblico de Emergéncia (Lei n.0 4.242, de 17-7-63, art.
7%), convindo destacar veemente parecer de Joio Mangabeira, & €poca, de-
fendendo a sua natureza tributaria () e, quando da inclusio dos emprésti-
mas compulsérios no texto da Emenda n? 18, me parece para dirimir as
tergiversacoes sobre a sua constitucionalidade - o relator nao hesitou em
considera-los como impostos (), dai a sua inser¢io no Cddigo Tributéario
Nacional {art. 15). '

A Constituicdo de 1967 incluiu os empréstimos compulsérios no capi-
tulo das disposigdes tributirias, e Paulo Sarazate afirmava, peremptoria-
mente, terem sido eliminadas ‘“‘quaisquer dividas sobre a sua natureza
tributaria” (*). O principio constitucional de 1967 (art. 19, § 4.9), de que “‘so-
mente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei complementar, po-
dera instituir empréstimos compulsérios”, foi repetido na Emenda n.° 1
{art. 18, § 3.9), determinando, ainda, aos mesmnos se aplicassem “as dispo-
si¢hes constitucionais relativas aos tributos e is normas gerais do direito
tributario” (art. 21, § 2.9, II), dispositivo este que levou o Ministro Baleeiro
a considerar terem sido espancadas as dividas surgentes sobre o conteudo
tributacional dos mesmos.

Contudo, no meu entender, se tributos fossem seriam destinatirios das
dizposi¢des constitucionais tributirias per si, sem necessidade de remissio
expressa as mesmas. Além do mais, como doutrina Morselli, ao" Direito
Financeiro bem como ao Direito Tributario pertence a classificagido da ca-
tegoria genérica de receitas publicas em ordinirias e extraordinarias, nes-
tas compreendidos os empréstimos pGblicos que se subdividem, por sua vez

(3) "Limitagdes Constitucionsls ac Dir. de Tributar”, 2® Ed. Forense, 1960,

(4) D;rl}?’n—;lbek, J. H. Gouvela e P. 84 'O Mercade de Capitals e os Incentives Fiscals". Apeo,
19 .

(5) Claudio Bouto, “Int. ac Dir. Como Cléncia Social”, Editora Universidade de Brasilia, 1971/51.

(8) In Rev. Dir. Adm. 74/368.

{7) CAmara dos Depubtados -~ Reforma Tributéris — Dir. da Biblioteca, 1966/172.

18) “Constituigho do Brasti ao Alcance de Todos” — Liv. Freitas Bastos, 1968/284.
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em “empréstimos pablicos voluntarios ou ordinirios e empréstimos publi-
cos forcados™ (*).

Impossivel, destarte, de se perquirir a natureza juridica do emprésti-
mo compulsério i deriva da érbita intervencionista do Estado na ordem
econdmica, ensejadora de crescentes perplexidades na ciéncia do Direito,
induzindo Fabio Comparato a reclamar o “indispensavel direito econémico”
() a fim de que o jurista se adestre as novas técnicas exigidas pelo
desenvolvimento econdmico e tecnolbgico.

A nossa Lei Maior mandamenta que o objetivo da ordem econdmica € o
desenvolvimento nacional (art. 160) e 2 Unido compete planejar e promover
o desenvolvimento (art. 8.9, V), ndo se podendo afastar o empréstimo com-
pulsério desta 6rbita, e quando o constituinte enfatizou a competéncia ex-
clusiva da Unido em institui-lo, foi exatamente por lhe competir a coorde-
nacio do processo, evitando a dispersio de recursos, compreendendo-se a
remissdo as normas tributdrias, ac fato de se evitar politicas-sistematicas
que tolheriam o planejamento global do desenvolvimento. Até porque nao
inovou o nosso constituinte. O Ministro Baleeiro, ao ensinar, na Universi-
dade da Bahia, os processos milenares do Estado de obter recursos, alinha-
va, além da tributacdo (regalias, impostos, taxas, 4gios etc.), os “empréstimos
voluntarios ou forgados”, concluindo “que nio se inventou nada que nao
seja travesti moderno e mais requintado dessas velhas usangas da antigili-
dade” (11).

Aspecto Contratuval dos Empréstimos Compulsérios

Numa economia em desenvolvimento, sob o influxo de consumos cons-
picuos, o Estado ha de encaminhar parcelas da poupanga, ainda que sob
métodos compulsoérios, para investimentos vinculados aos interesses globais
da sociedade, munindo-se de politicas que instrumentalizam os seus objeti-
vos programaticos. Evidentemente, as politicas tracadas pelo Estado se
realizam através de normas juridicas, porgue a lei moderna — ensina Tru-
beck, “ndo pode ser dissociada da politica por ser lei a si mesma, um
instrumento objetivo forjado por uma sociedade para desempenhar certas
fungdes e atingir certos fins” (**) '

A eficacia do empréstimo compulsério se fundamenta, como se deli-
neou, na sistematica da intervengido do Estado na economia, prevista na
Constitui¢io, por motivo de seguranca nacional, ou para organizar setor
basico impossivel de incrementar-se no chamado processo de concorréncia
perfeita (art. 163), logicizando poder o Estado para este fim, empregar os
mais variados métodos, entre eles os de natureza contratual coercitiva.

Desconhecer a natureza contratual dos empréstimos compulsérios é se
apegar s categorias econdmicas do laissez-faire, que tinha na autonomia da

(9) José Cavalcanti Neves — R. Forense, 214/53.

{10) Alberto Venincio Filho — Material de Classe CEFED.

(11) “Cinco Aulas de Financas e Politica Fiscal™ — Univ. BA., 1959/43.
{12) “O Mercado de Capitais” — Ob. cit., 28.
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vontade o seu correspondente juridico. Como observa Ripert, imaginava-se
ai, a “igualdade de forgas e liberdade de discussio”, porque “se um dos
ccntratantes pode impor sua vontade, se o outro é obrigado pela necessida-
de aderir sem discutir, o contrato ndo é sendo a lei do mais forte”, e
se as empresas impdem condigdes a clientela e ao seu pessoal, “falseiam a
riogdo do contrate”, ¢ em decorréncia da intervencio do Estado na econo-
mia, surgiram as regras contratuais imperativas (1%),

Sob o signo da economia dirigida, na licio de Ripert, surge um novo
tipo de contrato para responder s exigéncias da nova economia — o con-
trato dirigido —, integrando-se nessa categoria, os coniratos de trabalho,
de seguro, de transporte, de loca¢io de iméveis, de arrendamento, de venda
de fundo de comércio, determinando o legislador, “a extensio das obriga-
¢oes que as partes sdo obrigadas a cumprir” (™).

O pensamento de Ripert é esposado em nosso pais por Santiago Dan-
tas, cuja inteligéncia, sensivel is profundas mutagdes ocorridas nas vetus-
tas estruturas do edificio juridico, entendia que “assim como nunca se
coacebeu o direito de propriedade como senhoria absoluta e ilimitada”, a
autonomia da vontade também sofria suas limitacdes, pelos problemas que
a ‘ntervencio do Estado na economia engendrava na teoria contratual e
examinando as normas jurfdicas que criavam a “obrigagao de contratar”,
Santiago as denominava de ‘“contratos coativos” (). Orlando Gomes, con-
vicio da “influéncia decisiva dos dados econdmicos no processo evolutivo do
Direito Obrigacional” ('%) e ainda que admitisse a ‘“monstruosidade juridica”
dos contratos coativos, reconhecia que ‘realizam-se os contratos impostos
para facilitar sua agio financeira” (1) e sentia que “a técnica do direito das
obrigagoes se subverte por incapacidade da doutrina de lhe proporcionar
novos quadros” (%),

Insurgindo-se contra a designacdc de contratos coativos dada aos em-
préstimos compulsdrios, cuja natureza tributaria defendeu incisivamente,
Amilcar Falcdo (*?) escreve que “‘onde ha coacdo nao pode haver autonomia
da vontade, nem, portanto, contrato”, e embora admitinde a existéncia dos
contratos coativos entende conterem os mesmos “uma forma de dirigismo
contratual, tendente a impedir o abuso do poder econdmico (), contras-
tando com o pensamento de Ripert, porque, malgré sna perplexidade, “di-

(1) "Aspectes Juridicos do Capitalismo Moderno”, Freitas Bastos, 1947/47,
(i4) Tbidem, 241. :

(15) “Problemas de Dir. Positivo”, Forense, 1953/18.

{18) “A Crise do Direito”, Max Limonad, 1955/128.

(17} “Transformag¢es Gerals do Direito das Obrigs.”, Rev. dos Tribunals, 1967/20.
(18) “A Crise do Direito”, 247.

(19) Segundo Baleeirec, “mostra-se escassa, em todo mundo, a doutrina sobre o assunto, A
melthor monografin, gue conhecemos, & a exaustive de Amilcar A. Falcfo (Naturesa Juri-
%ﬁ.ﬂ?; Empr. Compulsdrio, Rio, 1984, im “Dir. Tributdrio Brasilelro”, 3.3 Ed., Forenss

(20) Natureza Contratual dos Empr, Pab,, Rev. Dir. Pub., Vol. 13/19.
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rigir a economia nio ¢ somente proibir agbes funestas ou desregradas, é
também impor ag¢oes Uteis”, em vista de tudo mudar na economia dirigida,
onde as ‘“regras do contrato sio agora impostas pela lei e os pregos das
prestacbes nio mais livremente fixados” (*!). A economia dirigida, enfim,
tem como suporte o contrato dirigido. A atual Carta Magna, por sinal, iden-
tifica o contrato como instrumento juridico da intervengio do Estado. Em
seu art. 167 ao dispor sobre o regime das concessiondrias de servigos pu-
blicos, entremostra que a lei assegurard o “equilibrio econdémice e finan-
ceiro do contrato” (item II), embora seja inquestionavel a natureza unila-
teral da presenca do Estado em relacdo as empresas concessionarias.

Refletindo o fendmeno nos Estados Unidos, o grande Samuelson assim
descreve a evolucdo do laissez-faire para o “square deal” por parte do Es-
tado: “com o passar do tempo, as doutrinas radicais de uma era tornaram-
se as aceitas e até mesmo reacionarias cren¢as de uma época posterior. A
legislacdo estadual e federal foi ampliada para abranger leis de salario-mi-
nimo, seguro compulsério de acidentes de trabalho, seguro compulsério de
desemprego, e pensoes por velhice; maximo de horas de trabalho para
. criangas, mulheres e homens; leis estabelecendo relagdes trabalhistas justas.
A propriedade privada jamais € inteiramente privada, a livre empresa nun-
ca é completamente livre” (22).

Como refugir os empréstimos compulsérios da natureza contratual
coativa se estdo gizados na orbita intervencionista do Estado, na ordem eco-
ndmica? Apesar de Geraldo Ataliba inadmitir discussio sobre o regime tri-
butirio dos empréstimos compulsérios, achando que o esiudo de Amilcar
Falcao tornou res judicata o tema (2*), me parece que o préprio capitulo das
disposigdes tributarias na Lei Maior ndo agasalha esse entendimento,
ao explicitar que o sistema tributirio é composto de impostos, taxas e con-
tribuicdes de melhoria (art. 18, I, II) e na discriminacio do elenco de im-
postos, ndo fez a menor referéncia aos empréstimos compuisérios, convindo
assinalar que o proprio Amilcar Falcio considera o empréstimo piblico “um
countrato tanto quanto sao os contratos de obras publicas, de concessao de
servigos piblicos e tantos outros”, excluindo dessa categoria os empréstimos
compulsérios (**), mas admitindo, alhures, ser o mesmo “uma das modali-
dades de empréstimo publico” (*%), embasando a sua oposi¢ao aos mesmos
em vista de “uma suposta e discutivel restituicio” por parte do Estado.
Mas ndo existiria, por hipétese, uma *“suposta restitui¢io” também nos em-
préstimos publicos voluntarios, que poderiam, como entremosta o A., ser
transformados em perpétuos? E é possivel diante da realidade fatica o ju-
rista examinar fenémenos vivos com parti pris abstratos?

(21) Ob. cit. 244 e 253. .

(22) “Introducho & Anflise Econdmlca” Agir. 7* Ed., 1971/331, Vol. I
{23) “Lei Complementar na Constituigho” Rev. dos Tribunais, 71/66"

(24) Ob. clit., pags. 21, 12, 18.

(25) Ob. citads, pig. 18°
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Nio vejo como atinar pela natureza tributiria do empréstimo compul-
sério, porquanto, como salientava Antdnio Balbine, “na técnica do nosse
direito financeiro, a possibilidade de devolugdo ou conversibilidade sao ca-
racteristicas que desnaturam o conceito juridico de imposto” (2%, pois 0
ernpréstimo compulsdrio, na trilha do pensamento de Hugo Auler é “uma
forma coativa de colocagio de capital, através de um conirato celebrado
ex vi legis entre pessoas e o Estado” (*7).

A jurisprudéncia da Corte Suprema nao refugiu 3 perspectiva histérica
do tema. No RMS 11.252 “leading case’” (Baleeiro), origem da Simula n.o
418, *0 empréstimo compulsério ndo é tribute. . .), Victor Nunes Leal expli-
cava que a obrigatoriedade nao é peculiaridade tributaria, “porque vivemos
enredados numa teia de sujei¢oes e obrigagdes” e consciente das novas con-
figuragoes juridicas do contrato entendia que “modernamente, sio nume-
rosos os exemplos em que a lei, no interesse publico, ndo somente estabe-
lece total ou parcialmente, as clausulas do contrato, como ainda o que é
mais importante, obriga o particular a confratar” (*¥),

Enfim, o empréstimo compulsério constante de texto constitucional, &
empréstimo phblico situado na ampla paisagem da intervenc¢ao econdmica
do Estado, ao contririo do pensamento atual de Pontes de Miranda, que se
manifesta pela tributagao, porque “manifestacio unilateral de vontade, as
vezes com a promessa de pagamento de juros”, (**), sem uma contribuigao
dilucidadora. Nao tem suporte valido moldura-lo na sistematica tributiria,
pois a prépria Lei Maior admite a instituicdo de outros impostos por parte
da Uniao (§ 1.2 do art. 21) o que dispensaria a referéncia aos empréstimos
compulsérios se fossem considerados como tais. Lei complementiar dird os
casos em que oS empréstimos compulsérios poderdio ser instituidos pela
Unido (§ 3¢ do art. 18) e elaborada aquela, a Unido através de leis ordina-
rias, contidas nos ditames da lei complementar, e com as garantias invoca-
das (item II do § 2.2 do art. 21) terd competéncia para estabelecé-los, dis-
pensada, no entendimento de Geraldo Ataliba, lei complementar “para cada
empréstimo compulsério que a Unido pretenda impor” {(**). Os nimerus
clausus do CTN (art. 15) ndo tém a minima razio de ser derrogados pelo dis-
positivo constitucionai (item II, in fine, do § 2.2 do art. 21) e o legislador,
na feitura da lei complementar pertinente, terd em vista os principios sub-
Jacentes na ordem econdmica e social.

O Empréstimo Compulsério ¢ a ELETROBRAS

A Suprema Corte, ja na vigéncia da Emenda n.° 1, reafirmou a de-
cisio do leading case (RE 64.419, de 21-10-69), quando o Ministro Baleeiro,

(26) Diario do Congresso de 16-4-62, pag. 2.853.

(27) Rev. Direito Adm.. Vol. 81/80.

(28) Rev. Direito Adm., Vol. 80/172.

(20} “Comentdrios & Constitulgéo™, Tomo II — Rev. dos Tribunals, 2.8 Ed., 1570/381.
(30} On, clt.
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——

ressalvando seu ponto de vista sobre o tema, curvava-se “a jurisprudéncia
cristalizada pela Sumula n.° 418" (*'), jurisprudéncia esta, no meu enten-
der, enobrecedora do sentido politico que deva ser emprestado i exegese
constitucional, porque a Carta Magna, como “tunica ampla e flexivel, a
modelar-se pelo corpo da Nagdo”, em lapidar expressdo de Baleeiro {(*), pos-
sibilitard sempre ac Estado os mecanismos factibilizadores dos principios
programaticos nela contidos.

A Lei Maior consagrou ¢ monopdélio estatal da exploragio dos servigos
e instalacoes de energia elétrica, direta ou através de concessionirias e a
ELETROBRAS é a empresa “holding” desta sistematica e para viabilizar a
sua politica, muniu-se dos recyirsos do Fundo Federal de Eletrificagao (Lei
n.9 2.308, de 3-8-54), composto de dotagoes orgamentarias, parcelas do Im-
posto Unice de Eletricidade etc. Considerados insuficientes, o Estado langou
mao do empreéstimo compulséric criado pelo art. 4.° da Lei n.° 4.156, de
23-11-62, com as alteragdes posteriores (Leis n.9s 4.676, 5.073, Decreto-lei
n.% 644 e Lei 5.655), determinando que os consumidores de energia elétrica
tomariam obrigacoes da ELETROBRAS, resgataveis, com a possibilidade de
conversibilidade em ac¢bes da empresa, além da admissibilidade, hoje, da
corre¢do monetaria.

Para implementar a sua politica energética, contudo, o Estado {eve de
recorrer aos recursos externos. A poupan¢a externa, entretanto, hi de ser
remunerada e os custos das remuneragdes refietirdo, indiretamente, sobhre
os poupadores internos, sendo importante que a ELETROBRAS aumente o
auto-financiamento, incrementando, ainda que compulsoriamente, a captagao
da poupanga nacional.

Aqui € necessario se refletir que a intervengdo do Estado na ordem
econdmica, como observa Tilio Ascarelli, jA nio se manifesta somente na
consecugao — através de operagtes econdmicas, de finalidades extra-econd-
micas (seguranca publica, saude publica, fé pablica etc.) como sempre acon-
teceu, mas, diretamente, na consecucio de finalidades econdmicas (extrafis-
cais) (**).

No momento em que o Estado brasileiro desenvolve projetos no setor
energético, de magnitude continental, executa o PROVALE e os pélos ener-
géticos que se irradiardo na Transamazdnica etc., exigindo investimentos
volumosos, é necessaria a canalizacio da poupanca particular para possibi-
litar o éxito, a curto prazo e a custo reduzido dos investimentos, cuja maxi-
mizagdo de resultados reverterd em beneficio de todo o sistema econémico.

As obrigacoes compulsérias da ELETROBRAS incrementaram a capaci-
dade operacional da empresa, gracas em parte, a eficiéncia com que essa

(31) In Exp. de Motivos do Min, Otavle G. Bulhbes (n.? 910) sobre CTN.
(32) Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, 52/597, junho de 1970,
{33) “Inlelacion al Bstudio del Derecho Mercantil”, Editore Bosch, Barcelona, 1964/201.
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alocacio compulséria de recursos vem sendo aplicada, representando, em
1071, 32,5% dos “recursos exégenos” da empresa e com ¢ término da vi-
gincia do dispositivo legal permissivo para dezembro de 1973, torna-se im-
prescindivel ensejar.a solugio mais eficaz e consenténea com as exigéncias
do nosso desenvolvimento, “jd que ndo é possivel, como salientou o Eng?
Mario Bhering, fazer obras na Amazénia e no Mordeste com recursos intej-
ramente provenientes de tarifas e de empréstimos externos” (*).

O empréstimo compulsério da ELETROBRAS nio despertou a atengdo
e o estudo juridico devidos, residindo ai, ao que parece, um velho precon-

ceito do jurista clissico ao papel desempenhgdo pelas agéncias econdmicas
dc Estado.

O Prof. Dias Leite retratou fielmente este aspecto, ao afirmar, objetiva-
mante, que “o papel da empresa industrial do Estado na evolugio econdmica
dc Brasil tem sido colocado, em geral, de forma simplista”. E acrescenta: “‘o
fortalecimento da empresa publica na irea da industria pesada se constitui
em elemento indispensivel & efetivagdo da “politica de aceleragdo do pro-
cesso de expansdo econdmica” “e as alternativas reais para essa solugio se
apresentam bem mais restritivas do que as comumente invocadas nos deba-
tes em torno do problema”. Explica o Prof. Dias Leite que “a energia elétri-
ca é elemento indispensavel A produgdo industrjal” e caracteriza as indis-
trias da energia, do petrélec e do ago “‘como componentes do nicleo de ex-
pansao econdmica” e numa visdo licida da incapacidade da poupanga espon-
ténea para o atendimento das necessidades dos setores componentes deste
nticleo de expansao econdmica, assinala que o total de recursos requeridos
pelas trés indistrias citadas, na proporgao de 400 para 750 bilhoes de cruzei-
ros, e comparando a capacidade de reunido de recursos novos por todas as
sociedades privadas (escrito em 1966), “resulta evidente a impossibilidade de
serem estas atendidas espontineamente pela poupanca privada, em futuroe
priximo”, refletindo haver “incompatibilidade entre uma politica de acele-
ragao do processo de desenvolvimento e a tese de que a empresa privada
possa assumir, com recurso de poupanga espontanea nacional, a principal
responsabilidade pelas industrias” que compdem o nucleo de expansao eco-
némica. Ora, num pais de escassos recursos de capitais como 0 nosse, o
jurista deve criar ou aperfeigoar institutos juridicos que impulsionem
o clesenvolvimento brasileiro, encontrando alternativas legais que possam ser
oferecidas, abrinde noves caminhos para a prépria empresa industrial do
Estado, por cuja reformulagio o Prof. Dias Leite clama em seu ensaio indi-
cando que “a estrutura juridica devera abrir possibilidades e estabelecer
normas para uma adequada capitalizacdo, seja através do recothimento da
poupanga compulséria, seja de uma politica comercial lucrativa”. Em outra
passagem o atual Ministro das Minas e Energia indica a canalizagao de pou-
pancas compulsérias para as empresas integrantes do nicleo acelerado da
expansao econdmica (2%).

(34} Rev. Bras. de Energla Elétrica, n.¢ 17,
(35) “Caminhos do Desenvolvimento™, Zahar, 66/34.
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O problema que se afigura, agora, ¢ o de saber se as obrigag¢bes compul-
sérias da ELETROBRAS se inserem na mesma natureza juridica dos emprés-
timos compulsérios, ou seja, se os dispositivos constitucionais referentes a
estes se aplicam também 3is obrigacdes da ELETROBRAS. Ji manifestei a
opinido de que os empréstimos compulsérios, genericamente, sio contratos
coatives, na trilha do pensamento de Santiago Dantas, e ndo hesito em afir-
mar que os empréstimos compulsérios constantes na Lei-Maior se atém a
necessidade por parte do Estado de recorrer a recursos forcados para a exe-
cugio de atividades, ainda que econdmicas — pois se enquadram no bojo
mesmo da ordem econdmica — mas de finalidades extra-econdmicas como ja
argiiia Ascarelli.

Mas a ELETROBRAS é um agente econdmico, componente de setor
basico da atividade econémica do Estado, operacionando identicamente as
empresas privadas, dentro da filosofia mesma do Dec.-Lei n? 200. Ao cari-
ter coativo das obriga¢des da ELETROBRAS se assenta o entendimento de
Diogo Figueiredo Moreira Neto, quando se referindo ao conirato de emprés-
timo publico, acrescenta que “modalidade bastante notéria é o chamado
empréstimo compulsdrio”. “Esta peculiaridade levou publicistas a confun-
di-lo com tributos, preocupados, também, com a antinomia “contrato impo-
sitivo”, explicitando, contudo, que o imperium surge apenas na formacgao de
contrato, permanecendo as relagées pecunidrias no campo do Direito Pri-
vado” (3%).

A ELETROBRAS é holding do setor energético. O empréstimo compul-
sério é recebido pelas distribuidoras de energia elétrica e recolhide ao Banco
do Brasil em nome da empresa ou entregue diretamente a mesma, sem parti-
cipacae da administragio piblica no recebimento, porque o Estade, usando os
instrumentos que a ordem econdmica proporciona e exige, agiliza o instru-
mental adequado na efetivagdo do principio, mas a sua condi¢io de jus
imperii nio se exerce na funcionalidade da politica desenvolvida pelo seu
agente econémico cujas relagdes com os particulares se atém as mesmas
gizadas pelo Direito Privado.

Neste caso, convém distinguir os empréstimos pablicos voluntarios e
compulsérios destinados aos objetivos do Estado na concretizagao de opera-
¢oes econdmicas de finalidades extra-econdmicas (Ascarelli, ob. cit.) — e 08
empréstimos compulsérios especificamente destinados as agéncias econd-
micas do Estado que operam com a mesma sistematica do setor privado, a
fim de servirem de suporte 2 politica econdmica do Estado na canalizagao
de recursos para niiclecs econdmicos que consolidarao o “projeto” brasilei-
ro, projeto este catalizador de recursos e métodos gerenciais modernos por

(36) “Curso de Direito Administrativo’”, vol, II, Borsol, 1871/71. Aproxima-se desse entendimento,
Fablo Fanucchi, Prof. do Mackenzle, pars guem “os empréstimos compulsirios, salvo pelo
aspecto de obrigatoria prestacho por parte do mutusnte, observam as regras do mutuo civil”
(Cursc de Dir. Tributério, vol. I, Editors Resenha Tributaria Ltda., 1971/56.) ’
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parte do Estado, inacessiveis A iniciativa privada ndo sé pelo dispéndio de
fabulosa soma de capitais e os custos elevados, mas pela demorada remu-
neragdo e os grandes riscos que o investimento proporciona.

Em sendo assim, seria dispensivel a elaboragio da lei complementar
pera a criacdo de novas obrigagbes da ELETROBRAS, pois a sua fungao
ser4 especificar os casos em que os empréstimos publicos compulsérios serao
usados como instrumentos da atividade extra-econdémica do Estado, nio se
pcdendo estendé-la 3s agéncias econdmicas criadas pelo Estado exercita-
dcras de atividade lucrativa, porque seria tolher o dinamismo, a gestio
operacional e a complexidade tecnologica das mesmas, sem falar no bene-
ficio da utilizagdo dos servigos da empresa.

Empresa sélida, excelente imagem no sistema, a ELETROBRAS possui
os requisitos indispensiveis para atrair investidores espontaneos, bastando
apenas ampla publicidade, porque o empréstimo compulsbrio, possibilitando
a sua conversibilidade em agoes (a debunture loan americana), refletira no
langamento e aquisicio das préprias agées da empresa, imprimindo, en-
fim, uma dinémica toda especial ao nosso mercado de capitais.

Importante a apreciacic do empréstimo compulsorio da ELETROBRAS,
porque em torno do seu estudo € o papel da empresa industrial do Estado
gue assomara a preocupacado do jurista e o sentido implicito da intervengio
do Estado na ordem econdmica adquirirad a concretitude gue o tema exige,
despindo-o dos ornamentos intelectuais frenadores da sua praticabilidade.

A tio malsinada empresa estatal, pela desorganizacdo, empreguismo
etc., se esboroa diante de importantes empresas do Estado brasileiro que,
inegavelmente, nos 1iltimos cince anos, se adestraram para atender aos de-
safios de um pais continental e se ajustaram a uma estratégia econbmica
para a competicio em escala internacional, bastando lembrar gue a ELE-
TROBRAS prevé a elevagio de sua capacidade geradora de 11.405.000 qui-
lowalts em 1970 para 22 milhdées em 1978. E nenhum decisivo projeto na-
cional teri viabilidade sem a eficicia da sua politica energélica, refletindo
esta o processo de acelera¢ao da mudanca no pafs, e a vigéncia deste pro-
cesso tem no empréstimo compulsorio suporte importante.

Sem pretender dirimir controvérsias, objetivei despertar modestamen-
te, para os desafios que o desenvolvimento econémico proporciona, gerando
novas formulas, métodos e normas em todos os quadrantes do conhecimen-
to para responder as novas solicitagbes sociais que ele provoca, agucando a
capacidade criadora dos juristas. Miguel Reale sintoniza magnificamente
este momento de devenir histérico: “uma sociedade democréitica é marcada
pela pluralidade de seus centros de produgio e pela pluralidade das técnicas
de resposta”. (*7)

(37} "Poeicio da Empress no Antsprojete do Cddigo Civil”, In “Moedas ¢ Plnances™, mno 3,
ne 8, 1971/62.





