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TEORIA SOCIAL DA REVOLUCAQ

£ evidente, nos olhos do homem contemporfineo, que a partitha do Poder Politico
ostd em crise de lenta mutagdo histérica, na intimidode da ordem social.

Tol tronsformogdo se pGe em choque com a ordem juridica recebida. Esta, por
isso, estd em generalizado processo de transformagdo.

Uma doda ordem lsgal manifesta histdricamente aquela teoria jeridico, que se
presidiv e formulou. A teorin juridica por sua vez é o produto histérico ndequado da
ordem social, que a produziv parc estabelecer-se.

A ordem legal defends um bem comum, que vem a ser afinal o ordem seciol que
a produziv.

Neste sentide, 6. Burdeau anota ser a idéla de direlte a representagdo da ordem
social existente. A lei torna manifesta o ordem social, da qual no entanto el se
despreende como a fumaga da combustdo.

Conclui-se de tudo, o cardter sempre provisbrio da ordem jurfdica. Ela corres-
ponde o certa estrutura politica e social encontrada ne tempo.
De fato:

Néo obstante a ordem sociol estabelecida e o ordem juridica armoda para
defendé-la, no interior da sociedade sempre germinom formas sociais novas que sdo
indiferentes, ndo cbstante & ordem juridica. Sac subprodutos constituidos pelo pré-
pria ordem social. — “O presente estd sempre grdvido do future”, disse Leibnitz,

Um outro “ideal de direito”, mais adequado &s formas sotivis assim germinadas,
principia entdo a enfraquecer a ordem legal que sncontra sstabelecida; e conflita-se
com ela.

Nas grandes decisdes da Histéria, vozes proféticas t8m pressentide a ordem juri-
dica vindoura aindo subjocente. E discorrerom contra as Leis, Tem sido assim.

0 “Principe” de Maquiavel (1515), e os “Seis Livros da Replblica”, de Bodin
(1576), anunciaram o futura idéia de Soberonio, concentragio nacional do Poder obtida
& custa da ordem febdal. ~ Adveio o Estado Nocional. E logo, ndo obstante ainda o
govérno de Reis absolutos, Montesquieu, em “’O Espirito das Leis” — {1760), esbogou
os limites legois do Poder e o divisdo dos Podéres do Estado. Possibilitou ao racio-
naliste Rousseny, numa ordem sotial entfio fundada em monopélios e privilégios, e
com Clero, Nobreza e Pove, [ibertar o idéia do Cidaddo, de contexto du estrutura
social (0 Contrate Social”).

0 continve e lentc movimente de transformagdo prosseguiv. A estrutura de
Estado Nacionnl de hoje afasta-se do modéle que recebeu elaborado pelos dois séculos
anteriores. Internamente, o Executive agora prepondera e omplia sva atuagdo tutelar,
E no extsrior o Estado perde substdncio da soberani, em razde da interdependéncia
crescente,

Os tempos ctunis registram uma crise de transformagde com profundidade de
poucos precedentes na Histéria. Outra vez a erdem social manifesta estar em trénsite.
Tais procsssos histéricos de decisiio desenvolvem-se em etapas, como foi com a the-
goada dos CristGos ao poder, ou com o Reforma e o Capitalismo.

“Planificagto & Liberdode” — eis o desafip de contradigdo dos nossos dias, dis-
secado por Karl Manheim. De quoiquer modo, haverd o embaragose probiema atuol
numa sociedade planificads, do combinagdo do Poder com a Liberdade. Mas aos
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espiritos porventura ainda submetidos ao vetho pensamento dos sécules XVIIN e XIX,
Bertrand Russel pondera: — “Estes séculos foram excepcionais sob vdrios aspectos,
¢ otualmente parece que em muitos pontos estamos voltando a formas de vida e de
pensomento que prevalecerom em épocas que lhe forom anteriores” (Bertrand Russel,
0 Poder”, trad. bros.; Ed. Martins, — pdag, 10).

Processo de transformogio de tal vulto é lento, mas j@ pode ser definido quanto
a Seu rumo,

Na histéria, durante ¢ curso de mudangas sociais, sucedey com freqiiéncia o
acidente da ruptura da ordem legal pela violéncia. Nestes casos, algumas vézes, o
far¢a fratura a ordem juridica e voi gtuar no diregdc mesma do processo histérico.
Maos de outras, coloca-se em antogonismo com éle,

Estes acidentes da violéncia contra o ordem Legal sdo as Revolugdes. Proponho
classificd-las em antecipadoras e frenwdoras. Car! Friedrich, de Harvard, classifica-as
em ilimitadas (o fronceso, a russa) ¢ limitadas {a americana), Comumente, distinguem-
st em sociais, se atingem também a ordem {uridica privada; ¢ politicas, se 56 substituem
a ordem de Direito Publico cu apenas os quadros dirigentes.

OBJETO DO ESTUDO

Neste estudo, sempre com abstrugdo dos fins du Revolugho, serd examinado o
fato revoluciondério em face de algumas de suas implicagdes com o Direito, seja na
face externa seja na interns do Estudo, tais come a natureza do poder politico ¢ sug
legitimagdo, — o esférge da ordem juridica nacional e internaciontl em guardar-se
das revolugbes, — os direitos fundamentais do homem e gs insurreigdes,

0 FATO AJURIDICO DA REVOLUCAO

Revelugtio é modificagle do ordem legal obtida pela violéncia e tornada efetiva,

A efichicia déste “oto de Poder” contra o sistema legal encontrado legitima a
Revolugdoe por si mesmo, ¢ ndo o consentimento geral, come supGem ulguns autores.
A revolugio legitima-se com a efetiva implontagGio de ordem juridica em substitvigo
do que encontrou, mas quande o faz duradeuramente, produzinde efeitos de direito
ne meio secial.

A teorig do Direito constata que a permanéncia das relagdes de pure fato nc meio
social tende a obter juridicidade para elas. Este parece ser um dado geral du socio-
logia juridica. A efetividade € jurigena. Veja-se que baste a duragdo para justificar
a prescri¢de, sem pesquisar no fato a idéia do justo. Assim a duragiic e a efstividade
terminam por legitimar também os Governos de fato.

O fato reveluciondrio, em si, & objeto da Sociologia. Os seus efeitos o sfo do
Direito,

Burdequ porsm guer ver na Revolugdo um “ate juridico”, pois a revolugiio modi-
fica ¢ Direito. Deve-se ponderar, nc entanto, que ¢ ato juridico pressupde a vigéncia
duma ordem fegal, que lhe assegure o efeito. Ato juridico & exercicio de um direito,
criado pela ordem legal vigente. A Revolugdo, ao contrario do que supde Burdeav, &
o ato anti-lei, & a remogdo da [el. Mas ndo é cinda furidico, A Revoluglo é um fate
ajuridico. Contudo aspira ao juridico. Apés legitimada pelo efetivo assenhoramente do
Poder, passa a produzir Direito.
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As Revolugdes raramente otingem téda o ordem legal. Mais freqientes sao as
que operam ruptura parcial no ordem juridica, substituindo-a. Freqientemente poupom
o regime legal privado; e entdo dizem-se politicas. Estas vio desde a substituigdo de
quadros até a remogdo do regime politico.

A revolugdo brosileira da independéncio, por exemplo, aproveitou o regime juri-
dico privado portugués dos Ordenogdes, aindo que a “Lei de Terras” tenha visado a
opartar as publicas das privados.

A revolugdo da RepUblica sémente se ocupou com instituigoes politices, oinda
que tenha liberado certas frgas sociais como a vocagdo politica das categorios eco-
némicas urbonas, mais tarde cristalizadas no civilismo de Rui, e que vieram desoguar
em 1930.

De modo geral, porém, ante a ruptura do ordem juridica e o do Estado que ela
revestiu, o curso do fato revoluciondrio apresento indagogdes ao jurista.

Entre elos, relevom 05 que perquirirem a natureza da normotividade e o formagdo
da eficdcia da regra juridico, no meio sotiol.

Téda uma literatura juridica liberol dissertou sébre o suposto “direito” & revoly-
¢do, o chamado “direitc de resisténcia”, a legitima defesa do pove tontra o ordem
juridica injusto e lesivo de direitos inotos. Histéricamente tal dissertagdo roméntica
foi Util. Legitimou o liberalismo e o individuolismo do século XIX. Mos trata-se, sem du-
vido, de discurso subjetivo e literdrio.

Nao se explica o Revolugdo com o Direito. O ato de férga ndo & legitimo nem
juridico. A eficacia do norma revoluciondric ndo & justificada com o “direito de resis-
téncia”. A nagdo ou o grupoe pofitico, quando em insurreigda, ndo exerce um direito.
0 ato da revolugdo ndo se funda no direito; repele-o. Revolugdo é fate social puro.
£ luta pelo poder, isento ainda do revestimento juridico. Busca o remogdo da ordem
juridica ou o da sua expressdo politica, possivelmente inadequada uma ou cuira para
apoigr a ordem social, que se modificou, ou que se estd movendo para se modificar.

Mas desde que pdsto em funcionamento, o Poder Revolucionario, porém, criaré,
éle sim, o ordem juridica que o represente.

REVOLUCAO E EFICACIA JURIDICA

Esta ordem social ou politica imposta pela Revolugfo tende a tornar-se juridica,
no interior do Estado. E politicamente, serd reconhetida no exterior como a detentora
da soberanio. — Parece estgr ai, monifestodo, em germe, a teoria do eficdcio du
norma no medida da sua efetividade.

A combinogdo da eficdcio (interno) com o reconhecimente {externo) resulta no
legitimagdo da ordem de fato. Esta combinagio apresenta gradagdes diversas. A efica-
cia interna pode ser injusta e até mesmo impopular. O reconhecimento externo, pésto
em divida no espago ou no tempo. Mas ndo importa; éstes sdo, porece, os compo-
nentes do formogdo do legitimidode do Poder revoluciondrio.

Heintich Herrfohrdt cdverte sébre o importdncia do estudo da formagdo do direito
pela Revolugdo, o qual revela aspectos da origem social da formagdo da norma juridico.

De tode modo, a Revolugdo ¢ revelodorc. Elo demonstra que, seja sob o império
do Estado de direito ou seja durante a rupturc da ordem pela violéncio, deve-se portir
do dado sociolégico de que, geralmente o fato precede o direito.
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A explicaggo de como se legitimam os Governos de fato, em certos escritores,
embaraga-se em racionalismo tedrico. Sdo residuos privatistas e subjetivos para explica-
¢@o da relogdo do Direito Piblico. O controtualismo de Rousseou, até mesmo aproveitado
pela malicia dos Governos de fato (certos plebiscitos), oindo faz sobreviver oquela
cléusula das Constituigdes, que proclamam a ratificagGo, desnecessdria, abstrato e em
massa, dos atos do Govérno de fato. Contudo o efitdcia juridica do Govérno de fato
16 produziu resultados. Numerosos déles sdo até de reversdo impossivel. Integram-se
na realidode. Em certos casos até impuzerom-se, indiferentes 0o consentimento popular.

A Revolugdo, por ser fonte de Direito, reveste o Poder com o juridicidade que tira
déle mesmo. A explicagdo ndo deve ser procurada no mecanismeo individualista dg von-
tade privada, mos no mecanismo do Poder; ou nas necessidades da ordem social; ou
no determinismo do comportamento politico; cujos novas “formas de relagdo” im-
plantam ordem juridica que o represente.

Vé-se portonto que as circunstdncios da duragéio e do efetividade gerom a “efica-
cia” interno; e importam para o legitimagdo do Govérno de fato. — E o fato politico ex-
terior do “reconhecimento” do Govérno acrescenta @ sua legitimagdo.

REVOLUGAO E CONSTITUICAO RIGIDA

A Lei ndo é o Direito nem esgota o Direito. Indica o Direito. Ha dirgito sem lei
escrita. Parece que as Revolugoes, com a remogdo instantdnea de grandes porgdes da
ordem juridica, sGo mais ocorriveis nos Estados com Constituigdo rigida e leis escritos. —
No Inglaterra, transformagdes sociais e politicas de porte tém ocorrido, porém com
menores sinais da violéncia modificando o ordem juridico. A continue formagde da
Constituigdo inglésa é exemplo, se bem que ndo isenta de atos de poder, como sob
Cromwel.

Nos Estados de Constituigdo rigida, no entanto, nem sempre a resposta da ordem
juridico € pronta e odequado as imperctivas necessidades da ordem social. Donde o
possibilidode do acidente politico do ab-rogagdo da ordem juridica, ou de parte dela,
pela vicléncia.

Quando se aborda o diferenga do método de elaborogdo entre a ““Constituigde rigi-
da” e escrita e o “ConstituigSo livre” como a inglésa, convém consignar que o sistema
nao é questdo de livre escolha.

Na contemplagdo da peculioridede inglése, a convicgdo se fortolece de que for-
mas e regras de Govérno, longe do que pareceu a Rousseau, ndo séo o efeito do “pacto
social”, da “‘agregagdo’” de individuos para “um sé6 mavel”, “agindo em concérto”
{(“Du Contract Social” J.J. Rousseau, cap. VI, pag. 126).

Nenhum inglés foz eco o Rousseau, nem mesmo um libera! subjetivo e cldssico.
Ele sobe que a ordem sociol produz fatos, que sendo reiterados e duradouros geram
normas que ganham eficacio. E sdo, entdo, o Direito. Tome-se éste trecho de J. Stuart
Mill (“Le gouvernement Representatif”, trad. franceso, 1877}, quando investiga o papel
da vontade na escolha dos Governos e distingue duas teorios: oquela que julga ser
a escolha um oto de vontade populer conjugoda, e outro. Esta outra, ésse inglés liberal
o descreve: — ““As instituigdes politicas fundamentais de um povo sdo olhadas por
certa escola como uma espécie de produto orgénico do natureza e da vida déste povo;
é um produto de seus hdbitos, de seus instintos, de suas necessidades e de seus dese-
jos inconscientes; e isso quase ndo é mais o fruto de seus desejos deliberados. A vontade
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do povo ndo tem tido outro papel, ne caso, além do de responder as necessidades
tempeordrias com arranjos iguaimente tempordrios”.

0 povo inglés aparenta estar em permenente e silencioso estado constituinte.

Sua Constituigio aberta conhece quatro origens: os fratados, a Common Law,
os pactos e os estatutos. Déles, a Common Low contém a parte ndo escrita, em lenta
mas continua revisdo. Na Inglaterra ndo se I8 qualquer regra em texto algum, sbbre
atribuicbes do Gabinete ou a convocagdo anual do Parlamento. Sem barricadas, consi-
derdveis por¢Ges do Poder politice foi tomado wos Lords, pelos Comuns,

0 estado de fluidez do Direito Constitucienal inglés continuamente frustrara a vio-
léncia politico. Tem possibilitade o remog@io e a repartilha do Poder Politico, sem
rumor, — Jorge I, que sé falava alemdo, de entediado, desistiv de assistir ds reu-
nides do Gabinete. E logo o costume deu & auséncio do rei, sacralidade {uridica e
forga constitucional, Aquele tempo, o Ministro que falava alemdo, destacou-se para
intérprete entre o Rei ¢ o Gabinefe; e logo o duragtio déste fato deu-lhe forga juri-
dica de costume, e criov o figura do Primeiro-Ministro. Q0 tempo féz o resto, com
&ste personagem do Poder inglés.

Nos Estados com Constituigdo rigide, porém, tais mudangas pediriam movimento
de envergaduro e votagdes parlamentares qualificadas, para referma constitucional,
ov eclodiric o Revolugdo, substitutive das mudongas legais reprimidas.

[

As Constitvighes rigidas noascerom aspirando & imutobilidode. Sieyds, fedrico
politico do terceiro estado, imaginou o Poder Constituvinte. Seriec o mandate indispen-
save) do povo, para opdr limites ao Govérno e és leis ordindrias, 0s quais urgia igual-
mente subjugar, mediante uma ordem definitiva, superior, provinda do povo em bem
da estobilidade. '

Nosceu assim o idéio da rigidez constitucional, justificada pela de soberania po-
pular, ligada ao mecanismo contratyalista de Rousseau.

Na Convengdo nocionol do Revoluglio Franceso pregou-se o cardter imutével da
Constituigio. Mos, surgiu entdo uma construgdo de pura lgica, que terminou vinculando
dg seguinte maneire o oto da reforma constitucional 4 doutrina do mandato consti-
tuinte: — o Constituigdo poderia ser modificada, mas na forma por elo prépria pre-
vista. Dof o rigidez relotiva ¢ o feoria do “poder constituinte derivade®, que preva-
lecem na Europa e na América.

Estas ligagbes histéricas da idéia de Constituigio com a Revolugdo Francesa
manifestam ¢ fate revoluciondrio em transe de conceder tde uma ordem juridica a
servigo de wmo ordem politica ou social nova.

De quolquer modo, a idéio de Constituigdo nasceu em estado de superlegali-
dode. Origindriumente, Constifuigdo foi instrumento revoluciondrio, no medida em que
veio consogror no lei a prévia mensuraglio do Peder politico. Extravasando-lhe o me-
dida, o Poder entra no arbitrio, que é ilegal. — A divisGo de Podéres de Montesquiev
foi entéio pega importante, nesta criagdo politica.

No exemplo venerdvel da Revoluglo Francesa, surpreendem-se as etapos suces-
sivas. Primeiro o fate jd ocorrido, ou seju, a nova ordem social; no caso, o processo
de transferéncia do poder econdmico, da feudalidade esgotade para o terceiro estado.
Depois, o ideal de direito, do nova ordem juridico, que se mostrasse adequada &
ordem social que surgia, ¢com ¢ igualdade de todos ante o lei, e as gorantias da
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liberdade pessoal e econfmica contra o poder arbitrdrio. Finalmente, consolidands o
idea] de direito, o regra legal sendo produzida pela nova ordem social.

Esta, o conclusdio sociolégica no gque concerne & ordem natural mais corrente:
— ¢ fato; a idéia do direito; ¢ finalmente, o fei,

A especulagiio doutrindria sdbre o processo de formagdo do Direito Revoluciondrio
revela-se valiosa, para o estudo da teoria geral do Direits. Heinrich Herrfohrdt {"Re-
volugio e Ciéncia do Direite”, trad. esp., Madrid, 1932, pag. 236) ressalta que o
fato da Revsluglio como fonte de direito pde & vista aquilo que &le define como —
“gs razdes da obrigatoriedade de uma norma ou ventade, apresentada como pre-
tensdo de vigédncia juridica”.

Sdo questdes referentes & formagdo da eficdcia do norma juridica.
A RESISTENCIA A OPRESSAOQ

A “resisténcio @ opressdo” erigiu-se em “direito”, como efeifo direto da filo-
sofia politica individualista dos Séculos XVII & XVHL. Seu enunciade, porém, nde logrou
despojar-se do romantismo ¢ de certe ar magnifico, tal como foi apresentada com
fundamentos contratualistas e subjetivos, Segundo a filosofia do época, o “direite de
insurreigdo™ & natural e imprescritivel no individuo.

Convém colocar que 8ste suposto “direito” foi o justificativa individualista e
subjetiva do fato, que no enfanto & socicl e objetivo, da rejei¢lo da ordem juridica
injusta. Bste fato & uma permanente férga motriz da sociedade. No entanto, segundo
o formulagdo romdntica amadurecida pelo século XVIIL, origindriamente cada ciduddo
estarig investido no “direito & desobediéncia’. — Tratava-se ndo do fato social da
rejeigao; mas de um “direito” do individuo.

0 que ocorre na realidade 6 uma reoglie social, um fato coletivo de comporta-
mento, uma propagagdo de atitude no meio social com componentes psicolégicos que,
adensando-se cria tensbes sociais e condigles de foto para o exercicio coletive da
violéncia, de gue resulta o remoglo do ordem juridica arbitrdrin, ou opressao.

A concepgdo histérics da existéncia de um “direite” ndlo permanece atuclmente
nos quadros da ciéncia politica. Ordindriamente Revolugdo é violaglo do lei. E por-
tante, ilicita. — Trata-se, no entants, de pure fato social, cinda ndo juridico.

A teorig da resisténcia como direits natural imprescritivel produziv as “Declo-
rogbes de Direitos” da época. Ganhou abrigo e forma no Direito Positivo. O cons-
titucionalismo veio registrar os meios legais de ¢ individuo cobrir-se contre o uso
arbitrario do Poder.

Verifica-se que tendo sido concebido contro os tiranss, anteriores 4 democrocia
representativa, o conceito de “direito d resisténcia” foi em seguida substituide pelo
conceito global de “Estade de Direito”, isto 4, aquéle Estado sujeito, aquéle Govérno
submetide, pbsto sob um states juridico,

Ele se caracteriza, principalments, pela anterioridade dos direitos fundementais
o qualquer Govérno; pela confengfic da autoridade no medida que o lei lhe der; e
pela distribuigdo das competéncias do Estado.

A idéia de “Estado de Direito” absorveu a idéia de “direito de resisténcia”.
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A TRAJETORIA DO FATO REVOLUCIONARIO

A evolugdo do conceito do “direifo de resisténcia” encontra paralelo na tro-
jetéria das RevolugBes, descrita pelo socidlogo Crane Briton.

Segundo Briton ha certa similitude no desenvolvimento das Grandes Revolugdes
por &le estudodas comparativamente, — a inglésa, francesa, norte-omericana e russa.

No primeiro estdgio da comoglio, os agentes estdo solidérios e unem-se por um
“espirito” do movimento, que opdem & ordem encontrada. Mas us tarefas de exscu-
goo, a seguir, os distribvi pelos quadros do Govérno, e clguns quedam fora. Por
diversos meios, revelum-se entdo controvérsias e decanfam-se dois grupos, o dos
moderados ¢ o dos rodicois. Os primeiros, por efeito da sua posigdo, vio para segundo
plano, e os radicais praticam entdo a fase do perfeccionismo revoluciondrio, mar-
cande o auge da concentragdo do Poder a servico dos objetives insurreicionais. Depois
segue-se uma reagdo. Briton denomina de Termidor, &ste tempo de distensdo, que diz
penetrar as sociedades em Revolugdo “como a calma depois da tormenta”. Geralmente
¢ presidido por algum Ditador mais ocupade em restaurar a ordem ainda que sob
a linguagem da Revolugdo, enquanto o Poder ¢ o impulso do Revolugdo se embaragam
g perdem movimento. — Em “The Anatomy of Revolution” {1938) — Crone Briton
desenvolve éste estudo comparativo,

0 fato da insurreicio ocupar o Sociologic moderna alinhou inumerdvel biblic-
grafia cientific, citendo-se “Sociology of Revolution” (1938) de Pitirim Sorokin, “The
process of Revolution”, de G, S. Pettee {1938) ou “Six Contemporaneous Revolutions”
de R. B. Morrimonn, — Tais obras revelum a inquietude confemporénea.

Elos sdo réplica atval dqueles escritores dos séculos XVII e XVIII, Hobbes, com
“Leviathan®”, Sieyés, com “Qu’est-ce que le Tiers Etat”; Ficht, com o “Discurso &
Nogfio Alemd”; ou Hamilton o Maoddison com “0 Federalista™,

DIREITO VIGENTE E REVOLUCAO

A revolugdio é fato puro, ato de fér¢a anti-lei. Contudo na contradigdo entre o fato
e a lei, e nas opgbes do éxito ou do fracasse de fato, ou da lei, hd de certo um trata-
mento juridico o estudor-se.

No inferior do Estado, o tratamenta juridico da Revolugdo é preventivo. No exte-
rior, o Revolugdo recebe tratumento juridico preventive ou declarative.

REVOLUCAO, ANTH-REVOLUCAO E LEI

Perdida o atmosfera individualista dos fins dos séculos XVIII e XIX, que foi «
inspiradora do “direito de resistdncia”, dissipou-se o apoio 4 idéia déste “direito”
do individuo.

Ele fdra concebido contra o Monarquia enquante absoluta. Mas o constitucio-
nalisme representativo e democrdtico com a ordem legal instituide conheceu logo,
desde os comegos do séeule XIX, o interésse de também defender a autoridade.

Ja em meados do século XIX, surge a protecio & seguranga do Estudo como
institvigdo, reduzindo a Jegalidade, os residuos do conceito de “direito de resisténcia”,

No Direito Penal, a noglio de seguranga de ordem poblica substituiv a concei-
tuagho do sujeito passivo do delito, que o Cédigo Penat francés de 1810 ainda con-
fundia com a pessoa do governante como objeto do crime. A transformagiio consistiv
em colocer a ordem poblica, como sende o bem comum a proteger.
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0 Cédigo Penal Brasileiro de 1890 ja abria @ sua Purte Especial, com o Titelo
sdbre “Crimes Politicos”, iniciando-o com Capitulo referente aos “Crimes Contra o
Segurange da Repiblica”. Consistem em ctos atentatérios contra a integridade terri-
torial ¢ a independéncia, contra a constityicdo, forma de govérne e podéres instituidos,
ou contra o respeito & autoridade estrangeira,

Ag tempa do Império, o artigo 96 do Cédigo Penal mais antige, o de 1830, estéve
em evidéncio que se fornou histérica. O artigo continha o préprio principio repressivo
da resisténcia & outoridade. Néle foram capitulados os Bispos D. Antdnio de Macédo
Costa e Frei Vital Maria Gongalves de Oliveira, quando executaram bulas do Papa,
ndo placitadas pelo Govérno e descumpriram decisdes do Govérno em casos de recur-
sos contra otos de bispos.

A chamada “Questio Religiosa”, que ganhou cardter politico, resultou em serem
os prelados condenados pelo Supremo Tribunal de Justico, da Monarquio, em 1874;
mas anistiados em 1875.

Episédio rumoroso, &le nos revela a aplicagdo jd no sécule XIX, de norma penat
defensiva do poder e repressiva do resisténcia & autoridade publica, norma de segu-
ranga nacional constante do Cédigo Penal do Império, que foi elaborado mal se fe-
chavam os livros de Rousseau e Sieyés, em 1830.

0 tratamento criminal preventiva de Revolugio & um concérto de medidas prote-

toras do funcionomento de um dado regime instituide. A atualidade da sua impor-
téncia no defesa do Estado e das instituigbes surgiu, origindriaomente, como decor-

réncio do movimento obreiro, dentrc dos Estados, na primeira metade do sécuto XIX.
Mas o sécufo XX veio o conhecer fato exterior oos Estades, a chamada “guerra
ideotégica”. Esta tembém propugou pelo corpo da ordem juridica, esparsamente, nu-
merosas normos defensivas, e gue sio adotadas aos fins dos diferentes Estados inte-
grontes dos dois grandes blocos ideolégicos contempordneos.

A concepglo soviética de Direito de fato é tdda ela entranhada da idéia de
contra-revolugio.

A norma penal de segurongon contra a Revolugio, dbviamente, e na maioric
das suas figuras delituosas, apenas pode prever o fentativa, ou seju, aquéles atos de
comégo de execugio. Neste passo do Direito Positivo, encontra-se a confirmagao da
teoria da Revolugdo como fato, )

Ela nosce ilicita; mas o éxite o coroa de impunidade, Dande-lhe o poder, mete-a
no caminho da legitimagdo,

REVOLUCAO E REFORMA CONSTITUCIONAL

Tratemento juridico preventivo das revolugBes no interior da Estado, serdo tam-
bém as regras paro reforma constitucional.

Corl Friedrich em “Teoria e Realidode do Orgonizagfo Constifucional Democrd-
tica” (Fondo de Cultura, Méx., pag. 151}, adverte que a prudéncie na disposigdo dus
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regras de reforma, pode farer ¢ Constituigho “antecipar-se &s potenciclidades revo-
luciondrias do poder constituinte, construindo o poder de reforma”. Neste trecho do
mestre de Harward, nota-se o contigiiidade que de fato existe entre Revolugdo e
Poder Constituinte origindrio.

No propésite politice de frustrar o impulso revoluciondrio e no de liberar as
forgas reformistas produzidas dentro da ordem social, as Constitui¢des regulom a
prépria reformao. Estabelecem no entanto vedacdes, parn as modificagoes.

0 ponto irrevisavel da Constituigo apenas juridicamente se proibe. O preceito,
contude, é vencivel, forn do mecanismo constitucionel. Mas o poder constituinte, seja
medionte a outorga pela férga, ou pelo procedimento eleitoral, ou pela ratificagdo
plebiscitério, pode de foto romper os limites. Deixo &le entdo de ser poder consti-
tuinte derivado; e pussa o Peder origindrio. Entre outros exemplos de limites constitu-
cionais o reformas tem-se a Constituigdo americana de 1787, proibindo emendas antes
de 1808, quanto a certos pontos; a francesa de 1884, defendendo a Repiiblica; o bro-
sileira de 1891, resguardando a Federagio & a Republica, bem como os de 1934, 1946
2 1967,

ConstituigOes revéem-se madiante regras, que vdo desde a quolificagdo da maicria
oié a fixagto do nOmerp de votagdes ou o de sua époco,

0 esforgs de autopreservagiic da ordem juridica manifesta-se formalmente na
dosugem dos contropesos, ao impulso social para reformas. Porém substanciclmente
poucus limitagbes s@o apostas pels Direite Constitucional escrito.

A Constituigio Argenting extremou-se no intuite de garantir o sobrevivéncia
residual do legalidade, Avengou ap ponto de prever, no artige 75, a acefalio do
Executivo. Incluiv entre as hipdteses constitucionais, expressumente previstos, a de
“'destitvighe” e o de “inabilitagho”, A norma constitucional grgentina sibre “acefalia
de fato do Govérno’ veio a ser regulada pelo Lei n.® 252, de 1868. Entontra-se comen-
tada em monegrafia de Rafoel Bielsa {“Regime de Facto y ley de Acefalia”, Ed Depalm,
Buengs Aires, 1943).

No Brasil, a expresstio “impedimento”, do artigo 79 da Constituigtio de 1946, deu
lugor q duas sucessfes de Govérno pela férga. Ratificadas os destituicies dos Presi-
dentes, pelo Congresso Nuocional, com a decloragdo de vastincia da Presidéncia da
Republico por impedimento, e o sucessGo na ordem constitucional, talvez se tenha
constitufdo um precedente constitucional, mediante a construgto doutrinéria da figu-
ra de “impedimento do Chefe do Govérno”, perante fato revoluciongrio,

A REVOLUCAO E O EXTERIOR DO ESTADO

A existéncie do Revoluglio e o da implantagdo de Governos de fato contrastam
com a sociedade infernacional, em seu derredor, t8da ela instituida por Estados re-
grados em ordem juridica.

O Direito internacional Piblico nite permanece alheio d ruptvre da ardem juridica
pela violéncia, no interior de um Estado. A confestagle violenta do ordem intesting
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constituida, em um Estado, produz efeitos e alcanga interésse também no exterior.
Atinge rela¢des polificas, enfre Governos e os econdmicas entre pessoos.

Tais efeitos inspiraram institutos e doutrinas, no Direito Internacional Piblico,

A propésito da Revolugto ov do Govérno de fate perante o Direito Internacional
POblico, mencionam-se principalmente os seguintes temas juridicos: “estado de beli-
gerfincie ou de insurreigdo™; asilo politico; reconhecimento de Govérno; ndio inter-
vengdo; tratamento revoluciondric dos direitos e dos bens de estrangeiro; a teoria
da continvidade do Estodo; o conceito juridico de “agressdo ideolbgica” e o de
“ogressdo econdmico”; o aplicagtio das normas de humanizagto da guerra, aos con-
flitos armodos ndo-internacionais; e, finalmente, gléria européia, o jurisdicionomento
compulsério, em Corte Internacional de Justiga, du lesfio por Governos, aps Direitos
Fundamentais do Homem.

Matéria amplissima, o especulagio mesmo resumida de apenas alguns déstes
temas revela, no Direito Internacional Pdblico, o adequagio da ordem juridica &
social, da qual elo se destaca como seu produto natural, Outra observagdio identifica,
também no ordem juridica internacional, o mesmo esfér¢o preservative do Direito,
vigente, que igvalmente onima o ordem no inferior e no exterior dos Estadas.

Também no exterior dos Estados, a ordem juridica evolui suos concepgfes de
Doutring, tal como ocarre no Direito [nterno, deslocando-se em funglio de novas rela-
coes de fato, dovtrinas que sdio representativas do bem juridico o proteger,

As Revolugdes sdo portanto revelodoras do esséncia do Direito, também no Di-
reito Internacional Piblico.

Hé paralelismo no esféreo da preservagdo de ambas as ordens juridicas estabele-
cidos,

A relagiio da ordem econdmica e social com a formagéo da ordem juridica in-
ternacional revela-se, por exemplo, na origem hisiérica do “‘reconhecimento do
estado de insurrei¢lio’”’. A Doutrina elaborou-se com a prdtica dos estadistas ame-
riconos e ingléses, em funglo de interdsses do comércio maritimo, lesados pefo
desenvolvimento das hostilidades.

0 ponto inicial foi a recusa dos Estados Unidos em dar tratamento de pirataria
wos barcos de insurretos, opesar de sem hondeira de Estado reconhecido. O borco in-
surreto colombiano “Ambroise Light”, sequndo decisdo de 1845, do Tribunal Fe-
deral de Nova lorque, tripulado por cidaddos em armos contra o seu Govérno, ndo
teve a qualificagdo juridica de pirataria. Tombém o fechamento dos portos rebeldes,
pelo Govérno reconhecido, foi principio recusade pela prdtica americana.

Mensagens presidenciais americanas e oficios a funcionarios diplomaticos plas-
maram aos poucos o Doutrina, Em Sessdo de 1898, o venerando Instituto de Direito
internacional estudou o posiglo juridice dos demais Estados, seus dirgitos e deveres,
em caso de insurreigdo contra um Govérno reconhecido. Concluiu, porém, pela inexis-

téncia. de direitos e deveres perante os insurretos; aderiv & teoria do reconhecimento
facultativo.
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A (Cruz Vermelha Internacional desenvolveu longaments g tentativa da codifico-
¢Go do Direito de Guerra aplicivel gos conflitos armados internos. Houve esforgos de
aplicagtio do Direito de Guerra nas relogles entre rebeides beligerantes, por exsmplo
na guerra civil russe, na da Espanha, no conflito grego de 46/49, e no franco-viet-
namita, com a intervengdo da Cruz Vermetha, nestes Ultimos.

A Oltima posiclio do Direito, quanto 4 matéria, estard na regra do arfige 3.°
da Confergéncia Internacional da Cruz Vermelha, de Estocolmo, de 1948. Elo constitui
um nobre caso de trataments juridice internacional des conflitos armades internos.

Estabelece o dever dos insurretos e do Govérno, de dar tratomento hymanitdrio
acs que ndo participam dos hostilidades, inclusive ass que depuzeram armas, feridos ou
presos. Proibe as torturas e atentados & vida e 4 integridade fisica; a tomada de re-
féns; e veda expressamente as “condenagdes e execugbes pronuncindus, sem julgo-
mento prévio por Tribunal regularmente constituido e provido de garantias judicidrias,
reconhecidas como indispensaveis aos povos civilizados”,

Convencionou-se a intervengdo possivel do Comitd Internacional da Cruz Vermelha,
também nos casos de insurreigdo armada.

A Convengdo da Conferdncia da Cruz Vermetha, de 1948, em Estocolmo, é um ele-
vade momento da vide do Direito, nos tempos modernos,

Resta saber ¢ que fizeram com éle, gs revoluciondrios e os Governos, aos quais se
dirigiv. A aplicagio prdtica da Convencdio pela Cruz Vermelha j& pbde ser experimen-
tada. O texto permite sua aplicegdo, mesmo em conflifos sem o porte de verdadeira
guerra civil. A condigio € a de ser armado o coaflito.

Daf o oferecimento humanitdrio, na revolugdo na Guatemala (1943}, loge aceito,
e realizadas visitas o prisdes com relatérios ao Ministro do Interior. Também no
conflito da Argélia (1936), a presen¢a da Cruz Vermelha atenuou e cessou os episéd-
dios de cruel terrorismo, coms o do massacre de Melouza. Mas nem sempre gs reco-
mendagbes foram obedecidas.

Jé pertence ao patriménio {uridico atual do tratomento das revolugdes, a “Co-
misstio de Defesa dos Direitss e Liberdades Individuais”, da Franga. G Govérno francés
instituiv-g, para o cpuragdo, ainda que ulferior, dos obusos civis e militares na
Argélia.

Bl indica o caminho da consolidegdo do conceito de Direitos Fundomentois, que
devem sobrepairar os necessidades das hostilidades,

A revolugdo produz o Govérno de fato. O Direito Internecional Piblico trata
8ste faio revolucionéric 4 luz das dowtrinas do “reconhecimento”, campo atormentado.

Néle se alinha, numa radical extrema, a Doutrina Estrada, originada em circular do
Chanceler mexicono, em 1930. Ela denuncia haver pronunciomento séhre legitimidade,
em fodo reconhecimento de Govérno, pelos demais Estados, o que importaria em lesdo
& soberania e sutodeterminagfio. O Govérno mexicono declorou por isso abster-se de
recenhecer Governos, origindrios ou néc de Revolughes. No outro extremo coloce-se
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a Doutrina Bettancourt, proposta e praticada pela Venezuela, que suspende relugdes
com Governos de fato,

Entre um extremo e outro, coloca-se também ¢ pratica maliciose das grandes
Poténcios, que negociam e retordom o ate do “reconhecimento” do Govérno revolucio-
ndrio na suo drea de influéncia politica, estabelecendo certos compromissos previos
com o ndvo Govérno, mormente quanto cos bens de seus nacionais e a continuidade
de obrigagdes internocionais assumidas.

A Doutrino Tobar, formulada pelo chanceler do Equador, em 1907, visava con-
fessadamente ao emprégo coletivo do “n@o-reconhecimento™, como instrumento de
preservagtio da ordem democratica na América Lating, Produziv dois tratados nos
quais ambos os blocos de Estados comprometiom-se reciprocamente o ndo-reconhe-
timento, entre os mesmos, de Governos de fato que instituissem.

0 Direito e o Politica permutam posi¢des quando defronta a Revolugdo, no
campo do Direito tnternacional Poblico, por efeito mesme de que, com a insurreigao,
ocorre um colapso do Direito que contamina as dreas convizinhas.

Exemplos das deformacdes do Direito pela Politica, em caso de Revolugdo, € ¢
comportamento dos Estados perante a defini¢lio positiva do direito de asilo, bem
como ante a necessidade da conceituagiio do ato de agressao.

O Direito de Asilo, que é prdtica humanitdria generalizada na América Lating,
no entonto, encontra restrigdes manhosas, de parte déstes mesmos Governos, quanto a

assumirem compromisso em Convengbes com a amplitude do uso permitido.

Quase se dizie tratarse de Direito Consuetudindrio, tdo sujeito é o flutuagdes
da pratica, e tal desconcérto que vai entre a polémica sbbre os textos em face do
quase trongiilo respeito ao instfituto.

A Convenciio de 1928, que é tdo clarc para o jurista desinteressado, melhor
ficou na Convengdio de 1933. Contudo ela é obscura e querelante, para as Chance-
larios. Certas duvidas foram bem esclorecidas em 1954, Mos tanto bastou, parece,
para que apenas sete Estados a ratificassem.

0 mesmo se dign quanto & “agressde”. Ndo se conhece nenhuma definicdo de
“agress@o”, em Tratado. Nem sequer o tentou, a carta da ONU, instituida para pre-
servar g Paz,

A Doutrina jurfdica modernamente fala em “agressdo indireta”, que seria a sob
a forma da “guerre ideolégico” e da “agressdo econdmica”.

Estes Oltimos temas s@o fronteirigos do uso normal de Direitos Fundamentais,
enquanto ligades d liberdade de pensar e ao livre empreendimento econdmico. Dai
as oposi¢des, inconfessadas, @ iniciativa de wma defini¢do rigorosa de agressdo
armada, econdmica ou ideolégica. Em 1956, no 2.9 Comité Especial, o delegado bri-
ténice ponderou que o definicto de agressdo serio perniciosa @ Paz

A Revolugdo logra ser exportada. O éxito final dos idéias do constitucionalismo
froncés no exterior é exemplo.
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Daf a delicadeza do tema quando se trata de definir onde acoba o comunicagdo
do pensomento e comegu a agdo ilicita, dirigida contra as instituighes. Os Direites
Fundamentais do Homem elevaram-se, assim, ao plano internacional,

tm decorréncia da sua proclamagdo universal, do reconhecimento da sua ante-
rieridade uo Estado e da unidade entre a paz e o democracia, os Governos atuam tam-
bém em nivel internacional, para ¢ estebelecimento da defess dos Direitos Fundamen-
tais, onde sejam ameagados.

Aspiragdo, que se iniciu, & o do recurso ¢ instituigGo sepranacional que seja
coercitiva, para o ampare dos Direitos Fundamentais,

O temq tem intima ligugGo tom o comportomento revoluciondrio & o sue repres-
stio, & com a instituigto dos Governos de fato, quando da sua implontago pela Forga.

No estodo afval do Dirsito, o texts mais avangado sem divida € o “Convengio
para a Protegfio dos Direites Humanos e Liberdades Fundamentais”, de Roma (1950),
firmada pelos quinze membros do Consetho da Eurspa. Ela define os direitos ampa-
rados, criov uma “C8rte Européia de Direitos Humanos”, que ficou instituide apés a
aceitagGo de sua competéncia por oito Estados, em setembro de 1938, dez anos apés
a “Declorogdo Universal dos Direites do Homem”, & qual se filia histdricamente,

No seu oriigo 25, 1, legitimou qualquer pessoa, grupos ou grganizogdo, como
parte pura representar, pedindo acesso & Coérte, em caso de ofensa o direito fun-
damental por qualquer dos Estades signetdrios.

Ha dez anos, pois, que o Individuo penetrou como titylor de direito, o campo do
Direito Internacional Pdblico, libertado da condiglio de vassulo da soberania até entdio
absoluta do seu Estodo.

Dois casos a Cérte apreciou com repercussdo. O primeiro déles, analisads por
juristas em monografias, foi o da gqueixa contra « Irlanda, oferecida o ComissGo por
G. R. lawless, cidaddo que se dizia arbitroriomente préso por incurso em lei de
seguranga do Estado, e que pedia indenizagiic. Apés o térme conciliatério entre os
partes, a Cérte passou o decidir, julgando as quesibes preliminares de competéncia; e
no mérite absolveu o Repiblica da Irlanda, ante a prova do estade de comogdo
intesting, que autoriza ¢ fevantamento por pruzo conhecido de certos direitos, tal
como o prevé a propria Convenglio sdbre Direitos Humanos e o generalidade das
Constituigbes, no defeso du ardem e na dos instituigSes.

O julgamento do caso Lawless, pela primeira vez na Histéria, convocou um Estado
soberano a julgamento, perante instituigo jurisdicienal livremente convencionada,
para submetd-lo & decisfio judicial provocado por pessoa privada, investida de per-
sonalidade de Direito Internacional Publico.

0 julgemento e a Cérte que o produziv sdo ¢ primeira conquista, ne caminho
para uma sangdo supronacional gque projeta os Direitos Fundameniais do Homem,
anénima e insufocavel forga motriz do incessante apuramento das instityigdes, que
sdo criodas pelo homem para o servigo do homem.





