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A idéia da criagiio de um Tribunal de Contas para gerir e fiscalizar os dinheiros
poblicos no Brasil sempre foi um anelo dos administradores brasileiros, cénscios de
suas responsabilidades para com a gestdo dos gastes péblicos.

Foi a idéie bonapartista do ¢ria¢do de um Tribunal de Contas como conseqisncic
da Revolugfio Froncesa, pretendendo o fiscolizagdo e observagfio sdbre os dinheiros
poblicos que influenciou a conseqiiente disseminagda dos Tribunais de Contas. Como
observa JEAN MAGNET (LA COUR DES COMPTES) ésse desideratum estava no cerne da
Revolugdo com o fito de expungir os maus gestores das finangas, os corruptos e apro-
veitadores que se locupletavam com os Oltimas raspos do Tesouro, A Vindicta estave
no dmogo do Cour des Comptes. Ndo a vingonga solerfe ou molsd, no entanto,
a boo intengdo de bem conduzic o pais na diretriz salutar da boa organi-
zag¢do finonceira e da orientoda execugfio dos finanogas do pais (ONORATO SEPE e
PAOLO PANDOLFO — “LA STRUTTURA ¢ e ATTRIBUZION! DELLA CORTE DEl CONTI;
ALFREDO BUZAID — Revista da Faculdede de Direito de S@o Pavle, 1967 — pdg. 37).

Rui Barbasa, paladino do criagdo do Tribunal de Contas no Brosil, ndo o amoldou
4 feicio americana tio do seu adsto, como se revelou na Constituicio de 1891,
Talvez ndo presentisse a focilidode da adoggo do processo do COMPTROLLER GENERAL
para o Brasil, ou telvez a incipiente organizagio de contrdle orgamentdrio, um pouce
combalida & época, dissvadisse Rui de adotar o simile americano {(Aliomar Baleeiro —
“Uma Introducdo @ Ciéncia das Finangas” — 4.9 ed., pag. 431).

Por isso, profetizava o grande brasileiro a necessidade da otualizagdo da Cdrte
oos imperativos do progresso e da evolugdo, porque manctu e impofente seria essa
instituiglio se @ ndo acompanhasse a reforma geral.

A Constituigdo de 1824 |G preconizava um arremédo de Tribunal de Contas (A
receita e despesa da Fazenda Nocional seré encarregada a um Tribunal, deboixo do
nome de — Thesouro Naocionel — aonde em diversas Estagdes devidamente estabe-
lecidas por lei, se regulard a suo administragfio, arrecadogdo, e contobilidade, em
reciproca correspondéncia com as Thesourarias, e autoridades das Provincias do Im-
péric” — art. 170 do Constituigiio de 1824).

A primeirg idéia para a criogiio de um Tribunal de Coentas pertiv do Visconde de
Barbacena, em 1826, quando submetev oo Senado projeto de lei que instituia um
"Tribunal de Revisdo de Contas”. Manuel Alves Branco, insigne estadista do Império,
destacado por svas idéias como financista, também presentira & necessidode do
criagiio de um Tribunal de Contas (1843).

56 tom o odvento do RepUblico, gonhou o Brosil, sob o inspiragio de Rui
Borbosa, um auténtico Tribunal de Contas. Era o inicio de uma nova era no contrble
das finangas e dos gastos poblices no Brasi, consolidado no Constituigdo de 1891
("€ instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita ¢ despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas oo Congresso” — art. §9).

Essa consolidaglio ndo ocorrey facilmente, porquante os indmeras vicissitudes
sofridas pela Carte impunham-lhe reagdo forte e eficaz para se impor. Por isso, ficou
célebre o desovenga crindo por Serzedelo Correio investindo contra os inimiges do
Tribunal.

Essa Corte continupu sua presenga no cendrio comstitucional do Pais nas Cons-
titvighes de 1934 (art. 99); 1937 (art. 87): 1944 (art. 76) 1967 (art. 73).
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Estabeleceu-se efefivamente, apés a reconstrugdo institucionol de 1946, no Tri-
bunat de Contas, a existéncia dos dois contréfes: o interno e o externo (Aliomar
Baleeiro — “Tribunal de Contas e Execugcdn Orcomentaria” — in Estudos Sébre a
Constituigdo Brasileira),

0 contrdle externo seria exercide pelo Congresso Nacional com o auxilie do
Tribunal de Contas. ldéntica competéncia permonece na Emenda Constitucional n.° 1
a Constituicdo de 1967 (art. 70, § 1.9,

Tinha como uma das fungdes o parecer prévio sdbre as contas do Presidente do
Republico prestades ao Congresse Nacional.

Ademais, o Tribunal de Confas acompanharia e fiscalizaria, diretomente ou por
delegacdes criudas em lei, a exetuglo do or¢amento; julgava as contas dos respon-
saveis por dinheiros piblicos e outros bens publicos, e as contas dos administradores
das entidades autdrguices; julgava da legalidade dos contrafes e das oposentaderias,
reformas e pensdes. Na [tdlia, o Tribunal de Contas tem ampla atuogao sdbre os
atos do Poder Executivo (Carlo Ceretti — “Dirito Costituzionale Maliane” — 7.2 ed.
pag. 340,

Nos suos relogdes com outros Podéres, muito se tem discutido, principalmente
em virtude desso competéncio de julgor os contas do Presidente do Repoblica (Poder
Execufivo) e ao mesmo tempo o exercicio da ouditoria financeira e orgomentéria
sébre as contas das unidades administrativas dos Trés Podéres da Unide. Dai @
critica de Fernando Bessa de Almeida (“A Fiscalizagdo Financeira e Qr¢amentdria na
Constituigde de 1967 — Revista de Administragio POblica — n® 1 — pag. 103)
sbbre a inconveniéncia do exame dus contas do Legislative. Pretendeu-se expungir,
através de emenda ao Projeto Constitucional de 1967, essa competéncia sbbre as
contas dos Podéres Legislotivo e Judicidrio.

Pontes de Mirondo divide a relogdo do Tribunal de Contas com outros Podéres,
em dois planos: formal e material, para considerar a Cérte de Contas como jurisdigéo
especial néo subordinada o nenhum dos Podéres. Esse pensamento nac tem sufrogio
undnime, e ¢ objetado por Seabro Fogundes que o considera érgdo integrante do
Poder Legislativo, do qual constitui, em alguma de suas atribuigdes, érgdo auxiliar
— (0 Contrdle dos Atos Administrativos Pelo Poder Judicidrio” — 49 ed. — pdg. 140).

0 Prof. Vicente Réo ao oferecer parecer na Representagdo n.2 753, de Sda Paulo,
ao S.T.F., sustentou o ponto de vista da consideragdo do Tribunal de Contas como
érgdo singular no plano das instituigdes.

Na doutrina alienigena, EDOARDO VICARIQ (“La Corte dei Conti) e ONDRATO
SEPE, oo analisarem a posigio do Tribunal de Contas italiano que tem o mesma
origem francesa do nosso Tribunal, sustentam a singularidade da posi¢éio dessa Corte,
considerando-a uma jurisdigiio especial (“Giurisdizione Speciale”).

Parece-nos confortar ao nosso Tribunal essa situagdo. Ao Poder legislativo ndo
pertence, tal a gama de podéres insitos & sua atividode, como estdo enumerados na
Carta Magna.

Mas ndo hé divida quanto & existéncia da fungdo jurisdicional em nossa Cérte
de Contas, assim considerando a jurisdigdo como o atributo peculiar a determinada
nutoridade judicante para proferir juizos de valor, concernentes oo Direito, conhe-
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cendo e julgando os feitos. Outra atribuigiio ndo ihe é mais cara do que o préprio
julgamento do legalidade, etc, como sustentamos em “A Funglio Jurisdicional do
Tribunal de Contas” — Revista de Direito Administrativo n.? 93/430. Dé-se ao Tribu-
nal de Contas a apreciagiio da constitucionalidade dos leis e dos atos do poder
piblico (Sdmula n.? 347; Anhaia Melo — “Da Competéncia dos Tribunais de Contas
Para Negar Cumprimento as Leis Inconstitucionais™.)

0 5.7.F. tem reiteradomente oceito a fungdio jurisdicional do Tribunal de Contas
(RTJ 49/376; 48/353; 47/654; 45/756).

0 Ministro Aliomar Baleeiro oo votar no Representagdo n.® 755 do Estodo do
Rio de Janeiro (Sessio de 14-5-69) acentuou que o Tribunal de Contas tinha fungdo
jurisdicional com cardter administrativo. Por outro lado, o S.T.F. declora impossivel
o desfazimento, isto ¢, anulagdo ou revogagio de ofo administrative ja julgado eficoz
pelo Tribunal de Contas sem antes verificar a sua anuéncio (Sémula n.2 6).

A Constitvigio de 1967 continuou na mesma tritha dos anteriores, submetendo
ao Tribunal de Contos os contas anuais do Presidente da Republica, consistindo ésse
exercicio no contrdle externo do Congresso Nacional, auxiliodo pelo Tribunal de
Contas (art. 44, VII; 70; 81, XX).

Jé se aventou outra forma de contrble: o popular (José Pereira Lira — “O Nbvo
Direito Orgamentdrio do Brasil, segundo a Constituigdo de 1967” — Revista do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, n.? 5 — pag. 28), bem como em José Afonso
da Silva (“Agéo Popular Constitucional” — pag. 170). Este outor levanta a questdo
de ser determinado ato tide como lesivo, julgade bom pelo Tribunal de Contas.

€ de capital importdncia &sse exame prévio a ser feito pelo Tribunal de Contas,
tal o guma de implicagfes a serem suscitodas,

O Poder Legislativo tem o poder da bélsa, da verificagdo dos gostos. Nio seria
possivel, num pais de vastas extensdes, com populago numeroso, o exercicio do
verificogdo dessas contas, que em Ultima analise representam o retrata fiel e de
corpo inteiro da situagdo econémica e financeira do Pais. Ndo serio possivel adotar-se
o método “sui generis” da Suécia onde gqualquer cidodéo pode verificar os contos do
govérno ou qualquer documento inerente a elos.

Atribui-se ao Tribunol de Contas a elobaragdo do parecer prévio sthre as contas
presidenciajs. Fixa o Carta Magno o prazo de sessenta dios. Ha divide, principal-
mente suscitada por Pontes de Mirando, pare quem ésse periedoe iniciarse-6 60 dios
antes da instalagiio da sessao legislative do Congresso Nacional (Caio Tdcito — “0 Cen-
tréle da Administragdo e o Nova Constitvigio do Brasil” — R.D.A. 90/27; Carlos S. de
Barros Junior — “Fiscalizagho Financeira — Orgamento — Tribunol de Contos” —
R.D.A. 92/443).

Recebidos as contos ou ndo, o Tribunal deverd apresentar minucioso relatério
conclusivo sébre os resultados do exercicio financeiro, lovvondo-se no caso de ndo
apresentagdo das contas no prazo censtitucional, nos elementos colhides ne exercicio
da auditoria financeira e orcamentdria.

As contas consistiro dos bolongos gerois do Unido e do Relatério da Inspetoria
Geral de Financas do Ministério do Fozenda sbbre a execugdo do orgamento e situagéio
da administrogde finonceira federal.
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Verificard o Tribunal @ legalidade dos otos de que resultara a -arrecadagdo da
receita ou a realizagdo da despesq, o nascimento ou @ extingdo de direitos e obri-
gagdes; o fidelidade funcional dos agentes da odministragdo, etc.

0 Relatérie conterd informes que auxiliem o Congressa na verificagdo do desen-
volvimento econdmito e social do Pais. O montante dos recursos aplicados na execugdo
de cada programa, a posicio da conta “Restos & pogar” e suas consegiéncias;
execusdo dos programas financeiros de desembélso; providéncios tomadas ou plane-
jadas contro o sonega¢do e médidas tendentes oo aqumento da arrecadagdo; medidas
da ordem dos finangas piblicas para a boa gestdo dos dinheiros piblicos; verificogie
do montante das emissGes de papel-moeda; o configuragdo dos financiamentos externos
e s possibilidades de soldo, o extensdo dos avais oferecidos pelo Tesouro, princi-
palmente no auterizagio de empréstimos, operogbes ou acérdos externgs, de qualquer
natureza, efc.

Nao hd possibilidode de parecer sem conclusiio. Constitui o 3.9 fase do silo-
gismo. No Tribunal de Contas da Unido durarite certo periodo apenas fixou-se o
necessidade do Parecer da Cdrte sdbre os Contos, sem conclusividade. No Porecer
Prévio (1966) extirpou-se quaisquer dividas a respeito, tal o quilate da argumentagdo,
exigindo-se a conclusiio do parecer.

Caso o Presidente da Repiblica ndo envie as contos no prozo estabelecide, o
Tribunal deverd, ainda nesta hipdtese, apresentar minucicso relotéric do exercicio
financeiro encerrado. Neste coso, compete privativamente & Cdmara dos Deputados
a tomada de contas do Presidente da Repiblica, quando ndo opresentados oo Con-
gresso Nacionol denfro de sessenta dios (art, 40, ).

Constitui crime de responsobilidoade o oto do Presidente gue utenfar contra o
lei orgamentdric. Em conseqiiéncia serd decretado o “impeachment” do Presidente,
segundo o julgomento a ser procedido pelo Senado Federal.

No Distrito Federal, a Lei n.¢ 3.751 de 13/4/1960 criov o Tribunal de Contas;
uma de syas atribuicdes era dar parecer sbbre as contes da gestGo anual do Prefeito,
hoje Governador, na praozo de 30 dias contados do data em que forem apresentadas,
compaténcio ratificada na Lei n°® 5.538, de 22-11-1968. {lviz Zaidman — A Apre-
ciag@o das Contas Publicas Anuais, Pelo Poder Legislativo” — Revisto de Informagao
Legislativa — n.° 18/85).

0s Estodos organizam-se & feicBo do modélo federal, principio ésse derivado da
exigéncia constitucional. Por isso, os Estados devem modelar sua fiscalizaggo finan-
ceira e orgamentdria & semethanga do adotade no Unido. Assim, os contas do Exe-
cutive estoduol devem ser apresentadas ao Legislativo (Assembléia Legisiativa) e ao
Tribunol de Contos Estoduol (Emenda Constitucional n.® 1 — arts. 13 v, (X; 13, § 5.2;

Representagdo n.° 758).

Permitiv-se em situagho peculier o funcionamento apenas do Tribunal de Contas
do Muni¢ipio de Sao Paulo (Emenda n.® 1 — art. 191). Nesta cirtunstdncia deve o
Prefeite Municipal prestar contas a ésse Tribunal de Contas local. Ao contrario deve
oferecé-los & Comara dos Vereodores que poderd designar peritos confadores paro
verificogdo dos contas do Prefeito e sébre elas emitirem parecer (Emenda n° 1 —
art. 16; art. 15, § 3.2, C; art. 16 § 1.%; R.T.). 49/376).
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A Unido poderd intervir nos Estades quande ndo fér obedecido o principio da
prestagio de contas da administragdo. A Constitvig@o aplico as autarquias, as normaos
de fiscalizagdo financeira e orgomentdria.

0 D.L. n® 200 estabeleceu diversos principios inerentes oo Tribunal de Contas
{orts. 4.°, 20, 25, 26, 28, 75, 178, 183). Do mesmo forma o D. L. 900 (art. 75

Contréle significa o processo de verificagdo do cumprimento de plonos elaborados
e sua consecugdo, consistente no aperfeicoamento désses planos. O contréle significa
meio e ndo fim. £ uma das foses mais importantes do execugdo,

Seus principios basicos caracterizam-se pela garantia do objetivo; eficdcia de
suos solugdes e métodos, ndo considerugdo de métodos formais, aligs dentro do
espirito da Reformu Administrativa brasileira, e o perfeita execugdo do contréle,

As informogdes necessdrios o contrdle sfio de copital importbncia, podendo
apresentar-se sob a forma de diligéncias, inspegdes, supervisGo etc,, sendo diretas ou
indiretas, como sejam através de indicios, relatérios, bolongos, buloncetes, tomadas
de contas.

As suas formas sao varidveis: de acdrdo com o sue finalidode podem opresentar-se
quonto & opreciagdo do legalidade, verificogdo dos atos de gestdo, verificagio da
fidelidode funcional, cumprimento de progromas. Quonto G oporfunidade pode ser
prévio, concomitante ou posteriar. Significa o exercicio anterior ou posterior & reali-
za¢do do ato, distingdo muito importante na secrn da execugdio or¢amentdria.

Quonto ao local, o exercicio do contrble pede ser interno ou externo,

0 contréle externa serd exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do
Tribungl de Contos, compreendendo a opreciagio dos contas do Presidente da Re-
publica, o desempenho dos fungdes de auditoria financeira e orgomentdria e o jul-
gamento das contas dos odministradores e demais responsoveis por bens e valdres
publicos.

Esse contrble externo deriva diretamente do principio constitucional de que
fodo poder emano do povo & em sev nome & exercido. Afribui-se oos representantes
do povo essa torefo grondiosa, mas ésse procedimento estd embasado nos limites da
ordem econdmica que tem por fim o realizaglo do justico social baseads no desen-
volvimento econdmico. Mas deniro do orientoglio da Enciclica “Mater et Magistra®,
do grande Popa Jodo XXIN, o Estado sdmente suplementard o iniciativa privada,
donde se verifica que nesses casos, dificeis, que exigem grande capital ou hé desin-
terésse dos purticulares é que surge a inicigtiva estatal. Donde se conclui qual a
dificuldade do Estado na manutencGo dessa atividode e o conseqiente fiscalizag@o
orgamentdrio e financeira.

0 contrdle interno exercido pelo Poder Executivo viso a criagéo de condigdes
indispensaveis & eficdcia do contréle externo e osseguror reguloridode & realizagdo
da despesa e receita, acompanhondo o execugdo de programas de trabalho e or¢o-
menta e ovaliando os resultades alcangades pelos administradores e a verificagio da
execuglio dos contratos.

O contrble externo visa a verificor a probidade do administeagde, o guorde e
legal emprégo dos dinheiros piblicos ¢ 0 cumprimento da lei do Orgamento., Apre-
senta-se sob varios wspectos: o politico, legul, contabil e financeire.
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Jé o contréle interno compreende a legalidade dos atos resultantes em arreca-
dagdo do receita ou a realizagdo da despesu, o surgimento ou extingdo de direitos e
obrigagdes; o fidelidade funcional dos agentes da administragio, responsdaveis por
bens e valbres pablicos etc.

Dispunha o Constituigio de 1946 que o Tribunol de Contas julgoria do legalidade
das aposentadorios, reformas e pensdes.

Muito se discutiv sdbre o pletorn de processos chegados do Tribunal de Contas
relacionades com aposentodorias, reformos e penses. Nao somente se verificova a
legulidade iniciol, também os olteracdes posteriores (Anais do C. de 1967, ), 278 —
Y, 1, 192)

Na atual Constituigda o Tribunal de Contas julgurd da legalidade dos concessoes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sue decisdo os
melhorias postferiores.

No sistema anterior derivade da Constituiggo de 1946, o Tribunal de Contu:
examinava tédas os alteracdes sofridas nesses casos (oposentadorias, reformas e
pensdes).

Com fulero no Reforma Administrativa que pretende o trabaiho edministrative
racionalizado mediante simplificagfio de processos e supressGo de contriles que se
evidenciarem como puramente formais ov cujo custo sejo evidentemente superior @
diligéncio, evitando cinda o repetibilidade de afos, expungiu-se da competéncio do
Tribunal de Contas o exame das ofteragdes posteriores, que ndo féssem consideradas
concessdes iniciafs.

Essas consideragdes, no entanto, sofrem excegdo quando houver alteracio do
fundamento legal do oto de aposentadoria ou da reformo. Houver olteragdo do pro-
vento fixade com revisGo do tempo de servigo. Existéncia do incidéncio de doenca
espectficeda {nepplosio, cardiopotia, Parkinson etc), contempordnes ao ofastamento
do funciendrio civil ou militar ou posterior, segunde o Lei n.® 1.050 de 1956. Pro-
magao do aposentado ou reformodo. A reclossificagao do funciondrie inative, muitas
vézes ocorrendo apés a inatividode. Concessdo de proventos com vantogens, nos tér-
mos do art. 184 do Esfatuto do Funciondrio. Alteragdo do fundamento legal do ato
de concessdo da pensdo (militar, especiol ou civil). Alterogiio do volor pensioncl com
revisdo do tempo de servico. Constotagdo do relagho de “cavses mortis” e acidente
em servigo ou doenga profissional, Promogdo péstuma. Alteragiio posterior da situagdo
do funciondrio. Transferéncio do pensdio mifitar. Reversao da pensdo militar. Substi-
tuigdo do antigo montepio militar pela pensdo militar, conforme o Lei n.® 3.765 de
1960, &stes Oltimos cases citades por J. E. Abreu de Oliveira (“Pensdes Militares™).
AlMteracdes da base ou critério adatado na concessdo inicial.

Aliviou-se o Tribunal de Contas da enorme carge de atribuigdes consistentes no
exame das aiteragdes posteriores, dentro do espirito do Reforma Administrativa,
evitando-se meras  formolidodes. José Nazaré Teixeira Dias, apéstolo da Reforma
Administrotiva, com intengbes pretensas de diminuir o excesso de trabalhe do Tri-
bunal de Contas advogo esso cboligdo de reexame além das concessdes iniciais.

Ja Fernonde Bessa de Almeida {“A Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentdria na
Constituicdo de 1967 — Revista de AdministragGo Poblica n® 1) sustenta ponto de
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vista contrdrio a quolquer exame pelo Cérte de Contas dos aposentadorias, reformas
ou pensdes quer como concessdo inicial ou olterogdo superveniente, ficando essa
atribuigdo para o Ministéric da Fazenda.

Nde vislumbromos existéncia de “copitis diminuti” com essa restrigio, porque
a Carta Constitucional de 1967 possibilita & Cérte de Contos, de oficio ov mediante
provocagio do Ministério Poblico ou das Auditorios Finonceiras @ Orgamentdrins e
demais 6érgdos avxiliores, se verificar a ilegalidade de qualquer despess, inclusive
decorrente de aposentadorios, reformes ou pensdes, assinar prazo rozodvel para que
o 6rgdo do administragdo piblica adote as providéncias necessdrias co exato cum-
primento do lei. Na Reforma Administrativa (D. L. 200) a Administracdo é cbrigada o
oferecer ao Tribunal quaisquer documentos solicitados bem como t&-los em guorda,
paro qualquer exame.

Problema jurisdicional & suscitado quanto ao exercicio pelo Presidente da Repi-
blica do poder conferido pelo art. 73, § 7.° para ordenar “ex-officio” a execugdo do ato,
no case do § 5.° quando a Tribunal susta o execugiio do oto. Tem-se sustentado com
boa dose de razdo (SebostiGio Afonso — “Contréle da legalidade das aposentadorias,
reformas e pensdes” - Revista de Informagdo legislotiva — n2 21/53) que ndo
cabe go Presidente da Republica 8sse exercicio quando se tratar de concessde inicial,
que lhe é vedada o ordenagio “ex-officio”, apenas podendo utilizé-la quondo se ques-
tionor o ilegalidade de qualquer despesa.

Quanto & possibilidode de recurso dessas decisdes, openas o Constituigdo defere
o mandado de seguranga para o Supremo Tribunol Federal ou embarges ou pedido de
reconsideragda.

Foz coisa julgade o exame dessa legalidode, decisério ésse inalterado segundo
o disposto ra Somula n.° 6 do Supremo Tribunai Federal, contrile prévio e posterior.

Dédime Agapito da Veign, enido Presidente do Tribunal de Contas, em Relo-
torio de 1898 ja profetizava u inconvenidntia do contrble prévio do Tribunal de
Contas.

As inomeros dificuldades surgidos nos relagbes entre os Podéres impunha o
reexame dessg posigdo,

Alegou-se durante muito tempo o emperramento da mdquina administrativa com
o contréle prévio.

Hoje, o Constituigdo de 1967, o Decretolei n.° 199 e o Decretolei n° 200
orientam-se no sentido do contrble posterior. Num pais de pequenas dimensdes o
primeiro seria excelente ou pelo menos o contréle concomitante. Ndo no Brasil, tol
o complexidade do sistema administrativo brasileire.

Mas o Tribunal de Contas ndo estd impedido do contréle prévio porquonts o
Constituighio o defere no art. 73, § 5.° quando de oficio, ov mediante provocagfo do
Ministério Piblico ov das Avditorias Finonceiras e Or¢omentérios e demais 6brgdos
auxiliares, coso verifique ilegalidode de quolquer despesa deverd assinor prazo rozod-
vel etc.

Assim, ndo vemos possibilidade de vivéncia ou contréle prévio total, como
dontes,





