O Direito nao é,
esta sendo

R. A. AmaralVieira

INTRODUCAO AO DIREITO (%)

1.

O DIREITO, CRIACAO DO HOMEM

O Direito é a principal criacio do homem em estado de civiliza-
. (3) Fruto da convivéncia social, € a um s6 tempo o instrumento

que a possibilitou, a historia do direito € a histéria da sociedade. Semn
a compreensao do social e do Universo, onde tem raizes, faz-se de todo
ininteligivel o papel do individuo e, por conseqiiéncia, o conteudo das
normas e regras assecuratérias da sobrevivéncia humana.

)

1

2)

O presente trabalho ¢ capitulo da coletdnea Estudos Socieis, coordenada por
Lauro Oliveira Lima para & Editéra Vozes de Petropolis, publicado pela RIL com
autorizacio da Editora.

Em vists das caracteristicas e dos objetivos do presente estudo, ohservamos os seguintes
eritérios:

a} evitar o5 térmos de indagacio filoséfica sem major importineia para a compreensfo do
conjunto, Assim, por exemplo, niA0 Nos Preocupamos em esclarecer e o Direito ¢ ou nao &
ciénela, deixando a discussfic para Os manuais especializados;

b) na impossibilidade de enfrentar todos os temas abrangidos por uma infroducdo 4 ecidncia
do direito em sua estrutura cléssica — o gue implicaria num tratado fora de propdsito —
elegemos o8 principais aspectos da ciéncia apresentando-os dentro de uma visio global. Nao
nos prendemos, portanto, aos temas relativos ao direito usual, como esta sendo aplicado,
o direlto legislado, positivo, para dar énfase & sua génese ¢ ac seu processo de elaboragho.
Nio discutimos a formulac¢io legal, mas o processo socioldgico de sua criagfo. Dai afirmar-
mos que O DirerTe NAO B, ESTi SENpo. Com essa expressio procuramos dar forga so pensa~
mento segundo o qual & direlto € um processo em continua elaboracio. No aprendizado do
Direito o estudo das leis como tal, em seu aspecto formal, deve ser relegado a segundo
plano, sobressaindo-se a andlise do fendmeno juridico.

Bevilaqua, Clavis. Criminologic ¢ Direita. Salvador, Livraria Magalhides, 1896, pag. 117: ... E,
wpesar dessas ¢ de tantes cutras interprelgedes secunddrias do mesmo fenémetio, a ciéncig
atual nos declare que o direito é simplesmente uma criagde humana, suscitada pelas duras
contingéncias de vida social, gque ¢ wm dos escudos com gue os individuos se defendem das
investidas da natureza.
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O DIREITO E SEU UNIVERSO

2, O Direito ndo pode ser compreendido fora da sociedade, portanto,
fora da terra, que acompanha o constante evolver, o permanente trans-
mudar-se do Universo. Por isso mesmo, 0 homem, que acompanha de
perto ésse processo de adaptacfio, tarnbém segue etapas evolutivas, aper-
feicoando-se continuamente, com a caracteristica de encontrar solucoes
novas para os problemas levantados pela natureza. (3)

O DIREITO ACABADO E UMA FIQQAO

3. Em face dessa situagdo objetiva n&o h4, portanto, a nosso ver,
sem embargo das proposigbes jusnaturalistas, um direito acabado, per-
feito, imutdvel. As regras juridicas néio sdo absolutas, universais ou
intemporais; estdo condicionadas pelo bingmio espaco-tempo. O condi-
cionamento, désse modo, leva a que, em rigor, lembrando Heraclito, o
direito de agora néo seja, exatamente, ¢ direite do momento seguinte.
As regras juridicas estélo sujeitas ao espago, ao tempo e principalmente
as determinantes sociais.

O DADO SOCIAL E O ACASC

4, O dado social em que se inscreve a regra juridica nao & fruto
do acaso, mas produto de uma realidade objetiva, concreta e geradora,
ela mesma, do fato social. Em outras palavras, as idéias, e assim o
Direito, refletem e retratam a época e o ambiente em que sdo gerasdas,
caracterizando-se como produto histérico de um determinado meio so-
cial. (%)

NADA EXISTE ISOLADO

5. Nada existe isolado: as idéias, portanto o Direito, as ideologias
caracterizam-se como produto do meio e da histéria. Ainda mais, as
idéias refletem e retratam seu autor, sua formagédo, sua presenca no
social e os condicionamentos determinantes de sua obra.

IDEOLOGIA E HISTORIA

6. Atendendo a necessidade de justificar situacdes de fato, caucio-
nar realidades politicas ou atender aos interésses do poder, os conceitos

{3) Evolul fisica » mentalmente. Evolul quando, delxandc a fase arboriccla, seu corpo adquire
novas quslidades e sitrge o pithecaniropus erectus; evolul gquando a descoberta do vestudrio
dispensa o calor dos plloa; quande a luta contra o amblente, tornads menos hoatll com
& descoberta de ferramentas, dispensa s fdrga, passande a exiglr malor snergls mental
(FERREIRA DOS SANTOS, Mirto. Noologia Geral. Bio Paulo, Logos, 1938, pig. 60, engina que
o cérebro humano, de cem em cem Bnos, crésce sm péso chrea de 1 grama); cria aparelhnos
e dispensa maior energia fisice; cresce o cérebro e diminuem os misculos, cuja importAncis
e Teduz & medida gque sumentam os apelos & inteligéncia; gquando & busce pelog allmentos
deixa de sar a luta pela sobrevivéncia, ¢ o homem nfp tem mais necessidade de matar o
viginho; pois o seu mundo é malor e hi lugar para cada um “cag¢ar & comer”. A diferenga de
comportamento ehtre o homem da caveria e o de nossas cidadss nfo se sxplica pelo fato de
um ser Mmenoy mau do queé outro, mas em vista de razbes palpiveis e obistivas, qusis 2ejem3
o segundo ndo mais preclsar, como o antepassado, de matar para viver {(quando vizinho
ara gempre um concorrente rvital), gracas i exigténcia de um aparelno sstatal sncarregado
de lseua 1;o":.rev'we;nc.la; o condicionamento do meio amblente: uma sociedade gue condena »
viglaéncta,

(4) THOMAS BUCKLE (Hist. de la Cip, anglaise, trad. de Baillot, Parts, 1865, p. 37, apud Bavild.
qua, Cldvis. Ob. cit, . 113], {4 afirmava: tddas ar viciesituder da race humana, sua felicis
dade ol sud miséra, devem ser o fruto de uma duple offo: a dos jendmenos exieriores
sibre ¢ espirilo ¢ a do espirito s0bre os fendmenos,
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s80 envolvidos nos elos da historia, justificando os aparentes retrocessos
registrados na marcha da Humanidade;

“No seculo XVIII, os filosofos burgueses da Franca pensa-
vam e ensinavam, baseados em conhecimentos cientificos, que
o mundo é conhecivel e concluiam ser possivel transformd-lo
para o bem do homem. Muitos, como por exemplo Condorcet,
aqutor do EsBé¢o DE uM QUADRO HISTORICO nOs PROGRESSOS DO
Espirtro (1794), concluiam que o0 homem é APERFEICOAVEL,
gue se pode melhorar, que a sociedade pode melhorar.

Um século mais tarde, a grande maioria dos filosofos bur-
gueses pensava e ensinava o contrdrio: gue o mundo é inco-
nhecivel, que ¢ FUNDO DAS COISAS escapa & nossa com-
preenso e nos escapard sempre. Dai o seguinte conclusdo: é
insensato querer transformar o mundo. E verdade, concordam
éles, que podemos agir sdbre o natureza, mas é uma a¢do su-
perficial, uma vez que o fundo das coises estd fora do nosso
alcance. Quanto ao homem... éle é 0 que sempre foi, o que
sempre serd. Hd uma NATUREZA HUMANA cujo segrédo nos
escapa. “Por que, pois, quebrar a cabeca para melhorar a
sociedade?” (%)

A ATITUDE DO INDIVIDUO E SEU PAPEL NA HISTORIA

7. A atitude do individuo esta diretamente subordinada ao seu pa-
pel na sociedade. Antes de 1789, por exemplo, a burguesia {rancesa era
revolucionaria: propugnava a queda da nobreza e sua conseqiiente as-
censdo ao poder politico. Condenava tdda sorte de tirania — de que
se utilizava a nobreza na esperanca de sobreviver — e téda e qualquer
manifestacio de imobilismo social. Guindada ao poder, a2 mobilidade
social, antes aliada, torna-se inconveniente. Ameacada sua hegemonia,
vé em todo sintoma de progresso social, reforma, participacdo etc.,
uma ameaca i sua seguranca.

ARISTOTELES E A SOCIEDADE GREGA

8. Vejamos ARISTOTELES.

I. “Também hd, por efeito natural e para a conservagido
das espécies, um ser que manda e oulrc que obedece; 0 que
por sua inteligéncia é capaz de previsdo, e possui de modo na-
turel a gutoridade e o mando; o que 56 possui a férga corporal
para a execu¢do deve naturalmente obedecer e servir, porque
o interésse do amo é o mesmo gue do escravo.”

II. “E 6buvio que o Estado se enconira dentro da ordem
natural e situa-se antes do individuo.”

IIT. “Hd séres destinados ¢ mandar, e outros a obedecer.”

(5 ¢f. POLITZER, G.; BESSE, Gur. Principics Fundamentfois de Filosofie, S&o Paulo, Fulgor,
1062, pég. 14.
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IV. “Pois bem, para gue haja alguma coisa, é necessdrio
que haja de um lado mando, de oulro obediéncia.”

V. “Hd na espécie humana individuos tdo inferiores a
outros como o corpo o é em relagio 4 alma, ou a fera ao ho-
mem, sdo 0s homens nos quais o emprégo da férea fisica é o
melhor que déles se obtém. Partindo dos nossos principios, tais
individuos sdo destinados @ escraviddo, porque, para éles, nada
é mais fdcil que obedecer. Tal é o escravo por instinto: pode
pertencer a oulrem — também lhe peretence éle de fato —, e
ndo possui a plenitude da razdo. Os outros animais, dela des-
providos, seguem as impressoes exteriores.”

Conclui;

“dssim, dos homens, uns sdo livres, oulros escravos; & para
éles & util e justo viver na escraviddo.”

VI. “Por outro lado, a ulilidade dos escravos e dos ani-
mais domésticos é quase a mesma, uns e outrog colaboram
conosco igualmente para satisfazer as necessidades primordiais
da vida. Inclusive, a natureza quer diferenciar os corpos dos
homens livres e os corpos dos escravos: assim, uns sdo fortes
para o trabalho rude, para os labdres ¢ que est@o destinados;
os outros sdo initeis para semelthante esforco fisico, ainda gue
titeis para a vida civil, que compreende os trabalhos da guerra
e 08 da paz.” (%)

O PENSAMENTO FILOSOFICO REFLETINDO O MEIO
E O TEMPO

9. O pensamento filoséfico, também o juridico, nédo ultrapassa os
limites do ambiente em que se produz. Exemplo temos em Aristdteles,
bastando o exame das citagdes: se a escraviddao fosse marca com que &
natureza separasse, na mesma espécie, os individuos entre si, teria per-
manecido a marca, com 0s demais caracteres hicpsicolégicos mantidos,
passivel de observagho, embora, estd & vista, modificada pelo processo
evolutivo. Em contraposicéo, todavia, o que se comprova € a evidéncia
da liberdade humana como atributo de todos e de cada um. Assim, os
homens — fécil concluir — n&o nasceram genéticamente destinados &
liberdade ou & escravidéo, como queria Arisiételes — para justificar a
sociedade grega, escravagista. Seu sistema filogéfico, contudo, ndo se
pode chamar absurdo, pois est4 coerente com a época. E fruto da Grécia
em que o pensador viveu. Melhor dizendo: resulta do meio ambiente,
por seu turno também marcado pelo filésofo, aristocrata. O sistema
aristotélico néo é apenas reflexo daquele estddio da histéria da huma-
nidade — ou da histéria grega — mas, igualmente, a resposta da filo-
sofia &8 necessidades do Poder, do qual o fildsofo foi o mais ilustre re-
presentante.

{8} ARIRTOTELES, A Pol{tica, Segulmos as edigles da Cass Edttrice Dott Antonjo Milanhi,
dova, 1938 (comentada por Artur Becari) e s da Editorial Ineria 8.A,, Barcelonms, 1862,
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A GRECIA REFLETIDA NO PENSAMENTO DO FILOSOFO

10. A Grécia, refletida no pensamento de um de seus maiores pen-
sadores, era sociedade dominada pelo poderio de uma elite, () a dos
nobres, ¢ montada sébre um sistema de producdo rudimentar e acam-
barcador de imenso potencial de trabalho. Esse potencial teria de ser
fornecido, como efetivamente o era, pelo brago escravo. A sociedade,
nao os caracteres biologicos do individuo, determinava a existéncia de
escravos e senhores, para atender 4s necessidades reclamadas por sua
estrutura. O pensamento do fildésofo néio fugiu a ésse condicionamento.
Registrou-o. A natureza funcionou como instrumento coercitivo, ou jus-
tificativo, para obrigar muitos homens a trabalhar em obediéncia a al-
guns poucos, os que teriam recebido o dom da liberdade. Gragas a essa
doagdo natural e gratuita, os homens livres podiam usufruir do direito
ao uso dos bens materiais e espirituais da cultura. Aristételes falou
como um désses homens livres; fésse acaso um escravo, tivesse por hi-
pétese condicoes de ser filésofo, mesmo sendo escravo, embora refletindo
a mesma situagdo econdmica, social e politica, sendo a Grécia a mesma,
nao a justificaria (a escravidéo). O conceito discriminatorio de liber-
dade ¢ valido para o filésofo, mas ndo o seria, na mesma época, para
0 homem escravo, como nio o é, em nossos dias, seja para o filésofo,
seja para 0 homemn comum.

O DIREITO, FRUTO DA SOCIEDADE

11.  As expressoes normativas do comportamento social juridico so-
frem a conotagdo do ambiente que as produziu para atender as suas
necessidades vitais. E inquestionavel, porém, a existéncia de uma acéo
que chamariamos de diclética, caracterizada pelo fluxo e refluxo de
influéncias: evoluem o homem e a sociedade a um tempo sujeito e ob-
jeto do processo histérico, o homem é fruto e agente da sociedade, for-
mada, alias, por seu proprio comportamento. Na luta com a natureza
— 0 destino do homem é transforma-la, dela se apropriando como am-
biente que o cerca e em si mesma — © homem aprendeu a necessidade
da vida social. A sociabilidade é uma imposi¢ao objetiva das condicGes
de enfrentar a vida.

A SOCIEDADE NAO E UM CRISTAL

12. A sociedade ndo é um cristal, mas um organismo vivo. Se o mi-
neral cresce por superposiciio das partes, a evolucdo social se d4 por
crescimento interno. A sociedade nio é apenas capaz de transformar-se,
mas estd em permanente transformacao. Nao se pode, desta maneira,
considera-la como um ente isolado, acabado: ela existe em funcio dos
individuos e subordinada &s interactes e interrelacbes, dentre as quais
se destacam as relacoes de producao.

(T) Blite Unicamente em relacfio aos escravos. Como & sabido, a democracia das cidades gregas,
culminando no exemplo ateniense, nfo conhecia nohres nem elites, Todos os homens livres
eram cidadfos, lguals. A lsotimia o5 gqualificava indistintamente através do sortelo para o
exercicio de fualguer magistratura. B houve pensadores e estadistas (Demdstenss, Tucidides
e Péricles) que refletiram ésse mspecto da socledade. Entre os cidaddos gregos néo havia
nem elites nem aristocracia; havia de um lado a sociedade civil (0s cldadfios) e de outro
a magsa de escravos, Os cidadfios, assim, constitulam elite em relagdo aos escravos.
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AS RELACOES JURIDICAS NAO EXISTEM POR SI MESMAS

13. Errado tentar compreender o juridico em si mesmo. Sua exis-
téncia. historica ou fitica tem significado e pode ser entendida, apenas,
em sua globalidade, apreciados todos os interferentes ou determinantes
efetivos. Advirta-se que o fator econdémico nfio deve ser considerado &
Unica causa ativa, vinculada a um processo de elementos passivos; ha
hipétese, at€, em que ésse parAmetro niao aparece. E, sempre, em qual-
quer caso, ha interacio de fatéres de naturezas varias.

O DIREITO NAO E, ESTA SENDO

14. A proporcio que a sociedade evolui, transformam-se as regras ju-
ridicas que a refletem. O Drrerro Nio E, EstA SENpo. E um fato histd-
ricamente condicionado, Varia no tempo e, a0 mesmo tempo, no espago.

DIREITO E SOCIEDADE, DADOS DE UMA EQUACAO

15. Direito e sociedade, assim, sio dados de uma mesma equagio,;
nao se divorciam, aquéle como resultante desta. O direito é condicio-
nado ao tempo ¢ ao mejo de onde emergiu para vigir. E fenémeno ex-
clusivo da sociedade humana. Cientificamente estudado, tem por escopo
revelar os contatos e as relagoes dos homens considerados em grupo.
A cléncia juridica, desta forma, tem por esséneia ¢ conceito do homem
e da sociedade. () Como sociologia, é uma regra social obrigatéria.
Quer sob a forma de lei, quer sob a de costume: Antes da lei encon-
tramos o costume, historicamente, e no costume reside a fonte obriga-
tdria da norma legiferada, fazendo do direito o complero das condigoes
existenciais da sociedade, continuamente asseguradas pelo poder pi-
blico, ou ainda, 0 modo pelo qual os homens realizam em comum a
luta pela existéncia, (°)

AS RELACOES HOMEM-SOCIEDADE

16, A vida do homem, a luta pela existéncia, é a representacéo de
sua maneireg de ser de forma téo exata como o reflexo de um espelho.
Essa maneire de ser resulta de seu comportamento, isto é, a forma de
responder e atender as exigéncias impostas pelo mundo e necessarias
& sobrevivéncia. Trata-se das relagbes homem-sociedade na acepgio mais
ampla, ndo apenas no que se refere ao gue é produzido, mas, igual-
mente, a0 modo de producdo empregado. HeGeL ('°) ensina: o homem
c¢ria a si mesmo, num processo histérico em que a for¢a motriz é o tra-
balho humano ou a atuagéio pratica do homem vivendo em sociedade,
ou seja, a8 aufocriagdo do homem como um processo, e o objeto do ho-
mem como resultante do préprio trabalho,

{8) Of BEVILAQUA, Clivia. Da Concepgdo do Direlto como Refletors da Concepgfo do Mundo.
In Linhas e Perfis Juridicos. Livraria Freitag Baatos, 1830, pag. 8; o mesmo artlgo pode ser
encontrado em sua edigho original in Criminologia e Direilo, ob. ¢ ed. citadas, pdge. 113
e geguintes.

(8) BuviLiqQua, Clévig. Teorig Geral do Direfto Civil. Rio, Livrariag Francisco Alves, 1920, pig. 12

{10) In Phaenomenologie des Geistes, Apud BOTTOMORE, T. B. & RUBEL, Maximilien. Scoiciogia
¢ Filosofia Social de Karl Marz, trad, de Gelr Campos, Rlo, Zahgar Editdres, 1964, phg. 14.
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EXISTENCIA E CONSCIENCIA

17. A maneira de ser dos individuos, portanto, esta condicionada por
sua vida. Essa ordem de raciocinio assegura o primado da existéncia
sbbre a representacio que a consciéncia (dela) tem: o ser determina
a consciéncia.

ENCADEAMENTO HISTORICO

18. A histéria da humanidade n#o é uma cadeia de fatos arbitrarios:
dentro de todo o processo histérico identificam-se leis que regem a agao
humana. O individuo ndo é um ser amorfo, indigente, incapaz de atuar
modificando as condicdes em que se encontra. Se sua acao é limitada
pelas condigdes em que esta inseride, conquista com o trabalho a liber-
dade para, utilizando-se dos instrumentos oferecidos por essa limitacéo,
exercitar o papel de sujeito, modificando a natureza.

O HOMEM FAZ A HISTORIA

19. O homem faz a histéria a partir das condicdes que encontra.
Essas condigOes €le nao as escolhe, mas com base nelas elege o seu
destino, fazendo-o. Désse momento em diante, converte-se em um pro-
jeto de si mesmo, agente do processo histérico, ainda que é&sse projeto
seja dependente daquelas condicdes.

A HISTGORIA E SEUS ASPECTOS EXTERNOS

20. Em outras palavras: a historia da humanidade nao se explica
em seus aspectos externos. Ha interrelago entre todos os fatdres que
constroem o ambiente social. A importéncia do acessorio depende de
sua contribuicdo para o funcionamento do conjunto.

O HOMEM, UM PROJETO

21. Inserido ativamente no ambiente em que manifesta sua exis-
téneia, enriquecido pelas influéncias externas e por sua atividade nesse
meio, o homem, sendo um projelo, deve inventar-se todos os dias.

O HOMEM, CONQUISTA DE SI MESMO

22. O ser humano — dialética a relacdo homem-meic: ao mesmo
tempo que produto do meio, é o homem agente do processo histérico
— & medida que caminha da animalidade para a humanidade, € uma
conquista de si mesmo. Ao passo que transforma a natureza, trans-
forma seu proprio ser. O homem é também uma criagdo do homem.
Dai suas possibilidades ilimitadas para dispor do mundo, recria-lo de
acoérdo com os objetivos dos individuos e da humanidade que sdo tam-
hém uma autocriacéo. (1*)

A CONSCIENCIA E O PAPEL DO INDIVIDUO

23. O desenvolvimento da conseiéneia, no homem, se condiciona ao
seu papel na sociedade e decorre da atividade socialmente organizada.

(11) Cf. MUNIZ, Edmundo. Poemas pare ¢ Liberdade. Rio, Editdra Clvilizacéo Brasileira, 1967,
pag. 2.
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A consciéncia se forma no processo social, onde se interam fatbres de
ordem econdmica, social e politica.

O INDIVIDUO E A INTERACAQO TEMPO-ESPACO

24.  As diversas situa¢les histéricas e suas conseqiientes solicitagoes,
os individuos, desempenhando o seu papel na sociedade, tém respondido
com distintas representacdes de consciéneia, variantes em funcdo dos
grupos e das concepcoes de vida, resultando da interacio tempo-espaco,
¢, assim, adequadas & realidade historico-social.

UM EXEMPLO DE ASSOCIACAO

25. Na escala animal, os pdlipos situam-se entre os espécimes mais
primitivos. Desprovidos de cérebro e olhos, seu corpo é uma simples
camada dupla de células, entremeadas por um depdsito calcéreo, o es-
queleto. Mas, os polipos estdo associados, formam coldnias, e, assim,
sobrevivern. Na sociedade e na divisfo do trabalho encontram forcas
para superar a fragilidade. Nas suas colfnias ha elementos dedicados
exclusivamente a caca, outros a digestdo da présa, outros & repro-
dugéo da espécie. As ilhas de coral resultam da acumulacéo dos pblipos,
apds sua morte. Elas séo evidente prova do quanto a associagdo os
fortaleceu. A associacfo estd de tal maneira integrada na sobrevivéncia
da formiga — eis outro exemplo oferecido pela natureza — gque j& se
pode afirmar que o animal néo é a formiga, mas o formigueiro; do
homem, que o animal politico n&o é o individuo, mas a humanidade.

O HOMEM, ZOON POLITIKON.

26. O homem néo &, apenas, animal social, mas 2o0on politikon, ani-
mal que sO se desenvolve em sociedade. Em outras palavras, existe
apenas em sociedade. Até onde chegaram os escavadores da antropo-
logia, vemo-lo inicamente em grupo, sejam hordas ou clds. Pésto diante
e no meio da natureza circundante, a um s6 tempo fonte de vida e
morte — e n#o hi distingdo entre sua histéria e a da natureza — o
individuo, para sobreviver como espécie, teve de fortalecer-se no con-
vivio plural. Culturalmente, repetiria 0 mesmo processo de autodefesa,
de salto qualitativo pele soma de unidades, observado na biologia.

Na luta contre a natureza, curvou-se ao império da vida social;
a experiéncia dos priteiros embates mostroun a conveniéncia de for-
talecer-se mediante o concurso de todos, na vida em sociedade, para,
desta forma, superar as deficiéncias. Solidarizou-se, venceu. A solida-
riedade, de que deriva a sociabilidade, é experimental: ensinamento
da Iuta pela vida.

HOMEM EM SOCIEDADE: INTERRELACIONAMENTO

27. Homem em sociedade — pois somente pode ser estudado comao
animal politico -— implica interrelacionamento: o relacionamento entre
pessoas formando hordas ou clds, depois tribos, nagbes e, por fim,
Estados.
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O GRUPO, ARMA DE DEFESA DO HOMEM

28. Nio dominando técnicas de plantio, limitado a caga, a pesca € &
colheita, vivia em sociedades ndmades, praticava uma economia de
subsisténcia e, portanto, predatoria. Ji ai suas relacdes, interindivi-
duais de inicio, intergrupais depois, eram ditadas por normas e regras.
A preocupacdo iniludivel das normas era o fortalecimento do grupo,
da comunidade primitiva em seu relacionamento interno e, sobretudo,
em seus contatos externos. Somente depois disto e num periodo his-
térico mais desenvolvido das qualidades inventivas instrumentais, €
gque o individuo comeca a se afirmar e entdo aparecem regras relativas
a4 sua seguranca no seio do grupo.

A SANCAO ORGANIZADA

29.  Se essas regras, em seu contetdo, correspondem as leis juridicas,
disciplinadoras da vida social — umas e outras possuindo intrinseco
poder de obrigatoriedade que as difere do costume e caracteriza a lei,
garantindo os vinculos de sobrevivéncia e cooperagao indispensiveis a
vida comum — era preciso, igualmente, proporcionar-lhes a execugéo.
A partir de um determinado momento, essas regras e hahitos, o costume,
deixam de ser bastantes em si. Faz-se necessario assegurar o cumpri-
mento da norma e a sanc¢io (o objeto da pena é defender a sociedade
das transgressoes atentatérias a condigdes que lhe sdo vitais) imposta
ao infrator: o direito exercita-se através da sancéo organizada, a saber,
a punicdo contra quem infringe a norma estabelecida. Coloca-se ao
homem, pela primeira vez, como um imperativo, superar a contradicao
entre os interésses do individuo e os do grupo a que pertence. O cum-
primento dessas regras, todavia, estava condicionado & sua imposicéo,
ensejande a criacao de um o6rgao, ou autoridade, encarregado de sua
aplicacio: garantir a obrigatoriedade do costume que se transfere a
lei, realizando a vontade social através do habito criado pelo uso reite-
rado; competia-lthe, também, por outro lado, visando ainda a preservar
a existéncia do grupo, impor regras independentes de seus habitos.
Afora optar pele costume e transformar-se em lel, € pela regra & ser
ditada ao grupo, essa autoridade fiscalizava sua aplicacéo, julgando os
infratores, e punindo com castigos brutais, a morte inclusive.

O ESTADO

30. Surge o Estado, isto é, o organismo pelitico, o aparelho coercitivo
encarregado do contréle da comunidade e cuja funcio & amelda-la seja
através de normas e regras, seja pela coacdo com que umas e outras
sdo impostas ao t{ipo de economia correspondente a determinado esta-
dic de desenvolvimento. A sociedade civil distingue-se da sociedade
politica, a integrada no Estado. A partir désse momento é que se obser-
va o direito, norma coercitiva. A comunidade, por seu turno, dividir-
se-ia entre governados e governantes, €sses recrutados no grupo social
malis forte (sociedade politica). O Estado, cujos elementos constitutivos
s8o a populacdo, o territorio e o Poder, pode ser entendido, como assi-
nalava Duguit, como toda sociedade humana na qual hé diferenciacao
entre governantes e governados, ou seja, grupe humano firado em
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determinado territério, onde os mais fortes impdem aos mais fracos sua
vontade. ()

A TRANSGRESSAO DA NORMA

31. O escopo da ordem legal sabe-se, j&, é a protegao dos interésses
da sociedade; dai a puni¢iio do infrator da regra. Ocorre, porém, que,
em alguns casos, a manutenciao da regra, sua observincia, deixa de
constituir-se em fator de fortalecimento da sociedade. Ndo é rara a
defasagem entre o desenvolvimento da sociedade e ¢ da norma, que
néo o acompanhou. O mecanismo do processo social é reiteradas vézes
mais rdpido que o processo legal. Em iais casos, a sobrevivéncia da
sociedade fica a depender da transgressio da norma, e, ulteriormente,
de sua revogacéo. Nesses casos, podendo ainda ser considerada como
um delito, a acéo transgressora € fator de aglutinacio dos interésses
sociais.

O ESTADO EM SEUS PASSOS INICIAIS

32. Em seus passos iniclais, a figura do Estado é rudimentar, nela
se confundindo a do sacerdote, do chefe da tribo. Mas sua funcio,
desde ai, é aflancar o equilibrio na competicio de interésses de grupo
com a regulamentacdo social, ou seja, a regulamentachko désses con-
flitos. Os conflitos de interésses, de individuos, grupos e classes entre
si & o que justifica o Direito, constituindo, inclusive, seu substrato. (1?)
Se o Direifo é uma regra social obrigatdria, o Estado é uma projegdo
das necessidades e inferésses humanos, segundo a idéia de justica do-
minante no momento. (M)

ESTADO E DIREITO

33. Niao h4, assim, contemporaneidade entre o Direito e o Estado.
Se o Direito é a sistematizacio de regras de conduta, o Estado & o ins-
trumento coativo de sua aplicag@o. (%)

A EVOLUCAO DA SOCIEDADE E A EVOLUCAO DO DIREITO

34. A evolugdo da sociedade, portanto, implica a evolugao tanto do
Direito como do drgéao encarregado de sua aplicagéo, o Estado. O Estado
é a estrutura da sociedade.’ Fundsa-se na contradicdo entre a vida pi-
blica e a vida privada, entre os interésses gerais e os particulares. (i%)
Cada fase de desenvolvimento da sociedade determina uma forma de
organizagio ¢ um Direito adequado a ambos. A sociedade comunitiria
— comunismo primitivo — deu a estrutura politica da tribo e a eco-
nomia tribal, comum, na qual a propriedade pertencia ao grupo, explo-

(13) DUGUIT, Leon. L'itat, 1, Paris, 1901, pags. $15/616, apnd BONAVIDES, Faulo. Ciéncia Poli-
tica, Rio, Fundagio Gettilio Varsu 1.967 phg. 38.

(13) Of. BEVILAQUA, Clévis. Criminologia e Direito, ed. ctt., pig. 8.

(14) Idem, phg. 12.

(15) Ihering (apud BEVILAQUA, Clivig. Teorig Geral do Estado, pag, 12) define o diretto como o

complexo das condigbes existencials de socledade, contlvamente asseguradas pelo poder pu-
blico.

(18) Dul a adminjstragho sstatal {govérno) limitar-se a uma satividade ao mesmo tempo formal
e negativa (o formelismo juridico & permissivo ou proibitivo).
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rando-a o individuo como simples posseiro, de que temos frisante exems-
plo na civilizagio asteca. O advento, mais tarde, da propriedade privada,
fruto do sedentarismo possibilitade pela descoberta das técnicas agri-
colas que tornaram dispensavel o nomadismo, determinaria, por exem-
plo, o direito quiritario (Roma). A apari¢do das cidades e do antago-
nismo cidade x campo, ilustravel com as disputas entre mercantilistas
e fisiocratas, impondo o comércio — e com seu desenvolvimento o
capitalismo comercial e financeiro — e ¢ desenvolvimento das nave-
gacoes por €le exigido, produziria o direito maritimo. A sociedade
industrial, o direito moderno. Nosso século assistiu & construgdo do
direito aeronautico e ao aparecimento do direito astronautico, e espa-
cial, malis recentemente. Dai se conclui que o Direito ndo tem historia
propria. (17)

A SOCIEDADE PRIMITIVA

35. Das hordas e dos clds o homem passa para as sociedades primi-
tivas. Do nomadismo, provocado pela pobreza de técnicas e auséncia
de instrumentos com os quais enfrentar a natureza, converte-se ao
sedentarismo, etapa mais avancada, e resultante da descoberta do plan-
tio, da domesticacdo dos animais e de novas técnicas etc. A sociedade
sedentaria erigiria uma nova estrutura. O sedentarismo e o cultivo, um
resultante do outro, determinariam, a seu tempo, 0s excedentes de
producdo — passagem da economia de subsisténcia para a de producio
— a propriedade privada, as dividas e a escraviddo delas resultante (é
evidente que a escraviddo néo € fruto exclusivo da divida). Surgem as
primeiras formas de mercancia, as trocas de mercadorias, o escambo.

DA ECONOMIA PREDATORIA AOS EXCEDENTES DE
PRODUCAO

36. Antes, ao estimulc da fome, 0 homem respondia colhendo o
fruto ou matando a fera. No frio, obtinha dos animais inferiores a pele
com que se agasalhava. Sua economia, sendo de subsisténcia, consistia,
no atendimento de necessidades imediatas. Desconhecia a poupanca;
néo havia, sequer, a armazenagem ou o replantio. Com a vida seden-
taria, porém, e com 0s instrumentos e técnicas descobertos, entrou a
produzir mais do que o necessario & sua sobrevivéncia, o que originou
os excedentes de produgfo {4 economia predatoria, segue-se a producfo;
quando ndo hd mais nada a tomar, hd que comecar a produzir). O sis-

(17y Escrevia fa Clovis Bevilhqua em 1893 (Criminclogia e Direite, ed. cit., pag. 131): ... Mas
ainda ficariamos distanciedos da verdade, se nos himitdssemos a reconhecer ¢ gedo das idéias
mordis 30bre o direito. O espirito observador nhdo pode deter-se af, como se tivesse chegado
a0 térmo da peregrinacdo. Se alongar a viste pelo horizonte, que se aprofunda além, terd
a3 transmutapdes juridicas operadas por cerias reiagoes que, a principio, lhe pereciam inca—
pazes de produzir €sse resultado. £ o lancamento de um rail-way sébre a planura setinosa
e longa dos campos ainda incuitivados, é o primeiro irifurar das dguas ovellnicas ou fluviais
pelas poderosas mazxilas dos “steamers”, é p plantio da cang ou do café, do fumo ou do milho,
o Irigo ou da mandipca. {Sdo incontestdvels as influéncies das instituicées econdmicas
sébre o diretto. Até o aparecimento de certas classes sociats é atribuido ¢ causas semelhan~
tes. A culfura do milho combinada com o coméreio internacional e a descoberta da polvora
380, no pensar de alguns, os faldéres que tornaram possivel o aedvento do proletarismo Mmo-
derno, BRAGA, T. Prilosophia Positiva). E, numa polavre, todo ésse tecido compacto de
pensamenios, de idéias, de sentimentos, de dores, de ospiragles, de imprevistos de tdda sorte,
que consfituem a vida humana, alids wm evisddio secunddrio da vida superior do universo
da qual reflete as oscilagdes e o avango,
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tema econdmico do sedentarismo — a propriedade privada — ensejou
o estimulo & epropriacdo: quanto maior a apropriacdo de bens, maior
a riqueza. As guerras e a escraviddo constituem, portanto, o seu resul-
tado, na medida em que forneciam mais bragos para a produgdo, e
apropriacio, de bens. Dai os excedentes. ‘

A passagem do régime fundado no comunismo primitivo ao
Tundado na escravatura deve-se, assim, ao progresso das férgas produ-
tivas, ao desenvolvimento da divisdo social do trabalho e &s trocas.

AS GUERRAS E O FORTALECIMENTO DO GRUPO E DA
AUTORIDADE

37. Os clis, fixados, fortalecem-se entre si, e o desenvolvimento de
uns, a riqueza de outros, a exogamia etc. provocam os choques grupais.
Surgem as guerras — luta por melhor sitio, disputa de 4reas, de bragos
para o trabalho ete., portanto, luta pela sobrevivéncia da sociedade —
e com elas as transformacfes econdmicas e juridicas, a escraviddo dos
prisioneiros, as trocas de mulheres, as fusdes de grupos, determinando
o fortalecimento do grupo e da autoridade.

O PATRIARCADO

38. O desenvolvimento da humanidade implica na modificacio das
caracteristicas do trabalho, seja quanto aos regimes, seja quanto aos
sistemas, seja quanto a sua divisdo. Na sintese désse desenvolvimento
histérico deparamo-nos com os diversos regimes de trabalho, a saber:
patriarcado, escraviddo, castas, colonato, servidd@o, corporativismo e,
por fim, o conhecido como de iiberdade.

Séo caracteristicas do PATRIARCADO a auto-suficiéncia da pro-
ducdo e a predominéncia do trabalho doméstico supervisionado pelo
Pater familias. O grupo produz para seu proprioc consumo, desconhe-
cendo as idéias de comércio ou mesmo de troca — escambo., Os povos
da antiguidade classica, notadamente assirios, gregos e medo-persas,
tinham sua economnia baseada fundamentalmente no trabalho escravo.

O REGIME DE CASTAS

39. O regime de castas, lembra PoémTo Cammeiro, (**) origina-se da
sucessio de castas conquistadoras no mesmo espago, atribuindo-se,
nutna segunda fase, & divindade, sua formacdo. E 6bvio: na medida em
que o poder da casta se confundia com o da divindade adorada pelo
grupec — a origem do poder da casta era divina — mais facilmente se
exercia, sem contestagho. As fungbes governamentais, por conseqiién-
cia, eram privilégio das castas, transferindo-se em linha hereditaria.
Aos nobres, aos titulares da casta, eram reservadas as tarefas sacerdo-
tais e militares; & casta dos traficantes, dos agricultores e dos artifices
correspondiam os trabalhos do comércio, da plantagdo e da produgéo
etc., e aos escravos, casta inferior, o trabalho msais rude e grosseiro,
obrigatoriamente impodsto pelc senhor. Os périas néo eram considerados

(18) Ligles de Econgmia Politica ¢ Nogles de Financas, 5+ ed., Rio, F. Brigulst, 1044, pég. 23
& negs.
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membros da sociedade, e por isso néo se lhes exigia nada. Pogrro
CARREIRO (') escreve: O regime de castas e o despotismo teocrdtico
e militar regulamentavam a vida econdémica, erquendo barreiras entre
os grupos dentro da sociedade, limitando as profissdes, tornando ing-
cessiveis as classes entre si, estabelecendo e mantendo rigidamente uma
discriminagdo facticia da rigueza sem fundamenio na justica e ma-
tando no nascedouro quaisquer estimulos ao progresso econémico. Como
salienta Buys pE BaRROS, (“°) o objetivo, nesse regime de trabalho, era
manter uma hierarquia de que resultasse a perfeicdo dos oficios, pois,
impossibilitados os homens de passar de uma casta a outra, perpe-
tuar-se-ia certo tipo de atividade dentro da mesma casta.

A SERVIDAO

40. Caracteriza as relagoes de trabalho, no regime de SERVIDAO,
o fato de o produto néo pertencer ao trabalhador, mas ao senhor déste.
Por outro lado, o trabalho era prestado sem retribui¢do. O servo, porém,
podia tornar-se dono de seu trabalho, uma vez saldadas as obrigacoes
para com o senhor da terra. Eram variadas as formas de salda-las.
Entre outras modalidades, sGo conhecidas: a) pagamento de féro, cor-
respondendo & entrega ao senhor de parte da colheita (a participagéo
do senhor era igualmente irregular, destacando-se a meacao); b) cor-
véia, que se realizava com a prestacdo, pelo servo, de trabalho gratuito
em nome do senhor. Por ésse sistema, a obrigagdo do servo se cumpria
ao trabalhar, durante uma jornada, para o senhor; o fruto do seu tra-
balho, nos outros dias, era seu; c¢) a talke, simples cobranca de um
tributo pelo senhor etc. Nesse sistema, os servos se achavam vinculados
a terra, a qual pertenciam como as benfeitorias, as quais se confundiam
e com elas eram transferidos, guando a ferra mudava de dono. Dai a
justa denominacdo de adscriplis glebae. A serviddo, é, portanto, um
desenvolvimento do colonatoe agregado & producdo. O serve da gleba é
o produtor; o vassalo, o senhor. Remanescentes désse regime, sob dife-
rentes aspectos, sio encontradicos em muitos paises subdesenvolvidos,
ainda em nossos dias.

O FEUDALISMO

41. O feudalismo (século IX a XV), regime econdmico caracterizado
por uma economia dominial fechada, de dominio senhorial, e cuja estru-
tura social e politica é fundada na propriedade da terra, foi, todavia,
um salto na humanidade, na medida em que determinou o desenvol-
vimento dos frabalhadores livres.

Num aparente paradoxo, a economia feudal enfraqueceu o poder
reinol, fortalecendo o vassalo, titular de parcela da soherania do reino,
retirada dos podéres do Rei; mas, com o surgimento dos Estados nacio-
nais — séeulos XV a XVIII — as necessidades de unidade interna e
de desenvolvimento do comércio internacional e além-mar, o mercan-
tilismo, fortaleceriam o poder do Rei — aliado aos comerciantes e pe-

(18) On. cit., pag. 24,
(20) Instifuigdes de Economia Politice. Konfino Editor, 1966, vol. II, pag. 33.
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gquenos proprietarios -— conira a economia feudal e os interésses da
hobreza. Dai o apoio da realeza absolutista & burguesia.

O FEUDALISMO E A SOBERANIA DO REI

42. O feudalismo, como vimos, nfo é apenas um regime econémico,
mas, igualmente, uma organizacio social ¢ uma forma de govérno.
Fruto da propriedade da terra, respondia & necessidade do soberano
de garantir, a um §6 tempo, a integridede do territorio do reino e seu
dominio sbre éle. Na origem, é sustentado por uma classe militar que,
por seu turnc, precisa alimentar. Dai suas atencdes se voltarem para
a terra, ent@o 1inica fonte de riqueza, e propriedade do Rei. (3*) O feu-
dalismo, assilm, veio atender aos interésses da Coroa; provendo-se dos
servigos militares e civis, afiangadores de sua soberania e de sua sub-
sisténcia, o Rei institui a economia feudal, ao dar suas terras em feudo,
ao vassalo. O vassalo que recebe a terra para explorar garante ao Rel
a contrapartida da fidelidade. O feudo &, assim, um pequeno Estado
dentro da soberania do Rei, e cumpre-lhe prover & guerra e a produgdo.

Em cada territorio, de acérdo com a construgéo do feudo, o
senhor, o Bardo, era ditador do direito e seu juiz, s6 se recorrendo ao
Rei em casos excepeionalissimos. Esse processo deu na diluicio do poder
reinol. Com as continuas puerras entre Barges e entre Reis, 0s vassalos
foram empobrecendo e, cada vez mais, recorrendo A bblsa dos servos
que viviam nos burgos. Esses, em certo ponto do processo, comegaram
a exigir vantagens, v.g., sucessdo hereditéria para seus bens e outros
beneficios, Ao mesmo tempo, com & expanséo do comércio, mais se
enriqueciam. Sabidamente, quando vassalos se desligavam ou trafam
0 Rei, éles se insinuavam para obter favores. Assim, o Rei foi adquirindo
um partido que, afinal, pelo empobrecimento dos vassalos, lhe permitiu
retomar o pleno poder. '

O FEUDALISMO E AS FEIRAS DE TROCA

43, Esse regime impés, entre outros processos, o desenvolvimento das
trocas entre os pequenos grupamentos dentro do mesmo feudo, no
inicio, e, depois, o desenvolvimento dessas relagdes entre os diversos
feudos. Bsse sistema de trocas de produtos, o surgimento de especiali-
zacbes econdinicas, de produtores e consumidores, d4 ensejo ao forta-
lecimento dos burgos e, mais tarde, & fundacgéio das cidades, déles origl-
nérias. Povoacao pegada ao Castelo e na qual residiam os servidores que
nao moravam com o Bario e aquéles que viviam do comércio, os burgos
seriam o local em que as trocas se fariam e da presta¢do de uma econo-
mia nova, 0s servigos, o aparecimente das estalagens, das forjas, dos
mercadores, dos negociantes. Com os burgos e 0 comércio nasce uma
nova classe a éles ligada, a dos burgueses, comerciantes, habitantes dos
burgos. O desenvolvimento désse sistema interessava ao senhor feudal
na medida em que lhe favorecia novas rendas, sejam impostos por
transito, sejam impostos pessoais, seja a participacdo nos negécios, e

{11) Cf. ROMEUF, Jean, Diccionario de Cfenefas Econdmicas. Barcelons, Ed. Labor 8.A., 1966,
Dig. 43.
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fortalecia seu poder: a forca do rei se debilitava e a do vassalo, trans-
formado em senhor e dono, desconhecia limites. O desenvolvimento dos
burgos e, a seguir, das cidades, implicaria, necessariamente, no apare-
cimento da economia das cidades e, numa etapa ulterior, no choque
entre a economia do campo, hase e sustentacio do poder nobre, e a
economia das cidades, base e economia dos burgueses, ou seja, dos co-
merciantes.

OS TRABALHADORES LIVRES

44, Quando surgiram os trabalhadores livres — fruto das cidades —
muitos artesfios se tornaram ambulantes, realizando servigos nas resi-
déncias dos contratantes para se fixarem, posteriormente, em seus
proprios domicflios. Surgiam os trabalhadores auténomos e iniciava-se,
dessa forma, o aparecimento das profissbes, com as especializacdes de
servicgos.

O CORPORATIVISMO

45. Na Idade Média essa economia determinaria o corporativismo,
compreendende trés classes de trabalhadores, a saber, na ordem decres-
cente de importincia: a dos mestres, a dos companheiros e a dos apren-
dizes. Os mestres detinham o poder de regulamentagio do nucleo pro-
fissional a que pertenciam. Em escala hierarquica imediatamente infe-
rior temos o companheiro, cujo trabalho era ja assalariado (remu-
nerado) . Seus direitos, porém, limitavam-se a assistir 4s reunides da
confraria relativa ao seu oficio. A ascenséo do companheiro ao pésto
de mestre dependia de: a) promog¢ao hereditdria, quando o companheiro
era filho de um mestre; &) nrupcial, quando ¢ companheiro se casava
com a viuva de um mestre; e, por fim, ¢} por mérito préprio, quando
produzia uma obra-prima, assim considerada por sua Corporacio.

REVOLUGAO COMERCIAL

46. O desenvolvimento dessa sociedade, a que ndo correspondeu o
corporativismo, imporia mais tarde a revoluc¢do comercial, e, com ela,
o capitalismo comerciagl e financeiro. O capitalismo comercial é o domi-
nado pelos comerciantes, e se segue ao desenvolvimento do mercanti-
lismo. Atende as necessidades criadas pelas grandes navegacodes, o0s
descobrimentos e as operacoes resultantes. O capitalismo financeiro
surge para possibilitar os financiamentos, tornados indispensaveis em
vigsta do aumento crescente das despesas, conseqiiéncia natural do incre-
mento dos negdcios. Dai a legalizacfo dos bancos e das associacdes de
negdeios, embrido das sociedades por agdes, de que é exemplo, entéo,
a Companhia Holandesa das Indias Ocidentais.

A REVOLUCAO INDUSTRIAL

47. O desenvolvimento da sociedade e as novas exigéncias por éle
teterminadas, as grandes invencdes e a generalizacdo do emprégo das
maquinas produziriam um névo regime econémico. Em outras pala-
vras: as novas técnicas de fabricagao e produgéo, a Revolugio Indus-
trial imporiam um névo capitalismo: é&sse mantém-se com seu carater
comercial e financeiro, mas se torna fundamentalmente industrigl (fins
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do século XVIII e principio do XIX). O capitalismo industrial, que se
sucede & aboligio definitiva do regime das corporagées de oficios, em
1791, tem seus fundamentos juridicos nos seguintes principios: a) o
principio da liberdade econdmica; b) o principio da propriedade privada;
e ¢) o principio da heranga.

A REVOLUGAO INDUSTRIAL E A QUESTAO SOCIAL

48. A implantacio da inddstria com base nos ideais do liberalismo
econémico — principio filos6fico consagrado pela Revolugdo Francesa
e vitéria ideologica das cidades sObre os campos — todavia, e A inade-
quagdo entre a realidade econdmica, a nova sociedade, e & estrutura
juridica, determinou & crise conhecida como Quesido Social e, a partir
dela, a contestacdo ao liberalismo (temos ai as diversas reacfes contra
a escola liberal). Em outras palavras: o capitalismo industrial (repi-
ta-se: o capitalismo, inicialmente comercial e financeiro, surge com o
comércio mundial e 0 mercado mundial, isso por volta do século XVI;
o capitalismo industrial é fruto da Revolugdo Industrial, século XVIII)
determinou as reagdes ao liberalismo econdmico, em que se fundava.
Dentre essas reacoes se destacam: a) a doutrina social da igreja caté-
lica, no plano ético e b) as teses de Karl Marx e o neo-liberalismo, um
negando o liberalismo, oufro, jA em nosso século, procurando aperfel-
¢oé-lo, ambhos no plano econdmico. '

A ORDEM ECONOMICA E OS FENOMENOS POLITICOS
E JURIDICOS

49. Por ésse quadro do desenvolvimento histérico da humanidade,
verifica-se que cada era da humanidade carrega consigo ndvo sistema
de relagdes econdmicas e, dai, uma ordem politico-juridica diversa, mas
a éle correspondente. Assim, temos

O Processo Desencadeado pelo Feudalismo

1. A divisio do Relno em feudos determinou o feudalismo,
sistema econdmico, politico e social; a prépria esséncia do sls-
tema econémico do feudalismo, fundado na propriedade rural,
determinou o aparecimento das feiras de troca, mais tarde do
comércio, e, portanto, da economia das cidades, em oposigéo
& economia rural e feudal, e da burguesta, classe orlunda do
comércio.

Idade Média

2. Na Idade Média, normalmente localizada entre os fins do
Impéric Romano e os meados do século XV, o poder exercido
pelo Principe, e a seu mando pelo suserano, tinha origem na
graca divina; governando em nome de Deus, o Principe néo
poderia t{er o poder contestado pelos homens. Dai o absolutismo
politico, que vige ao lado do teocentrismo. O combate dos bur-
gueses ao poder dos nobres, portanto, implicaria necessarla-
mente no combate ao sistema politico: dai o aparecimento da
realeza absolutista, que protegia os interésses da burguesia, e,
posteriormente, o sistema representativo, crigem popular do
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govérno. A vitoria da economia das cidades, no caso repre-
sentada pela vitéria dos burgueses, foi também uma vitoria
do liberalismo, e, numa fase ulterior, do sistema representativo
de govérno,

As Grandes Navegaches

3. As prandes navegacoes dos sécules XV e XVI, estimulando
o coméreio e o fluxo de ourc e prata das colénias para a Eu-
ropa, abrindo mercados, determinaram o advento das nagdes-
Estado e, com elas, o inicio da destruigdo do poder politico
reinante: a nobreza e o Clerc. Tem curso o longo processo da
laicizacao.

Q Mercantilistmo

4. O aparecimento do mercantilismo, fato econdmico com
repercussbes juridicas, inicio da sistematizacdo do pensamento
econdémico moderno, gerouw ¢ fortalecimento dos Estados, sé-
culos XVI a XVIII, fato politico. Com o merecantilismo que
florescia exatamente nos Estados de malor comércio interna-
cional e além-mar: Inglaterra, Franca e Espanha — firmava-
se & economia urbana em prejuizo dos interésses rurais,

O Fisiocracismo

5. O desenvolvimento da economia do campo em oposi¢ao ao
regime imperante determinou a oposi¢do ao mercantilismo,
representada pelo fisiocracismo (Franca, segunda metade do
século XVIII), para quem a riqueza provinha fundamental-
mente da terra: Somente a terra continha as forcas wvivifi-
cantes da natureza, emanadas de Deus. Quesnay (1694-1774),
seu fundador, dividia & sociedade em trés classes: a) classe
produtora, formada pelos cultivadores; b) a dos proprietdrios;
e ¢) a estéril, composta pelos industriais, comerciantes, do-
mésticos e profissionais liberais.

“L’Etat C'Est Moi”

6. O desenvolvimento das nacbes e a fixacfo definitiva dos
Estados favoreceram a concentracdo dos podéres politicos nas
maos do soberano. Reina, entZo, simbolizando a estrutura
estatal, a frase “I’étatl c’est moi”, lema e sintese do absolutismo
politico.

A Opesicdo Cidade x Campo

7. O fortalecimento da burguesia, todavia, trouxe consigo as
sementes do conflito com o poder real. A luta da economia
burguesa contra a realeza foi, de certa forma, uma outra moda-
lidade de Iuta entre as cidades — comércio — e o campo; o
poder dos nobres se fixava na economia agraria controlada
pelos principados. Dai o choque inevitivel e logico historica-
mente, objetivando-se na Revolucao Francesa, onde se resolveu.
O programa da Revolucio intentava simplesmente atender 3



180

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

necessidade de fundamentar a contradicdo entre a burguesia,
aspirante ao poder, e a nobreza, déle detentora, vale dizer:
entre os que detendo as rédeas do poder politico, por controla-
rem o poder econémico, passaram a ter, com a decadéncia eco-
némica, o poder politico contestado e reivindicado pela nova
classe possuidora do poder econémico. E que poder econfmico
e poder politico sempre estiveram em alianga ou conflito. Néo
se infira dai, todavia, uma relacdo de causa e efeito, mas de
condicionamento entre a estrutura econémica e¢ a ordem po-
litica.

Humanismo Individualista

8. Com a Revolucdo Francesa tivemos a ascensio de uma
nova classe e & consagracéo de novos principios econémicos,
politicos, filoséficos e, portanto, juridicos, enfeixados no libe-
ralismo. Ao absolutismo segue-se o humanismo individualista
(Declaragio de Virginia, de 1778, e Declaracao dos Direitos do
Homem, de 1789). O I'Elat c’est moi é substituido pelos gover-
nos consentidos (vide origem poptlar do poder). O poder do
soberano € substituido pela diversificacdo na sua titularidade:
Reis constitucionais, Presidentes de Republica etc.

O Ocaso do Liberalismo

9. O liberalismo, todavia, $6 se tornou possivel ante a faléncia
do mercantilismo. Mas, superadas as condi¢ées econdmicas
e socials que o engendraram, inaugurado o capitalismo indus-
trial, que néo teria sido vidvel sem a Revolucio Industrial, o
liberalismo transformar-se-ia em um entrave 3 producéo das
riquezas e a paz social: o liberalismo, que combatera o inter-
vencionismo mercantilista em nome da liberdade, ver-se-la ne-
gado, em nossos dias, pela intervencéo do Estado no dominio
econdmico, caracteristica da sociedade moderna. O ocaso do
liberalismo e o surgimento dos primeiros regimes socialistas
impuseram o neo-liberalismo de Keynes.

O Humanismo Social

10. O moderno direito social e as permanentes conquistas de
camadas sempre mais vastas da populacdo, tornaram-se pos-
siveis gracas a4 industrializacéio e as realizagées do capitalismo.
A lei de bronze deitou as rafzes da atual legislagéo do trabalho.
E que o operariado, antes inexpressivo como forca econdmica,
tornar-se-ia o centro vital da economia; a consciéncia de seu
papel no processo produtive estd no dmago da crise identi-
ficada como “Questdo Social”. Do choque surgiram as idéias
que dominam a legislacio atual, caracterizada pelo reconhe-
cimento cada vez maior do papel do operariado na sociedade
contemporéinea, advertidc para os problemas sociais, racioci-
nando em térmos de coletividade, desprezando o individua-
lismo liberal. O Século XX funda, em sua segunda metade, 0
humanismo social.
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O “Cisma” de Nossa Era

11. O liberalismo possibilitou o capitalismo, e com éle uma
nova classe social: o proletariado. A descoberta da maguina
a vapor viabilizou a industrializacdo e essa, por férga dos
esquemas juridicos do liberalismo econémico e filosdfico, a
Questdo Social, no Século XIX. JA em nossa era, o cisma se
caracterizaria com a formacéo dos primeiros estados socialis-
tas, cuja ideologia, a comecar pelo Manifesto Comunista de
Karl Marx (1848}, por seu turno, havia sido construida pela
Revolugao Industrial.

4 Ciéncia Experimental e a Revolugdo Tecnoldgica

12. O desenvolvimento do capitalismo e o neo-liberalismo ense-
jaram as sociedades modernas em que se divide a humanidade:
as sociedades de consumo e as sociedades de producéo. A tec-
nocracia sucede & teocracia e 2 aristocracia. Instalam-se a
ciéncia experimental e a Revolugio Tecnolbgica.

VARIAM OS CONCEITOS DE DIREITO
50. Evidentemente, acompanhando essas modifica¢0es operadas na
sociedade, teriam de variar os conceitos de Direito, na mesma proporg¢do
em que se compdem as cadeias da Historia.

DIREITO E COERCAO

51. QO direito, fruto social, criacdo cultural do homem, (*) tem
origem no costume. G que o0 senso comum, estimulado pela necessidade
de garantir a soberania do grupo, consagra, o direito ampara através
da lei, regra social obrigatéria imposta coercitivamente pelo Estado. ()
O Direito pressupde coergdo e fundamento. E uma expressio das con-
digdes sociais; da vontade individual condicionada pelos interésses em
choque. Com a lei, a conduta social & regulada, impondo-se a vontade
estatal: a lei tanto consagra o comportamento indicado pelo senso como
proibe a acfo que o Estado, independentemente da vontade social,
considera noeciva a seus interé@sses ou fins. O Estado possui razdes poli-
ticas, que normalmente se sobrepdem aos interésses individuais.

(22) Vela-se, a propodsito, Tobias Barreto: E mister baeter, bater cem vézes e cem vézes repetir:

o direito ndo é um filho do céu, é simplesmente um fendmeno histdrico, um produto cuiiu-
ral da humanidede, Serpens nisl serpentem comederit, non fit draco: — a serpe que ndo
devore a serpe ndo se fax direifo; o direito € a firca que motou ¢ prépria férea..,
Agsim como, de todos 03 modos possiveis de abreviar o ceminho entre dois ponfos dados, a
linha rete € o melhor; assim como, de todos o5 modes imagindveis de um corpo girar em
trno de outro corpo, o cireulo € o mais reguiar; assim {ambdém, de tados os modes possiveis
de coeristéncia humana, o direito é o melhor modo.

Tal é ¢ concepedo que estd de acordo com a intuicdo monistica do mundo. Perante a cons-
eiéneia moderna, o direito é am modus vivendi; é @& pacificagio do antegonismo das férgas
sociais, da mesma forma que, perante o telescépio moderno, oz sistemas planetdrios sdo tra-
fados de paz entre as estréies... (SObre uma Nova Intuigdo do Direite. In Estudos de Direi-
to. 8alvador, Livraria Progresso Editdora, 1951, pag. 107).

(23} A lel é uma regra social imposta sos Individues (Clévis).
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O DIREITO NAO E NATURAL

52. Emhora existam direitos intrinsecos & condigcio humana, o
Direito néo é natural. (**) Se o homem carrega consigo uma lei moral,
sua acdo depende do condicionamento social. O direito é um produto
cultural. As regras juridicas foram criadas pelo homem (néo nasceram
com é£le) para regular o convivio social, possibilitando-o. Atendem,
assim, a necessidade de, pela coercéio, garantir o convivio e, portanto,
a sobrevivéncia do individuo. Os avancos e progressos mostraram a
ineficdcia do desférgo pessoal e da luta individual. No objetivo de ga-
rantir a coexisténcia pacifica de todos, surgiram o Estado e o Direito,
éste, regulando, por intermédio de normas proibitivas e permissiveis, o
comportamento do individuo; aquéle, garantindo a execugédo dessas nor-
mas. O Estado, pois, cumpre o papel coercitivo pelo qual a conduta
individual é controlada, imponde o comportamento indicado pelo sensus
ou, de outro lado, proibindo a agéo considerada nociva ao convivio,

OS OBJETIVOS DA REGRA JURIDICA

53.  As regras juridicas visam, em tese, a dois objetivos: a) trans-
formar em regra geral um comportamento consagrado pelo uso e cos-
tume, ou b) por imperativo do senso comum, e atendendo & necessidade
de preservagéo do convivio social, proibir um comportamento considera-
do prejudicial & vida em sociedade (norma profilatica). Assim, a lei, na
expressdo de Bevildcqua, (*%) € uma regra social imposta aos individuos,
ou seja, imposta ac homem como personalidade particular, pelo
conjunto da sociedade. Nesse sentido, temos a lei servindo de instru-
mento & objetivagdo do direito.

AS LEIS VEDAM OU CONSENTEM ATIVIDADES

54. Sendo proibitivas ou permissiveis, as leis vedam ou consentem
determinado costume. Nenhum Cédigo consagrs Artigo proibindo os
cidadfios de passarem seus fins-de-semana em Vénus. Seria uma norma
va. Mas, sendo hébito a embriagués, ¢ suas consegiiéncias nocivas &
comunhfo social, impde-se a legislacdo penal regulando o uso e abuso
de bebidas alcodlicas e a responsabilidade pelos atos decorrentes. Lei
nenhurma obriga os individuos a beberem 4gua. N6s a bebemos inde-
pendentemente do império legal, pois atendemos a f6ér¢a malor: de

(24) Considero posibie resumir el resulitado positivo de esta polémica contra el Derecho natural
en la sepuinte proposietdn: en las expressiones “derecho natural” y “derecho positivo” el
término “derecho” viene usado en dos sentidos diferentes; por contepuinte, gi se continida
adopiando este términa para designar lo que los furistas consideran como objeto propic de
su estudip — y dste es clertamente su uso mds corriente, que tiene ademds tray de =i el
peso de la tradicidn — no se le podrd aplicar sin crear confusidm & io que los pusnature-
listas llaman “el Derecho naturel”. Por esta razom, el jurista que rehtisa reconocer al Dew
recho natural la categoria de derecho en ig acepeidn pilenaria de este término, no ge pro-
nuncia sobre si eriste 0 no eso que se llama Derecho natural, sino gue, aun incluso admi-
tiendo que erista, lo que sencillamente se tmpugna es que sea derecho con el mismo titulo
que el derecho positivo. Y desde este punto de vista, estimo reglmente que las objeciones de
los Juristes som {rnatacables: BOBBIO, N. Algunos Araumentos Conira el Derecho Natursl,
In Critica dei Derecho Natural, Madri, Biblioteca Politlca Taurus, 1966, pigs. 222/3) .

(25} Teorla Gersl do Direifo Civil, od, oit., pag. 19,
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ordem biolégica. Mas, como a 4dgua € necessaria & nossa sobrevivéncia,
e possivel seu contréle, a lei regula o uso das fontes, garantindo o di-
reito ao acesso, € proibindo a acdo dos que procurem monopoliza-ias
ou polui-las,

O DIREITO E A REGRA EM SI

55. O direito é a regra em si; a lei é o instrumento através do qual
a norma deixa de ser uma simples aspirag@o, ou costume, para trans-
formar-se em regra social obrigatoéria, coercitivamente imposta pelo
Estado: através da atividade legiferante, privativa do Estado, a norma
integra a ordem juridica.

O DIREITO, REGRA SOCIAL OBRIGATORIA

56. O direito, como regra social obrigatéria, expressdo das necessi-
dades sociais e regulamentacio da luta pela vida, constitui a ordem
juridica, ou seja, segundo define KomLER, a regulamentacio histori-
camente estabelecida, das relagdes humanas frente aos bens e aos
deveres da vida. (?%) Sua forma de manifestacio é a lei

DIREITO OBJETIVO x DIREITO SUBJETIVO

57. Ao direito objetivamente considerado, direito objetivo (a norma,
0 preceito; consagrando um preceito obrigatorio genérico, nao se refere
a ninguém), corresponde um outro direito, o subjetivo. Se o primeiro
¢ a aco, e a cada direito corresponde uma acio que o assegure, e guem
tem ac¢fio tem um direito que a ela corresponde, o segundo é o poder
de acdo, a saber, uma faculdade concedida pela ordem juridica (Dern-
burg) ou a parte dos bens da existéncia que cabe a uma pessoa na
sociedade (Clévis), ou ainda, um interésse protegido pela lei (Ihering).
Vale dizer: o direito objetivo é a norma, o preceito. Ex.: a compra trans-
fere a propriedade da coisa, Direito obrigatdrio que néo estd conside-
rado sendo como consagrando um preceito obrigatorio. Nao se refere a
ninguém, como ficou afirmado. Desde, porém, que uma pessoa compre
qualquer coisa, éste direito — transferéncia da propriedade — é sub-
jetivo em relagio a éle, Direito subjetivo.

A ORDEM EXTRALEGAL

58. Independentes da lei — o direito objetivamente considerado —
e do interésse protegido pela let — direito subjetive —, existem os
direitos supra-estalais e os principios gerais do Direito.

DIREITOS SUPRA-ESTATAIS

59. Dizem-se supra-estatais os direitos cuja impositividade independe
da ordem juridica nacional, sobrevivendo mesmo quando a estrutura
legal tenta nega-los ou postergar: limitam os podéres do Estado, em
frente ao qual se acham. Direitos fundamentais das gentes, refletem

{26) Apud BEVILAQUA, Clévis, Teoria Geral do Direito Civil, pag. 12, nota 8.
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o estddio de desenvolvimento da civilizacio. Rsses direitos derivam
principalmente do direito internacional. Nesse caso, entre outros, o
direito de defesa, o direito & educagdo, ao trabalho ete., vigentes entre
nés independentemente de regra especifica.

DIREITO SUPRA-ESTATAL (Caracteristica)

60. Fortemente influenciado pelo positivismo, PoNTES pE MIRANDA
define os direitos supra-estatais como sendo, de ordinario, direitos fun-
damentais absolutos: “Ndo existem conforme os cria a lei; existem o
despeito das leis — precedem-nas; ndo tém o conteudo que elas lhes
ddo, recebem-no dos direitos das gentes. O Estado pode, em todo caso,
considerar absoluto direito que ndo é supra-estatal, bem que ndo possa
tornar mera garantia, ou excluir, direito supra-estatal”. (*) Exemplo de
direito supra-estatal € o direilo de defesa. Encontra-se amparado pelas
mais diversas legislagbes, a comecar pela Declaracdo Unlversal dos
Direitos do Homem (Carta da ONU); estd expresso em nossa Consti-
tuicdo Federal (capitulo Direltos e Garantias Individuais); prevéem-no
os Codigos de procedimento. Mas seu exercicio prescindiria mesmo
désses textos: para gerar efeltos independe de prévio amparo legal.
Eis a caracteristica do direito supra-estatal. L

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO (Conceito).

81. Principios gerais do direito sio o conjunto dos preceitos essen-
ciais que servem de expressdo ao fenémeno juridico (Clévis), isto §,
0s pressupostos logicos necessarios das diferentes normas legislativas,
Juizos estimativos de valor, preexistem & acfio legislativa (Cossio), por
€les informada. Constituem fonte do direito, ao lado do costume, da
lel, na analogia, da interpretacfo das leis (hermenéuticas) e ds
doutrina.

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO (quais sfo)

62. Os principios gerais do direito variam em fung¢fo dos povos, e
de seu estddio de desenvolvimento. Sdo comuns ao patriménio juridico
das nagdes civilizadas, todavia, os seguintes principios, aos quais se
subordinam as diversas legislacdes:

Justica

1. Justica, principio hasilar, objetivo do direito e anseio da
humanidade. O conceito tem variado no tempo e no espago.
Entre os gregos (*%) — que consagravam a escraviddo — fol
alcada ao papel de instrumento do equilibrio e harmonia da
vida social (é evidente que a justica s6 podia ser aspirada pelo
cidaddo, o habitante livre da pdlis); para os romanos, gue

{27) Comentdrios & Constituipdo de 1848, Rlo, Editor Borsol, 1963, tomo IV, Diz. 243, .

(28) ARISTOTELES escreve (A Politica, Ed. cit., p. 7): A Justica é a base dg sociedade,; o juizo
conatitui o ordem socisl. Pois bem; o juizo é a aplicacdo do que é justo, & a s da
fustica. .
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segregavam os estrangeiros, pilhavam as nac¢bes vencidas e
escravizavam os prisioneiros de guerra, o conceito de justica
(influenciado pelo seu jusprivatismo) se restringia 4 idéia de
que aquilo que nos pertence, nos é devido.

A idéia de justica é uma idéia-férca, de natureza ético-
psicoldgica, que, atravessando a esfera do direilo, o poe em
contato com as reivindicacées, os prolestos, o desejo de melhor
que agitam a alma humana. Essa idéia-férca procede do rela-
cionamento coletivo através do qual os homens, partindo fun-
damentalmente da posicdo que ai ocupam, reagem aos pro-
blemas que déles se originam. Ai temos a fonte e o dominio da
idéia de justica, que é produto da convivéncia social. Isolado
em sua ilha, que idéia de justica Robinson poderia ter? (**)

Eqiiidade

Liberdade

(29)
(30)

{31
(32)

2. Eqgiiidade — é o mediador entre o direito escrito e o costu-
meiro: assenta, fundamentalmente, na idéia de jusio. Enca-
rando-se a justica como a medida, exata ou adequada, de apli-
cacio nos litigios de decisdes que nfo foram previstas no direito
positivo, () confundem-se os dois conceitos (justica e eqiii-
dade): A egiiidade completa a justica, adaptando a lei aos
aspectos imprevistos e concretos que as situagdes apresentam
e ndo se enguadram dentro da justica-tipo, prevista na mes-
ma lei. A eqiiidade obra no espirito da lei fazendo o que se
supbe que faria a lei se contemplado houvesse a Ssituacao
em causa: (31) £ a justica individualizada.

3. Liberdade — é o direito de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, ou de escolher uma entre varias solucdes favoraveis. No
plano juridico, em tese, a liberdade do individuo cessa quando
seu exercicio interfere com os interésses de outro individuo,
ou da coletividade. O campo de ac@o do individuo, dia-a-dia,
e a liberdade individual, sofrem erescente processo de absor¢io,
condicionada que estad a liberdade aos interésses da ordem
social. Segundo Joaguim PIMENTaA, (*?) que considera a liber-
dade dentro das contingéncias da vida real, devemo-la encarar
como a faculdade de agir sem outras restrigbes além das que a

LIMA, Hermes. Introdugdo & Ciéncia do Direito, Rio, Livraria Freitas Bastos, 1958, 9%
edicdio, p. 181.

PIMENTA, Joaquim. Enciclopédia de Culfura. Rio, Livraria Freitas Bastos, 1953, 1.% edi-
gho, p. 122,

LIMA, Hermes. Ob. cit., p. 183.
Oh, cit., p. 211.
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nalureza ou a sociedade impdem. (%) Bsse principio est4 assen-
te em nossa Constituicio (Dos Direitos e Garantias Indivi-
duais), nos seguintes térmos: Ninguém serd obrigado a fazer ou
a deizar de fazer determinada coisa sendo em virtude de lei. B
a liberdade legal. Simbolo da liberdade moderna ¢ a liberdade
de consciéncia. Significa que a opc¢do politico-ideolégica é ga-
rantida, sendo o homem livre de assoclar-se com as limitacoes
da lei ao partido ou & corrente de idéias que lhe indique a
consciéncia, ou sua visdo do mundo.

Responsabilidade

4, Responsabilidade — deriva do conceito e da existéncia de
liberdade e se traduz na responsabilidade do individuo, agente
capaz, diante de seus atos; o individuo responde frente & socie-
dade por seus atos. Na tecria da responsabilidade repousa toda
a impositividade do direito. N&o existindo responsabilidade, néo
poderia existir direito. Sua existéncia é uma a priori do orde-
namento legal.

1gualdade

5. Igualdade — A expressdo surge politicamente como a di-
visa dos republicanos franceses. Mais tarde consagrada pela
trilogia da Revolugiio — Liberté-Egalité-Fralernilé — se con-
substanciaria, de ultimo, no principio da igualdade de todos
perante a lei, expresso de forma enfatica no preimbulo de t6-
das as Constituicoes democriticas modernas.

O prinefpio da igualdade de todos perante a lei equipara,
em um mesmo nivel, homens e mulheres, sem distingao de sexo,
crenca religiosa ou ideologica. A igualdade dos sexos significa
que a sociedade ndo pode reservar ao homem determinados
direitos, ou impor & mulher restricdes & direitos que faculta
a0 homem. H4 ainda a igualdade em recorrer ao poder piblico,
através do direito de -agdo e de petigdo (todos podem igual-
mente movimentar o aparelho estatal na protecéio de seus di-
reitos) ; igualdade de acesso as funcgdes publicas, civis e militares
pela generalizac@o de concursos como processo de recrutamen-

(33) PIMENTA, idem, explica seu conceito: For naturezs, tanfo se compreende o meio fisioo

ambiente, ¢ cuja infiuéncte imedigte nenhum zer humano pode escapar, como & propria
constituigdo flsice € mental do individuo, o que néle hd de hereditério, de congédnito:
tendéncias, inclinacées, motivos de agir, internos e externos, que determinam il ou Qqual
diretriz a que podemos dar o nome de iiberdade, mas de ume liberdade condicionada como
a prépria vontade de onde ela emerge ou pela qual ela 3¢ ofirma.
Por outro lado, o individuo, nos seus atos, na sua conduls, é um modélo cultural da
soctedads em que vive, ou o que éle gente, o que éle vensa e erterioriza em agdo cbedece
a uma linha ou 3¢ contém dentro de um limite — tradigdo, cortume, lef, oulras tontas
normas de agir, que éle ndo fracou, ou criou. e gque ndo pode ou ndo deve uitrapsssar
ou infringir. £ nesse sentido gque bem se compreende o lberdade como umg forma de
discipling soclal, ou de subordinacdo e integracdo do individuo ds condipdes de eristéncia
do sociedade. Fora dessa disciplinag, o Hberdade deiza de ger um ato morel ou um direito,
para ser um gto imoral ou um delito.
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to; igualdade de acesso & vida politica, através do sistema
representativo, garantido a todos o direito de votar e ser votado.
Igualdade racial, pela qual a segregacédo é proibida: ninguém
pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em
virtude de sua cor, estado social, raga etc. Entre nés, por
exemplo, héo se permite o letreiro {comum nos paises segre-
gacionistas): S6 pare brancos.

Ocorre, porém, que a natureza e as condicdes sociais néo
fizeram iguais os homens: uns sc mais dotados, outros me-
nos; uns necessitam de muito, outros pouco podem oferecer.
Se a igualdade nio tivesse olhos para ver as diferencas, esta-
ria, ao contrario, favorecendo as desigualdades, materializando
a sitira de Anatole France: A lei, com seu igualitarismo ma-
jestoso, proibe aos ricos e aos pobres, iqualmente, furtar pdo
e dormir ao relento.

Por isso, a justica ndo pode ser cega. (%)

A igualdade, para efetivar-se, deve afiancar a todos um
minimo de vida digna e a protegdo de seus interésses indivi-
duais. Seri ajuizada em funcio do papel do individuo na so-
ciedade, suas deficiéncias de um lado, sua contribuicdo de ou-
tra parte.

Apresenta-se sob forma diversa nos paises ocidentais e so-
cialistas. Entre nés tem um contetido formal e juridico, expri-
mindo-se na igualdade de direitos: “Todos sdo iguais perante
a Lei, sem distinglo de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e convicgoes politicas. (3)” O conceito socialista encara-a a
partir do postulado: De cada um segundo suas possibilidades,
a cada um segundo seu trabalho. (3%)

Resisténcia ¢ Opressdo

(34}

(35)
{386)

6. Resisténcia 4 opressdo — Esse principio deriva de um ou-
tro, cuja existéncia pressupde a legitimidade do poder. No
mesmo sentido, téds ilegalidade & opressiva. A opressio é em
si ilegal, dai justificar a resisténcia. O pressuposto do Govérno
legal é a legitimidade de sua origem e a legalidade de seus
atos, através do respeito 4 ordem juridica estabelecida. A ile-
gitimidade implica, ipso facto, na sua ilegalidade. Da mesma
forma, ninguém é — no plano civil — obrigado a cumprir or-
dem manifestamente ilegal. Dai o direito de resisténcia & ile-

A individuacfio da pena, por exemplo, € uma tentative de freio Ao exagéro do formalismo
da igualdade de todos perante a let. O proprio principic do conhecimento obrigatorio da
lel }4 nAo é tdo rigido, como mostrard uma leitura mesmp raplda da Parte Geral do
Codigo Penal,

Art, 153, § 1., da Constituigdo Federal,

Art, 12, in fire, da Constitui¢io da URSS de 5 de dezembro de 1936, apud DUVERGER,
Maurice. Constitutions et Documents Politiques. Paris, Presses Unlversitaires de France,
1966, p. 483.
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galidade: os cidadfios néo séo obrigados & subordinagédo a uma
estrutura ilegal; ao contrério, podem a ela opor-se. Justa, e
legal, a resisténcia. Essa n#fo se consubstancia na violéncia,
embora dela néo esteja livre, pois o exemplo cléssico de resis-
téncia moderna foi a passiva resisténcia do MaHATMA GANDHI
a frente de seus hindus e discipulos & opresséo inglésa. (*7)
Esse, alids, 0 fundamento juridico das revolugdes. PONTES DE
MiranDa () refere-se ao direito a resisténcia, genérico, clas-
sificando-o como supra-estatal: ... O direifo de resisténcia é
exemplo disso (de direito supra-estatal). A ConstituicGo ndo
fala déle, mas éle existe. Ndo poder ser organizado ndo signi-
fica ndo ser. Tal direito existe na ordem supra-estatal.

Laicidade do Estado

7. Laicidade do Estado — Consiste na sua neutralidade em
matéria religiosa. Essa neutralidade é dupla: se o Estado néo
intervém nos negocios religiosos, nenhuma seita se faz oficlal.
N&o h4 reconhecimento de cultos, sendo tolerados indistinta-
mente. O Estado néo faz profissdo de fé religiosa. Ao lado da
laicidade do Estado hi a liberdade religiosa, pela qual o culto
é livre; ninguém pode ser punido ou ter seus direitos afetados
por adotar essa ou aquela religido.

OS PRINCIPIOS, FONTE SUPLETIVA DO DIREITO POSITIVO

83. Cabe aos principios indicar, como fontes supletivas do direito
positivo, as regras mais gerais que constituem o fundamento da ciéncia
juridica; ndo somente os principios que dominam o direito nacional,
como o conjunto dos preceitos essenciais universalmente aceitos pela
ciéncia que servem de expressfio ao fendmeno juridico (Clovis). Na ela-
boracdo da lel, na construgio doutrindria, ou na sua aplicagéo, o legis-
lador, o jurista e o Juiz se norteiam pelos principios gerais. Na falta
de rigorosa causalidade entre a tipicidade e a lei, o Juiz adapte a lei,
louvando-se nos principios gerais.

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

64. Direitos estatais, vez que integram o &mbito dos direitos objeti-
vos, o8 direitos e garantias individuais sdo, todavia, direitos que se im-
poem aos Estados por forga da pressido do desenvolvimento do conjunto
da sociedade civilizada.

AS DECLARAGOES DE DIREITOS

65. As Declaracdes de Direilos, enunciadoras das garantias e direitos
individuais, integram o corpe das Constituicdes, vigendo, assim, como

(37) Ctf. CALLIARD, Claude-Albert. Précis de Drofi Public. Parls, Librarle Dalloz, 1955, 2.8 ti-
ragem, p. 130 e sega.

(38) Ob. cit, p. 244,
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norima constitucional e, portanto, direito positivo. Sobre os demais di-
reitos, porém, tém primazia; auto-regulaveis, independem da lei ordi-
naria para ter vida positiva. As declaracdes sdo apenas exemplificati-
vas: ao seu rol nfo estdo limitados os direitos e garantias individuais.
Por essa razao, a exaustiva e nem sempre completa enumeracio dos
direitos tem-se afigurado a intmeros autores (**) desnecessaria e in-
conveniente em virtude dos prejuizos causados pela inevitavel supressédo
désse direito ou daquela garantia.

A ORIGEM DOS DIREITOS E GARANTIAS MODERNOS

66. Os direitos e garantias modernos derivam da Declaracdo de Vir-
ginia, declaracido de Independéncia dos Estados Unidos, 4 de julho de
1776, e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de
agdsto de 1789 (Revolucdo Francesa). Esses direitos e garantias, mais
recentemente (1946), foram consagrados através de Resolucao aprovada
pela II Secdo Ordinaria da Assembléia-Geral das Nagles Unidas e rati-
ficados entre nos pelo Congresso Brasileiro. Eis parte do seu texto:

“Artigo I — Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e de-
vem agir em relacGo uns aos outros com espirito de fraterni-
dade.

Artigo II — Todo homem tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragio, sem dis-
tincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opinido politica ou de outra nalureza, origem mnacional
ou social, riqgueza, nascimento ou qualquer outra condicdo.

Artigo III — Todo homem tem direifo @ vida, d liberdade
e d segquranca pessoal.

Artigo V — Ninguém serd submetido a tortura, nem a tra-
tamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VIII — Todo homem tem direito a receber dos tri-
bunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela Constituic@o ou pela lei.

Artigo IX — Ninguém serd arbitrdriamente préso, detido
ou erilado,

(33) Reza a Constituicho: A4 especificecdo dos direitos e garanties erpressos nesfa Constituipdo
ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime £ dos principios que ela adota.
Comentando o dispositive, observava Alcides Rosa (Manuasl de Direito Constifucional, Rio,
Editdra Aurora, 1951, p. 153) a propdsito do texto de 1946: Para muitos autores, efigu-
gura-se desnecessdria e oié prefudicial & prépric léenica constitucional essa ezaustiva
enumeragdo de direitos,
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Artigo X — Todo homem tem direito, em plena igualdade,
a uma justa e publica audiéncia por parte de um Tribunal
independente e imparcial, para decidir de seus direilos e de-
veres ou do fundamento de qualquer acusagdo criminal con-
tra éle.

Artigo XTI -— Todo homem acusado de um ato delituoso
tem o direito de ser presumido inocente até que sua culpabili-
dade tenha sido provada de acérdo com a lei, em julgamenio
publico, no qual lhe lenham sido asseguradas t6das as garan-
tias necessdrias d sua defesq.

Ninguém poderd ser culpado por gualguer a¢do ou omissGo
que, no momento, ndo constitua delito perante o direito na-
cional ou internacional.

Também ndo serd imposta pena mais forte do que aquela
que, no momento da prdlica, era aplicdvel ao ato delituoso.

..........................................................

Artigo XX — Todo homem tem o direito d liberdade de
reunido e associaglo pacificas.

Artigo XXI — Todo homem tem o direito de tomar parte
no govérno de seu pais diretamente ou por intermédio de re-
presentantes livremente escolhidos.

O DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO (nossa posi¢do)

67. Ja bem antes, desde a Constitui¢do Imperial de 1824 (v. art. 17,
incisos de 1 a 34), ésses direitos e garantias vém merecendo tratamento
privilegiado pelo direito . constitucional brasileiro. A atual dedica-lhes
tode um Capitule, enunciando os seguintes direifos e garantias:

1. igusldade de todos perante a lei;

2. a liberdade como principio, limitada em lei;

3. a protegdo do direito adquirido, do ato perfeito e da coisa
julgada;

4. a protecio jurisdicional dos direitos individuais;

5. a liberdade de consciéncia, nela compreendida tanto a re-
ligiosa quanto a politica;

6. livre manifestacdo de pensamento, de convicgo politica
ou ideolégica, sem prévia censura;

7. a inviclabilidade da correspondéncia e o sigilo das comuni-
cacoes telegraficas e telefénicas;

8. a inviolabilidade do domicilio;

9. a proibicio de prisdo que ndo seja em flagrante delito ou
por ordem escrita da autoridade competente;

10. a individualizaglio da pena;



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1970 191

11. o respeitec moral e fisico ao detento ou presidiario; proibicao
de torturas e outras formas de obtencéo de depoimentos;

12. direito de defesa, inexisiéncia de foro privilegiado e iribu-
nal de excecdo; instrucéo criminal contraditoria;

13. inexisténcia de prisdo civil por divida, multa ou custas;
14. =a instituicdo e soberania do juri;

15. veto & extradicio do estrangeiro por crime politico ou de
opinifo, e em nenhuma hipétese, a de brasileiro;

16. concesséo de habeas corpus a quem sofrer ou fér ameaca-
do de violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogio;
de mandado de seguranca para proteger direito individual
ndo amparado pelo habeas corpus;

17. o direito de propriedade, subordinado ao interésse social;

18. a liberdade de trabalho; a propriedade das marcas de in-
dustria e comeércio; o direito autoral,;

19. liberdade de reunifio, sem armas; liberdade ampla de asso-
- clagio;
20. o direito de representacio e peticdo aos podéres piiblicos
em defesa de direitos ou contra abusos de autoridades;

21, direito a agio que vise a anular atos lesivos ao patrimdnio
de entidades publicas;

22. assisténcia judicidria aos necessitados.

AS FONTES DO DIREITO

68. As fontes do direito podem ser imedigtas ou subsididrias. Fonte
imediata é a lei; na impossibilidade de dar expressie juridica a tédas as
necessidades sociais (cf. Clovis), sfo mantidas as fontes subsididrias,
com a finalidade de preencher-lhe os claros inevitaveis: o costume, a
analogia, a hermenéutica, a jurisprudéncia e a doutring. (*9)

A LEI

63. A lei € uma manifestagfo estatal, mas ndo necessariamente a
expressdo da vontade geral. Seu escopo € a imposi¢io, pelo poder publi-
co encarregado dessa funcao, de uma regra; a vontade estatal enun-
ciada através de um texto. (*!) A lei, portanto, é toda regra juridica
formulada por escrito, qualquer que seja o titulo dado ao ato legislati-
vo: (%) a Constituicfo, os Codigos, os fratados intermacionais, certos
regulamentos, os decretos ete.

(40) BEVILAQUA, Clovis {(Teorfe Geral do Direito Civil., Ed. cit., p. 40} refere-se¢ ao Direlto
Romano e ags das nagdes modernas como fontes subsidiarias do dlreito, hoje estancadas.

{41) Ct. PASQUIER, Claude Du. Introduction & la Théorie Générale f & la Philosophie du
Droit, Meuchatel, Buisse, Delachaux & Nistlé, S.A., 1967, 4éme ed., p. 55.

(42) c©f. LOPES, Edgard Peniche. Introduccidn al Derecho. Méxice, Editorial Porrua, S.A., 1967, p. 37.
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A LEI, SEUS ELEMENTOS

T0. A lel distingue-se dos demais atos juridicos por ser uma ordem
geral emanada de autoridade competente e imposta coativamente &
obediéncia de todos (**). A auséncia de qualquer désses elementos —
generalidade, abstracéo, obrigatoriedade — torna-a ineficaz.

AS LEIS, DE ONDE EMANAM

71. Em regra, as leis so emanadas do Poder Legislativo — cuja
fungéo especifica é legislar — e sancionadas pelo Poder Executivo (nor-
mas gerais, disposi¢bes de natureza orginica, direito névo). O Exe-
cutivo e o Judiciario, todavia, também, legistam. O primeiro expede
decretos, instrugoes e regulamentos; o segundo legisla no &mbito de sua
administracio e quando edita seu Regimento Interno que regula o pro-
cesso nas instéincias superiores.

O PODER LEGIFERANTE DO EXECUTIVO

72. Em casos excepcionais, 0 Executivo também edita decrefos com
forca de lei — decretos néo regulativos, mas normas gerals — e atos
com vigéncia constitucional. Essa atribuicio transfere-se ao Executivo
pela Delegacéo de Podéres do Legislativo, ou em virfude de regime de
excecio juridica, que, em geral, decorre imediatamente das revolucdes.

LEIS, CONSTITUCIONAIS OU ORDINARIAS

73.  Por seu conteiido, as leis podem ser constifucionais ou ordindrias,
Nos Estados de Direito escrito — Brasil — a Constituicdo é a lei funda-
mental da organigacéo politica, ocupando o tépo da pirdmide hierar-
quica. A legislacio ordinaria sdc as normas subordinadas & Constitui-
¢do, tédas no mesmo nivel hierdrquico, sejam as leis propriamente
ditas, decretos legislativos e decretos-leis ou leis delegadas. (*4)

LEIS FEDERAIS E ESTADUAIS

4. Nos regimes federativos as leis podem ser, ainda, federais (oriun-
das do Legislativo, do Executivo, do STF), e estaduais (governos es-
taduais, assembléias estaduais, justica estadual). E evidente que a pri-
mazia cabe &s leis federais.

A HIERARQUIA DAS LEIS

75. A supremacia da Constituicdo impde o contrdle da constitucio-
nalidade das leis, executado no Brasil pelo Judicidrio. O Estado de
Direito tem sua caracteristica basica no império da lei: o legalismo

(43) Cf. BEVILAQUA, Olévis. Ob. cit., p. 13-14.

(#) No Brasil bé, hoje, lels de tipc especial chamadas complementares, Essas nfo se podem
coamar ordinfArias, em vista de Bua especializegho legislative.
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traduz-se no amoldamento da lei ordinaria & Constituicdo. O contrdle
dessa legalidade é exercido pelo Judiciario. (*%)

A VIGENCIA DAS LEIS

76. A vigéncia das leis, no Brasil, esta subordinada a sua publica-
cao. Daf, normalmente, rezar o ultimo artigo:... Esta lei entrard em
vigor na date de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio.
A propria lei, todavia, pode determinar tanto a data do inicio de sua
vigéncia, como o seu limite. (*%)

A LEI NO TEMPO

T7. A eficacia da lei fica subordinada a estipulagoes de tempo e
espaco. No tempo, a lel nova nao retroage; isso significa que s6 pode
gerar direitos a partir do inicio de sua vigéncia. Mesmo ai, as conse-
qtiéncias da lei anterior ndo s&o atraidas para o império da lei nova;
sao respeitados pela lel nova os direitos adquiridos, os atos juridicos
perfeitos e acabados e a coisa julgada.

A LEI NO ESPAGCO

78. No espacgo, as leis estdo subordinadas ao territorio do Estado, de
cuja soberania constituem manifestacio. Essa a regra. Ocorrem,
porém, casos em que as leis adquirem funcao internacional: as relacoes
de individuos pertencentes a diversas nacdes. Trata-se da extraterri-
torialidade da leil. (*%)

A REVOGACAO

79. Cessa a eficacia da lei pela revogacdo; tdcita quando disposicoes
da lei nova colidem com as da lei anterior ou expressa quando a lei nova
declara taxativamente que a lei tal — sempre a anterior — deixa de
existir. A revogacfo, seja tacita ou expressa, pode ser geral (também

(45) Eziste, no direito constitucionai brasileiro, o mecanismo do contrdile judicidric daq incons-
titucionalidade das leis. Deizando de lado o tradicdo européia, tanto inglésa quanto fran-
cesa, que vé mas Assembiéias Legisiativas o melhor instrumento pdra a¢justar ¢ lei aos
imperativos da razdo, da necessidade social e de opinide publice, recorremaos, desde o pri-
meiro estatuto republicenc, 4 jérmulag do conrtréle judicidrio em que se tem visto g prin-
cipal coniribuicdo americane para o direite moderno, “the most unique contribution to
the science of government which has been made by American political genius'' (BAN
THIAGO DANTAS, apud AMARAL VIEIRA, R. A. Ato Politico. In Repertdrio Enciclopé-
dico do Direito Brasileiro, vol. 38).

(46} @Quando niko houver mengdo expressa a outro prazo, & lei comega 8 vigorar em todo o
Pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada. (Art. 1.° da Lei de Intro-
dugho ao Coédigo Civil.)

(47) Segundo Clévis Bevilaqua (Teorie Geral do Direito Civil. Ed. cit., p. 25-6), a eficdcla da
lel no espago ohedecerhd aos seguintes principios essenciais: a) a lel tera eficdcia extra-
territorial, sempre que tiver por fim principal a protecdo dos individuos. E o0 que se chama
lel pessoal; b) a lei terad eficacis, exclusivamente, dentro do territério do Estado, que a
decretou, se i6r criada no intuito particular de garantir a organizacho social. B a let ter-
ritorial; ¢) séo leis pessoais as que se referem ac Estado e & capacidade das pessoas, as
relagbes de familia e A4 transmissdo dos bens wmortis causa; d) sio lels territorials as que
se referem A organizacéo da propriedade, as politicas, as penais, as processuals, e} a apli-
cecAo extraterritorial das leis & impedida, quando importa ofensa 4 ordem publica ou aos
bons costumes do Estado, f) os direitos legiiimamente adguiridos em um pafs devem ser
respeitados nos cutres; ¢) autonomia da vontade deve ter, nas relagdes internacionals, o
valor que lhe é assegurado no dominio nacional; A} a forma dos atos juridicos é deter-
minada pela lel do lugar onde &les se realizam, se a lel pessoal do agente se néoc se opde,
e Be o agente, podendo fazé-lo, ndo preferir outra.
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chamada ab-rogacdo), quando todo o texto é revogado, ou parcial (tam-
bém chamada derrogacdo), quando se revogam apenas algumas dis-
posigdes da lei. Ha leis que tém cessada a eficdcia independentemente
da superveniéncia de névo texto; sdo as leis anuais, orcamentarias, ou
as promulgadas com o fim de atender a determinada circunstincia,
certa conjuntura, estado transitério. Cessada a anormalidade que lhe
deu causa, com ela desaparece a eficicia da lei. Em resumo: néo se
destinando & vigéncia temporédria, a lei terd vigor até que outra a
revogue total ou parcialmente. A lei posterior revoga a anterior, quan-
do expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule por inteiro a matéria de que tratava a lei anterior. A
lei nova que estabeleca disposicbes gerais ou especiais a par das ja
existentes nfo revoga nem modifica a lei anterior. ()

O COSTUME

80. O costume, primeira fonte subsidiaria do direito, é o uso con-
sagrado pela comunidade que o adota, emprestando-lhe a férca de
regra obrigatoria; é o direito criado pelo héabito; a observancia, por-
tanto, de uma norma juridica ndo fundada em direito positivo. £ a
mais antiga manifestacdo de norma juridica. A lei s6 surgiria num
estado de civilizagdo relativamente avancado,

A FORMACAO DO COSTUME

81. Ao contrario da lei, a formagéo do costume é lenta, progressiva,
sutil: quem pode dizer quando teve inicio o processo de formacdo do
costume? Impossivel igualmente assegurar o momento em que a socie-
dade passa a observar determinado habito. O costume para ser apli-
cado com efeito juridico precisa de ter um certo tempo de observincia
(assim, no velho direito brasileiro, era necessario que fésse, pelo menos,
secular). Sobretudo em direito comercial é que os usos e costumes tém
muita utilidade. Veja-se a propoésito nosso Direito Comercial. (%)

A ANALOGIA

82. Nem sempre o Juiz pode aplicar a lei ao caso concreto: h4 leis
falhas, lacunosas, envelhecidas, ou fatos novos, imprevistos pelo orde-
namento legal. (**) A funcio da analogia, outra fonte do direito, &,
assim, ampliar a compreensao do direito: resume-se em, com base no
conjunto do ordenamento legal, adaptar a lei ao fato névo, comple-

(48) A lel em vigor terd efeito imediato e geral. NAo atinglra, entretanto, salve dieposicho
expressa em contrérlo, as sltuagbes Juridicas definitivamente constitufdas e s execugho
do ato juridico perfeito (Let de Introdugho ao Cédigo Civil, art. 8.0}, Reza a Constitui-
¢éo: A lel nio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

(49) A fdr¢a e exlsténcla do costume & por exemplo, expressamente reconhecids pelo direito
comerclal brasilelro. Veja, entre outros, os artigos 130, 131, n~ IV, 234, 673, n.° III ate.,
dg Cddige Comerclal.

(50) Art. 4° da Lel de Introdugho ao Cddigo Civil: Quando a lel fér cmlsse, o Julz declidird
0 cago de acdrdo com a analogla, o8 costumes e 08 principlos gerals do direito.
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tando-a, agindo como se supde que, no caso, agiria o legislador. E
aplicar a caso ndvo a solugdo adotada em caso semelhante.

A HERMENEUTICA

83. Formulados por pessoas habilitadas sociologicamente, mas mui-
tas vézes desprovidas de conhecimentos técnico-juridicos, os textos legais
prestam-se a discussdes sobre o real sentido do seu enunciado. O tra-
balho de interpretacdo, hermenéutica, é igualmente criador. Na apli-
cacdo da lei (art. 59 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil) o Juiz aten-
derd aos fins sociais a que ela se dirige e ds erigéncias do bem comum.
Se interpretar a lei é revelar o pensamento que anima as suas palavras,
(°) cumpre ao intérprete procurar, dentre todas as solucbes propostas
pelo texto, aquela que mais se amolda aos interésses da sociedade. De
acordo com o analista a interpretacdo pode ser: a) auiéntica, se 0 ana-
lista é o proprio legislador; b) doutrinal, se obra de juizes ou juristas.
De acordo com o método empregado, a interpretacdo pode ainda ser:
a) gramatical, se o intérprete fica adstrito ao vernaculo; b) ldgica,
quando a andlise do texto procede em funcio do caso concreto, ambos
{texto e caso concreto) insertos no entrecho social e analisados a luz
da logica juridica; e c) sistemdtica, quando o direito é encarado como
um sistema de normas e regras harménicas destinado a manter em
equilibrio as forgas sociais; todas as regras devem ser, portanto, sin-
ténicas. Acrescente-se que, na pratica, as varias modalidades de inter-
pretacio se mesclam para obtencdo de melhor resultado. A interpre-
tacdio é uma sintese de varios processos afins, como bem acentua Alipio
Silveira. ()

A JURISPRUDENCIA

84. A jurisprudéncia é o direito formado pelas decisGes dos julgados.
Se o Juiz ndo crig, mas apenas aplica o direito, ndo lhe falta compe-
téncia para, nessa aplicagio, interpretar o texto e amoldar a norma ao
caso concreto. E o conjunto de decisoes acérca de um mesmo assunto,
ou a colecio de decisGes de um Tribunal. (**) Jurisprudéncia firmada
diz-se das sucessivas decisdes iguais em casos idénticos. A importéncia
da jurisprudéncia varia em funcéo das caracteristicas dos diversos sis-
temas juridicos. No direito anglo-saxdo, cujas fontes séo o statute law
(direito legislado) e a common law (direito costumeiro), a jurispru-
déncia (o precedente) tem for¢a obrigatoria. Na mentalidade judicidria
inglésa, o precedente indica um costume incorporado ao direito comum,
tal como eristia ao tempo em que ésse precedente foi estabelecido. (%)
Ja no direito brasileiro, o caso julgado tem valor mais restrito, ditando
ndo regras gerais, mas normas individuais para cada caso. Sua impor-
tancia, todavia, vem crescendo nos ultimos anos, em prejuizo mesmo
da criacfo doutrinaria mas, sem duvida alguma, facilitando a tarefa de

(51) Cf. BEVILAQUA. Teorig Geral do Direito Civil. Ed. cit., p. 48.

{52) SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no Direito Brasileiro, Vol, 1, ed. Rev., dos Trib, p. 2.
(53) Cf. De PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio Juridico. Rio, Forense, 1863, p. 902,

(54) LIMA, Hermes. Introducdo 4 Ciénein do Direito. Rio, Freitas Bastos, 1938, p. 171.
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advogados e juizes, simplificando o julgamento das questdes mais fre-
qiientes e contribuindo para a uniformizacdo das sentencas. Nos tri-
bunais, o uso da jurisprudéncia teve, ainda, acrescido o seu prestigio
com a edi¢éo, pelo STF, das Sumulas de Jurisprudéncia Predominante
(publicadas oficialmente como anexo ao regimento interno do STF). A
importancia dessa jurisprudéncia predominante é de tal ordem que
quando o pedido do recorrente contrariar a jurisprudéncia compreen-
dida na Sumula: I — Serd negado provimento ao agravo para subida
do recurso extraordindrio; II — Ndo se conhecerd do recurso extraor-
dindrio; III — Ndo se conhecerd dos embargos de divergéncia e serdo
rejeitados os embargos infringentes, podendo o relalor deirar de ad-
mitir uns e outros;, IV — O relator poderd mandar arquivar o recurso
extraordindrio, ou a agravo de instrumento, indicando o correspondente
numero da Simula. (%)

A DOUTRINA

856. A doutrina € formada pelo conjunto das obras dos juristas: suas
concepgdes, teorias, interpretagdes ete. A doutrina néo tem valor legal,
ainda que deva influenciar o legislador na formulagéao da lei e o julga-
dor na sua aplica¢ao. Exemplo classico do trabalho doutrinirio, de sua
forga criadora de direito se bem que excedendo o sentido do texto legal,
temos no esfér¢o de Rui Barbosa ao conseguir, com a inestimavel cola-
boragédo de Pedro Lessa, a extensdo dos beneficios do habeas corpus a
casos em que hoje deveria ser intentade mandado de seguranga e quan-
do ésse Instituto néo havia ainda sido incorporado ao direito brasileiro.

AS DICOTOMIAS

86. E uma constante — por motivos didaticos — a divisdo do Direito
em compartimentos que nem sempre se comunicam. O conhecido dua-
lismo direito objetivo x direito positivo é antecedido pela dicotomia pri-
maria direito positivo x direito natural, em que o ultimo seria um con-
junto de valdres filoséficos — universais e intemporais (absclutos) —
inerentes & natureza humana, e o direito positive o conjunto de regras
disciplinadoras da conduta humana e impostas coativamente pelo
Estado. Portanto, regras juridicas de efetiva vigéncia em uma deter-
minada época da sociedade.

DIREITO OBJETIVO X DIREITO POSITIVO

87. O dualismo direito objetive x direilo positivo é, apenas, a con-
sideragdo da mesma coisa em duas situagdes diversas. Objetivo é a
norma abstrata: “Pode casar a mulher com 18 anos”. “Pode casar a
mulher com 15 anos”. Duas regras objetivas. Por hipétese, a primeira

(56) Of. art. 15 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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ainda vige, a segunda foi revogada, na mesma legislacdo, Diretnos que
a primeira & direito objelivo positive, isto é, direito objetivo aplicavel ou,
ainda, direito objetivo que se pode tornar subjetivo. Diremos que a se-
gunda é direito objetivo revogado, isto €, ndo se pode tornar subjetivo,
aderido ao patriménio juridico de alguém.

DIREITO PRIVADO X DIREITO PUBLICO

88. O dualismo apresenta-se, ainda, sob diversos angulos: da tradi-
¢cao romana (°*°) herdamos a divisdo entre direito privade e publico,
divisio artificial (°") embora possa ensejar vantagens metodologicas,
sob o ponto de vista da génese ou finalidade da norma, pois, emanada
do Estado, entidade de direito publico, a lel regula os direitos individuais
{ou privados) tendo em vista o interésse estatal. (*%) O Estado € a
expressao politica da sociedade.

89. Temos ainda a dicotomia direifo substaniivo x direito adjetivo
que apresenta a realidade juridica através de um dualismo cujo ponto
de referéncia € a acdo. Sendo as regras juridicas criadas e aplicadas de
modo permanente pelos mesmos individuos submetidos ao seu império,
nio basta que as regras gerais, direito substantivo, leis e costumes, esta-
belecam, por exemplo, o dever de nao matar. E preciso que se admita
a infracdo e se estabeleca pena para quem mate. (**) O essencial do
direito € que, ha hipb6tese do homicidio, outro individuo, (%} atuande
como funcionario ou o6rgao do Estado, comprove a efetiva ocorréncia
da infrac@o e aplique, em conseqiiéncia, a sancgéio a ela correspondente.
Para tal, cumpre a ésse drgao desenvolver certa atividade e certo pro-
cedimento, realizar por fim o processo. Em resumo, podemos dizer:
chama-se direito adjetivo o conjunto das disposicdes processuais regu-
ladoras da agao junto do Poder competente na defesa de interésses juri-
dicamente protegidos. Essas disposigdes tanto podem estar nos Codigos

(56) ULPIANG (Digesto, 1.1.52, Inst. et lme) estabelece a divisdo nesses térmos: Publicum dus
est, quod ad statum reé romange spectat, privatum gquod ad singulorum uiilitatem pertinet,
sunt enim quoedam publicae wutilia, gquedam privatim. Lembre-se, todavia, que a divisao
classica «os romanos era tripartite, a saber: &) direito civil {ius civile) préprio dos cida-
dios romanos, compreendendo tanto o direito civil quanto ¢ publico; b) o direito das gen-
tes (ius gentium) comum ao0s romanos em suas relagbes com outros povos; ¢} direito
natural {tuf nafurale) conservando a mesma haturéza dos anteriores, mas independendo
das divisies entre povos.

(57) Cf, COGLIALO, Petro. Filosofig del Diritio Privedo, 1891. LACAMBRA, Luis Legaz. Intro-
dueccion e la Ciencia del Derecho, 1943, p. 311, & AFTALION et allii. Introduccidn al
Derecho. Buenos Aires, Libreria Al Ateneo, 1856, vol, 2, p. 12 e segs., entre muitos.

(583 MATOS PEIXQTO {apud LIMA Hermes. Ob. cit, p. 93) ressalta o interésse dé Estedo como
o divisor de fpguass entre direito privado e publico. Segundo o romanista, o critérip da
distingfo assenta neo interésse: de um lade, O intergésse do Estado — direito piiblico; de
outroe, o interésse dos individuos -— direito privado.

{39) Cf. AFTALION. Ob. cit., vol. 2, p. 237 e segs.

(60) Assinala Aftalidén (oh. cit., p. 239, nota 3) gque hessa intervengfio de outro individuo deve-
se ver uma forma do cunho de bilateralidade ou aiteralidade, essencial wo direite. Nao
bastariy, com efeito, que o praprio individuo, convencidp de seuw comportamento delin-
giiente, infligisse @ st mMmesmo um wal com cdriter de sanigdo. Ndo €, por exemplo, san¢do
juridice o "“harakiri” gue praticam os nobres japonéses nos casos de desonra. Pare que
exista sancdo juridica € necessaria @ interferéneie de conduta com outro individuo gque
atua como junciondrio do Estado.
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de procedimento como em normas processuais consagradas pelo Direito
Constitucional, pelo Direito do Trabalho, pelo Direito Comercial etc.
Da mesma forma, direito substantivo € o conjunto de normas em seu
carater estdtico, ou seja, tddas as leis néo processuais.

90.

DIREITO SUBJETIVO X DIREITO OBJETIVO
Assim, por uma questfo de método, relembre-se, o direito pode

apresentar-se dividido, de maneira ampla, em

g1.

92.

(81}

(62)
(63)

(64}

1. subjetivo — a faculdade de que dispde o sujeito ativo para
exigir o cumprimento da regra juridica (°!) vale dizer, o poder
de acdio assegurado pela ordem juridica (faculias agendi);
(32) e

2. objetivo — o interésse protegido pela lei, isto &, a regra
social obrigatoria (norma agendi).

DIREITO SUBJETIVO, SUA DIVISAO
O direito subjetivo subdivide-se em:

1.1. direitos politicos — consistem na faculdade de intervir na
vida publica como Orgdo do Estado (Jellinek); (%)

1.2. direitos civis — ¢ conjunto de faculdades que asseguram
ao individuo a defesa de seu patrimoénio, relagdes de parentesco,
as sucessdes, estado civil ete.

DIREITOS CIVIS SUBJETIVOS, SUA DIVISAO
Os direitos civis subjetivos se subdividem em:

1.3.1. pessoais — os intimamente ligados & pessoa de seu
titular se extinguindo com sua morte; e

1.3.2. patrimonigis — quando dizem respeito a patriménio
econdmico do sujeito. Os direifos civis subjetivos palrimoniais
podem ser:

1.3.2.1. reais — o poder juridico que uma pessoa exerce sobre
uma coisa; e

1.3.2.2. de crédito (ou das obrigacdes) — assim chamado pela
ordem de interésse que representa: vinculo de direito que nos
constrange (obriga) a pagar alguma coisa (essas obrigacdes
séo de valor econdmico e redutiveis a uma quantia em di-
nheiro). ()

Cf. PENICHE LOPES, Edgard. Iniroduccién al Derecho. México, Editorial Porrus 8.A.,
1867, p. 21.

Ct. LIMA, Hermes. Ob. cit, p. 18.

Apud MAYNEZ, Eduardo (arcia. Introduccidn gl Estudio del! Derecho. México, Editortal
Porrus, S8.A,, 1969, p. 25.

Cf. BEVILAQUA, Clévis. Iireito das Obrigapdes, 4.% ediclo revista. Rio, Freitas Bastos,
1563, p. 135.
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DIREITO OBJETIVO, SUA DIVISAO
O direito objelivo — cuida das relacdes dos particulares entre si,

dos particulares com o Estado e vice-versa, e das relac6es entre Estados
soberanos — divide-se em:

94,

95.

(65)

(66}

(67)

2.1. interno — também denominado nacional, é o que tem
vigéncia em um determinado Pais; e

2.2, externo — igualmente denominado internacional, des-
tina-se ao regulamento das relacoes entre Estados soberanos e
entre um Estado soberano e o nacional de outro Pais.

DIREITO OBJETIVO INTERNQO, SUA DIVISAO
O direito objetivo interno (ou nagcional), subdivide-se em:

2.2.1. publico — guando é predominante o interésse esta-
tal; () e

2.2.2. privado — quando, contrario sensu, predomina o in-
terésse de cada um, considerado ¢ homem como ser individual.

DIREITO OBJETIVO PUBLICO INTERNO, SUA DIVISAO

O direito objetivo publico interno apresenta-se dividido em:

2.2.1.1. constitucional — o conjunio de normas, regras e
principios estabelecedores da organizagio estatal, reguladores
das funcoes de seus drgaos e disciplinadores das relacoes déstes
entre si e déles com os particulares;

2.2.1.2. administralivo —— ramo encarregado da adminis-
tracdo publica (%) sob o ponto de vista tanto juridico como
formal;

2.2.1.3. penal — o sistema de regras que estabelece e classi-
fica os delitos, determina as penas que o Estado impde aos res-
ponsaveis por ésses delitos e dita as normas de seguranca atra-
vés das quais realiza a prevencio da criminalidade e a protecio
dos individuos. E subdividido em:

2.2.1.3.1., comum — as regras que se aplicam igualmente a
todos os individuos; e

2.2.1.3.2. especial — o que se aplica a determinadas pessoas
e a determinados atos (") como o

A divisfo entre direito piblico e privado tendo em vista o inferésse da demanda {v.
Ulpianop), n#p satisfaz. Eduardo Garcia Maynez J[ob. cif, p. 153} escreve: Cremos que
nenhuma das feorigs elaboradas para distinguir o direite privedo do publico resolve satis-
fatérigmente o problema. Em ultima instdneia, todas eles fazem depender da vontade
estatal e determinagdo do cardter de ceda norma ouw conjunto de normas. Se se aceita
que 0 critério vdlido € o do interésse em 4j6go, a divisdo fica ao arbitric do levislador ou
do julz, segundo o caso; se, 40 contrdrio, admite-se a outra teoria, reconhece-se, implici-
tamente, que a determinecdo da indole, privade ou publica, de um preceito juridico, de-
pende também da autoridade do Estado. Mas, assim, teremos de aceitar que a distingdo
carece de fundamento, o partir do ponte de viste tegrico, e sd possui importdncig de or-
dem prdatica, especialmente politica.

Aqui conceituada como ohjeto do dlreito administrativo, ou sela, e atividade funcional
do Estado que tem por objeto q soatisfagdo direta e imediata das necessidades coletivas
(Cf. MARTINS RODRIGUES, Carlos Robherto. Administragdo Puiblica apud Repertdrio En-
ciclopédico do Direito Brasileiro. Rio, Editor Borséi, 1969, vol. 43, p. 211).

Cf. LIMA, Hermes, Ob. ¢it.. p. 338.
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2.2.1.3.2.1. direilo penal militar — conjunto de leis desti-
nadas a reprimir, através de san¢bes, as infracdes penais; di-
reito de aplica¢io exclusiva a certos crimes e a certas pessoas;

2.2.1.3.2.2. complementar — formado pela Lei de Segu-
ganca Nacional, leis penais tributérias, lei ou dispositivos pe-
nais do Cédigo Florestal, do Codigo de Minas, de Aguas, Auto-
ral, de Menores etc.;

2.2.1,3.2.3. tributdrio ou fiscal (%) — & o conjunto de nor-
mas disciplinadoras da aplicagdo e cobranca de impostos e ta-
xas, regula sua fiscalizacdo, incidéncia, cobranga e multa,

2.2.1.4. direito do trabalho — & modernamente conceituado
como o conjunto de principios e de normas que regulam as
relacbes juridicas oriundas da prestagdo de servico subordi-
nado e oufros aspectos déste iitimo, como consegiiéncia da si-
tuacdo econdémica das pessoas que o exercem. () Em outros
sistemas juridicos o direito do trabalho é identificado pelas
mais diversas denominacdes, entre as quais se incluem: direito
soeial, direito operdrio, direito indusirial etc.;

2.2.1.5. direito processual (ou judicidrio) — €& o complexo
de regras, principios e leis destinados a regular a agio jurisdi-
cional do Estado, por cujo intermédio se faz a administracéo
da justica.

DIREITO PROCESSUAL, SUA DIVISAO
96. O direito processual pode ser:
2.2.1.4.1. civil, quando regula & administracéo da lei civil; e

2.2.1.4.2. penal, quando regula o andamento das acdes pe-
nais, ou seja, apura a responsabilidade do infrator e impde a
pena correspondente ao delito.

OUTROS DIREITOS ADJETIVOS

97. Alguns sautores (™) acrescentam a ésses dois ramos do direito
adjetivo:
2.2.1.4.2.1. direito processual comercial, regulador dos pro-
cessos instruidos pelo direito comercial;

2.2.1.4.2.2. direito processual falencial, regulador do pro-
cesso da faléncia e da concordata (direito comercial);

2.2.1.4.2.3. direito processual especial, regula © processo
trabalhista propriamente dito, assim como estd na Consolidagéo

(68) Esta questio do autongmic ndo deve ser entendida de modo exiremado, o sutonomia é no
sentido de ramo autdnomo. O Diretto € uno, uma 36 dryore, O qQue & necessdrio ressaltar
e € relevanie ne pritica é gue o Direfito Tributdrio tem wmuitos principlos e institutos
préprios, ndo devendo o juriste procurar resolver as questdes tributdrics por principlos ot
institutos de ottros ramos, inadequados & natureza e finalidede do Direito Tributdrio
(NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Apud BERNARDES-ALMEIDA FILHO. Dire{to Finangeiro e Fi-
nanges. B&o Paulo, Ed. Atlas.

{(69) MORAIS FILHO, Evaristo de. Introdug¢do go Direito do Trabaiho. Rio, Forense, 1956, vol.
I, p. 50.
{70 ©f. De PLACIDO E SILVA., Ob. clt., vol. HL, p. 543,
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das Leis do Trabalho (CLT). Regula o funcionamento das
Juntas de Conciliacdo, a Reclamacdo (a acdo trabalhista), o
recurso € seul julgamento;

2.2.1.4.2.5. direito processual penal militar, quando regula
a aplicagdo da lei penal militar; e

2.2.1.4.2.6. direito processual administrative (por alguns
destacado do direito administrativo) e assim considerado como
a investigacdo das normas e dos principios que, por férce de
lei, devem ser observados e cumpridos, pare a justa aplicacdo
das penas disciplinares ('') no ambito da administrac¢io.

O DIREITO OBJETIVO INTERNO
98. O direito objetivo interno (ou nacional) divide-se em:

2.2.2.1. civil — o complexo de normas juridicas relativas as
pessoas, na sua constituicdo geral e comum, nas suas relacoes
reciprocas de familia e em face dos bens considerados em seu
valor de uso, (%) e

2.2.2.2. comercial — o conjunto de normas e preceitos regu-
ladores dos atos de comércio e das atividades a éle equiparadas
e as relacdes juridicas déles derivadas e das pessoas que 0S
realizam, como meio de vida.

O DIREITO COMERCIAL

99. O direito comercigl (também chamado mercantil) apresenta-se
dividido segundo o carater de suas atividades, ou seja:

2.2.2.2.1. Maritimo — O complexo de regras instituidas
para regular tddas as relagdes e negocios concernentes as expe-
dicOes sObre dguas navegduveis, como mares, rios ¢ lagos, sejam
referentes aos contratos que déles se geram, sejam a respeito
das pessoas, que déles participam, dos interésses havidos néles,
como ds préprias embarcagbes ou navios que servem de objeto
a éstes contratos. (**) Compreende ainda o direito maritimo
internacional (ramo do direito internacional publico) que re-
gula a liberdade dos mares, e o direito maritimo administrativo,
cujo objeto é a administracio da marinha mercante;

2.2.2.2.2. Aéreo, para muitos autores constituindo direito
auténomo, regula a navegacio aérea, nela compreendidas tanto
as relacées de ordem comercial como as atividades aeronauticas.
Compreende igualmente o direito aéreo internacional, regula-
dor da navegacdo aérea internacional, e o direilo aéreo admi-
nistrativo, que controla a navegacao aérea em um determinado
pais.

{71y ©f. ASSIS RIBEIRO, C. J. Do Processo Administrativo e sua Revisdo. Rio, Edicbes Fi-
nenceiras S.A., 1960, p. 11,

(72) PBEVILAQUA, Clévis. Teorie Geral do Direito Civil. Ed. cit., p. 5.
(73) De PLACIDO E SILVA. Ob. cit,, vol. cit, p. 540.
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DIREITOS DE FORMACAO RECENTE

100. Afora ésses direitos, ha outros ramos da ciéncia juridica os quais
por sua formacéo recente — ocupam ainda posicéo indefinida no quadro
geral das matérias e, em alguns casos, autonomia discutivel: direito
agrdrio, direito aerondutico, direito financeiro, direito monetdrio, direito
florestal, direito militar, direito autoral, direito falimentar, direito fiscal
ou tributdrio, direite municipal, e direito astrondutico, interplanetdrio
ou espacial.

DIREITO AGRARIO QU RURAL

101. O direito agrdrio, ou rural, € o conjunto de disposicoes — normas,
leis, doutrina etc. — relativas & propriedade rural e 4 producéo agricola.
Os estudos de ordem juridica concernentes & reforma agraria integram
seu campo.

DIREITO AERONAUTICO

102. O direito aerondutico — onde sobrelevam os acdrdos e convengoes
de carater multinacional — reune as disposi¢oes relativas & navegacéo
aérea, nela compreendidas as aeronaves e 0 espaco aéreo.

DIREITO FINANCEIRQ

103. O direito financeiro é a disciplina que estuda as normas relativas
a atividade financeira do Estado e suas conseqiiéncias juridicas. Trata,
ainda, da administracéo das rendas e respectiva aplica¢do, Compreende
normas que podem ser, quanto & origem, constitucionais, administra-
tivas ou penais. (™4)

DIREITO MONETARIO

104. Direito monetdrio é o conéjunto das disposicoes legais e doutri-
ndrias relativas & moeda, ao crédito, aos bancos e instituicées finan-
ceiras. Regula ainda a cunhagem de moedas, sua circulagio, lastro e
padréao.

DIREITO FLORESTAL

105. Direito florestal é o conjunto de leis que regulam o corte e o re-
plantio, objetivando impedir a devastagdo, e garantir as reservas nacio-
nais, o contréle da exportacfio e selecio de sementes etc., tudo tendo
como fim a defesa das matas e florestas. (™)

DIREITO MILITAR

106. Direilo militar € o conjunto de leis, regulamentos e principios
que disciplinam as fércas armadas, néle incluidas disposicfes sobre a
organizacio (direito militar administrativo), as normas relativas a dis-
ciplina (direito militar disciplinar) e as regras e sancgdes relativas aos

(74) O Conselho Federal de Cultura, ao flxar a estrutura do curso de bacharelado em Direito,
Justificou a cadeira de Direito Financeiro: A4 autonomia da cadeira de Direito Financeiro
resuylta de um exame dosd atuais desdobramentos da profissio de advogado, prestando assis-
téneid a emprésas e orieniando-as quanto a regulamentos financeiros ou fmposicdes flscals,

{75) V. Cdlgo Florestal, Decreto n v 231.783, de 23 de aneiro de 1924.
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crimes militares (direifo penal militar, ja analisado de per $i como ramo
do direilo penal).

DIREITO AUTORAL

107. Direito qutoral, também considerado como ramo do direito civil,
portanto sem autonormia, regula a propriedade literaria, artistica ou
cientifica.

DIREITO FALIMENTAR

108. Direito falimeniar ou falencial, de carater material e formal, dis-
ciplina a insolvabilidade e faléncia dos comerciantes, pessoas fisicas ou
juridicas, fixando ainda o rito processual da execugio. Para a maioria
dos autores carece de autonomia, integrando o direifo comercial.

DIREITO FISCAL OU TRIBUTARIO

109. O direito tributdrio, ja definido, é também conhecido como fiscal.
A par dos gque o apresentam comop uma subdivisho do direito penal, ha
fambém quem o classifique como ramo do direifo administrativo e, até,
como ramo auténomo.

DIREITO MUNICIPAL

11¢. Beria a reuniao de todas as normas e disposicOes legais relativas
a0 municipio, sua organizagio politica e administrativa.

CADA ATIVIDADE NOVA IMPORTANTE GERA UM NOVO
SETOR DO DIREITO

111. O desenvelvimento tecnoldgico e os avangos alcancados, nos ulti-
mos anos, na conguista do cosmo, tém propiciado, ao lado do progresso
das comunicacoes e o desenvolvimento das ciéncias, um complexo de
disposi¢oes reguladoras das novas relagoes criadas. Essas disposigoes, de
ordem internacional, tém origem em decisoes da Organizacio das Nacgoes
Unidas e outras entidades internacionais € em acérdos e convergoes
bilaterais e multinacionais. Em conjunto, essas disposicoes vém deter-
minando o crescimento, dentro do direito internacional publico, do ramo
dedicado a astronautica e, mais recentemente, as atividades espaciais e,
até, interplanetarias. Ao lado do direito espacial — fruto das atividades
espaciais iniciadas com o lancamento do primeiro Sputnik, a 4 de outu-
bro de 1957 — surge em nossos dias o direifo da informacdo espacial,
conseqliéncia da utilizacdo dos satélites artificials como instrumento de
telecomunicacao e, portanto, transmissor de informacgdo. Apenas se con-
firma uma verdade da sociologia juridica esguecida pelos que véem o©
direito como um fenémeno estatico: Cada nova atividede importante
gera um névo setor do Direito. (*¢) O quadro de matérias que se viu, em
seu contetido e disposicio, é simplesmente exemplificativo, e reflete
aproximadamente éste momento da histéria do Direito, como fato social
em permanente elaboracdo, acompanhado pela pesguisa cientifica que
tende a explica-lo.

{76y Cf. TERRQU, Fernand. Por um Direito Internacional de Informacio Espacial. In UNESCO.
Comunica¢cde na Erg Espacig!. Trad. brasileira da PGV, Ric, 1969, p. 300.
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