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1 — O mundo esti assombrado atualmente com o ndve surfe do nefando
crime de pirataria, quer no mar, p. ex., o célebre caso do navio de Portugal
Santa Maria, no Caribe e no Atlantico Sul, de Caracas para Recile, 1961, e
os recentes do barco de turismo dos Estados Unidos Jack Rogers, de Miami
para Cuba, fevereiro de 1970, e do navio transporte de munigdes dos Estados
Unidos Columbia Eagle, na Asia, em viagem para a Tailindia desviado para
o Camboja, margo de 1970; quer no ar, com os freqlientes assaltos a avides,
iniciados em 1961 do México para Cuba.

. delito que exige, como sempre se féz, punigio exemplar e perseguicio
internacional, desde o direito romano, e, especialmente, quando o crime se
alastra, segundo se observa agora, qual se deu nos séculos XV, XVI e XVIL
Nesse sentido escreveu Ortolan em 1853: “Dans tous les temps et chez toutes
les nations, la justice humaine s'est armée d'une grande sévérité contre le crime
de piraterie.” {Régles Internationales et Diplomatie de la Mer, I, 235)

2 — A pirataria ¢, essencialmente, assalto, atentado, depredacio, violéncia,
banditismo, violagiio da vida, da integridade, da liberdade e da seguranga dos
homens e das comunicagbes, seja em terra, a antiga pilhagem das grandes e
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despovoadas rotas, seja no mar e, particularmente, no alto mar, onde existe
um deserto maior e, na auséncia de um poder jurisdicional, um campo propicio
aos criminosos.

E entio o direito internacional foi obrigado a reconhecer aos Estados o
direito de policia e jurisdigio sdbre a pirataria em alto mar {*) e os proprios
Estados a punirem nas suas leis internas, enumerando as diferentes formas
que ela assume, e com pena de morte, aplicada até em flagrante (?).

E um crime contra a humanidade, e, por isto, 05 piratas foram chamados
inimigos do género humeno, hosti humani generis (ainda em 1935 assim os
qualificava o Judicial Committee of the Privy Council, American Journal of
International Law, 28 — 1935 — 141).

Ora, hoje em dia, além de retomar ao mar, casos citados entes, n® 1 e
vérios outros no Extremo Oriente, a pirataria, na sua diretriz tradicional de
procurar o lugar érmo, despoliciado, passou ao tréfego aéreo, de sive maei
sive terra (Bynkershoeck), também sive ocere ou coelo, na formz atual
do aprisionamento de uma aeronave privada em vbo por uma pessoa a bordo
que imé;ede sua exploragio, dela se apodera ou exerce seu contrdle, ou estd a
ponto de completar tais atos {*).

3 — A punicio désse crime, de interésse universal, transcende um s6 ramo
do direito, ndo pertence apenas ao direito penal, nem pode ficar restrita ao
direito maritimo ou ao direito aéreo, sobe em pleno ao direito intemacional.

Tem horizontes préprios e largos: é preblema autbnomo em que se devem
integrar normas internacionais e penais, considerados os dados fornecidos pelo
direito maritimo e pelo direito aéreo. O jurista gue o estuda nio pode ficar
bitolado ou enquadrade num ou noutre de seus contornos.

4 — O direito internacional sbbre a pirataria acha-se desatualizado,
exigindo grandes reformas (v. 0 excelente trabatho do Pref. D.N.H. Johnson,
apresentado na 3% Sessio da International Law Comm., 23 abril a 4 de junho
de 1958, e o de Haroldo Valladdo, in “The Freedom of the Air”, A. W. Lijthoff/
Leyden, Oceana Publications, New York, 1968, pags. 233/234).

O direito internacional ndo pune a pirataria nem obriga os Estados a
Freverem-na como crime e a estabelecer a respectiva penz. Sé a prevé para
ins jurisdicionais.

Classicamente, segundo uma regra costumeira de direito internacional, os

Estados por vma exce¢io ao principic da liberdade de navegagio em elto
mar tinham o direito de revistar os navios suspeitos de pirateria e capturar

(1) cCddigos de Direito Iniernacional: Petrusheyez, art. XXIII: Blunishll, arts. 34%/380;
Dudley Field, ext. 83/86; Fiore, art. 477; Orfolan, Régles Internaitionales et Diplo-
matie de 1a Mer, I (3% edico), 233 e segs.; Heffer, Le Droit Inlernational Public de
I'Europe, 1886, p. 102 etc. Nos tempos atuais: Fevilacqua, Dirvelto Publ. Int, 1911 e
1934 § 205; Strupp, K., Dir. Int. Publ, I, 1930, p. 185; Xoussegu. DIF, 1653, p. M1;
Verdross, 1956, p. 198; Quadsri, 1963, pdgs. 343/44 ete.

(2) 1el inglisa do século XVIII, apud Ortolan, Diplomatie de la Mer, I, p. 235.

(3) Time de marco 30, 1970, refere-se & phg. 7 ao “the hi-jacking of the gmmunition ship
Columbia Eagle”, descrevendo-a & pag. 15, e 71 Tiempo, de Miifio, apis uma repor-
tagem em 26 de julho ds 1968, “I piradl atacano Ancora”, sobre pirateris maritima
atusl, iltimamente, nas edipbes de 21 ¢ 26 de fevereiro, e 7 e 14 de marge, “Torniamo
insieme nelle Isole del Piratl”.
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aquéles que a praticavam, julgando os piratas, considerados fora do direito
internacional, segundo as leis sdbre pirataria do Estado do navic captor. Era
um direito e n3o uma obrigacio. Em tal sentido sao definitivos a decisdo do
Judicial Committee of the Privy Council, de 1935 { American J. of International
Law, 29 — 1935 — 141 (*), e o trabalhe da Harvard Law School — American J.
of International Law, 26, 769/70) (°), e os arts, 14 e 19 da Convencio de
Genebra sébre o Alto Mar de 24.IV.1958.

Mas se essa Convengio avangou em prever também a pirataria aérea,
foi muito restrita em definir a pirataria maritima e aérea (com protesto, p.
ex., da delegagiio da URSS), ao exigir para caracterizar os atos de pirataria que
éles partam de um navio on geronave contra um outro navio ou aeronave (V.
o excelente trabalho do professor da Faculdade de Direito de Oviedo, Espanha,
Dr. José Pérez Montero “La Literatura Juridica relativa al caso del “Santa
Maria”, Zaragoza, 1963.)

Excluiu, assim, o célebre caso do navio Senta Meria, capturado em alto
mar, violentamente, pelo passageiro Galvio ¢ outros que mudaram a rota e
o destino do navio mas que niio praticaram depredagdes contra outros navios;
exclui, portanto, os outros casos idénticos e correntes de pirataria maritima e
adreq.

Ademais, a Convengiio de Genebra nio exige, nio determina que os
Estados punam a pirataria, ndo estabelece que &les devem, nos seus cédigos
e leis, prever e punir o crime de pirataria segundo se faz nas Convengdes
Internacionais s‘:‘)lgre os delitos intemnacionais, juris gentium, p. ex., atentados
a cabos-submarinos, trafico de mulheres e criancas, comércio e facilitagio de
uso de entorpecentes, genocidio... O artigo 14 da Convengio apenas dispds
gue os Estados devem cooperar em tdda a medida do possivel para a repressio

a pirataria e s6 no alfo mar ou em qualquer outro lugar fora da jurisdigio de
qualguer Estado. E por isto, os Estados niio se viram obrigados a puni-la
especialmente no seu direite interno.

Mais atualizados, embora anteriores aquela Convengdio, sio os tratados
plurilaterais, O de Direito Penal Internacional de Montevidéu, 1889, art. 13,
e 1940, art. 14, e o da Havana (Codigo Bustamante, 1938), art. 308, 1938,
estabeleceram como principio geral que a pirataria e outros delitos internacio-
nais, qualquer que seja o lugar de suas comissdes (Montevidéu, 1940),
cometidos em alto mar, no ar livre e em teyritdrios ndo organizados em Estados
(Havana}, sio punides pelo Estado autor da captura, sob reserva da solicitacdo
de extradi¢do pelo Estado no qual o delito se consumou (Montevidéu, 1940).
Consideram a pirataria, com acérto, delito internacional, embora nio tenham
dado a respectiva definigdo.

(4) “With regard to crimes as defined by international law, that law has no means
of trying or punishing them. The recognition of them as constituting crimes and
the trial and punishment of the criminals are left to the municipal law of each
country. (American Journal of Internstional Law, 29 (1935) 141)

(3) In this respect it differs from the municipal law piracy which is a crime by the law
of certains states. Intermafional Law Piracy is only a special ground of a state
jurisdiction. In every state this jurisdiction may or may not be exercised by a cerfain
state, It may be uged in part only. How far it is used depends on the municipal low
of the state, not on the law of netions. The law of nations on the matter is permis-
sive only. It justifies Stafe action within limits and fixes those limits. It goes no
further”. (American J. of Int. Law Suplem., v. pags. 26/759,/760.)
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5 — Muito mais atualizada ¢ a licdo de Oppenheim: “If the crew, or passen-
gers, revolt on the open sea and convert the vessel and her goods to their oun
use, they commit piracy, whether the vessel is private or public. But & simple
act of violence on the part of crew or passengers does not constitute in itself
the crime of piracy, at least nor as far as International Law is concerned. If,
for instance, the crew were to murder the master on account of his cruelty,
and afterwards carried on the voyage, they would be murderers, but not
pirates. Theg are_pirates only, if the revolt is directed, not merely against
the master, but also against the vessel, for the purpose of conv her and
her goods to their own use.” (International Law, ¢ Treatise, tomo I, London,
Lor:gmans, 1957, § 274, pag. 614). And that of Columbus: “§ 370 — Various
kinds of piracy. — Piratical acts may be of different kinds. If the crew and or
passengers of a vessel revolt and seek by armed force to convert the ship
or cargo to their own use; if a ship stops another and foreibly removes passen-
gers and holds them for ransom, or if persons on board are killed though the
vessel is released, it is still piracy. If the master and officers are compelled to
steer the vessel by command of the rebels to a place where they can pilfer
her, it is also piracy. The “Hi-Jackers” who prey on the “rum-runners” off some
coasts of America are pirates.” (International Law of the Sea, London, Long-
mans, 1954, pig. 331, 32 ed.). E j4 era de Bishop: “Moreover, the mariners
sailing a vessel may commit piracy upon it; if they shall violently dispossess the
master, and afterwards carry away the ship itself, or any or the ‘E)oods, or tackle,
apparel, or fumiture, feloniously. (*) And the passengers, doing the same,
incur the like guilt (3). (Bishop: Criminal law. 8th. ed. 1892. Vol. II, p4g. 618).

8 — J4 no direito interno, nos Coédigos e Leis Penais dos Estados sébre
gi:ataﬂa, a definigdo pirataria do crime é mais ampla do que a dada pelo
ireito internacional, primeiramente porgue Eevé o crime e prescreve a
respectiva pena, e, em segundo lugar porque dd uma conceituagdo mais larga
ao referido crime.

Apresenta, assim, uma tipificagdo do crime, mais ampla, considerando
pirateria, também, o apoderamento por fraude ou violéncia contra o comandante,
de um barco, seja por tripulante, Lei ¥rancesa de 10 de abril de 1825, Piraterie,
art. 4%, n® 1, do Brasil, Pirataria, Céd. Criminal do Império 1830, art. 82, n® 3,
e Penal da Republica, art. 104, § 39, seja por qualquer pessoa, inclusive passa-
geiro, Espanha, Pirateria, Cod. Penal, 1848, art. 250, Itilia, Codigo Marinha
Mercante, 1877, Pirateria, artigos 327 ¢/333, Codigos Penais Hispano-americanos,
Pirateria, Bolivia, 1834, art. 166, 3°, Honduras, 1906, 137, 3¢, Paraguai, 1910,
144, 3°, Uruguai, 142, 3, Argentina, 1921, 198, 39, Peru, 1924, 271, 3° Cuba,
Céd.,, Defesa Social, Liberdade e Seguranca dos Mares, art. 168, d e 196, ¢
(apropriagio de um navio ou aeronave cubanos).

Estavam, ai, evidentemente previstos como pirataria, os casos dos navios
Santa Maria (passageiros), Jack Rogers (assaltante) e Columbia Eagle (tripu-
lantes} e, correlatamente, os dos avifes desde 1961.

Logo apbs o primeiro caso de avido desviado de sua rota, de uma aeronave
da Pan American, a 9 de agdsto de 1961, do México para Cuba, os Estados
Unidos aprovaram uma lei a 5 de setembro de 1961, prevendo e punindo o crime
sob o titulo de “Aircraft Piracy”, com penas de 20 anos até a de morte. O
Meéxica, ao pedir a Cuba a extradigio do autor daquele crime qualificou-o de
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pirataria, invocando o respectivo Tratado de Extradigdo de 25 de maio de 1925,

art. 2°, que a autorizava nos casos de pirataria, segundo o Direito Internacional
(H. Valladio, ob. cit., pag. 227).

Em 30 de outubro de 1961, numa reuniio, no Rio de Janeiro, a Segédo
brasileira, da Associagio Internacional de Direito Penal, levantei a questio
da pirataria aérea, sendo apoiado pelo eminente penalista latino-mericano,
Professor Sebastian Soler, e éste na reforma do Cégigo Penal da Argentina,
feita pela Lei n® 17.657 (19-4-1968) a previu como pirataria para “El que medi-
ante violencia, intimidacién, o engafio, usurpar de la antoridad de um buque o
aeronave con el fin de apoderarse de el o de las cosas e personas que lleva”,
Para o mesmo fim foi £terado o codigo do Meéxico, por lei de 24-12-1968,
prevendo o delito. E, Ultimamente, foi apresentado na Holanda projeto de lei
no mesmo sentido.

Note-se que em Portugal, apds a ocorréncia do caso do navio Santa Maria,
nio prevendo a lei portuguésa o caso de pirataria por apropriagio do barco,
um Decreto-lei de 21-2-1962, elterou o art. 162 do Codigo Penal, para ali incluir
quer o apoderamento, mediante fraude ou violéncias, de um navio ou aeronave
(§ 1°), quer a usurpagio do comando de um navio ou de uma aeronave
nacionais, ou fretadas por emprésas nacionais... {§ 3°).

Finalmente, a Lei cubana n® 1.226, de 19 de setembro de 1969, regulando
o assunto, alargou o 4mbito da sua legislagio citada, que sd punia a pirataria
contra navios ou aeronaves cubanas para estendé-la a qualguer navio ou aerong-
ve, prevendo, especificamente, no art. 1°, o crime para os atos de apresar, sub-
trair ou apropriar-se de uma nave aérea ou maritima por qualquer meio (letra
2}, desviar uma nave aérea ou maritima de sua rota ou atividades normais, (le-
tra b), pir em perigo a seguranga de uma nave aérea ou maritima. .. (letra ¢).

Segundo informou a imprensa, j& teria Cuba punido com cinco anos de
prisio quem ndo agir por matives politicos (O Globo, Rio de Janeiro, telegrama
de Montreal, 22-1-69, pag. 7).

7 — Observe-se a uniio nas Convengdes Internacionais citadas, Cddigo
Bustamante, art. 308 e de Genebra, arts. 15 e ss., das duas piratarias, da
maritima e da aérea.

E, com mais propriedade e com mais efetividade, de virias leis internas
citadas, principalmente nas dos Wltimos anos, colocande a forma atual da
pirataria aérea no mesmo texto da maritima, prevendo, assim, a punigio dos
piratas do mar e do ar, dos que apoderam de um navio ou de uma aeronave,
usurpando o respectivo comando, desviando-os de sua rota etc.

E, realmente, ndo hi como punir somente o apoderamento ilicito de uma
aeronave e deixar impune, como ocorreu no caso Sanfa Maria, ou no do
Columbia Eagle, o apoderamento de um barco ou no do barco Jack Rogers a
respectiva tentativa,

E, neste sentido, opinou no sen relatério preliminar (1965) no Comité da
Int. Law Association o Professor D.N.H. Jehnson, da Universidade de Londres.

A pirataria € igual, a previsio do crime e a sua punigdo devem ser as
mesmas, no mesmo texto convencional ou legal.

8 — Acérea da denominagio de pirataria para os atuais crimes de apode-
ramento violento ¢ desvio de rota de navios e aeronaves, os dois 1inicos membros
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do Comité da Int. Law Association que se manifestaram no assunto concordaram
s¢ mentivesse o térmo pirataria, ¢ repudiaram formalmente, a expressio
“hi-jacking”.

Assim escreveu o professor D.N.M. Johnson da Universidade de Londres,
em seu relatério preliminar: “Moreover, as our Chairman (H. Valladdo) has
pointed out in his lecture at Mc-Gill University in 1967, and on other occasions,
the problem that has to be considered is definitely one of piracy. It is not
correctly or adequately defined by the newspaper definition ot “hi-jacking”. As
our Chairman has explained, it is a question of a variety of forms of violence
against aircraft, anc);P such violence constitutes “a new very serious crime,
insofar as the violence against the aircraft will always and above all endanger
the commander ana the crew, or the passengers, who are abruptly and perilously
obliged to land in a place which was not their destination”. Eyapoion-o cate-
goricamente o professor Francisco P. Laplsza da Universidade de Buenos
Aires, que apés citar lzgnkershoek, em opinifio j4 referida, declarou: "My purpose
is here to remember the classical greek and latin (pirata; piraticum; piraticus)
roots of the world, common to every occidental language. The meaning is also
clear to everybody more or less acquainted with semantic and with comparative
law. On the contrary, “hi-jacking” is not only a “newspaper definition”, that
is to say, a common or vulgar definition, not a technicaslpone. It {s worse, than
that: it is a word taken from the {°) american cant, from the “lingo”, from the
language of the underworld”.

{8) E prossegue: “In the Standard Dictionary of the English Language by Funk and
Wagnalls, combined with the “Britannica World Language Dictionary” (Encyclo-
paedia Britannics, Inc. Chicago ete., 1865, vol. I, p. 558), you may read: high-jack,
high-jacker etc. See HIJACK etc. — hijack, v. t. U.S, 8lang. To steal a shipment of
{(goods, bootleg lquor etc) by force. 2 To rob or steal a( truck, eic.
carrying such goods) vi, 3 to Engage in much robbery. Also spelled highjack?
HIGQH-JACK, V — hijacker, n. U. 8. Slang. One who engages in high-jacking. Also
spelled highjacker. In the “Amencan Webster Handy College Dictlonary” (A. sSignet
Book. The New American Library, 1960, p. 223) the word is included: hijack, v, t.
(Slang) Steal (contraband in transit) . As a matter of fact, two dictionaries of ameri-
can slang, ot least, register “hijack” or “high-jack” and its derivatives. In “The
American Thesaurus of Slang” by Loster V. Berrey and Melvin van den Bark
(Thomas Y Crowell Company. New York 1845) you may read: Interjections tholdup-
ments commands): .. high jack! highjack!... {pAg. 457, n.° 430, 8 — HOLD TP
MAN) ; HIGHWAY ROBBER, Booster, cat up... helster... high-jacker (esp. obpe
who robs other criminals) ... (p. 424, n.° 461, i4). This dictionary shows us also
that “pirate” means, in American Slang, ohe who steals, robs, smuggles lkjuor,
plaglarizes etc. (p. 464, N2 400, 8; p. 405, 1. 518, 9; ». 502, n.° 5M4, 2; p. 559, n.° 574,
T: p. 736, n.0 786, 22). In the “Dictionary of American Underworld Lingo” by Hyman
E. Goldin Franck O'Leary-Morris Lipsius {Twayne Publishers, Ine., New York, 1680,
p. #5) are included: Hijack, n. The act of hijacking. Hijack, v. 1 — To hoid up and
talie any truck and its contents. 2 — to steal from other thieves or rackeieers Itlegsl
or stolen goods... 3 — (P) To use swo or three accomplices n a pocket-ploking
operation, Involving rough jostling and diversion of attention as when a vietim leaves
a street car, train, elevatar, etc. — Hijacker. One who hijacks. On the other side,
the well known work of Eric Partridge “A Dictionary of 8lang and Uneonventional
English”, (George Routledge & Sohs, London, 1837 does not record “hijack”, “high-
jack” and so on. It is true that Partridge’s Dictionary only includes “such america-
nisms as have been naturalized”. I don't try to start any sort of philologleal debata,
but Partridge notes an English cant term, in usage about 1598/1660, meaning “high-
way robbery”. The term is “high-law”, of striking analogy, with “high-jack”. Is it not
“hijacking” a sort of robbery in high afr, alike “piracy” was o robbery on high ways
or 1t is on high sees.
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No mesmo sentido, recentemente, a ilustre professdra Alona E. Evans,
afirmou: “On the other hand, “hi-jacking”, that relic of the Prohibition Era,
is not entirely descriptive of the act, for in common usage hi-jacking applies to
the seizure of a private commercial vehicle or ressel with the intent of theft
of its load or cargo” (American Journal of Int. Law, vol. 63, n® 4/6 october
1969 — 696).

Realmente, uma associagdo cientifica, do alto padrio da nossa quase
centendria “International Law Association”, ndo poderia jamais quebrar a sua
notivel e reputada tradigio doutrindria, usando em matéria rigorosamente
técnica, uma expressio sem carater juridico, puramente vulgar.

Ainda mais: a expressdo legal, empregada nos Cddigos e leis para o caso
de apoderamento violento de navios ou de aeronaves, sempre foi na Franga,
piraterie, no Brasil (1830 e 1890), pirataria, na Italia, pirateria, nos Codigos
Hispano-americanos, pirateria, e nos Estados Unidos, aircraft piracy segundo
demonstramos no n? 6. E ¢ também a expressio convencional internacional,
pois a propria Convencio de Genebra, de 1958, ja citada, previu com todas
as letras, art, 15, 2 pirataria quer no mar, quer no ar, quer em navio, quer em
aeronave para efeitos jurisdicionais no alto-mar ou em lugar ndo sujeito 2
soberania de nenhum Estado, que pode ser até um local onde uma aeronave
esteja em pouso e seja assaltada (Prof. Laplaza).

Qual a razdo para abandonar, assim, o térmo técnico-juridico, legal e
convencional, pirataria, de tédas as épocas e de todos os lugares substituindo-o
por um outro, de uso vulgar, nio juridico, hi-jacking?

Finalmente, considere-se que o crime de pirataria ¢ universalmente conhe-
cido pela sua altissima gravidade dado o seu cariter de superbanditismo, em

que estd sempre presente um terrivel pavor da morte ou da possibilidade de
morte de séres humanos inocentes, usados barbaramente como reféns. Constitui
assalto & mdo armada, inaudita violéncia, ou ameaga de violéncia contra
individuos impossibilitados de reagir ou pedir sccorro, pela surprésa, o terror
e a covardia com que é praticado, sobretudo em ambiente despoliciado (7).

(7> Compreende-se, perfeitamente, ainda hoje, em territérios que nip se referem &
jurisdiciio de nenhum Estado, os direitos de policia e de jurisdicio para todos os
Estados sébre os atos de banditismo cometidos nestes territérios... Carrara comparou
0s “bandidos em terra acs piratas no mar”, e um julgamento da Cour de I’Amirauté
Angilaise estabeleceu, também, tal comparacio (opiuifo do Juiz Jenks, lembrada por
Fiore, Dir. Publ. Int.,, 22 edicdo francesa, I, 494, nestes térmos: “Ce qui est appelé dé-
prédation sur les grandes routes, cela méme lorsqu'il se produit sur mer est appelé pi-
raterie. Or, la dépredation, qui est distincte de Iappropriation indue et de la fraude,
implique non seulement I'appropriation actuelle des choses d'autrii pendant quon
est en paix, mais Vintimidation pour arracher ces choses de ses mains par la force
et par les armes, sous ses yeux et en sa présence. Lorsque ces faits se produisent sur
mer, (...), ils constituent la piraterie proprement dite. Rapporté par Phillimore.
Intern. Law t. II, § 258" H. Valladdo, op. cit. pag. 237.
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£ inadmissivel, mesmo ridiculo, considera-lo um simples delito de roubo,
apropriagdo ou desvio ilictto duma coise ou de seu uso, ou de dificultagdo dos
meios de transporte ou de mera restrigdo ¢ liberdede individual de movimentos
— delitos sem aquela gravidade, punidos com penas muito menores ().

Nao se thes pode, assim, conceder jamais a categoria do crime de pirataria,
que, pela forma, Ingar e conseqgiiéncias de sua prética constitui um delito contrg
a humanidade, sendo seus autores, assaltantes terroristas, justamente estigma-
tizados, com a marca infamante de hostis humanis generis. Por tudo isto,
a pirataria é punida com as penas mais graves, ¢ crime de jurisdigfio internacio-
nal quando praticado em alto-mar, ar livre, ou lugar fora de qualquer jurisdigdo
nacional e hi de ser crime de punigio internacional obrigatéria. -

Seria ridfculo estabelecer jurisdigio internacional para um delito de hi-
jacking, de simples roubo... Bem disse o eminente penalista latino-americano
Professor Sebastian Saler: “Para alcanzar el concepto de pirataria se requiere
un hecho de cierta magnitud, por efecto de la cual pueda decirse que, en
realidad, no solamente ha sido afectado o puesto en peligro el derecho de
propriedad, sino algin otro derecho” (Derecho Penal Argentino, tomo IV,
pag. 580). Pde em perigo bens inestiméveis acima de Estados ou de Govemos,
a vida, a integridade e a liberdade dos homens, e a seguranga e a garantia do
seu direito de comunicagico (Vitdria).

9 — A magnitude do crime de pirataria e a sua atual proliferagiio no mar e,
sobretudo, no ar, estio a exigir, como sustentei desde 1967 (H. Valladdo, obra
cit. pigs. 232/3) e tenho sustentado em conferéncias em Universidades da
Europa e das Américas em 1968 e 1969, a sua punicdo internacional, por todos
'os Estados, a sua elevagiio a uma posigio acima da lei de cada Estado, 4
categoria de delito internacional (3), de juris gentium. Salientou, com perfeigfio,
o saudoso mestre francés H. Donnedieu des Vabres: que sua punigio visa a
proteger *.. des valeurs immatérielles qui sont le patrimoine moral de lhu-
manité, et dont la destruction provoque un sentiment de réprobation univer-
selle”. {Principes de Droit International, pig. 144).

E o tnico meio para atingir, eficazmente, tal objetivo, é o estabelecimento
de uma convengdo internacional multilateral, pela qual os Estados reconhegam,
formalmente, a obrigagdo de punir a pirataria, no mar ou no ar.

10 — No assunto désses delitos internacionais, h4 que tomar, por base, as
Convengdes Internacionais, que os previram, desde as mais recentes, Unica
sobre Entorpecentes, de Nova York, 30.III.1961, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 54.216, de 27.VII1.18684 e Genocidio, das Nagdes Unidas, 9.XI1.1948,

(8} © ilustre Dr. Joko Vicente Campos, em trabalho na Sociedade Brasileira de Direito
Aeronvdutico, em B-8 de 1987, 56 conseguiu localizar o delito no direito brasileiro entre
o8 crimes contra a liberdade. C6digo Penal, art. 146, “constranger alguém mediante
violéncia ou grave ameaga, a niio fazer o que n lef permite ou a fazer o que ela
nfio manda, com a ridicula pena de detencio de 3 meses s um ang ou e multa de
50 centavos & 5 cruzeiros novos...” Em maio, na Austria, na auséneis de textos, se
processou o pirata aéreo pela coniravencio de porte de armsa sem licenga?! No Braaii,
Lei das Contravencdes Penais, art. 19, a pena serie de prisio de 15 dias » © meses
ou mulia de 20 centavos & 3 cruzeiros!
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Brasil, Decreto n° 30.822, de 6.V.1952, até as mais antigas, Circulagdo e Trdfico
de Publicagbes Obscenas, Paris, 4. VIII.1910 e Genebra, 12.1X.1923, Brasil,
Decretos n.28 16.751 de 27.VIIL1924 e 21.188 de 1932, Trdfico de Mulheres
e Criancas, Paris 4. V. 1910 e Genebra, 30.1X.1921, Brasil, Decreto n? 16.572, de
27.VIII.1924 e 23.812, de 30.1.1934 e Destruicdo e¢ deterioracdo de cabos
submarinos, Paris, 14.I11.1884, revigorada pelo Tratado de Paz de Versalhes,
Brasil, Decreto n? 9.454 de 4.VII.1885. Tém varios principios basicos que de-
vem ser, agora, aproveitados.

O srimeiro ¢ proclamar o cardter internacional do crime, p. ex. na sébre
Genocidio, art. 1°. O segundo — fundamental — é a afirmacdo da obrigatoriedade
para os Estados de punir o crime, tomando nas suas leis as medidas necessdrias,
impondo a sua previsio e definindo-o, e exigindo a cominagio de penas, graves
e eficazes. Entorpecentes, art. 36, 1 e 11, a, Genocidio, artigos 2°, 3°, 4% e 59,
Publicagdes Obscenas, artigo 19, Trdfico de Mulheres e Criangas, artigos 19, 29
e 39 Destrui¢iio ¢ Deterioragdo de Cabos Submarinos, arts, 29, 5°, 62 e 2 O
terceiro - importantissimo — ¢ declarar que o crime é de extradicdo obrigatdria,
Entorpecentes, art. 36, 2, b, Genocidio, art. VII (aditando que ndc sera para
tal fim considerado crime politico), Trdfico de Mulheres e Criangas, Paris,

art, 5° (inscritc de pleno direito no nimero dos crimes que autorizam a
extradigdo).

E os Estados ratificantes, como o Brasil, incluiram logo tais crimes em
seus Cédigos e Leis Penais.

11 — A pirataria no direito internacional costumeiro era considerada, sem
s ! - = - - - »
rigor técnico-juridico, um delito internacional.

Mas ésse carater vai tomar incremento em virias Convenges Internacionais
que dela cuidaram, a principio bilaterais.

Assim em tratado vigente do Brasil de Amizade Comércio e Navegagio
com a Argentina e Uruguai, de 7 de margo de 1856, ¢ de 12 de outubro de
1851, no mesmo artigo 13, os Estados se obrigam a ndo admitir piratas em seus
53??: e a persegui-los por todos os meios ao seu alcance e com todo o rigor

is.

Também nos antigos Tratados de Extradigio do Brasil, em que se enumera-
vam os crimes (hoje s&o previstos pelo grau da pena) se incluia sempre a pirata-
ria. Assim no Tratado com a Alemanha, art. 1°, ndmero 17; Bélgica, art. 3°,
nimerc 10; Gra-Bretanha, art. 29, nimero 15; Espanha, art. 3°, nimero
10: “compreendido o fato de alguém apossar-se de navio de cuja equipagem
fizer parte por meio de fraude ou violéncia contra o capitio ou quem o
substituir”.; Itdlia, 12.XI.1872, art. 3%, 10 (idéntico ao da Espanha); Paises-
Baixos 21.X1.1895, art. 1°, ntmero 20 (insubordinacio de passageiros a
bordo de um mavio contra o capitio e da equipagem contra seus superiores);
Paraguai, 16.1.1872, arts. 2° e 13 (inclusive apoderamento pela tripulagio);
Uruguai, 25.XI.1878, § 29, nimero 11 (idem); e ainda textos de ConvengGes
modernas, p. ex., a do México, com Cuba, de 25. V. 1925, art. 2%, enumerou entre
os delitos passiveis de extradigdo, n? X, os praticados no mar, especificando:
“como € conhecida e definida a pirataria segundo o direito internacional”
(H. Valladdo, obra cit. pag. 232).
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Essas cldusulas eram comuns aos tratados da época, dos fins e dos princi-
fos do século XIX: vejam-se, os do Uruguai com vérios paises da América,
stados Unidos, art. Il, 4 (inclusive pela tripulagiio), e da Europa: Itilia,

Espanha, Sufga {Julio Ma, de Qarte, Extradicion, 11, Montevidéu, 1542); tam-
bém os de Cuba, p. ex., com a Bélgica, de 20.X.1904, onde se 18, referindo-se
4 marinha mercante no art. 29, n? 8: “Pirataria o revolucién a bordo de buques
quando lg tripulacion o los passageros se apoderen del bugue por sorpresa o
violencia contra el capitan” (Bustamanie, Manual de Derecho Internat. Priv.,
Havana, 1941, 2° cd,, pig. 417 fine).

Eis al, também, prevista em atos internacionais, 2 forma atual de pirataria,
dos navios ou barcos Santa Maria, Jack Rogers, Columbia Eagle ou dos avides.

Em tratados plurilaterais que j4 apontamos antes no n? 6, a Convengéio Pan-
Americana de Havana (Cédigo de Bustamante}, de 1928, ratificada por quinze
Estados americanos, inclui no art. 308 a pirataria no regime geral do delitos
internacionais, ao lado do tréfico de negros e o comércio de escravos, o tréfico
de brancas, a destruicic ou deterioragio dos cabos submarinos e os demais
delitos da mesma indole, cometidos no alto-mar, no ar-livre e em tervitdrios ndo
organizados ainda em Estado, para o regime de sua punigdo universal, pelo
Estado captor de ucdrdo com suas leis. O Tratado de Direito Penal Internacio-
nal de Montevidéu, ratificado por varios Estados americanos, em icular pelo
Uruguai e Argentina, art, 14, mantendo e alargando o mesmo principio eu,
porém, direito de preferéncia ao Estado no qual os fatos delituosos se consuma-
ram, de solicitar por via de extradigiio, a entrega dos delingiientes.

Note-se que o Tratado nio féz para éstes crimes internacionais a ressalva
habitual nos Tratados de Exiradicdo daqueles Estados, dos crimes politicos,
dos comuns conexos com crimes politicos ou com fins politicos.

Explica-se, dada a ofensa a um bem juridico de cardter humano, universal,
proprio désses crimes “de juris gentium”, superior a qualquer interésse de
natureza individual.

Finalmente, segundo ji vimos antes no n® 5, a Convengio de Genebra de
1958, embora punindo a pirataria também no ar e de aeronaves, definiu-a
restritamente, s& prevendo-a numa desatualizagdo incompreensivel, no caso de
ato partindo de um nagvie ou acronave outro navio ou aeronave, em divergéncia
até mesmo com o projeto, na matéria, da antiga Comissdo de Peritos da Socie-
dade das Nagbes, de 1926, art. 19: “cometer no mar livre, por sua prépria conta,
atos que importem depredagio contra bens ou atos de violéncia contra pessoas.”

12 — Em face do acima exposto, impde-se segundo vimos sustentando, a urgente
atualizegdo do direito sdbre a pirataria, no mar e no ar, estabelecendo-se entre
todos os Estados, uma Convengio Internacional s8bre a Punigio da Pirataria,
maritima e aérea.

Neste sentido se manifestaram, hd pouco, as Nagdes Unidas, em Resolugio
de 12.XI1.1969, mas sem precisio técnico-juridica, falando em desvio pela
férca de ueronaves civis em vdo.

Também defenden 2 idéia, antes de adotada nas Negdes Unidas, a nossa
ilustre colega, professira Alona E. Evens, em cxcelente artigo, de outubro de
1969 escrevendo: “But as aircraft hi-jacking is essendially an international cri-
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minal offense, the need is for concerted action by states at this level, that is, a
commitment to recognize the seriousness of the otfense, to adopt punitive legis-
lation relative to the offense, and to agree to the extradition of I;Ii-;'ackers.” (The
American Journal of International Law, vol. 63, n® 4, pag. 707)

Nio importa afirmarem certos pessimistas, declarando, como sempre, desejar
0 maximo e obstando & realizagdo do muito, que certos Estados nido assinariam
nem ratificariam a Convenglo. . .

Assim aconteceu, inicialmente, com outras Convengdes, punindo delitos
internacionais, p. ex., a dos Ento?aecentes, mas, afinal, os Estados recalcitrantes
aderiram tdo grande sempre a torga da opinido publica em prol da repres-
sdo daqueles nefandos crimes.

13 — A Convengio projetada ¢ diversa da Convengio de Genebra de 1958 sébre
o Alto-Mar, que tratou do assunto, segundo vimos, precdria, incompleta e
desatualizadamente.

O ndvo Ato internacional que se tem ora em vista ¢ mais amplo, e serd
mesmo completo.

Vejamos as bases da nova Convengo. Obrigard, no art. 19, os Estados
a punir o crime de pirataria, como um delito “juris gentium”, isto é: I) a incluir
em suas leis a punigdo da pirataria maritima e aérea, prevendo e definindo o
respectivo crime e cominando penas severas e eficazes, e II) a processar e
julgar os resgectivos autores, co-autores e ctimplices, quando qualquer déles
caia sab o poder de sua jurisdicio, qualquer que seja o lugar onde tenha o crime
sido praticado, salvo a extradigdo prevista no art. 49

Formulado ésse principio, basico, a Convengio no artigo seguinte, 2°, con-
solidaria, dando-lhe, agora, uma real eficacia que decorre do art. 12 — o preceito
tradicional do direito costumeiro reproduzido no art. 19 da Convengio de
Genebra, e, em térmos facultativos, mas agora, em forma tmperativa: “obrigando
todo Estado a apresar em alto-mar, no ar-livre, ou em qualquer outro local nao
sujeito a jurisdigio de nenhum Estado, qualquer navio ou aeronave onde se
estejam praticando atos de pirataria”.

14 — No art. 3° da Convengiio em vista se definiria o crime de pirataria,
através de assalto praticado no e do navio, atualizando a restritissima definiciio
do art. 15 para incluir a forma Witima da pirataria maritima ¢ aérea proliferada
desde 1961 com 0s casos de assalto ao navio Santa Maria, levado de Caracas para
Recife, e ao avido dos Estados Unidos, desviado do México para Cuba. Para
tal fim considerar-se-iam as definigdes dadas para os casos semelhantes em
antigos cddigos e leis ja citadas da Franga, da Itdlia, da Espanha, do Brasil, e
de varios Estados latino-americanos e, de tratados, também citados, em especial
os de extradicgo.

Também as novas disposigdes legislativas, logo apés aquéles fatos, dos
Estados Unidos, Afrcraft Piracy, e, ultimamente, da Argentina e do México,
1968, e de Cuba, 1969,

Nessa conformidade, salvo melhor formulagio, o art. 3% declararia: “Comete
o crime de pirataria: 1) qualquer pessoa que, ilicitamente, se apodera de um
navio privado ou de uma aeronave privada ou do respectivo contrdle, ou tentar
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praticar tais atos, mediante viokncia, ameaga de violéncia, surprésa, atos
de terrorismo, fraude ou outros meios; 2} qualquer pessoa que, ilicitamente,
para fins pessoais, pratique de um navio privado ou aeronave privada atos de
violéncia, de detengdo ou qualquer depredagdo contra um outro navio ou aero-
nave ou contra pessoas ou bens a bordo déles; 3) qualquer pessoa que incite
ou ajude, direta ou indiretamente, & pritica dos crimes previstos nos nimeros
anteriores.”

Note-se que a definigio do crime de pirataria marftima ou aérea foi dada
genéricamente, independente do local onde esteja o navio ou a aeronave,
pois é uma definigio para um delito internacional, “juris gentium”, que deve ser
punido onde quer que tenha sido cometido. E poucc importa que o navio ou
0 avido esteja navegando ou voando, encorado ou em pouso.

Pouco importa, também, para os outros delitos internacionais, que o geno-
cidio, que o comércio ou a facilitagio do uso de entorpecentes, que o ico
de mulheres e de criangas etc.,, seja praticado interna ou internacionalmente,
num Estado ou em alto-mar ou em ar-livre ou em territério fora da jurisdigfio
de qualquer Estado. :

Interessa a téda a humanidade punir a pirataria maritima ou aérea quando
praticada, também, em 4guas ou espagos territoriais, ou dentro do territério, de
um Estado.

~ Foi para tal fim que se criou o delito internacional, visando a nio deixar
jamais impune qualquer crime tio nefando. :

A seguir, no art. 4%, se estabeleceria que: “Cada Estado dard na forma
de suas leis e tratados a extradigiio dos criminosos solicitada pelo Estado em cujo
territério se realizar o crime, assim considerado ¢ de apoderamento do navio
ou da aeronave, ou 0 do contréle dos mesmos, ou o da realizagdo dos atos
constitutivos da respectiva tentativa”, aditando-se em segunda alinea que se
“realizado em alto-mar, arlivre ou territério fora da jurisdigio de qualquer
Estado, serd dada a extradigio ao Estado da nacionalidade do navio ou da
matricula da aeronave”. '

As palavras “de ac6rdo com suas leis e tratados™ autorizam certas excegbes
admitidas no direito interno, como a que obriga o Estado solicitante a ndo
aplicar determinadas penas como a de morte.

15 — A Resolugiio das Nagdes Unidas, de 12-12-69, ndc atendeu aos princi-
pios acima e correntes sdbre os delitos internacionsis e sua punigdo.

Restringiu o crime apenas aos atos praticados em avides em vdo (titulo
da Resolugdo e Conclusio 7, embora o nimero 3 fale genéricamente, em
apoderamento de uma aeronave civil) o que é inadmissivel, pois é possivel e j4
tem ocorrido, o apoderamento ou 2 tentativa de apoderamento de navio ou
aeronave nem navegando, nem voando.

O fato, dade o dlto interésse do tréfege maritimo ou aéreo ¢ o perigo geral
que déle decorre, nio constitui um simples furto ou roubo, mas delito de alta
gravidade, no quadro dos delitos internacionais, :

O projeto de Convengio do Comité Legal da Organizagio Internacional
da Aviagéio Civil também ndo atendeu aos principios fundamentais, em matéria
de punigio de delitos internacionais.
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Restringindo no artigo primeiro o crime a: “any person who on board an

) b 0 arhgo prine

aircraft in flight. ..”, nfio s6 o limitou ao caso de estar a aeronave em vdo, como

4s pessoas, autores ou ontros participantes, que estivessem a bordo da aeronave
> ; 5’ pantes, qu . ; qerond

quando os co-autores ou cimplices, cuja punigdo o projeto também prevé (artigo

primeiro, b), podem estar em terra.

Alids, textos s6bre pirataria maritima prevéem a punigiio dos cumplices, em
terra, dos piratas.

Doutra parte, o artigo segundo nimero 3 e 4 mais restritivo do que a
Convengio dEs Nagdes Unidas, limita-o a vdos internacionais, exclui do 4mbito
da Convengio o crime praticado dentro do territério do Estado do registro da
acronave, o que ¢ incompativel e estd mesmo em contradigio com tédas as
convengdes internacionais, tantas vézes antes citadas, que estabelecem a
obrigatoriedade da punicao dos delitos interacionais, incluindo, sempre os deli-
tos praticados no territério dos Estados contratantes.

Também no artigo quarto do Projeto do Comité Legal ndo se da, segundo
é corrente na matéria, ao Estado captor a competéncia para o processo e o jul-
gamento do crime, salvo a extradigio ao Estado da respectiva consumagio.

Notese ainda que o projeto nido da titulacio ao crime, considerands-o
inominado, limitando-se, na sua defini¢do, a declarar “commits an offense
(hereinafter referred to as “the offense”).

16. Finalmente, artigo quinto, se disporia que: “Os crimes previstos no artigo
terceiro nao constituem, se tipificam- terrorismo, seja para autorizar concessao
de asilo territorial ou diplomético, ou para denegar pedido de extradicdo, crimes
politicos nem podem ser considerados praticados com finalidades politicas.”

J4 vimos antes que um delito internacional contra a humanidade perderia
toda a sua motivagio, poder-se-ia esvaziar completamente se pudesse ser
ualificado, por qualquer Estado, de crime politico ou de crime praticado para
ins politicos.
Nesse sentido j4 mostramos que dispds expressamente a Convencio sbbre
Genocidio, artigo terceiro, e no Brasil o artigo sexto da Lei n? 28689, de
1°-10-1956, que, cumprindo a Convengdo, puniu € definiu o crime de genocidio.

Ultimamente, segundo noticiou a imprensa (Brasil, Jornal do Brasil,
29 .X1.1969 e Jornal do Commercio, 5.XI1.1969) os Estados Unidos estavam
em negociagbes com a Espanha e a seguir, com a Franca, para incluir nos
respectivos tratados de extradigio, quer os piratas aéreos quer os contraban-
distas de drogas, e com 2 Gri-Bretanha de um ndvo tratado de extradigio,
abrangendo os piratas aéreos.

Em conferéncia realizada no PEN Club do Brasil, no Rio de Janeiro, a 1°
de dezembro de 1969, mostramos que: “O problema da extradigdo nos crimes
de pirataria aérea estd a exigir um reexame para o caso, do antigo principio
da nio-extradigio para os delitos politicos. J& quando se criou ésse principio,
leis e convengdes previram a inaplicabilidade de excegéio aos crimes internacio-
najs, por exemplo, de anarguismo ou terrorismo. Evidentemente, num choque
entre o interésse geral da humanidade e o asilo politico, deverd sobrelevar o
primeiro.” (Jornal do Brasil de 2.XI1.1969.)
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Referi o Tratado de Extradigéo e Protegio contra 0 Anarquismo, do México,
28.1.1902, em cujo art. 2° apds estabelecer-se a negativa de extradigio Iior
delitos politicos, se acrescentou que: “No serén reputados delitos politicos los
actos %:e estdn calificados de anarquismo por la legislacién del pais requeriente
y por la del requerido.” Assim também o estabeleceu o grande jurista brasileiro,
Epitdcio Pessoa, antigo Juiz da Corte de Haia no Projeto do Cédigo Pan-Ame-
ricano de Direito Internacional Pdblico, art. 288, § 2° No mesmo sentido,
o Institut de Droit International, em sua Sessio de Genebra, de 8.IX.1892,
Article 4: “Ne sont point réputés délits f;olitiqnes%, au point de vue de lappli-
cation des régles qui précédent (denﬁtion d'extradition pour les delits pofi' i
ques), les faits délictueux qui sont dirigés contre les bases de toute organi-
sation sociale, et non pas seulement contre tel Etat determiné ‘ou codtre tella
forme de gouvernement”. '

Mostrei, ainda, que a 6* Conferéncia Internacional para a Unificagdo do
Direito Penal, realizada em Copenhague a 31.VIII-1935, ao definir Delitos
Politicos declarou: “No seran. gonsideradas como politicas, las infracciones que
credn um peligro comin o um estedo de terror, (Ver la resoluciébn adoptada

or la Conferencia en materia de terrorismo).” E salientei, ainda, que a Comis-
sdo Juridica Interamericana, do Rio de Janeiro, em estudo de 4-X1-1959, sdbre
o mesmo assunto declarar que: “No son delitos politicos los crimenes de barbarie,
y vandalismo, y en general todas las infracciones que exceden esos limites licitos
del ataque y lo defensa. 4) No es delito politico el genocidio, de acuerdo con
la convencién de las Naciones Unidas.”

Seria mesmo incompreensivel que um autor de um delito internacional
obtivesse asilo ou a denegagio do pedide de sua extradigio, alegando que a
deterioragio ou destruicao de um cabo submarino, o trifico de mulheres
e criangas, o comércio ou a facilitagdo do uso de entorpecentes, o genocidio, a
pirataria, o terrorisio sdo crimes politicos. .. ou éle os teria praticado para fins
politicos. .. E, ultimamente, na prética dos delitos de terrorismo se encontram,
também, os crimes de comércio e uso de entorpecentes.

Alids ¢ tradicional a denegagio de asilo a piratas. J4 o anotamos, antes
{n? 11), no Tratado Brasil—Argentina de 1856, e Dudley Field o consolidou no
art, 84 do seu Projeto de Cédigo de Direito Internacional: “Interdiction de doner
asile 4 des pirates, 84 — Aucune nation ne peut recevoir des pirates dans son
territoire ou permettre quelconqgue les y regoive, protége, recéle ou assiste d’'une
maniére quelconque: et elle doit punir tous ceux qui se rendent coupables
de tels actes — Traité entre la Grande-Bretagne et les Etats Unis 1704, Art. XX,
8 U.S. Stat; at Law, 127", (Projet, trad. francesa, Paris, 1884, pig. 34/34).

Recorde-se, por fim, que a Convengio Internacional geara a Prevengio e
Repressio do Terrorismo, patrocinada pela antiga Sociedade das NagSes, con-
siderou delito de terrorismo, art. 2% n® 3: “El hecho internacional que pone en
riesgo vidas humanas por la creacidén de un peligro comin”, e admitia, expressa-
mente, art. 8°, n® 3, a respectiva extradigdo.

17 — Eis ai, numa primeira formulagio, sujeita a aperfeicoamento, algumas
bases para uma convengio internacional como delito internacional, furis gen-
tium, punindo a forma atual da pirataria marftima e aérea.





