A situacao juridica do notariado brasileiro

A. B. Cotrim Neto

A “economia do progressa” e as instituigbes anagronicas.
O Escriba e o Notario, de Hamurabi a Caminha.

O MNotariado lusitano e a forma de provimento de seus cargos
no Brasil colonial.

Ainda o provimento dos cargos notariais no periodo colonial
(da América espanhola e do Brasil}.

A persisténcia, no Brasil. do Notariado pristing.

O Motariada e os funcionarios da Justica (ro Brasill.

A evolugdo “frustrada” ou “atrasada” do MNotariado brasileiro.
Para que “oficializar* o MNotariade?

importincia da fungdo juridica do MNotariado ccntempordneo,

A esdrixula colocacio dos notarios (e dos registradores publi-
cos) na organizacio judiciaria.

Notarios e registradores plblicos — oOrgdos do “foro extrajudi-
cial” (AMARAL SANTOS).

Funcdo notarial e “jurisdi¢ao voluntaria”.

A “oficializagdo” e a hipertrofia dos Srgdos administrativos da
Justiga.

A necessidade de uma legislagdo organica para o Notariado
brasileiro.

Ainda o problema da ‘'‘oficializagéo’.

1, No plano de comportamento do individuo é fora de duvida que ©
passado, representado peios ancesirais, tem grande valimento, quando
mais ndo seja pelo efeitc dos atavismos. Eniretanto, o mesmo ndo se
pode proclamar, quandc passamos a examinar os efeitos do passado
sobre ¢ comportamente das comunidades.
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Sem ddvida, nenhum povo, nenhuma nagdo, pode ignorar o legado
recebido das geragdes dantanho, seja excelente ou mesquinho, glorioso
ou negatwo todavia, ndo se ha de superestimar a importancia do pas-
sado, pols, como sabiamente proclamou RENAN, com ¢ expresso louvor
de ORTEGA Y GASSET, o que cimenta as nagdes, os povos, estimulan-~
do-os para as agdes do futuro, é sobretudo ¢ interesse na empresa do
porwvir, antes que a emogdo dos fastos ou das experiéncias pristinas.

Néo obstante, parece que o povo brasileiro — que nfo é autdctone
da terra sobre a gual ergusu esta Patria que & a nossa — tem um des-
medido apego as instituicSes do passado, ainda quando a experiéncia
universal j& as repeliu, e elas perderam toda a eficacia para reger a
existéncia de uma na¢do ambiciosa de progresso. Assim, por exemplo,
enguanic no Velho Continente, onde se criaram, vicejaram e feneceram
as instituicdes medievais, 0 medieval instituto Iurfdsco da enfiteuse foi
quase integralmente erradicado de suas leis civis, em nossa América
nov;?s.ima. o Brasil ainda n&do conseguiu livrar-se do anacronismo ad-
venticic. ..

Infelizmente esses tatos repercutem de modo negative na evolugio
de um povo; eles operam como freios, que desaceleram a marcha do
desenveolvimento, e geram aquele efeito que o excelso ALBERTO TORRES
— ha sessenta anos — identificava como o economizar do progresso”...

2, Quem se der ao trabalho de aprofundar, na histéria, a pesquisa
das grganizagbes de servigo do Estado, ir& encontrar nos guerreiros,
nos sacerdoles e nos escribas as categorias de funcionérios mais pres-
tigiadas. E, por isso, especialmente ne caso dos ultimos, aos quais se
atribula uma preparac¢do cultural excepcionalissima {v. PIERRE MONTET,
“La Vie Quotidienne en Egypie — au temps des Ramsés”, ed. Hachstte,
1946, pdgs. 247 e segs.: EDOUARD CUQ, "Etudes sur le Droit Babylonien”,
Lib. Orientaliste, 1929, pags. 16 e segs.}, 0s cargos recebiam o tratamento
de propriedade privada e, por vezes, se transmitiam na linha da sucessé&o
hereditéria. Na figura do escriba, do funcionério real que j& ao tempo
de Hamurabi {1.800 anos A.C.) tinha a incumbéncia da redagio de atos
juridicos para ¢ monarca {cfc. CUQ, citado), mas que também os redigia
para individugs privados, nés encontramos o remoto confrade daquele
Notario portugués que, de viagem para assumir seu posto em Calicut,
na India, seria encarregado por CABRAL de escrever a D. MANCEL —
a 1° de maio de 1500 — a participagdo do descobrimento do Brasil;
também PERC VAZ DE CAMINHA era funcionario real nomeado & vida,
e seu cargo ele o possuia como se fora uma propriedade, a qual, quig4,
poderia ser transmitida a seu sucessor. Mas, conquanto encarregade da
lavratura de termos ou de atos juridicos, nZo se tera exigido de CAMINHA
que comprovasse formacdo juridica, como pré-requisito para assungdc
do cargo recebido da mercé do seu rei.

Por mals incrivel que possa parecer, esse regime notarial, que seria
implantado no Brasil, permaneceu inalierado até a independéncia do Pals
e, mesmo depois, poucas madificagdes receberia, a ponto do Dr. ZEFE-
RINO RIBEIRQ — autor de uma obra sobre O Tabelionato” (F. Bastos
ed., 1855, pag. 8} — ter escritc que “a institui¢do do tabelionate ainda
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&, atuaimente, como o era ao tempo de nosso Descobrimento, quantc &
indole do oficio & as respeclivas atribuigbes”.

Vejamo-io.

3. Como se sabe, ¢ prisco direito da monarquia poriuguesa emanava
quase todo de “ordenagdes” que os reis editavam, como titulares que
eram da totalidade dos poderes do Estado. Na época do Descobrimento
do Brasi, CAMINHA deveria ir exercer as fun¢ées de seu cargo segundo
os estilos e 0s preceitos das “ordenagdes’” legisladas sob a sutoridade
nominal de AFONSQ V, embora, efetivamente por obra do seu tio, o prin-
cipe D. Pedro, regente; mais tarde, em data guestionada, mas certamen-
te ap redor de 1524, fizeram-se as Ordenagdes Manocelinas, &s quais
substituiriam, em 1603, as Ordenagdes Filipinas, destinadas a uma vi-
géncia multissecular, eis que no limiar de nosso século XX ainda eram
aplicados, 20 menos no Brasil, alguns de seus dispositivos.

Peio regime juridico desses diplomas, as airibuigdes e as pretro-
gativas do Notariado ndo padeceram sensiveis modificagdes, em refagéo
ao “regimento dos tabelifies”, editadec em 15 de janeirc de 1305 por
Ei-Rei D. DENIS; ja nessa época, era pouce diferente a situagdo dos
titulares de ouiras “serveniias” ou “oficios” da Justiga, relativameniz
agqueles aos quais se chamava de “Tabelido de Notas” ou “Notario™.
Em qualquer dos casos, porém, o provimento resuitava fundamentaimente
de doagao, a qual investia. quem recebia o cargo, de um direito vitalicio,
in perpetuum ad vitam, comoc plesnasticamente falava o notavel ce-
mentarista das ordenacgdes, o selecentista MANOEL ALVARES PEGAS.

Nac obstante, a doacdo do cargo acabou se tornandc excegéo, pois
a regra passaria a ser o provimenic com origem numa compra-venda,
se n&o mesmo numa sucessio de direitos mortis causa.

Em tal regime, é ébvio que ndo se teria como fazer exigéncia de
aptidde ou de preparo para o exercicio das funcdes a qguem as mesmas
se candidatasse. Alias, n3o se deve estranhar que assim fosse, numa
época em que — a0 menos no concernente & administragdc da cold-
nia brasileira — pouco se cuidava das condigdes de mérito para a se-
lecdo dos funcionarios da Coroa. Destarie, por vezes ocorria que até
aventureiros bem sucedidos poderiam habilitar-se a obtengdo de uma
provisdo tabelioa no Brasil, como aconieceu com BERNARDO DA FON-
SECA LOBOQ, por volta de 1729, nas favras auriferas do Tijuco: como
conta JOAQUIM FELICIO, em seu livio "Memorias do Distrito Diamanti-
fero do Serro Frio”, os primelios diamantes do Brasil teriam sido achados
por um frade andnimo que, vindo ao Tiiuco e identificando como tais
a umas pedrinhas usadas pelcs moradores do lugar para marcagac de
certe jogo com que se distraiam, encejou a que BERNARDO, senvindo-se
desta descoberta, partira para Portugal, a manifesta-la ao Rei. Em remu-
neragdc desse servico foi nomeado tabelido e capitac-mor da vila do
Principe” {apud RODRIGO OCTAVIO, in “*Dominlo da Unido e dos Estados
— sequndo a Constituicdo Federal”, Saraiva ed., S. Pauio, 1924, pag. 137}

4. Qcorre, entretanio, que ndo nos devemos escandalizar com o0s
fatos assim descritos, pois eles correspondiam aoc que se verificava
em toda a América de colonizagio ibérica. Por demais, em todos os
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tempos anteriores, a doagao, a sucessdo, a compra-venda, sempre foram
expedientes regulares de provimento nos cargos publicos, pelo que néo
se haveria de esperar que 0s cargos notariais ou de tabelionato, como
quaisquer das serventias judiciais, fossem providos doutro modo. Nio
resta duvida, contudo, que isso corrompia ab inicio o funcionério e resul-
tava na deterioragdo do servigo publico.

Um quadro bem ilustrativo do que acima descrevemos pode ser apa-
nhado no excelente livio do Professor EDUARDO BAPTISTA PONDE,
“QOrigen e Histéria del Notariado” (De Palma ed., B. Ayres, 1867), onde o
autor argentino — falando do Notariado na Ameérica espanhola dos tem-
pos coloniais — informa de como ele se infectou pelo “regime pernicioso
da venda dos oficios, as dadivas, as prebendas” (pag. 340), para mais
adiante desenvolver: “Todos os oficios, quer dizer, todas as fungdes pu-
blicas ou diretamente relacionadas com a atividade publica, vendiam-se
na Espanha e, por heranga, por malfadada heranga, ocorria coisa igual
na América’ (pag. 362). E do que se verificava no Brasil-Coldnia também
é ilustrativo o que escreveu o Professor WALDEMAR FERREIRA — a
propdsito de certo Alvara Régio de 20 de abril de 1758, emitido para a
colénia americana de Portugal — mostrando o interesse da Coroa no
rendimento do “provimento venal das serventias dos oficios da Justiga
e na erradicagdo da concorréncia de pessoas que prejudicavam tais ren-
das”. No livro em que trata da matéria (“O Direito Piblico Colonial do
Estado do Brasil sob o Signo Pombaling”, Editora Nacional de Direito,
Rio, 1960), ¢ saudoso mestre paulistano transcreve a parte preambular
do citado Alvaré, onde se dava a razlo particular de sua expedigéo,
assim “(...) as grandes desordens, que se tém seguido em todas as
capitanias do Brasi! da forma em que se achava estabelecido o provi-
mento venal das serventias dos oficios da Justiga (...) por haver nesta
Corte (em Lishoa) pessoas, que fazendo vida de arramatarem as ditas
serventias por menos, para depois mandarem vender as mercés delas
por mais no Brasil a outras pessoas de menos regular procedimento, as
quais entrando nas referidas serventias (...} s6 cuidam, enquanto duram
os termos delas, em desfrutarem os oficics com extorsdes muito contra-
rias ao servigo de Deus, e Meu, e 4 boa administragdo da Justiga, com
atendivel prejuizo dos meus fiéis vassalos do referido Estado” (pag. 103).

Entretanto, se era de desordens o panorama dos servicos notariais
e assemelhados — que nessa época estavam iendo seus cargos leiloados,
para um provimento a termo —, cuidou a Coroa, em tal Alvara, de buscar
remédio para os inconvenientes destacades no prefmbulo, adotando a
providéncia “de serem servidos os oficios por proprietdrios, enquanto
for posslvel, para assim cessarem as negociagbes que até agora se prati-
cavam sobre as serventias, transferindo-se as propriedades em pessoas
idéneas, de cujas obrigagfes se possa provavelmente esperar que cum-
pram com a observancia de minhas leis e guardem as partes seu direito’”
{ob. cit., pag. 104). Mas os leildes continuaram. .. e ndo rendiam pouco,
fanto que em seus estudos de histéria e literatura (“Novas Epanaforas”,
Lisboa, 1932), J. LUCIO DE AZEVEDO refere que por um tabelionato na
capital da Coldnia, em 1761, se pagou em leildo Rs. 10:4005000 (dez
contos e quatrocentos mil réis). ..



JANEIRO A MARGO — 1973 121

5. Como tivemos ensejo de relatar, ndo foi apenas no Brasil dos tem-
pos coloniais que a funcdo notarial se transformou em algo que né&o
servia bem e que se abastardava pela venalidade do provimento origina-
rio. Contudo, ¢ que € de se lamentar ha de ser aquilo que o Professor
PONDE, em tom de lastima, apresentou assim: “Contrariamente ao que
ocorreu em outros paises, as leig vinculadas com o direito que se edita-
ram no Brasil ndo criaram normas novas em matéria notarial e aquelas
que foram incorporadas pela vigéncia das QOrdenagdes Filipinas se proje-
taram até o presente, porque mesmo o Codigo Civil de 1917 restringiu
as modificacoes & legislacao em matéria testamentaria’™ (ob. cit., pag. 440).

Destarte, enquante por toda parte, na Europa (a partir da famosa
lei francesa de 25 Venidse do ano X! — 16 de margo de 1803) como na
América espanhola (a partir das futas pela independé&ncia). ¢ novo direito
constituide daria a funcdo notarial o relevo juridico em que ela ndo deveria
deixar de estar, no Brasil nds conservamos — lamentavelmente — aque-
las pobres instituigées nolarials que um Notario viajor tivera ordem de
implantar no Criente, ha quase quinhentcs anos.

E certo que em 1827, através de uma lei de 11 de outubro, tentou-se
aperfeicoar, de algum modo, “a forma que devem ser providos os oficios
da Justica e Fazenda”™: lago no artigo 19 do diplocma se proibia que qual-
quer desses cargos {“oficios”) fosse conferido a titulo de propriedade”,
devendo ser conferidos por titulos de serventias vitalicias 4s pessoas que
para eles tenham a necassaria idoreidade e que 0s sirvam pessoalmente
(art. 29); nos seguintes artigos — e no total eles eram 9 — se regulava o
“acesso regular por escala, nas reparticdes em que o houver”, aos refe-
rides oficios, como os impedimentos e substituigbes dos litulares. Mas
é notdério que a lei de 1827 n&o produziu efeitos: em primeiro lugar, por-
que nda condicionou o acesso as serventias & formacgé&o juridica ou 4 com-
provacdo de certo tempo de prética notarial; em segundo lugar, porque
ignorou as vantagens de certa forma de organizagdo profissional corpo-
rativa, a exemplo do que a lei francesa de 1803 {(cuase um quarto de
szeuls em precedéncia) instituira, e, mais tarde, seria implantado em
quase todo o Ocidente, pelo menos nos paises onde mais se fizera sentir
a infludncia do direito romano, na Alemanha Ocidental inclusive,

De gualquer modo, a simples mudanga da natureza juridica do cargo
atribuido {a passagem do regime de propriedade para o de serventia vita-
lcia) muito pouca infludncia teria no tratamento juridico do Notariado: até
0s anos muito recentas a venalidade (dissimulada, embora) dos oficios da
Justica, do Notariado, sobretudo, continuou; persistiu, embora do mesmo
modo dissimuiado, o regime de sucessdoe, a transmissdo deo cargo de
pai para filho. E ainda permanece, nos dias fluentes, a outorga do
status de titular nas sorventias notariais (como nas sarventias do chamado
“foro judicial”) a cidaddos totalmeante jejunos em matéria juridica. € Ade
esperar que a generalizacdo do chamado ‘regime do mérito”, no servigo
piblico, mercé do contido na Constituicdo Federal de 1967, como em
sua Emenda n? 1, possa, de futuro, implicar na subordinagdo do provi-
mento em cargos de Notario & comprovagag de conhecimenios técnico-
juridicos; todavia, o preceito constitucional s9 produzira efeitos signifi-
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cativos se algum diploma federal de natureza orgénica ou estatutaria, nos
moldes do que se instituiu para os advogados — ad exemplum — tirar
dos diplomas estaduais de organizagdo judicidria ¢ iratamento funda-
mental da matéria.

Temaoas para nés que os citenta e trés anos da Republica Federativa,
na gual os Estados-Membros resuitaram soberanos em matéria de orga-
nizagado judicidria, inclusive no que tange ao “foro extrajudicial” {(onde
se acham os notérios), ndo acarrefaram um acervo de experiéncia capaz
de convencer das vantagens de se persistir no regime.

6. No Brasil, apesar de quanto se conteve nas “ordenac¢des” de mo-
narcas dos séculos anteriores, existe uma sistematica confusfo entre a
natureza dos cargos de notdrios, oficiais de notas ou tabelifies, e a dos
serventuérios que integram a categoria dos funcionarios da Justiga.

As nossas priscas leis de organizagdo judicidria, méxime as que o
Congresso Nacional elaborava para o Distrito Federal — quando este
assentava na cidade do Rio de Janeiro — costumavam englobar num
tinico diploma de normas a todos quantos, proxima ou remotamente, ti-
nham ingeréncia nos servigos da Justica. Assim € que nelas figuravam
os serventudrios da Justica, stricto sensu, isto é, aqueles 6rgdos e pes-
soas que participam do processo judiciario {¢ escrivBo e o oficial de
justica, como os refere o vigente Cédigo de Processo Civil, artigos 122-
128), ademais dos distribuidores, partidores, contadores, depositarios pu-
blicos, porteiros de auditdrios e todo o enorme elenco dos que com pro-
priedade sdo chamados s vezes também “serventudrios” ou “funciona-
rios da Justiga”; figuravam, ainda, nas leis de organizagio judiciaria
aqueles a quem MOACYR AMARAL SANTOS classificou como *“Srgados
do foro extrajudicial”, isto &, os tabelides e os oficiais de registros pabli-
cos de vérias espécies (e que hoje estdo apontados nas leis de registros
publicos, isto &, o Decreto n® 4.857, de 1939, e o Decreto-lei n® 1.000,
de 1969), Mas tiguravam, ademais, nesses antigos diplomas reguladores
da organizagdo dos servigos judicidrios os &rgdos integrantes do Minis-
tério Publico e os da ciasse dos advogados. Depois de 1830, uma séris
de leis extravagantes passou a tratar, de forma auténoma, aos integrantes
do “barreau”, que foram organizados corporativamente na sua “ordem”
e, igualmente, aos membros do “‘parquet”, que ficaram organizados num
sistema peculiar, ac qual ndo é de tode estranho um certo compromisse
corporativo {ao menos no plano dos Estados-Membros, que, como a Gua-
nabara e Sio Paulg, tém um “conselho™ com amplas fungbes de coman-
do e disciplina em relagao ao pessoal do M.P.}).

Ne que concerne, todavia, aos “registradores’”, a¢ pessoal dos regis-
tros pablicos, conquanto eles passassem a ter — mercé das citadas lais
exiravagantes — a sua atividade regulada por diplomas particulares, con-
tinuaram a padecer um controle funcional muito imediato, exercido pela
higrarquia do Poder Judicidrio, do mesmo modo que os notérios, ou tabe-
lides, que até hoje aguardam um estatuto funcional coerente. ,

7. Ja tivemos ensejo de fazer a critica dos resultados, sistematica-
mente nocives, da politica legislativa dos Estados de nossa Federagéo,
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em relagdo ac Notariado: e a tal ponto isso prejudicou a formagéo de
umn servico eficiente gque o atraso de nossas instituigdes notariais fez
com gue os mais eminenies autores esirangeiros na especialidade pas-
sassem a sHua-lo no quadro dos notariados de “‘evplucio frustrada” ou
“atrasado” (classificagdes dos professores, argenting, PONDE e mexi-
gano, FORTINO LOPEZ LEGAZPI). Entretantc, isso ainda ndgc € o mais
grave, dado que sobretude prejudicial — para & instituigdo notarial como
para o servigo publico — é o desprestigic em que caiu, no Brasil, ¢
Notéario, 2 ponto de haver muila gente que nele enxergue um mero para-
sita da sociedade, que, portanto, deve desaparecer, e ser engolfado na
maré da burocracia judiciaria.

8. Sem davida o quadro atual do Notariado brasiieiro justifica esse
pessimismo, como © justifica o movimento que visa a supressdo desta
categoria profissional. Basta viajar-se pelo intericr do Brasil — nao se
faz mister penetrar os sertdes recdnditos, se o de que falamos é obser-
vado mesmo em disiritos do “Grande Rio” ou do "Grande Sdo Pauio™. ..
— e freqlientemente encontramos individuos quase analfabetos em pleno
exercicic de cargos notariais, nos quais foram providos pelas injungdes
politicas.

Mas se fosse apenas isso! O guadro é mais sombrio, pois frequente-
mente {e disso temos experiéncia em nossa vida profissional) esses indi-
viduos semi-analfabetos vAo servir de agentes de fraudes gravissimas.
forjando escrituras publicas que, lodavia, prevalecerdo em qualquer parte
do Pais, com as repercussdes periurbadoras facilmente compreensiveis.

Cabe, entdo, perguntar: em que melhorariam os serviges do Notariado,
com a sua transferéncia da atual situacac de participantes de uma espé-
cie de adminisiracdo indireta de servigos jurisdicionais para a de genuina
entidade ancilar do Poder Judiciario, celocados os membros da categoria
no quadro dos “funcionarios da Justica”?

9. Os estudiosos de Direito Notarial costumam classificar os sistemas
notariais em cinco tipos, a saber: |) Notariado de profissionais livres; I}
Notariado de profissionais publices; 111} Notariado de profissionais fun-
ciondrios publicos; V) Notariado de funcionarios judiciais; V) Notariado
de funcionarios administrativos. Dessa classificagdo, que pela primeira
vez foi organizada pelo Notario espanhol BELVER CANO e freglientemente
¢ citada por escritores conceituados (AR!EL DE SOSA MOLINE, in “La
Estatizacion Notarial frente a la Notaria de Tipo Latino”, La Plata, 1966,
cap. V, pag. 21; Professor CARLOS EMERITO PERALTA, In “Los Colegios
Notariales”, pub. do Inst. de Derecho Notarial, La Plata, 1867, pag. 479),
reponta como o mais difundido o Notariade de “tipo latino”, que se ori-
ginou em Franca ¢ se instalou, inclusive, em paises ndo-latinos, come
Alemanha e Holanda, Turquia e Japdo; este é o sistema que, em linhas
gerais, tem sido adotado no Brasi e que se caracteriza pela conceitua-
cdo de funcionario pblico atribuida ao Notério {embora funciondrio pu-
blico sui generis, pois que sua remuneracas advém das custas que cobra,
segundo tabela oficial), pela fé piblica que o Estado Ihe defere, e, entre-
tanto, pela vinculagdo com o Poder Judiciario para certos efeitos de su-
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pervisdo técnica e limitada agdo disciplinar. Nio obstante, qualquer que
seja o sistema notarial, sempre é exigida do serventudrio, do oficial, do
Notario, enfim, uma boa preparagéo técnico-juridica, o que, infelizmente,
jamais se cogitou de instituir no Brasil.

Em quatre oportunidades tivemos ensejo de participar de congressos
internacionais de notérios (Sdo Paulo, 1966; Munique, 1967; Porto Rico
e Montevidéu, em 1969), sendo que por duas vezes {em Munique e em
Porto Rico) na qualidade de Delegado do Governo Federal, e pudemos
verificar a transcendéncia das matérias juridicas em debates nesses con-
claves: temas de Direito Civil, pertinentes, por exemplo, a sucessdes, efei-
tos do divércio e separagdo de corpos, em relagdo as pessoas e ao patri-
ménio; de Direito Fiscal, como no caso de contratos entre pessoas juridicas
de diferentes paises, quando também surgem problemas de Direito In-
ternacional Privado etc. Num mundo onde as relagdes negociais se fa-
zem cada vez mais freqientes e onde dezenas de milhdes de pessoas
viajam de um para outro pais, anualmente, a passeio ou para transa-
¢bes econbmicas, & facil compreender a significagdo do papel do No-
tario e como se ihe formulam imposigbes de conhecimentos, no plano
juridico. E sé no Brasil ndo se medita sobre tais questdes.

Para bem significar o relevo jurfdico que até na América Latina se
atribui as fungdes notariais, basta referir o que ocorre na Reptblica Ar-
gentina, onde — embora a legislagdo notarial seja de ambito provinciai
— sempre se exige dos candidatos ao cargo a posse de um titulo uni-
versitario expedido ou revalidado no pais (isto se encontra, por ex., ha
Lei n? 6.191, promulgada em 26 de novembro de 1959, a qual ¢ a Lei Or-
gé&nica do Notariado da Provincia de Buenos Ayres, uma espécie de pa-
dréo das instituigGes notariais dessa nagdo vizinha).

E na Republica Federal da Alemanha, entdo, 0 que se exige — em
matéria de pré-requisito para admissfio no cargo de Notario — & muito
mais relevante: estabelece o artigo 59 da Lei Organica Federal do Notaria-
do, de 24 de fevereiro de 1961, que ““Para o exercicio do cargo Notdrio sé
pode ser nomeado um cidaddo alemao, desde que preencha as condi-
¢Oes exigidas, pela Lei Alemd da Judicatura, para a posse do cargo de
Juiz"”,

Em ambos os casos, obviamente, compreendeu-se que a prestagdo
jurisdicional do Estado contemporidneo nfo poderia ser eficiente sem a
existéncia de um Notariado profissionalmente habilitado através de cursos
universitarios.

10. Como se nédo bastassem os erros velhos que no Brasil vém per-
durando, enquanto se refere ao tratamento legal e administrativo do
Notariado, criou-se agora uma nova fonte de perturbagbes: a Emenda
Constitucional n? 1, que em 1969 alterou o Diploma Federal de 1967, em
seu artigo 144, § 59, estabeleceu caber aos Tribunais de Justiga dos Es-
tados, através de “resolugdo”, dispor sobre a organizagdo judicidria; e
a Lei Complementar n® 5.621, de 4 de novembro de 1970, ordenando o
conceito notoriamente indefinido de “organizagéo judicidria’” — para fixar
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limites capazes de evitar perturbadores conflitos de competéncia entre
os poderes Judicirio e Executivo — incluiu no quadro do que haveria de
caber no ambito dessas resclugbes dos Tribunais a “organizacido, clas-
sificagéo, disciplina e atribuigbes dos servigos auxiliares da Justica, in-
clusive tabelionalos e oficios de registros publicos” (artigo 69, IV) (o grifo
€ Nosso}.

N&o importa, aqui, discutir até que pento essa clausula legal teria
implicade em alienar atribuigdes do Poder Executivo dos Estados, pois
implicitamente encerrou na categoria de “servigos auxiliares” da Justica
{Const. Fed., art. 115, if) tanto os servigos notariais como 0s registrais,
gue inquestionavel e universalmente sdo colocados na érbita da adminis-
tragéo gera!l {Poder Executivo); todos sabemos que algumas instituigdes
(sem falarmos no casc dos notdrios e no dos registradores) se acham in-
timamente ligadas & administraggo de Justiga, sem todavia se integrarem
na Justica, como sdo os casos do Ministério Publice e da corporacao dos
Advogados, antes referides, e dos Servicos Penitenciarios e de Menores. E
certo, contudo, que tal fato implica numa eiva de inconstitucionalidade,
para o mencionadeo artigo 69, inciso 1V, da Lei n® 5.8621.

Entretanto, vejamos exatamente qual a exata ou a mais correta co-
locagdo do Notariado na distribuicdo dos servigos dos trés podsaras,
tendo em vista a melhor doutrina contemporanea.

11, Precedentemente |4 exprimimos que © conceito de ‘organiza-
¢do judiciaria’” envolve uma vexata quaestio; e como assim de fato é, a
apreciacdo do tema, aqui, nos levaria a considera¢bes infindaveis e, no
caso, ociosas. Limitemo-nos, entdo, ao exame da indagacdo: ¢ Notariado
é servigo do Poder Executivo ou deve ser enquadrado na categoria dos
“auxiliares da Justiga’ stricto sensu {para os efeitos dos citados artigos
115, 1, e 144, § 52, da Constituigcdo Federal}?

Dentre os processualistas que, coletaneamente, ilustram a ciéncia do
Direito no Brasil, MOACYR AMARAL SANTQS devera — sem favor —
ser colocade no primeiro plang, eis que, além de ter sido titular do res-
pectivo magistério na tradicional Faculdade do Largo de S&o Francisco,
em Sdo Paulo, foi uma espécie de representante dos mestres de Proces-
so Civil no mais alto Pretdéric do Pais. E, por demais, o Professor AMA-
RAL SANTOS ja teve ensejo de se ocupar do assunto em tela.

Com efeito, em suas “Primeiras Linhas de Direito Processual Civil”
{Max Limonad ed., 22 tiragem, 1862, pags. 158,165), 0 mestre paulistano
referiu a doutrina *‘tradicional” brasileira de classificagdo dos 6rgfos au-
xiliares da Justica, com expressa citacdo do pensamento anierior de JOAO
MENDES JUNIOR: entdo, informa AMARAL SANTOS, os “iabelides e re-
gistradores ou oficiais de registros publices” ja tinham uma situagao pe-
culiar, porquanto integravam a categoria dos “‘auxiliares do foro extra-
judicial”’; todavia, como igualmente ocorria com o Ministério Pubklico, in-
tegravam eles o grupo amgpglissimo dos “auxiliares da Justica”.

Mas, continuou AMARAL SANTOS ex professo, a doutrina contem-
pordnea dominante exclui do quadro dos auxiliares da justica todos aque-
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les de exercicio em atividades que n&o sejam inerentes s que se reali-
zam no processo: “assim, como tais ndo se classificam os Srgéocs do
foro extrajudicial, os quais, sem embargo de serem investidos de fé pU-
blica, como o sdo os do foro judicial, ndo reaiizam atividades processuais,
mas sim atividades outras concernentes 2 tutela administrativa de inte-
resses privados”.

Em seguida, AMARAL SANTOS desenvolve consideragdes sobre o
Ministério Pablico, que na sua opinifio (a qual, alias, aceitamos, consoante
tivemos ensejo de desenvolver em longo estudo que, sob ¢ titulo *O Mi-
nistério Publico na Constituicdo”, foi publicado na Revista de Direito
Administrativo, vol. 95, 1969, pags. 1 e segs.} é instituicdo incomportavel
no Poder Judiciario, desde que participa do Executivo; e desenvolve tam-
bém, o autor citade, o que lhe parece periinente sobre a posigdo dos
tutores, curadores especiais, testamenteiros e sindicos, bem como as tes-
temunhas, que, se incidentemente participam das circunstédncias proces-
suais, ndo participar da natureza de auxiliares da justica. Na
opinido do escritor das “Primeiras Linhas”, tais auxiliares serdo apenas
agqueles orgdos e pessoas que participam do processo, prestando ser-
vigos & administraggdo de Justiga, sem interesse no resultado pratico
visado pelo mesmo processo. Para MOACYR AMARAL SANTQOS, ainda,
nem iodos os “auxiliares da Justica"” serdo integrantes do Poder Judicia-
rio, sendo-os apenas os auxiliares propriamente ditos, que sdo os ser-
ventuarios e funciondrios judicials, investidos no cargo em conformidade
com as leis que lhes tragam as atribuigdes e a disciplina, mas excluidos
0s chamados “6rgdos de encarge judicial” {as pesscas as quais eventual-
mente se atribui certo encargo no processo}, bem como os “auxiliares ex-
travagantes” (que s&o 6rgacs nao-judiciarios, mas da administragido pu-
blica, os quais, no exercicio de suas préprias fungdes, realizam atos no
processg, visando a servir 2 administragdo da justica, como, por exemplo,
os Correios e Telégrafos, o Diarie da Justiga, a forga policial etc.).

Mais adiante, o processualista AMARAL SANTOS outra vez desen-
volve seu entendimento a proposito dos “chamados érgdos do foro extra-
judicial”, que, segundo ele, n3o obstante serem 6rgdos de tutela admi-
nistrativa de interesses privados, auténomos no exercicio de suas fun-
¢bes, relacionam-se, de certa forma, com os érgaos principais do Podsr
Judicigrio, por se acharem a estes sujeitos no campo disciplinar. Para o
publicista que citamos, esses orgdos do foro extrajudicial também par-
ticipam na formag#o, documentagao e publicidade dos atos juridicos pri-
vados de maior significagdo e importancia, aos quais transmitem a fé pu-
blica de que sdo investidos, a0 mesmo tempo em que exercem fungdes
concernenies & prova de atos gite t&m repercussdo especial na prova
judiciaria. Na sua opiniaoc, sergo 6rgaos do foro extrajudicial os tabelifes
e os oficiais de registros publicos {os Unicos a que refere).

No que concerne aos tabelides, assim se exprimiu AMARAL SANTOS:
“os Tabelides {...)} s#o, no direito brasileiro, de heranga portuguesa e
canénica, serventudrios publicos, investidos de fé publica, que t&m por
fungdo precipua lavrar atos e contratos em livros de notas, conferindo-
thes autenticidade. Chamam-se também notdrios, denominagic de origem
candnica, usada por franceses e italianos. No campo de servidores pu-
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blicos, formam no grupo dos serventuarios, para se distinguirem dos fun-
cionarios publicos. Uns e outros sao investidos em cargos criades por
lei, mas, enquanto estes percebem vencimentos dos cofres publicos,
aqueles percebem peios servigos que prestam, custas e emolumentos.
Aos tabelides incumbe, principalmentie, lavrar escrituras nos livros de
notas, lavrar testamentos publicos em livros de notas; aprovar, por ins-
trumento, testamentos cerrados; lavrar procuragbes, regisirar os documen-
{os que Ihes forem apresentadoes com as escrituras que tiverem de favrar,
reconhecer letra, assinatura e firma, autenticar deciaracdes de vontade
permitidas em direito; usar do sinal publico™.

12. Mas o enunciade por MOACYR AMARAL SANTOS, segundo o en-
tendimento doutrinario e o direito comparado, ndo esgota as caracteris-
ticas da funcdo notarial.

Com efeito, nos termos das legislagbes mais adiantadas, editadas para
a regulamentacdo das atividades notariais, além dos poderes que univer-
salmente sac atribuidos ao Notério, ele é competente para a elaboragao
de inventarios, para executar hasta publica voluntaria e até para a expe-
dicdo de “alestados especiais a respeitc de fatos por ele observados
oficiaimente” {art. 20 da “Bundesnotarordnung”, da Lei Organica Fe-
deral do Noiariado da Alemanha), destarte, o Notério se vé investido no
exercicio de uma genuina jurisdigdo voluntaria.

De fato, esclarecendo-se, como o faz o eminenie MARCELO CAETA-
NO, em seu “Manual de Direito Administrative” (Ed. Forense, Ric, 1870,
Voi. 1, pag. 12), que a via jurisdicional € uma das maneiras de execugao
da iei, @ que seu emprego nado constitui monopodlio do Judiciario, n&ao
pode ser estranho que, malgrado a sua colocacdo légica no quadro do
Poder Executivo, possa o Notario exercer fungdc jurisdicionat.

Quando estd em causa um confliio de inieresses, quer se trate de
dois interesses privados, quer de um interesse privado e de um interesse
publico, a execugdo da lei exige prévia definicdo de qual dos dois inte-
resses desfruta da protegao juridica, para assim se deslindar o conflito.
C 6rgdo do Estado executor da el procede, entdo, & verificagdo de cir-
cunsténcias e lhes aplica o direlio concernente. Tai modo de executar a
lei exige perfeita imparcialidade do érgédo de execugdc, que nac deve
estar interessado no cenilito {a Lei Notarial alema, tragande os ‘‘deveres
profissicnais”, estatui, no artigo 14, [, que “o Notdrio deve exercer seu
cargo com fidelidade ao juramento prestado. Ele na@o representa uma par-
te, mas & o zelador imparcial das partes interessadas’); ac mesmo tempo,
porém, & impositivo que ¢ 6rgdo de execucdo so atue quando isso seja
solicitado, ac menos, por um interessado (opinido de MARCELO CAETA-
NO).

Consoante a manifestacdo de DONA (in “Nuovo Digesto [taliano”,
verbete “Notariato e Archivi Notarii”} — em consonéancia com o0 supra-
referido entendimento expressado por MARCELC CAETANO — a juris-
digdo voluntaria (inter volentes) se distingue da jurisdig@o contenciosa
(inter invitos) em virtude de seu fim, que € o de imprimir forma e forga
juridica a atos e manifesta¢cdes consensuais de vontade privada ou
também a atos e manifestacdes unilaterais, acs quais ccnvenha atribuir-
se sangado juridica mediante intervengdo do poder pubtico.
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Em muitos casos, os drgédes do Judiciario exercitam fungdes de ju-
risdicdo voluntaria, quando o normal seria que sd se ccupassem dos Casos
de jurisdicdo contenciosa, pois, na forma do excelente entendimento de
nossc JOSE FREDERICO MARQUES, em exata coingidéncia de expres-
sdes com o Professor de Direito Administrativo de Heidelberg, HANS
WOLFF, na “jurisdigdo voluntaria” o 6rgdo jurisdicional exercita “ativida-
de administrativa sob o aspecto material” (V. FREDERICO MARQUES, in
“Ensaio sobre a Jurisdigdo Voluntaria”, ed. Saraiva, S. Paulo, 1959, pags.
29 g 221; WOLFF, in “Verwaltungsrecht”, ed. Beck’sche, Munique, 1965,
vol. 1, pag. 73).

Tanto assim deve ser realmente entendido que o jurista alem&o PAUL
JANSEN {autor de desenvelvide comentéario, em 3 volumes, da lei de
jurisdigdo voluntaria da Republica Federal, a “Freiwillige Gerichtsbarkeit
Gesetz”, que tem cerca de 200 artigos), a propésilo do artigo 92 da Lei
Fundamental de seu pais, ¢ qual estabelece competir aos iribunais judi-
ciarios 0 monopslic das decisdes dos litigios juridicos, nega dever in-
tegrar-se a jurisdigdo voluntaria no quadro do prescrito neste dispositivo:
para JANSEN, “na jurisdigdo voluntaria se exerce auténtica administra-
¢do de justica, porém nenhum poder judiciario” {“JANSEN verneini...
Erschliesst sich einer verbreiteten Auffassung an, wonach es Berei-
che der Freiwilligen Gerichisbarkeit gibt, in denen zwar Rechispflege,
aber keine Rechisprechung ausgeubt wird”}. De cerlo meodo concorde
com o entendimento de JANSEN, o Protessor ERHARD BOKELMANN, da
Universidade de Bochum, ndo chega a impughar, todavia, que ao Poder
Judiciario se atribua alguma competéncia (embora ndc ¢ monopélio} em
matéria de jurisdi¢do voluntéria, sobretudo porque, em seu parecer, exis-
iem verdadeiros litigios no campo de ial jurisdigdo (... echten Sireitsa-
chen der freiwilligen Gerichtsbharkeit”); e, ademais, porque, “ao lado da
competéncia nuclear ou estrita (“Kernbereich”} da Justica, existe ainda
um poder de proclamar justiga no sentido amplo {“Rechtsprechung im
weiteren Sinne”}). Para o citado JANSEN, dentre as praticas de jurisdigéo
vofuntaria se situam as atestagbes que, como vimes, sdo poderes nota-
riais, e, igualmente, os ragisiros de imodveis e outros, a fiscalizagdo do
exercicio de tutelas, de curatelas, de patrio poder, e a expedigdo de
certificados de heranga e outros (apud BOKELMANN, in “Auf dem Wege
zur Retorm der Freiwilligen Gerichtsbarkeit”, pub. na revista ‘Juristische
Rundschau”, ed. por Walter de Gruyter, Berlin, de 9-8-1971, pags. 358 e
568¢s.).

Ora, precisamente no exercicio de jurisdigdo voluntdria, onde via de
regra ndo existe litigio (dai a denominagdo gue zalguns autores, como ©
germéanico HANS NAWIASKY, The atribuem, de “jurisdicdo nao-litigiosa™,
“unstreitige Gerichtsbarkeit”} e onde também nio se busca uma compul-
siva aplicagdo do direito, ai € que tem o Notario seu reing, ¢ onde se
destaca sua eminente fun¢do social. Al, também, é onde o Notario, como
drgdo que inguestionavelmente ¢ &, do Poder Administrativo, vale dizer,
do Poder Executivo, se torna lindeiro do Poder Judiciério. E por isso —
num pais onde por séculos se descuidou do aperfeigoamento e do estu-
do da matéria notarial — a confuséo que se faz entre as atribuigdes do
Notério e as dos funcionarios da Justiga, no sentido estrito.
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13. Agora surge, no Brasil, um movimenio que pretende tiquidar com
¢ Notariado, transformando-o, de vez, em mais uma classe de meros
agentes dos servigos judiciarios.

E curioso o fendmeno de hipertrofia dos érgdos do Poder Judicidrio,
que hoje se verifica entre néds, Da parte de cerlos juizes, sobretudo nas
instancias inferiores, é notéric o afa com que pretendem empolgar, para
o exercicio de poderes que nada iém de jurisdicionais, certos servigos
universal e inguestiohaveimente situados na orbita do Poder Executivo.

Em viagens de estudos, ou que temos feito para a participagéo em
congressos internacionais, nada de semelhante encontramos nos paises
onde & Justiga tem real prestigio e auteridade, como € ¢ caso dos Estados
Unidos & da Alemanha Federal: nunca vimos um litigio ou uma reivindica-
cdo de drgdos do Poder Judiciaric, em tais nag¢bes, que ndg se cingisse
ao aperfeigoamento de seus servigos especificos. Entio, o que resulta de
tudo 0 que ccorre no Brasil? Algumas se¢0es do Poder Judicidrio cresce-
ram tanto, em atribuicdes administrativas, que se constituiram em verda-
deiras autarquias, com numerosos quadros de servidores e, apenas, um
ou dois juizes. .. E 0 caso, por exemplo, das Varas de Registros Publicos,
das Varas de Execugdes Penais, dos Juizados de Mengcres,

Por outro ladec — no Brasil — os serwviges judicidrios propriamente
ditos sdo de uma deficiéncia lastimavel, ¢ neles os processos tardigra-
dam, especialmente porgue nio temos juizes em ndmero que baste para
atender aos processes contenciosos. Assim é gue, conforme dados de
1968, ¢ Estado de S3o0 Paule, com uma populagédo da ordem de 17 mi-
Ihdes de habitantes, ndo contava com 600 juizes; este nimero certamente
estard um pouce aumentado, hoje, porquanto muitas comarcas foram
desdobradas, como o foi ¢ Tribunal de Algada. E o Estado da Guana-
bara, com seus 4,5 milhfes de habitanies, conta apenas com 200 juizes.
Enquanto issg, na Reptblica Federal da Alemanha, onde todos os servi-
¢os administrativos e de pesscal do Poder Judiciario dependem dos Mi-
nistérios Estaduails da Justica — que s&@o homéiocgos das nossas Secreta-
rias de Justiga —, um Estado como a Renénia do Norte-Westtalia, que tem
a populagio do Estado de Sa0 Paulo, em 1970 contava com 1.500 juizes
simplesmente na Justiga Ordindria, sem contar as Justicas Especiais, do
Trabatho {28 6rgaos de 1% Insténcia e 2 tribunais estaduais superiores),
Administrativa {7 6rgdos de 12 Instancia e 1 tribunal estadua! superior),
Financeira {com 2 tribunais estaduais) e Social {8 érgdos de 12 Instancia
e 1 tribunal estadual superior); e a Cidade-Estado de Berlim Ocidental,
gue tem exatamente a melade da populagdo da Guanabara, istc é, 2,2
miihdes de habitantes, conta com um numero de cerca de 600 juizes, em
todecs os ramos do Judicidric, o gue equivaleria, guardadas as propor-
¢oes de popuiagdo, a 1.200 juizes no Rio de Janeiro (gue sb tem 200,
repetimos}.
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Verifica-se, entdo, que a classica apéstrofe do desabusado molsiro
de Sans-Souci, diante de Frederico, O Grande {‘Nds ainda temos juizes
em Berlim”}, corresponde a uma realidade atual. Enquanto isso, no Bra-
sil, o que nés temos, realmente, sdc muilos servigos administrativos na
Justiga, e pouquissimos juizes.

Como se tanto ndc bastasse, agora se pretende “oficializar’” os or-
géos do foro extrajudicial — inclusive, e especialmente, os oficios nota-
riais — vale dizer, aumentar terrivelmente os énus do Estado, hipertrofiar
ainda mais os setores administratives da Justiga, E para qué?

14. Uma das caracteristicas da politica econdmica do Governg Fe-
deral brasileirc é o esforgo, aié agora bem sucedido, para conciliar a
iniciativa privada com o intervencionismo do Estado. Ainda mais: na-
queles setores onde 0 mesmo Estado néo pode se abster de intervir, to-
dos os esforgos saoc feilos para reduzir ¢ gquadro do funcionalismo aos li-
mites do eslritamente necesséario. Isso no plano federal.

Entretanto, a chamada “oficializagdo da Justiga”, isto é, a estatiza-
cdo do foro extrajudicial, ndo vai onerar o Governo da Unido, cuias con-
digbes financeiras sdo tranqiiilas, mas ird onerar os Estados-Membros, a
maicria dos quais vive a implorar mercés da Federagdo. A guanto mon-
tardo esses Onus, hinguém deles tem a menor idéia, mas, sabido que nie
falta em nenhum distrito dos sertdes do Brasit um Oficio de Notas ou de
qgualguer Registre, & facil calculdar em come os encargos dos tesourcs
estaduais irdo ser avultados.

Havemos de convir que essa idé&ia, agora debatida entre nés, nem
€ nova. Em seu estudo das “Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil" o Professor AMARAL SANTOS referiu que, j& em Roma (alids, no
periode de sua decadéncia. ..}, os imperadores ARCADIO e HONOSRIO
haviam oficializado os oficigs notarios. E num trabalho apressntade ao X
Congresso internacional do Notariado {em 1868), o Notario italiano PIETRO
MICHELI cita as palavras de um Ministro do Reino da [t4lia, FANI — que
acompanhava o projeto de lei notarial apresentado ao Senado em 13 de
dezembro de 1910 —, onde se falava sobre a figura juridica do Notério,
assim: “E antes de tudo, pelo que concerne 2 posicdo juridica do Notério,
é de relevo a questdo em debate, a propdsito de apurar se convém con-
servar a este no carater de profissional liberal, ou se methor seré con-
ferir-lhe o de empregado do Estado. Tudo considerado, a mim parece
que ndo se deve hesitar em manter o Notario na sua figura histérica {...).
Nem a Sociedade, nem o Estado sentem, realmente, a necessidade de
um novo funcionarismo notarial e dos enormes 6nus que dale resultariam
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para as finangas publicas.” (In “ll Notariato nel Mondo Moderno — Con-
siderazione Introduttive’”, apresentadas pela Delegagdo ltaliana, Giuffre
ed., Mildo, pag. 8.)

Na realidade, o de que urgentemente carecemos ¢ de uma legislagéo
que importe na exigéncia de formagdo profissional adequada, em rela-
¢do a todos quantos aspiram a um cargo notarial. Assim, o Notariado,
como 6rgédo juridico do Estado, ao lado da Judicatura ¢ do Ministeric Pa-
blico, poderéd eficientemente cumprir sua finalidade social e, ainda, con-
tribuir para aliviar os encargos da Justiga, através de melhor formuiagéo de
suas atribuigdes e boa utilizagdo dos poderes de jurisdigde voluntaria.

E tudo isso poderd ser obtido, sem que se faga a transteréncia do
Notariado para o quadro do funcionalismo remunerado diretamente pelo
Erario. Se tal alterag@c vier a operar-se, duas op¢des necessariamente
haverao de se apresentar: ou o Estado criara carges aos quais cofres-
pondam vencimentos irris6rios, ou criara cargos de vencimentos que, pelo
menos, se aproximem dos que percebem os magistrados e os elementos
do Ministério Publico. No primeiro caso, ndo se tera como pensar, jamais,
na valorizagdo profissional do Notariado, que, entdo, continuard a ser
como uma espécie de instituigdo da ERA DAS CARAVELAS, no século
das viagens espaciais. . .; no segundo c¢aso, pouquissimos Estados da Fe-
deragdo {alguns dos quais pagam as professoras com atrasos de meses)
terao condigbes de suportar 05 encargos.

Assim, o que seriamente se imple, e de urgéncia, no que tange ao
Notariado, ndo € a “'oficializa¢ao”, mas uma legislagéo organica, de &m-
bito nacicnal, que bem poderia adotar ¢ molde do admirave! diploma da
Republica Federai da Alemanha, que antes mencionamos.

£ realmente lastimavel que ¢ Brasi segja, em verdade, o unico pais do
mundo que tenha descurado de exigir formagédo especializada dos candi-
datos a Notario. Como dissemos, a¢ inicio, nesta matéria nés vivemos
com o regime de D. DENIS {século XIV}, das “ordena¢des” de monarcas
absolutos dos séculos XVI e XVII: estamos com o sistema de uma época
em que ¢ anatlfabetismo era o status cultural mais generalizado, e que para
ser ascriba — ao contrério do que j& se cuidara no velho Egito — bastava
ser amigo do rei. ..

Enfim, havemos de encerrar; mas, antes de fazé-lo, queremos ler o
que eminente jurista fusitano, JOSE FERREIRA BORGES {autor de admi-
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ravel “Diciondrio Juridico-Comercial’), hA mais de cem anos proclamava,

e que resume tudo o que pretendemos considerar neste trabalho:
“As fungdes do Tabelido $80 da mais alta importancia 4 socieda-
de. Depositarios dos maiores interesses, reguladores das vonta-
des dos contraentes, sdo eles muitas vezes os primeiros julzes
voluntarios entre as partes (...) Fora de desejar que a habilita-
¢do para notario ou tabelido fosse marcada por uma lei, que
exigisse do oficial os conhecimentos juridicos, que deve ter, e
que infelizmente ndo tem” (in “Dicionario” — cit.,, 22 edigio,
Tipografia de Sebastido José Ferreira, Porto, 1856: verbete "Ta-
belido Notario™).

15, Nos tempos anteriores de nossa vida nacional, ndo existiam —

como é obvio — os elementos institucionais que possibilitariam aos filhos

desta terra uma formagdo juridica de base. Sé em 1828 passaram a fun-

cionar, em Sao Paulo, primeiro, em Olinda, a seguir, escolas de Direito.

Mas, os anos fluiriam e nunca se cuidou de exigir formagdo profis-
sional dos serventuarios da Justiga (e agora voltamos a usar a expres-
sdo em seu mais alto sentido), pelo que nossos servigos judicidrios pade-
coram, sempre, de gravissimas deficiéncias funcionais. Valera a pena citar
que ha ndo muito tempo — ha cerca de 30 anos — ainda havia, até nos
Tribunais de Justiga de certos Estados, desembargadores sem diploma
de curso juridico?

Na hora em que se pode partir para a reforma de base das “serven-
tias da Justiga”, salta-se por sobre essa clamorosa necessidade, e, to-
mando-se como referéncia apenas as deficiéncias notérias e antigas, se
pretende simplesmente aumentar os cargos da burocracia judiciatia, com
transformacdo em meros funciondrios {(em sentido estrito) dos que, num
regime de autonomia funcional, de modo muito melhor podem desem-
penhar-se de suas fungdes.

Escrivides, do foro judicial, e registradores ¢ notérios, do foro extra-
judicial, sem preparo profissional e juridico necessarios, e, por acréscimo,
mal remunerados, jamais serdo pegas eficientes dos organismos jurisdi-
cionais. Esses mesmos elemeantos, com boa formagao € uma remunera-
¢ao estimulante, serdo colaboradores excelentes da Justica e servidores
proficientes da coletividade.

Se, eventualmente, um que outro serventuaric ganha demais, isso
ndo resulta senao de deficiéncia na distribuigdo dos cargos e dos servigos
ou de errénea formulagdo dos regimentes de custas.

Como quer gue seja, perém, o essencial a providenciar-se ha de ser
a corregdo dos defeitos e sobretudo a reforma estrutural antes referida,
que, somente isso, podera interessar ao resguardo do bem publico.
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