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1. A Constitui¢ho de 1948, refletindo & mesma orientacho das de 1934 e 1937, procurou
dar certa énfase & existéncia do sindicato, a éle expressamente se referindo, como entidade
profissional especializada. B o gue se vé do seu artigo 153, quando fala em “assoclagéio
profissional ou sindical” e, ainda. quando prevé que &sses Orghos possam ter a 5eU Cargo
“o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico”.

O processo histérico da evolugdo das idéias, através das praticas e experiéncias
vitoriosas, encortra, assim, no que concerne ao sindicalismo, guarida na Constituiclio e
leis do Brasil.

2. O direito de sssoclagdo tem 1o sindicalismo uma das suas formas mais propicias
e estimulantes. A idéia de que nas associaghes sindleais se encontra a justica de uma
cellsa Ou o recohhecimento de um direito contribui, indiscutivelmente, para s latitude
e seguranca de conhecimentos indispenséveis ao individuo, isolademente considerado e,
em especial, como participante dessas associagdes de classe ou de quaisquer outres
Grghos coletivos. Alias, a prépria origem de palavra “sindicato” — do grego “syn dikalos”,
que slgnifica “com justiga”, ou melhor, reuniio ou asscciachio de pessoas para lins justos
— exprime a destinacho e finalidade désse drgho, podendo ser lembrada coms fundamento
de gue néles existe um campo propicio A defesa dos Interésses dos sindicalizados.

® evidente que é&sse aspecto do desenvolvimento das associagbes abrange uma
Area ampls e importante: a dos direitos do homem, especialmente o que concerne &
liberdade. A proclamagho désses direitos, em 1789, pela Revolugio Francesa e, mals
recentemente, hd quinze anos, pela O.N.U., enconira no sindicalismo um instrumento
seguro de propsgacdo désses prineipios. Sendo formedos, ha sus maioria, por operdrios.
de estudos sacrificados e cujo prosseguimento exige uma série de fatdres e condigbes
nemn sempre coekistentes, oferecem os sindicatos requisitos e estimulos aos seus associades
pars uma receptividade e absorcio muito sincera daqueles direitos, os quais, 4 luz e ap
conhecimento da generalidade dcs trabalhadores, se apresentam, logo s0s primeiros
contatos, com as caractieristicas de direitos naturals, comuns, portanto, a tddas as
criaturas.,

3. De acordo com a legisla¢do bras.leira, os sindicatos podem ser considerados orghos
de coordenacfio e defesa dos interésses de categorias econdmicas ou profissionais, ligadas
pela identidade, similitude ou conexidade de profissbes ou de atividades.

A libercdade sindical, em nosso pais, é A mais ampla possivel. Ninguém pode, por
lel, ser constrangido a sindicalizar-se ou, excetd nos casos expressamente previstos,
impedido de ¢ fazer.

4. No Brasil, os sindicatos possuem uma posicio de grande importdncia. nko 84
para os sindicalizados, como, também, para a prépria vida ce Naglo, uma vez que, em
face das disposi¢des legals que disciplinam a matérie, contricuem ou devern contribuir
para a impiantagic de um maior bem-esiar soclal, através das relevantes funcbes que
lhes s&o atribuides.

Além da obrigagic de exercerem, livremente, as suas fungdes especificss e préprias,
cabe-lhes a prerrogativa de “colaborar com o Estado. como Srghos técnicos e consuliivos,
no estude e solucho dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissfo liberal" (artigo 513, alinea d. da Consolidagfio cas Lels do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n. 5.452, de i° de msio de 1943) .

B, ainda, dade aos sindicatos, como prerrogativa, o poder de impor contribuigbes
a todos aquéles gue participam das calegorins econdmicas ou profissionais ou das
profisstes liberais representades, cabendo, aos de empregados, fundar ¢ manter agénclas
de colocagfio (artige 513, e, e paragrafo unico, da citada Consolidagdor .
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5.

Os sindicatos, ne entanto, tém deveres impostos por lei (artigo 514 da Consolida-

cdo), que devem ser cumpridos, a saber:

a) o de colaborar com os podéres publicos no desenvolvimento da solidariedade
social;

b) o de manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;
¢) o de promover a conciliagio nos dissidios de trabalho.

Aos sindicatos de empregados incumbemn, além désses, mais og seguintes deveres:

a) o de promover a fundacido de cooperativas de consumo e de crédito;
b o de fundar e manter escolas de alfabetizacic e pré-vocacionais.

Para poder executar e cumprir tais deveres, os sindicatos contam com o sen

patriménio que, nos térmos do artigo 548 da Consolida¢fo das ILeis do Trabalho, se
constitui:

a) das contribuicdes devidas pelos que participam das categorias econdinicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades,
sob a denominggdo de ifmpésfo sindical, pagas e arrecadadas na forma do
Capitulo ITI do Titulo V da Consolidacfo das Leis do Trabalho;

b das contribuictes dos associados, na forma estabelecida nos Estatutos ou pelas
assembléins-gerais;

¢) dos bens e valdres adguiridos e das rendas produzidas pelos MESMOS;

d) das doagbes e legados;

e} das multas e outras rendas eventuais.

O impésto sindical, gue corresponde & remuneracio de um dia de trabalho para

os empregadeos, 8 uma importincia variavel de Cr$ 10,00 a Cr$ 100,00 para os agentes
ou trabalhadores auténomos e para os profissionais liberais, e a uma importancia fixa
proporcional ao capital registrado das firmas ou emprésas (artigo 580 da Conselidagio),
serd aplicado, conforme dispde o artigo 592 da Consolidacio das Leis do Trabalho, pelos
sindicatos:

I —

I —

De empregadores ¢ de agentes qutonomos.

a) em servicos de assisténcia técnica e judiciiria:

b) na realizagio de estudos econdmicos e financeiros;

¢) em bibliotecas;

d) em medidas de divulgagio comercial e industrial no pais e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes s incentivar e aperfeicoar a produgio nacional,;

e) nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III do Titulo V
da CLT.

De empregados :

a) em agéncias de colocacho, na forma des instrugdes gue forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho, Induistria e Comércic (hoje Trabalho e Previdéncia
Social) ;

k) em assisténcia & maternidade;

¢y em assisténcia médica e dentaria;

d) em assisténcia judicidria;

e} em escolas de alfabetizagfio e pré-vocacionais;

f» em cooperativas de crédito e de consumo;

) em coldnias de férias;

k) em bibliotecas;

i) em finalidades esportivas;

#} nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III do Titulo V
da CLT.



52 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

[I1 — De profissionais liberais:

a2} em bibliotecas especlalizadas;

b} em congressos e conferéncias;

¢) em estudos cientificos;

d) em assisténcia judicidria;

2} em assisténcia médica e dentaria;

Y em auxilios de viagem;

g) em cooperativas de consumo;

k) em bolsas de estudo;

i) em prémios snuais cientificos;

7) r&as é:lfspesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III, Titulo V
a T.

IV — De trabalhadores cutdnomos.

@) em assisténcia 4 maternidade;

b} em assisténcia médica e dentaria;

¢) em assisténcia judiciaria;

d) em escolas de alfabetizacfo;

¢} em cooperativas de crédito e de consumo;

/¥ em c¢oldniag de férias;

¢} em hibliotecas;

i) em finalidades esportivas;

i) nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitule III, Titule V
da CLT.

6. Dispde o paragrafo uUnico do artigo 592 que “a aplicacido do impdsto sindical
prevista neste artigo, respeitados os seus objetivos, ficard o« critério de cada sindicato,
que, para tal fim, atenderi sempre 4s peculiaridades da respectiva categoria, sendo
facultado ao Ministro do Trabalho, Industris e Comércio baixar instrucdes s respeito”.

¥ indiscutivel, portanto, gue os legisladores brasileiros conferiram aos sindicatos
altas e relevantes fungdes, com vistas & melhoria da condi¢ioc de vida dos trabalhadores
em geral. A
1. Alguns gomentaristas sustentam que a principal func@o dos sindicatos € a inter-
vencfio nos dissidios coletivos de trabatho e nas greves, colaborando com ¢ Estado, como
orghos técnicos e consultivos. Consideram tddas as demais tarefas acima citadas como
atividade colateral, secundéaria.

Pela simples leitura dos artigos mencionados da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
vé-se que essa interpretacéic nio tem apoio no sistema da lei, nem mesmo nos objetivos
de vida sindical. Todas as atribuigdes dos sindicatos devem ser considerndas em pé de
igualdade e nao separadamente, cada uma de per si.

Considerar o Infervengfo nos dissidios como fungao principal dos sindicatos é
subestimar o seu papel de associacio e pretender que €les se {ransformem em Orglos
de govérno, pare resolver problemas que competem ao Ministério do Trabalho. A reievin-
cla dessa intervencho que aos sindicatos cabe, na solugio dos dissidios coletivos, nfo
pode ter a preferéncia que lhe atribuem ésses comentaristas. Qutros misteres de indis-
cutfvel importdancia disputariam essa preferéncis, se disso se pudesse cogitar.

8. HA4 um aspectc gue merece destaque, dentre as atividades dos sindicatos, éste,
sim, de grande relévo e ainda nfo devidamente considerado: é o que diz respeito &
assisténcia social aos trabslhadores e em gue é&les atuariam como Orgéos supletivos da
Previdéncia Social.

E inegavel gue o Brasil dispde, hoje, de uma legislacdo previdencisria considerada
das mais avangadas do mundo, no gue se refere & aposentadoria integral, ou por invalidez,
com provento de elevado indice percentual, e a auxflios natalidade, enfermidade, auxilio-
reclusio etc.

E certo que ésse avango da legislacfio perde para ouirgs povos no setor assistencial,
isto, entre cutros fatbres, por ser o Brasil um pafs continental, de &rea territorial multo
grande. Torna-se dificil, dentro de um sistema previdencidrio como o nosso, em que
hé muifa centralizacdo de servigos e tarefas, que a Previdéncia Sccial possa atender,
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com preclsio, aos reclamos e necessidades assistenciais dos seus segurados. Ocorre,
assim, que muitos associados, a despeito de contribuirem durante idda a sua vida, hunca
recebem nem chegam & ver qualguer obra assistencial de iniciativa dos Institutos de
Previdéncia,.

9. Alguns afirtnam ser necessdria uma disposicio legal obrigando os institutos a
aplicar parte do capital arrecadado na prépria zona de sua arrecadacdo. Essa pratica
traria grandes desvantagens, porque determinadas regides nada teriam, uma vez gue o
quantum por elas recolhido ¢ infimo, enquanto outrds tudo receberiam, devido a serem
Zohas bopulacionais. Da forma como ¢ atualmente aplicada & previdéncia, uma distribui-
gao ]:nais equinime de valdres ¢ de beneficios é possivel, embora deixe, ainda, muito a
esejar.

O problema, no entanto, poderia ser resolvido através dos sindicatos, cuja funcéo
assistencial deve ser posta em funcionamento mais efetivo,
10. Muitas criticas se formulam, nos 1ltimos tempos, contra as cipulas dirigentes
dos sindicatos, por causa das greves que se sucedem, inclusive as denominadas de
“solidariedade”, estas ultimas, em regra, condenadas e que, em vez de uma ajuda efetiva,
podem representar prejuizos, intranqgiillidade e até mesmo determinar a erupgio de
cutros movimentos désse carater.

A matéria reclama apreciacéo serena e justa: se, de um lado, é possivel ocorrer
a intervencfio inopinada, inoportuna e ilegitima de dirigenies sindicais em determinadas
greves, inspirados por uma motivacio de ordem politica nfo sindical, de outro lado a
intervengao désses dirigentes nos movimentos grevistas pode-s¢ justificar pela necessidade
de defesa de interésses e direitos de ordem classista, ligados &s atividades sindicalistas.
O que nio se pode admitir é a atividade politico-partidaria dos sindicatos, proibida ho
artigo 521 da Consolidagio das Leis do Trabalho. Essa proibicao se justifica, porque o
sindicato € o partido politico sio organismos de natureza completamente diversa, diferen-
tes pelas finalidades Que perseguem como pela sua propria composicdo. Qualquer dos
dois, para cumprir com a maxima eficiéncia os seus objetivos, tem necessidade de uma
unidade ¢ homogeneidade prépria e especifica. A intromissio dos sindicatos na atividade
politico-partidaria desvirtua-lhes o sistema e os objetivos. '

11, Sao claros e irrecusaveis os motives gue recomendam aos sindicatos uma agio
supletiva de carater previdencial.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conia a sua ligacio mais direta com os
trabalhadores, o que permite um conhecimento seguro e realistico de suas hecessidades
e dos seus problemas. Essa ligacao mais proxima constitul, por si mesma, um obstacule
4 procrastinacido das solugdes dos casos submetidos & diregio sindical, forgando, pela
pressio da presenca dos proprios interessados postulantes, o atendimento rapide de tais
necessidades e problemas. Seria uma verdadeira assisténcia previdenciaria sindical, a
porta dos beneficiarios, em suas possibilidades reais.

Em segundo lugar, os sindicatos, perdendo bastante, como é preciso, do carater
paternalista que comeca a envolver as suas clUpulas dirigentes e o campo restrite do
debate de suas reunides associativas, ampliariam as suas atividades sociais e beneficentes
de modo capaz a lhes dar uma estrutura orgénica de oportuna, conveniente e jusia
participagao na seguranca social, em colaboragiio com a sociedade ¢ o Estado. Seria
essa uma atuagio plena de contelido humanc e associativo, numa auténtica definigio
nova dos principios sindicalistas, orientados pelo ideal de defesa, resguardo e melhoria
das condigbes de vida dos trabalhadores,

Essa atividade supletiva dos sindicatos viria ao encontro da observacdo de
GIUSEPI RAPELLI, nestes térmos:

“Lo Stato non pud essere ordinato e tranquillo senza la collaborazione del
Sindacato; lo sviluppo democratico de una Nazione lo si pud proprio misurare
dal grado di collaborazione tra Sindacate e Stato” (“I Sindacati in Italia” ed.
1955, pag. 250) .

12. Cabe registrar gque os sindicatos ndo s@o os unicos culpados pela nio realizacfo
da obra assistencial que lhes compete, pois dispdem apenas do impésto sindical para a
execucho désse objetivo, Acontece, porém, que a importdncia relativa a ésse impdsto
sindical sofre um processo de prejudicial distribuiche, uma vez que, do seu total anual,
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vinte por cento (20%) sio destinados 4s entidades sindicais de grau superior (artigo 589
da C.L.T.) e vinte por cento (20%) sfo transferidos para o “Fundo Social Sindiecal”.
Esses vinte por cento do “Fundo Secial Sindical” sio geridos pela Comissfo do Impésto
Sindical (C.I1.8.), para serem aplicados em ohietivos que aiendam “aos interdsses gerais
da organizacio sindical nacional ou & assisténcia social aos trabalhadores” (Artigo 594 da
C.L.T.). Ora, ésses objetivos sdo da algada dos sindicatos e por éles devertam ser
tratados, em cariter exclusivo, evitando-se essa duplicidade, tAo desnecessiria e custosa.

Apés a separacio dos quarenta por cento (40%) acima mencionados, o restante
da importancia anual do imp6sto sindical é dividido entre todos os sindicates existentes,
© que, dado o seu grande nimero, significa que cada um receberd uma quantia insuficien-
te para poder cumprir, com exatidéo, tddas as fungdes que lhes sho atribuidas.

13. £ indiscutivel s necessidade de realizar-se uma reforma no sistems sindical
brasileiro. Alguns autores propugham no sentide da extingao do impésto sindical. Que-
rem, ainda, restringir as prerrogativas e deveres dos sindicatos as seguintes fungles:
representagio das respectivas categorias perante os podéres pablicos, as autoridades
administrativas e judiciarias; celebrar convencgdes coletivas de trabalho; decretar greves,
promover a conciliagdo nos dissidios e outros. A latere, permitem-lhes promover a fun-
dacfio de servicos de assisténcia e previdéncia, agéhclas de colocacfio e cooperativas de
crédito e consumo. Tudo a ser realizade com os recursos que lhes advirfo das contribui-
¢hes dos seus associados.

Bao0 inaceitaveis as sugestdes. A lUnica fonte de receita ponderivel com que os
sindicatos contam € oriunda do impédsto sindical. Se fésse extinta, poucos sindicatos
continuariam a existir, dade que reduzido é ¢ numero de associados da maioria déles.
Todo o sistema do sindicalismo nacional estaria comprometido e anulado. A obra social
gue o pais estd realizando nesse campo ndo comporta, mas, ac contrario, repele qualquer
medida que seja atentatéria as bases em que ela se funda, A supressic do impdsto
sindical seria medida désse tipo. Sus adog¢io nem pode ser cogitada. '

14. A fim de que os sindicatos possam realizar as obras assistenciais que a lei lhes
incumbiu, ¢omo um verdadeirc drgio supletivo da Previdéncia Social, poderlam ser
adotadas as seguintes medidas:

a) extin¢do do “Fundo Social Sindical”, fazendo-se, em conseqiléncia, as necessa-
rias alteragbes na legislagio;

b) aumento do valor do impdsto sindical;

¢} cringdo de penmlidades mais severas e rigorosas para qualquer infracéo ou
desvio na aplicagdo especifica das importdncias relativas ap impdsto sindical,
verificada através de uma fiscalizagho efetiva e direta na sdministragio
servigos dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, con-
forme, alids, estabelece a alines @, do parigrafo unico do artigo 525 da Conso-
lidagho das Leis do Trabalho;

d) estabelecimento de um prazo para a aplicacio, pelos sindicatos, dos recursos
do impdsto sindical, findo o qual a importincia respectiva reverteria para os
6rgios da Previdéncia Social;

e) aumento, pelos préprios sindicatos, das taxas de contribuicio dos seus
assoclados.

Adotadas essas medidas, os sindicatos teriam elementos e recursos para poder
cumprir com eficacia as altas e relevantes funcbes que lhes sAo conferidas em lei e,
desta forma, dentro do principio de solidariedade social referido ng Consolidacdo das
leis do Trabalho, contribuir para um real e progressivo melhoramento do indice do
padréo de vida do trabalhador brasileiro e para a implantacio de um regime de paz
social, por todos desejado.





