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Pora uma conceituagdo do que seja o contrato
na administragdo publica, suo classificagdo, caracte-
risticas, natureza intrinseca e extrinseca, seus
aspectos formais e materiais, impde-se uma nogdo
mais profunda da teoria dos atos administrati-
vos. Como problema de fundamentgl importdncia
no direito administrativo, essa teoria, que tem preo-
cupadc os maiores autores, necessita de ser enten-
dida em seus miltiplos aspectos. A matéria, por
demais extensa, resultante da ampla atividade do
Cstado em todos os campos das relagdes humanas
— socigis, econdmicas e juridicas —, quer quanto
ao direito publico, de que é titular, quer em relagdo
ac direito privade, tem ensejado as maiores diver-
géncias doutrindrias.

Themistocies Cavoleanti, trotadista dos maio-
res no estude do direito administrativo, informa que,
dada a sua estrutura politica, o Estado tem de pra-
ticar atos que, pela sua natureza, devem possuir
caracteristicas prelirninares.

Os atos administrativos 54 se revestem de na-
tureza de atos juridicos quande visam, de imediato,
a odquirir, resquordar, transferir, modificar ou ex-
tinguir direitos. Ao contrario, quondo destituidos de
efeitos juridicos, inscrevem-se como simples atos
administrativos, podendo ser anulados ou revogados
pelo propria Administragdo, sem outras conseqgién-
cias que noo as de ordem administrativa, isentos ao
contrdle jurisdicional. Déles, porém, ndo cogita o
direito administrativo, por isso que, ausentes da cons-
trugda juridico-udministrativa, nenhuma repercussdo
possuem no compe dos relagtes de direite pablico ou
privada,

No primeiro caso, porém, em que pése a sin-
gularidade de suos caracteristicas, os atos ademinis-
trativos hdo de possuir, pura a sua validade, em
forma e conteldo, os pressupcstos definidos na le
civil.

MNa suo definigdo, em virtude mesmo daquelas
divergéncios, as dificuldades se avolumam de tal
forma que, muitas vézes, a no¢do de atc administra-
tivo se confunde com a de fato administrativo. E isso
poerque, sendo o ato a expressGo de vontade indivi-
dual, produzindo, sempre, conseqliéncias juridicas
quandc cria, modifica ou extingue direitos, a sua
distingdo parece residir, somente, em um conceito de
ordem subjetiva, de que o foto administrativo serio
a expressdo material,

Ngo se pode, assim, afastor a nogdo de ato
administrative, no sentido de englobar uma decla-
racao especial de vontade do Estado, do conceito
geral de ato juridico, de que aquéle é a espécie,

Enguanta no direito comum o oto juridico re-
presenta a afirmagdo de um interdsse particulor ou
privade, no direitc publico o ato administrative se
revelo ceomo a atividede formal ou material do Es-
tado, conforme o drgdo de gue emona, ou a finali-



dade a que objetiva, visando qo interésse so-
cial na realizagdo de seus proprios fins,

Com respeitoc aa fate administrativo,
entendo ser éle a consubstanciacdo do ato
administrative no seu aspecto  material.
Nesse sentido, oproveite o licdo de SEABRA
FAGUNDES, filiando-me, também, a corren-
te objetivista em que repontam, comoc ex-
poentes, ARNALDO DE VALLES e MATTOS
DE VASCONCELOS. Parg o primeiro, o fato
administrativo é tdda atividade materiol que
o Estado pratica, por meio de seus prepos-
tos, abjetivando resultados praticos no in-
terésse de sua propria pessoa, Porg o sequn-
do, o fato administrative € uma conseqiién-
cia do ato administrativo. E o ato em acdo
ou ha Sua expressdo concreta, na sua fase
dindgmica.

De qualquer maneira, diz BIELSA, ‘“‘do
ponto de vista juridico, a atividade admi-
nistrativa, qualguer que sejo o forma gque
assuma e os efeitos que produzo, concretiza-
se em fatos e atos administrativos. O critério
da distingdo entre atos e fatos €, em prin-
cipio, o que serve parqg distinguir os atos e
fates juridicos em direito privado’ (Derecho
Administrativo, vol. |, pag. 1, ed. 1955}

Fixados, de modo sumdario, os princi-
pais aspectos doutrindrios do oto e do fato
administrativo, assim como a sug distingdo,
surge, como de primordial interésse, o ne-
cessidade da classificagdo désses atos para
o estudo do contrato na administragdo pu-
blica, dodes os diversos aspectos com que se
apresentam.

Como toda classificagdo, também o dos
ates administrativos oferece reais dificulda-
des, considerande a variagfc de formag e
corteudo désses atos, principalmente no que
diz respeitc a0 seu agrupamento dentro de
um sistema que redna os caracteres ¢comuns
de cada ato,

BRANDAD CAVALCANTI( considera a
tarefa insuperdvel, face as divergéncias exis-
tentes, Todavia, para nds, o que merece
maior acatamento, sendo aceita, inclusive,
pela maioria de nossos juizes na solugdo dos
problemas administrativos, & a de DUGUIT,
que considera 0 ato administrativo sob trés
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aspectos: o ato-regra, o ato-condigdo e ©
ato-subjetive. Enguanto o ptimeiro é de or-
dem geral, como a lei, os estatutos sociais,
05 regulamentos, ndo se dirigindo objetiva
e particularmente a nenhum individuo, mos
a todos, o Gltimo, o ato-subjetivo, ao con-
trario, da origem a situagOes juridicas in-
dividuais, criando direitos subjetivos. O ate-
condigdo, de sua vez, visando a aplicar ao
individuo as disposicdes legais do ato-regre,
cria para éle uma condi¢de juridica indivi-
dual — um status — dentro da qual deve
agir e comportar-se, usufruindo de direitos e
participando de abrigagGes .

A substdncia  dessa  classificagdo  de
DUGUIT estd contida nos efeitos dos atos
juridices.

GASTON  JEZE, que adota, embora
com diversa nomenclatura, o principio bé-
sico da classificagdo de DUGWIT,
mais um ospecto dos atos administrativos:
0s que determinam uma situacdo juridica
geral, individual ou um fato. 58c os atos
jurisdicionais,

inclui

De tude o que estd exposto pelos me-
lhores tratadistas, estrangeiros e brasileiros,
relativamente & classificagdo dos atos admi-
nistratives, parece-nos que, no condizente ao
contrato na administragdo publica, a me-
Ihor classificagdo é a que segue a propria
conceituagdo de ato administrativo quanto
Qos seus aspectos formal e material.

* ¥ #

Ultrapassada a fase de sua assinaturo,
aprovagdo € homologagdo, o contrate perde
a sua caracteristica de ato administrativo
formal e se reveste da condicdo de fato ad-
ministrative, revelando-se como ato juridico
perfeito e acabado. MNesse ponto éle se con-
funde com o ato administrativa material,
que é, no dizer de MATTQS DE VASCOM-
CELOS, o ato em agde, na sua expressdo
concreta, na sua fase dindmica.

Nessa condigdo, apesar das discussdes
que ainda persistem, entendemos que o con-
trato se apresenta, ndo sé como fato admi-
nistrativo, como também como ate com-
plexo, uma vez que, para a sua formaliza-

¢do, se fundem, numa so0 unidade wvelitiva
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de sentido e abjetivo, as vontades indivi-
duais dos conmtratantes, inicialmente contra-
postas, déle resultando direitos e obrigagdes.
Dessa contraposicde inicial de: vontades
surge uma integragde volitiva para o mes-
ma fim, uma cooperagdo de duas ou mais
pessoas, tddos de direito publico, ou de
direito pablico e privado, para o mesmo
objetivo de intergsse publico ou social. Em
fuce dessa configuragdo é que entendemos
ser o contratc um ato complexo igual, isto
€, em que as vontades se nivelom no mes-
mo valor juridico. E a vontade da adminis-
tragdo publica conjugada com a de um
sujeito de direite privado, para um fim de-
terminado, com o criogGe de uma situagdo
juridica. Na hipotese, a heterogeneidade de
pessoas ndo pode ser dbice oo imstituto do
contrato bilateral na administracde pablico,
de vez que o essencial pora a existéncia do
contrato é o acdrdo de vontades, o fim de-
terminado e o interésse comum de sua exe-
cuggo.

Todavie, cemo ato juridico, ao lado dos
elementos essencigis @ sua formagdo e 4
sua validade, como a capacidade dos con-
tratantes ou dos agentes, o objeto licito,
a forma ndo prescrita ou ndo defesa em lei,
o consentimento, o objeto e o causa, ¢ con-
trato, no campo do direito administrativo,
estd sujeito, ainda, a narmos administrati-
vas. A inobservincia dessas normas ndo
pode resultar na orulagdo plene jure do
contrate, se néle estdo patentes tddos as
formalidades essenciais a validade dos atos
juridicos. Quaende muito, dar-se-d a sua anu-
labilidade. E, nessa circunstdncia, subsistird
a responsabilidade administrativo, dodo que,
ndo sendo nulo o ate, mas apenas anuldvel
por inobservéncia de simples normas cuja
auséncia ndo vicia o ato, o direito ao ressar-
cimento se impde.

Embora com o repudic de alguns autores
que entendem s§ haver contrato no direito
privado, ndo se pode, diante do direito mo-
derno, excluir dessa categoria de atos juri-
dicos os contratos de direito poblico & os

considerando a
sua figura in abstrate, o que lhe empresta
um conceito geral, identificado com a teoria
geral do direito.

contratos  administrativos,

£ o pensamento de KELSEN e, entre nos,
o de MARIO MASAGAD e CRETELLA JU-
NIOR.

Nao féra assim, se se limitasse o enten-
dimento & 4rbita dos preconceifos privatis-
ticos, como querem GIANNINI, VELASCO
CALV(O, ROGER BONNARD e outros, como
se paderiam solucionar @s situagdes juridicas
em que o Estado é parte, como vontade
concorrente, na c¢riogdo de direitos com ter-
ceiros ern matério administrotiva e, mes-
mo, no campo do direite comum?

A presenga, no contrato de direito pu-

blico, de todos o0s requisitos e elementos
essenciais do contrato, como ato juridico,
ndo o caracteriza, forgosamente, como um
contrato de direito privado. E isso porque,
além de estar suieito, também, as normas
administrativas previstos no Cédigo de Con-
tabilidode Publica, encerra, igualmente,
principios oriundos de teorias de direito pa-
blice cujas roizes se encontram ndo sb no
direito administrativo ¢como no direito cons-
titucional,
" A definicao de BIELSA & a que mais fiel-
mente retrata essa espécie de contrato,
quando diz que ‘'é g convengdo que, com
fim plblico, o Estado, como pesson de di-
reito  publico, realizo com outra pessoa
piblica ou privada”. (Principios de Derecho
Administrative.)

A impugnagdo de que no contrato hd li-
berdade de as partes discutirem as cldusu-
las, da mesma forma que ndo pode ser al-
terado uniloteralmente, estando as partes
em absoluta igualdade — © que ndo se ve-
rificaria em relagdo ao Estado —, ndo tem
hoje quaolquer substéncia juridica, mormen-
te em nosso Pais, onde a Constituigfo asse-
qura a igualdade de todos peronte o lei e a
responsabilidade civil do Estado.

MNdo ha ddvida, portanto, de que a ad-
ministracdo publica pode celebror contratos,
Na wverdade, o faz todes os dias. E quondo
o faz, assume a posigdo de parte contratan-
te, em iguoldade de condigbes com o con-
tratodo, subordinando-¢e ora oos canones do
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direito comum, ora aos principios do direito
piblico, conforme a natureza juridica do
contratodo, se pessoa de direito privado ou
pessoa de direito publico.

Mo primeiro caso, situam-se os contratos
com particulares para prover os servigos ad-
ministrativas € suprit as suas necessidodes
quante a fornecimentos, transportes, aquisi-
ces, alienacdes, aluguéis ou servigos rela-
tivos aos diversos departamentos da admi-
nistragdo plblica. Esse tipo de contrato, ad-
mitido pelo Regulomento-Geral de Contabi-
lidade Publica na cotegoria de ‘‘contrato
administrative’’, regula-se pelos mesmos
principios gerais dos contratos de direito
comum. Melhor seria, porém, a denomina-
cdo de contrate odministrative de gotureza
privada, eis que, celebrodo por entidade de
direito pablico, englobando as carocteristicas
de ato e fato administrotivo de aspecto for-
mal e material, se rege pelos principios do
direito comum, face & natureza de pessoQ
de direito privade da outra parte contra-
tante.

Mo segundo caso, quando sdo cbservados,
apenas, 0s principios de direito plblico, o
natureza puramente administrativa do con-
trato doda a cotegoria da outra parte, tam-
bém pessoa juridica de direito publico, a
classificacdo que, o nosso ver, melhor se
ajustaria, é a de controto administrativo de
naturexa pablica.

M&o comungamos, assim, com O pensa-
mentc de ANDRE DE LAUBADERE quanda
ofirma que ‘‘todos os contratos da Admi-
nistragdo ndo sdo controtos administrativos’,
fazendo distingdo entre contratos adminis-
trativos propriaomente ditos e controtos de
direito privado da Administragdo.

A nés nos parece, como de melhor téc-
nica, considerando que toda atividade, quer
formal, quer material, da Administragdo, se
expressa por meio de atos e fatos adminis-
trativos, que todo e qualquer contrato ou
convencdo firmado pelos podéres puablicos
é, por sua esséncia e substdncio, genérico-
mente, um contrato administrativo como
especie, variando, tdo-sdmente, a sua na-
tureza, conforme o objeto e as partes que

néle intervém: pessoa fisica ou juridica de
direito privado e pessoa juridica de direito
publico.

fsse entendimento, tomado em razdo da
pessoa ou sujeito, mais cohsentdnec com a
doutrina francesa e aceito por BIELSA, ndo
invalida outras conceituagbes, as mois res-
peitdveis e autorizadas, inclusive a que
considera o0s contratos administrativos  co-
ma especialidade dentro dos contratos ci-
vis, e a gue os tém, simplesmente, comgo
contratos publicos.

A verdade, porém, é que, embora os pri-

meiros sejam regidos pelo direite comum

e os outros sujeitos & jurisdican contencioso-
administrativa, nenhum déles paderd deixar
de ser apreciade pelo Poder Judicidrio,
quando se manifeste qualquer lesdo de di-
reito das partes, quer Ssejam elas, apenas,
pessoas de direito pdblico ou ndo, por isso
que casos hd em que dois ou mais érgdos
da administraggo, direta ou indireta, fe-
deral, estadual ou municipal, litigom entre
si perante os tribunais.

Pode acontecer, todavia, que num ‘‘con-
trato administrativo de natureza privada™
— aquéle firmado entre a Administragda e
um particular —, se estipulem cldusulas nas
quais o particular renuncie ao direito co-
mum e se submeta ao regime juridico es-
pecial do direito publico. Nesse casa, ob-
servada a teoria do consentimento, da ma-
nifestagdo expressa da vantade na liberdade
de contratar, sem que isso importe na pre-
ponderéncio da vontade da Administragdo
— imperium —, 0 contrato passa a situar-
se na categoria dos “contratos administra-
tivos de naftureza publica”, com as partes
no mesmo nivel e em posic@o de igualdade.
Seria o caso das concessdes de servico pu-
blico, das administracdes de obras publicas,
dos contratos de cidadania, de servigos téc-
nicos ou cientificos com estrangeiros, de
opgdio de nacionalidade ete. Nessa hipdtese,
o contrafo, como ato administrativo no seu
aspecto formal, se reveste da caracteristica
de ato-condigéo (DUGUIT) para se subme-
ter as disposicdes legais que estejam con-
tidas na lei ou regulamentc — ato-regra
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—., impondo oo individuo particular, pesseq
fisica ou juridica, um status, cujos direi-
tos e obrigacdes se hdo de conformar com
os principios gerais do direito pablico.

Essa situa¢do, entretanto, ndo retira do
individuo o seu direito de recorrer oo Judi-
cigric, com base no direito comum, se ocor-
rer qualguer lesdo ou violagdo de direita
seu, por atc comissivo ou omissive da Ad-
ministracdo, decorrente da relagdo juridica
estatuida.

Admitida, portonto, o tese de que toedos
os contratos com o Administragdo sdo con-
tratos administrativas, variando, apenas, a
sug natureza, conforme a pessoa ou 0 su-
jeito, em contraposigdc com os que aceitam
somente © contrato civil, seria de indagar-
se: qual o comportamento do Estade diante
de uma situagdo de fate que viesse impedir
gque o particular, como controtado, ficasse
impossibilitado de doar integral cumprimen-
to ao pactuado?

O fato imprevisivel, a forga maior, po-
dem ser alegados como causa suficiente pa-
ra as novagdes contratuais? Ha de prevale-
cer, ha hipdtese, o interésse da pessoa ju-
ridico de direito piblico, uma vez que ela
representa a coletividade e pretende o um
fim social? Tem cabimento a teoria da im-
previsdo no direito administrative para a
nlena aplicagdo da rebus sic stantibus nos
contratos ajustades com a Administragde?
Qu se ha de exigir que se observe, ainda, ¢
principio do pacta sunt servando, da imu-
tabilidade das manifestacdes de wvontades
opostas consagrado no DIGESTO e erigido
em norma legel no Cdodigo Civil Francés?
Diante da dindmica dos fatos sociais, da
instabilidode dos fendmenos econdmicos e
financeiros, da velocidade das manifestactes
politicas, de ‘todo ésse acervo de fatos e
circunstancias, emanades, principalmente, da
propria natureza do espirito humane e da
ampla e profunda agdo do Estade em todos
os setores da atividade humana, hd de com-
portar-se ¢ direito administrativa alheio o
tudo, com normas e formas imutaveis, fora
da prépria realidade sociel e juridica, au-
sente dos principios que comandam 0s pré-
prios atos e fatos administrativos?

Entendernos que ndo. A Administracdo,
nas suas relagdes de negécie, embora man-
rida dentro das caracteristicas de pessoa de
direite pablico, quando contrata com o par-
ticular submetendo-se aos c¢dnones do di-
reito comum, a éle se nivela para os efeitos
civis das relagBes juridicas pactuadas.

A teoria da imprevisdo, que hoje ndo en-
contra mais opositores no campo do direito
privado, estd sendo admitida, também, por
iguais razdes juridicas, no direito publico.
£ isso porque o teoria do imprevisdo, face
a amplitude e & profundidade de sua reper-
cussdo em todos os ramos da ciéncia juri-
dica, ndo se limita ao dmbitc do direito
ptivado. Melhor se situa dentro da teoria
geral do direito. ’

Considerande aquelas condicdes da ding-
mica dos fatos, a evolugdo dos sistemas po-
liticos, das estruturas juridicas, sociais e

econdmicas, tudo se submetendo a eventos
futuros e incertos, ndo mais encontre apoio

a tese do inalterabilidade dos contratos od-
ministrativos,

As regras de direito, ajustondc-se, tom-
bém, no tempe e no espago, as condigdes
novas surgidas por imposigdo de fatos im-
previsiveis € estranhos a vontade do he-
mem, revelom que as normos e obrigagdes
estabelecidas nos contratos, qualquer que
seja a sua naturezg, ndo podem permane-
cer intangiveis por largos periodos.

Se, dodas as circunsténcias d> caso, a
proposta de contrato desobrige o proponen-
te, COM MQIOrT FOQZIGO0 £S5a5 NeSMOSs Circuns-
tancios — que ndo podem, todavia, con-
sistir em simples alega¢do, mas em fato
superveniente, imprevisivel e estranho &
vontade das partes —, deverdo ser conside-
radas, quer para a efetivagdo de olteragdes
contratuais, quer para a sua resolugdo to-
tal, sem que isso importe em inadimplemen-
to, O fato, a circunstdncia, todavia, deve
ser inesperado, excepcional e determinante
de condigdes tois que o continuidade da
obrigag¢do ossumido acarrete, para o parte,
um estado de plena insolvéncia. HA de ser
superior 00 risco comum, que é o wconte-
cimento cabivel, suportdvel, normal, inca-



paz de, por si s6, resultar na ruina econd-
mica ou financeira.

O fato extraordingrio, porém, para exi-
mir-se 0 obrigado & satisfagdo piena do que
pactuou, é invocdavel, apenas, pelo parti-
cular que contrata com a Administragao,
Nio o pode ser pelo Estado, mesmo que a
continuogdo do pacte venha a resultar num
desequilibric de ordem administrativa. A
teoria da imprevisdo ndo tem aplicagdo em
favor do Estado, embora os contratos que
ajuste com o particular estejom  sujeitos
aos principios civilistas. Isso decorre do fate
de ser a tecria da imprevisGo de fundo subs-
tanciolmente econdmico. As circunstancias
originadas por leis, regulamentos ou outros
atos administrativos, de sua iniciativa —
fate do principe ——, que interessem cu in-
cidom diretamente sbhre © contratc ou o
seu objeto, afetandec-c, quer no sua conti-
nuidade de execugdo, quer na substdncia
de suas ¢lausulas, ndo podem ser tidas co-
mo  excepcionais. O evento alcatério de
iniciativa da Administragdo assegura ao
contratada, portanto, quer por meios ad-
ministrativos, quer contenciosos, o direito
ao ressarcimente dos prejuizes. A compen-
sagdo patrimonial, decorrente do fato de
ter sido o contratado obstadc no cumpri-
mento de sua obrigagdo, se justifica plena-
mente. £ que, ndo se interrompendo nem
extinguinde a pessoa juridica de direito pu-
blico, gquer em suas atividades, quer em
suq existéncia juridica, qualquer que seja
o érgado, daoda a continuidade do Estado, o
fato aleatério de sua iniciativa ndo pode
ser invocado ¢omo capaz de eximi-la da
obrigagdo,

A aplicagdo, porém, da rebus sic stanti.
bus, como evento imprevisivel nos contra-
tos administrativos, ndo pode sor feita ao
simples arbitric. HO de exigir-se o reconhe-
cimente de condigdes essenciais, face ao ine-
quivoco interésse publico dos contrates des-
sa natureza, Se o confratado ndc pode nem
deve sofrer prejuizos que poderiom capi-
tular-se como injustos, e que teriam origem,
apenas, em situagdes politicas, administra-
tivas, econdmicas ou financeiras criadas pe-
las responsaveis pela Administracdo, ndo se
hd de admitir, também, que o poder publi-
co fique a mercé do particular, sob a ocmea-
ca de ver os servigos paralisades se nao
atender a despropositadas reivindicacoes,

E necessaric, portanto, que se prove —
o gue se fard pele contencioso administroti-
vo ou mediante vistoria judiciol precedida
de notificagdo, para resguardo, conservagdo
ou ressalva de direitos — que o evento foi,
absclutamente, imprevisivel ¢ que o dese-
quilibrio econdmico acarretara um deficit
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capaz de comprometer a estabilidade da
emprésa. Deve ser provado, ainda, que a
execucdo do contrato nas bases ajustadas
tornou-se de todo impossivel; que houve boa-
fé por ocasido de sua lavraturo; que os
precos convencionados erom justos e reais;
que ndo houve locupletamentc ilicito na
execugdo do contrato ou falha na adminis-
tracdo do negdcio. Finalmente, é de provar-
s¢ g auséncia de dolo ou culpa de qualquer
natureza por parte do contratado.

No Brasil, face a instabilidade politica e
socigl que se vem verificando desde 1930
e as naturais decorréncios désse estado de
efervescéneia, com profundos repercussdes
na vida econdmica e financeira do Pais,
como dos individuos, isclados ou em gru-
pos, a teorio da imprevisde nos contratos
administrativos vem sendo aceita como a
dnica maneira de se dar continuidade as
obras publicas e aos negécios com o Es-
tado, E j4 se torma comum, nos contratos,
a inser¢do da cldusula da imprevisibilidade
ou, mesmo, de reajuste automatico, téda vez
que, por decorréncia de fatdres estronhos aos
contratantes, se verificar alterag@o subston-
cial nas relagdes sdcio-econémicas do Pais.
A inclusdo dessa cléusula nos contratos com
a administragdo publica, quebrando a rigi-
dez classica do pocta sunt servonda oinda
encontra, porém, resisténcia no Tribunal de
Contas, que s¢ nega a aprovar e registrar
ésses contratos da administragdo direta. E
uma posicde, a nosse ver, de intransigéncio,
que nao se coaduna com a realidade secial
¢ juridica de nossos dias. Jd na odminis-
tragdo indireta ou autdrquica, cujos con-
fratos ndo necessitam de ser registrados na-
quele Tribunal, em virtude de possuirem
economia prépria e autonomia financeiro, a
aplicagdo da teoria da imprevisac ndo en-
contra  obstdculos. Qs administradores  fi-
cam, upenas, sujeitcs a ter as suas con-
tas impugnadas pelo Tribunal, gquande le-
vadas & sua aprovacdo por determinacdo
do item [l do art. 77 dao Constituicao Fe-
deral, se nelas houver despesas decorren-
tes da execucho de contratos com cldusula
de reajustamento. O impasse, todavia, serd
de ordem administrativa, entre o adminis-
trador e o Tribunal, sem repercusséo no
relac@o juridico-contratual ja executada en-
fre a autarquia e o particular.

Do exposte se observa que, apesar das
divergéncias doutrindrias, o Direito Admi-
nistrativa Brasileiro, no campo dos contra-
tos, pelo entendimento de nossos juristas,
j& se apresenta ¢om certa uniformidode,
com fundamentos proprios, esbocando-se a
formagdio de uma nova doutring, de uma
ascola prépria, capaz de influir, poderosa-
mente, no pensamento alienigena.





