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REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

ESTADO
DE
SITIO

Deda Warie Cardoso Hand

Pesquisadora do Servico de
Informacio Legislativa

“Ndo ma reconciliorei com o estado de
sitio. Fugirei do sua calamidade como
da revolugdo e do guerrn, Ndo me re-
signavei & desgracade contingdncia do
seu uso, sendio mo coso inevitdvel de
umo comocdo declarada, irreprimival
por outro modo, como a umo dessos
providéncios lutuosas de que os gover-
nos saem sempre diminuidos, enfraque-
cidos & odiados.’”

Rui Barbosg

C presente trabalho sébre o estado de
sitio prende-se mais a um cunho histérico
do que propriamente juridico.

Neste sentido, optamos pela seguinte di-
visdo:

Primeira parte:
O estado de sitio:
1 — na Constituigdo de 1824
2 — na Constityigdo de 1891
3 — na Constituigio de 1924 (refor-
tna)

Segunda parte:

O estado de sitio:

1 — na Constituicdo de 1934
2 — na Constituigdo de 1937

Terceira parte:
O estado de sitio na Constituicdo de 1946

Cada parte registrarg, em sintese, as ocor-
réncias de estado de sitio nos diversos go-
vernos da primeira, segunda e terceira Re-
publica.

O presente numero da REVISTA DE IN-
FORMACAQ LEGISLATIVA contém o item 1
e parte do item 2 dg Primeira Parte do Tra-
balha,

Além da bibliografia consultada (indicada
em paréntesis} fazemos referéncia ao emen-
tdrioc e 4 bibliografia sébre a matéria, com-
pilados pela Biblioteco da Cémare dos
Deputados.

A CONSTITUICAO DE 1824

No Brasil a Constitvicde do Império ndo
usou a expressdo estado de sitio. Permitiu,
no entanto, ao Congresso ou ao govéro dis-
pensar algumas formalidades que garantiam
a liberdade, quando a seguranca nacional as-
sim o exigisse, nos casos de rebelido ou de
invas@c de inimigos.

CONSTITUICAO DE 1824

Art. 179 — A inviolabilidade dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, é garantida pela
Constituigdo do Império, pela maneira se-
gquinte:

{. Nenhum cidaddo pode ser obrigado a
fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, se-
ndo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei serd estabelecida sem

utitidade publica,

Il. A sua disposigdo ndo terd efeito re-
troativo.

IV. Todos podem comunicar os seus pen-
samentos por palavras, escritos, e publicd-
los pela imprensa, sem dependéncio de cen-
sura; contanto que hajam de responder pe-
los abusos que cometerem no exercicio déste
direito, nos casos e pela forma que a Lei
determinar,

V. Ninguém pode ser perseguido por
motivo de religido, uma vez gue respeite g
do Estado, ¢ ndo ofenda a Moral Pablica.

V!. Qualquer um pode conservar-se, ou
sair do Império, como lhe convenha, levan-
do consigo os seus benms, guardados os re-
gulamentos policiais, e salve o prejuizo de
terceiro.



MARGO — 19465

135

VIl. Tede cidaddo tem em sua casa
um asilo inviolavel. De noite ndo se poderd
entrar nela, sendo por seu consentimento,
ou para ¢ defender de incéndio, ou inunda-
¢do; e de dia s6 serd franqueada a sua en-
trada nos casos e pela maneira que a Lei
determinar.

VIll. Ninguém poderd ser préso sem cul-
pa formada, exceto nos casos declarados na
Lei; e nestes, dentro de vinte e quatro horas
contadas da entrada na prisdo, sendo em
cidades, vilas ou outras povoacbes proximas
aos lugares da residéncia do Juiz e nos
lugares remotos, dentro de um prazo ro-
zodvel que a Lei marcard, atenta & exten-
sdo do territorio, o Juiz, por uma Nota, por
éle assinada, fard constar ao réu o motivo
da prisdo, © nome do seu acusador, e os
das testemunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguém
serd conduzide & prisdo, ou nela conservado
estando j& préso, se prestar fianga idbnea,
nos casos que a Lei admite; e em ceral nos
crimes que ndo tiverem maior pena, do que
a de seis meses de prisdo, ou destérro para
fora da Comarca, pedera o réu livrar-se sdlto.

X. A excegdo de flagrante delito, a pri-
sdo ndo pode ser executada, senGo por or-
dem escrita da autoridade legitima, S5z esta
fér arbitrério, o Juiz que o deu e quem a
tiver requeridc serGo punidos com as penas
que a Lei determinar.

QO que fica disposto acérca da prisGa an-
tes da culpa formada, ndo compreende as
Ordenancas Militares, estabelecidas como ne-
cessdrias & disciplina e recrutamento do
Exército; nem os casos, gue ndo sdo pura-
mente criminais e em que a Lei determina
todavia a prisdo de alguma pessoa, por de-
sobedecer aocs mandados da Justiga, ou ndo
cumprir alguma obrigacdo dentro de deter-
minado prazo.

X|. Minguém serd sentenciado, senda pe-
la autoridade competente, por virtude de
Lei anterior, e na forma por ela prescrita.

Xll. Serd mantida a independéncia do
Poder Judicial. Nenhuma autoridade poderd
evocar as causas pendentes, sustd-las cu fa-
zer reviver 0s processos findos.

XIIl, A Lei serd igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensard em
proporc@o dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo cidaddo pode ser odmitido
nos cargos publicos civis, politicos ou mili-
tares, sem outra diferenga que ndo seja a
dos seus talentos e virtudes.

XV, Ninguém serd isento de contribuir
para as despesas do Estado em proporgdo
dos seus haveres,

XVI. Ficam abolidos todos os privilégios
que ndo forem essenciais e inteiramente li-
gados aos cargos, por utilidade pudblica,

XVIl. A excesdo das causas que por sua
natureza pertencem a juizos particulares, na
conformidade das leis, ndo havera fSro pri-
vilegiado, nem comissdes especiais nas cau-
s0s Civeis ou criminais.

XVIll. Organizar-se-4& quanto antes um
Cédigo Civil e Criminal, fundado nas séli-
das bases da justica e eqgiiidade.

XX, Desde j& ficam abolidos os acoites,
a tortura, a marca de ferro quente, e tddas
as mais penas crueis.

XX . Nenhuma pena passard da pessca do
delingiiente. Portanto ndo haver@ em caso
algum confiscagdo de bens, nem a infdmia
do réu se transmitird aos parentes, em
qualquer grau que seja.

XX1. As cadeias serdo seguras, limpas e
bem arejadas, havendo diversas casas para
separacdo dos réus, conforme suas circuns-
tancias e naturezo dos seus crimes.

XXII. E garantido o Direito de Proprie-
dade em tbda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o use
e emprégo da Propriedade do Cidaddo, serd
éle préviamente indenizado do valor dela.
A lei marcard os casos em que terd lugar
esta anica exceglio e dard as regras para se
determinar a indenizagdo.

XXIN. Também fica garantida a Divida
Pdblica.

XXIV. Nenhum género de trabalho, de
cultura, inddstria ou comércio pode ser proi-
bido, uma vez que ndo se oponha aos €os-

tumes publicos, & seguranca e salde dos
cidaddos.
XXY. Ficam abolidas as corporagdes de

oficios, seus juizes, escrivies e mestres.

XXV|. Os inventores terdo a propriedade
das suas descobertas, ou das suas produgdes.
A lei lhes assegurard um privilégio exclusivo
tempordrio, ou |hes remunerard em ressarci-
mento da perda que hajam de sofrer pela
vulgarizagdo.

XXVIl. O segrédo das cartas & invioldvel.
A administrogéo do Correio fica rigorosa-

mente responsavel por qualquer infracdo
déste artigo.
XXVHI. Ficam garantidas as recompen-

sas conferidas pelos servicos feitos ao Esta-
do, quer civis, quer militares; assim como o
direito adquirido a elas, na forma das leis,
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XXIX. Os empregados piblicos sdo estri-
tamente responsdveis pelos abusos e omis-
soes praticadas no exercicio das suas fum-
gOes, € por ndo fazerem efetivamente res-
ponsdveis aos seus subalternos.

XXX. Todo o cidaddo poderd apresentar
por escrito, ao Poder Legislativo e ao Exe-
cutivo, reclamagdes, queixas ou petigdes, e
até expor qualguer infragdo da Constituigdo,
requerendo perante a competente autoridade
a efetiva responsabilidade dos infratores.

XXKY, A ConstituigBio também garante os
socorros publicos.

XXXIl. A instrugo primaria é gratuita
o todes os cidaddos.

XXXEH,
serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Artes e Letras.

XXXIY. Os podéres constitucionais nao
podem suspender a Constituigdo, no que diz

Colégios e Universidades, onde

respeito aos dircitos individuais, salve mos
casos e circunstancios especificadas no poré-
grafo seguinte,

XXXY. Nos casos de rebelido, ou invasdo
de inimigos, pedindo a seguranga do Estade
que se dispensem, por tempo determinado,
olgumos formalidades que garantem a li-
berdade individual, podar-se-a fazer, por ato
especial do Poder Legislative. Ndo se achan-
do porém a ésse tempo reunida a Assem-
bléia, e correndo a Patria perige iminente,
poderd o Goverma sxarcer esta mesma pravi-
déncia, como medida proviséria, e indispen-
sével, suspendendo-o imediotamente quando
cesse o necestidode urgente que a motivou,
devendo num e noutro caso remeter 4 As-
tembléia, logo que reunida fér, uma relacdo
motivada das prisdes ¢ doutras medidas de
prevencdo fomadas; e quaisquer autoridades
que tiverem mandado proceder a elas, serdo
rasponsaveis pelos abusos que tiverem pra-
ticado a Esse respeito.

O ESTADO DE SITIO NAS CONSTITUIGOES REPUBLICAMAS

art. 34, n® 2]
art. 48, n® 15
art. 80

1891 1926 1934 1937 1946
L art. 91, no
. , ne |, art. 5. 1l
{reforma) letra a art. 74, k art, 87, XINI
art. 175 arts. 166 a arts. 206 a 215
art, 34, n® 20 | art. 178, § 4.0 173 art. 217, § 5,0

CONSTITUICAO DE 1891

A Constituigo Republicana (art. 80) em-
pregou a expressdo ‘‘estado de sitio’’ e de-
finiv-a como suspensdo tempordria das ga-
rantias censtitucionais.

Art. 34, n° 21

Compete privativamente ao Congresso Na-
cional:

21. Declarar em estado de sitic um ou
mais pontos do territdric nacional, na ermer-
géncia de agresso por fdrgas estrangeiras
ou de comogdo interna, e aprovar ou Sus-
pender o estado de sitio que houver sido
declarado pelo Poder Executivo, ou seus
agentes responsdveis, na ouséncia do Con-
gresso,

Art. 48, no 15:
Compete privativamente ao Presidente da
Replblica;

15, Declarar, por si, ou seus agentes res-
ponsdveis, ¢ estado de sitio em qualquer
ponto do territério nacional, nos casos de

agressdio estrangeira ou grave comogdo in-
testing {artigos 6.°, n® 3; 34, no 2] e
art, 80).

Art. 80:

Poder-se-6 declarar em estado de sitio
qualquer parte do territério da Unida, suspen-
dendo-se ai as garantias constituciongis por
fempe determinado, quando a seguranga da
Republica o exigir, em caso de agressdo es-
trangeira ou comogdc intestina (art. 34,
n® 21},

§ 1.2 — Ndo se achando reunide o Con-
gresso, e correndo a Pdtria iminente perigo,
exercerq essa atribuigdo o Poder Executive
Federal {art. 48, n.? 15).

§ 2.9 — Este, porém, durante o estado de
sitio, restringir-se-d as medidas de repressdo
contra pessoas a impor:

T. A detencdo em lugar ndo destinado
aos réus de crimes comuns,

2. O destérro para outros sitios do ter-
ritdério nacional.
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§ 3. — Logo que se reunir o Congresso,
o Presidente da Republica fhe relatard, mo-
tivando-as, as medidas de excegdo que hou-
verem sido tomadas.

§ 4° — As autoridades que tenham or-
denado tais medidas s@o responsdveis pelos
abusos cometidos.

Com « proclarnagde do Republica, em
1889, hd a considerar, no periado revoiu-
ciondrio que seguiu ao néve regime, a cons-
tituicdo de Govérno Provisdrio ¢ os governos
eleitos.

DEODORC DA FOMSECA

— como presidente eleito pela Constituin-
te, governou um ano aperas (de 25 de
fevereiro de 18%1 a 23 de novembro do
mesmo ano).

Dissolvende o Congresso para evitar a
guerra civil, renunciou ao govérno, passan-
do-0 a0 Vice-Presidente Floriano Peixoto,
que ocupou a presidéncia independente-
mente de nova eleigdo, durante o triénio
restante do primeirc guatriénio; foram ‘‘os
governos marechdlicos, revoluciondrios e di-
tatoriais, fundados no prestigio da espada
dos chefes mais queridos do Exército brasi-
leiro”, segundo um historiador,

Deodoro da Fonseca decretou o estado de
sitic em 3 de novembro de 18%91. £ste de-
creto, como o da dissalugdo do Cengresso,
tombém desta data, seria revogado por
Floriano Peixoto, em 23 do mesmo més.

Decreto N.2 — de 3 de novembro de 1891

“Dissolve o Congresso Nacional, con-
voca a MNagdo para escolher novos
representantes e toma outras provi-
déncias.

O Presidente da Repdblica dos Estados
Unidos de Brosil:

Tendo em consideragfio o que nesta da-
ta expbe em manifesto ao Palis,

Decreta:
Art, 1.° — Fica dissolvido o Congres-
so Macional, eleitc em 15 de setembro
de 1890.
Art. 2° — E convocada a Nagdo pa-

ra, em época que ulteriormente se fi-
xard, escolher novos representantes,

Art., 39 — O Govérno expediréd para
ésse fim um regulamento eleitoral, as-
segurando ao Pais plena liberdade nessa
escalha,

Art. 4° — O ndvo Congresso proce-
derd & revisdo da Constituigdo de 24

de fevereiro déste ano, nos pontos gque
serdo indicados no decreto de convo-
cagdo.

Art. 5° — Essa revisdo em caso al-
gum versard sObre as disposicdes coms-
titucionais que estabelecem a forma re-
publicana federativa e a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade e
seguranga individual,

Art. 6.° — Revogam-se as disposigbes
em contrdrio,

O Ministro de Estado dos MNegécios do
Interior assim o faga executar.
Capital Federal, em 3 de novembro ds
1891, 3.2 da Republica.

Manorr DEoporO ba FoNSECA
TristGo de Alencar Aragripe’’

“Declara em estado de sitio o Distrito
Federal e a cidade de Miterdi e toma
outras providéncias para a manutencdo
da ordem pablica.

O Presidente da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil:

Tendo em vista os fatos e circunstdn-
cias constantes do manifesto dirigido
nesta data ao Pais e dos quais se evi-
dencia ¢ iminente perigo que correm
a conservagdo e estabilidade da for-
ma republicana consagrada pela Consti-
tuiio de 24 de fevereiro do corrente
aho;

Considerando que é da mdéxima urgén-
cia atalhar desde logc o movimento,
que no sentido da restauragGo mondr-
quica, para desonra e ruina da Pdtria,
comeca a operar-se @ patentermente se
revela ainda aocs menos perspicazes;

Considerando que a salvagdc e seguran-
¢a das novas instituigdes, gue tanto in-
crementc e prosperidade v@o dando ao
Pais, exigem prontas e extraordindrias
providéncias na altura dos gravissimos
perigos que a estdo ameagando:

Resolve e decreta o seguinte:

Art. 1.° — S80 declarados em estado
de sitio o Distrito Federal e a cidade

de Niterdl e suspensas as garantias
constitucionais pelo prazo de dois me-
ses.

Art. 2.° — SerGo severamente repri-

midos quaisquer atos ¢ manifestagles
contrdarios a4 ordem e a seguranga pG-
blica.
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Art. 3.° — O Govérno nomeard uma
comissdo incumbida de processar e jul-
gar sumdriamente os inimigos da Re-
pdblica e os que por qualquer forma
contribuirem para alterar a ordem pi-
blica.

Art, 4° — Serfio, sem demora nem
processo, deportados para lugar que no
ato se designard os cidadédos que o de-
vam ser, a bem da seguranga publica e
da estabilidade da forma republicana,
erm geral 0s gue perturbarem grave-
mente a ordem, ou se l|he tornarem
perigosos.

Art. 5.° — O Govérno oportunamente
dard conta ao Congresso Nacional das
providéncias excepcionais tomadas em
virtude déste decreto.

QO Ministro de Estado dos MNegécios da
Justica o faca executar.

Capital Federal, em trés de novembro
de mil oitocentos e noventa e um, ter-
ceiro da Republica.

ManoEL DEODORO DA FONSECA

Antdnio Luiz Affonso de Carvalho.”

(Didrio Ofictal, 4-11-1851).

Ates do Poder Executive

O Generalissimo Manoel Deodoro da
Fonseca, Presidente da Repudblica dos
Estados Unidos do Brasil:

Atendendo ao interésse da Nagdo, re-
solve resighar nas mdos de seu substi-
tuto legal o cargo de Presidente da Re-
publica.

Capital Federal, 23 de naovembro de
1891.

MaNOEL DEODORO DA FONSECA

Jodo Barbalho Uchéa Cavalcanti’”

0 Presidente da Repiblica dos Esta-
dos Unidos do Brasil resolve exonerar,
a pedido, do cargo de Ministro de Es-
tado dos Megédcios de Interior o Con-
selheiro Tristdo de Alencar Araripe.
Capital Federal, 23 de novembro de
18%91.

ManoEL Deoporo DA FoNseca
Jodo Barbalho Uchéa Cuvalcanti.”

(Digrio Oficlal, 25-11-1881),

Decreto N.° |, de 23 de novembro
de 1891

“Anula os decretos de 3 do corrente.

O Vice-Presidente da Repuiblica dos Es-
tados Unidos do Brasil, considerando:

Que em caso algum pode ser dissolvido
o Congresse Nacional por ato do Poder
Executivo (art. 1.°, § 4.°, das disposi-
¢bes transitérias da Constituigdo);

Que somente em caso de agressio es-
trangeira ou grave comogdo intestina
pode ser declarado o estado de sitioc em
algum ponto do territério nacional (art.
48, § 15, da Constituigdo);

Que nerhuma destas hipdteses verifi-
cou-se no Distrito Federal e na capital
do Estado do Rio de laneire, nem a
ordem e a tranquilidade plblica se
acham ai perturbadas ou ameagadas:
Resolve anular os decretos de 3 do cor-
rente més, pelos quais foi dissolvido o
Congresse Macional, suspensas as ga-
rantias constitucionais nos referidos lu-
gares e constituida uma Junta Militar
para o julgamento dos que violassem as
ordens do Govérno,

?ggi]tal Federal, 23 de novembro de

FLORIANG PEIXOTO
José Hygino Duarte Pereirq.”
{Didrio Oficigl, 25-11-1891).

FLORIANO PEIXOTO

— segundo Raul Alves de Souza {“Histé-
ria Politica dos Governos da Republica™), foi
um dos encabegadores, a 23 de novembro
de 1891, do rebeligo que destituiu o presi-
dente seu predecessor. Conduzido ds emi-
néncias de chefe de Estado, escreveu
Nogdo:

“A Armada, grande parte do Exército
e cidod@os de diversas classes promo-
veram pelas armas o restabelecimento
da Constituigdo € das leis suspensas
pelo decreto de 3 déste més, que dis-
solveu o Congresso Nacional. A histé-
ria registrard ésse feito civico das clas-
ses armadas do Pais em prol da lei,
que ndo pode ser substituida pela for-
¢a; mas ela registrard igualmente o ato
de abnegagdo e patriotismo do Genera-
lissimo Marechal Deodore da Fonseca,
resignando o peder a fim de poupar a
luta entre irmdos, o derramamento do
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sangue de brasileiros, o choque entre
05 seus companheiros de armas, fatd-
res gloriosos do imortal movimento de
15 de novembro, destinados a defender
unidos a honra nacional e a integridade
da patria contra ¢ estrangeiro, a de-
fender e garantir a ordem e as insti-
tui¢Des republicanas no interior do Pals.
QO pensamento da revolugde de 23 do
corrente, que determinou a rendncia do
Generalissimo Deodoro da Fonseca, foi
o restabelecimento da lei.

Manter a inviolabilidade da lei, que
ainda é mais necessdria nas sociedades
democraticas, como um freic as pai-
x0es, do que mesmo nos governos ab-
solutos pelas tradigdes de obediéncia
pessoal que os constituem, serd para
mim e meu govérno sacratissimo em-
penho, como s2-lo-d respeitar a vonta-
de nacional e a dos Estados em suas
livres manifestactes sob o regime fe-
deral.

Em respeito, pois, & lei fundamental e
concretizando o pensamento da revolu-
gdo triunfante, cumpro o dever de con-
siderar nulo o ato de 3 déste més, pelo
qual foi dissolvido o Congresso Nacio-
nal, levantar o estado de sitic nesta
capital e Miteréi e restabelecer todos
os direitos e garantias constitucionais.”

Atravessando dificuldades j@ no inicio do
govérno, a gestdo de Floriano Peixoto (1891-
1894) teve 295 dias de estado de sitio.

Os estados de sitic declarados durante o

govémo do Marechal Florianc Peixoto, de 23

de novembro de 1891 a2 15 de novembro
de 1894

1.2 — Decreto n.° 791, de 10 de abril
de 1892

"Q  Vice-Presidemte da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, considerando:

que foi cometido o crime de sedigdo,
saindo cidaddos a depor o govémo fe-
deral;

que intentou-se reveltar contra as insti-
tuicdes nacionais a férga armada man-
tida para a defesa e garantia das mes-
mas instituigdes;

que entre os autores e pramotores da
sedi¢do s¢ acham membros do Con-
gresso Nacional, que gozam de imuni-
dades por lei prescritas;

que o crime cometido produziu grave
comogdo intestina (art. 48 e art. 80, §
1.2, da Constituigdio Federall;

que é principal dever do Poder Executi-
vo assegurar a ordem e a manutengdo
dos instituicdes nacionais:

Resolve, usando das atribuigbes confe-
ridas pelos citados artigos,

Decretar:

Artigo unico — E declarado em estado
de sitioc o Distrito Federal e suspensas

as garantias constitucionais, par 72 ho-
ras.

O Ministro de Estade dos Negdcios do
Interior o faga executar.

Capital Federal, 10 de abril de 1892,
4.° da Republica.

FLor1aNO PErxoro
Fernando Lobo.*’

NOTA: Quanto nos efeitos, &ste decreto fol ili-

mitado ne tempo. As prisSes e des-
terros s6 cessaram em dias de agdsto
(4 meses depois) e as reformas de ofl-
clald de terra e mar, as demlissdes de
lentes catedriticos e de conaelhelros da
guerra perduravam ainda em setemhbro
de 1893, a despeitc da anistia plens
conecedida pelo Congresso Naclonal &
sancionada a 5 daquele més de agdsto
de 1892, cujo texto assim dizla: *“Bfo
anistiados todos os cidadfos implica-~
dos nos acontecimentos que motivaram
o decreto de 10 de abril, declarando
em estado de sitlo a Capital Pederal ™

2° — Decreto n.° 172, de 10 de setembro
de 1893.

"0 Vice-Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil:

Fagco saber que o Congresso Nacional
decretou e eu promulgo a seguinte re-
solugdo:

Artigo dnico — O Congresso Nacional
resolve declarar o estado de sitioc na
Capital Federal e na cidade de Niterdi,
por espage de dez dias.

Paragrafo dmica — O Poder Executivo
estenderd dentro do prazo acima mar-
cado esta medida a qualquer ponto do
territério da Repuiblica, no qual a alte-
ragdo da ordem publica o exigir.
Capital Federal, 10 de setembro de
1893.

FLORIANO PEIXOTO
Fernando Lobo.”

3.9 — Decreto n.° 1.549, de 25 de setem-

bro

de 1893

“Q Vice-Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil:

Atendendo a que continua e mesmo se
propaga e aumenta a grave comogdo
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intesting produzida pela revolta de al-
guns oficiais e pragas da esquadra na-
cional, subsistinde, pois, e ainda agra-
vados os motivos que determinaram o
Decreto Legislativa n,° 172, de 10 de
setembro corrente; achando-se encerra-
da a sessdo do Congresso Macional, e
porque assim o exige a seguranga da
Patria e da Republica;

Resolve, nos térmos do art. 80 da Cons-
tituigGo, declarar em estado de sitio,
com suspensdio das garantias constitu-
cionais, o Distrito Federal e os Estados
do Ric de Janeiro, SGo Paule, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, até ¢ dia
9 de outubro préximo vindouro.
Capital Federal, 25 de setembre de
1893, 5.° da Republica.

Froriano PEIXOTO
Fernando Lobo.'’

4.° — Decreto n,° 1,563, de 13 de outubro
de 1893.

“Q Vice-Presidente da
Estados Unidos do Brasil:

Considerando que subsistem os graves
motivos politicos em gue se fundaram
os Decretos n.% 172, de 10 de setem-
bro Jditimo e 1.549, de 25 do mesmo
més;

Republica dos

Considerando gue, nestas condigBes, as
garantias constitucionais, restabelecidas
para o periodo de nomeagdo das me-
sas que tém de funcionar nas proximas
eleicdes federais, ndo podem deixar de
ser novamente SUSpPensas;

Reselve, nos térmos do art. 80 da Cons-
tituigdo, declarar em estado de sitic até
o dia 28 do corrente més o Distrito Fe-
deral e os Estados do Rio de Janeiro,

5o Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.
Capital Federal, 13 de outubro de

1893, 5.° da Repiblica.

FLORIANO PEIXOTO
Fernando Lobo.”

5.° — Decreta n.® 1,577, de 28 de outu-
bro de 1893, prorrogando até 30 de
naovembro seguinte o estado de sitio,
nos lugares jd declarados.

6% — Decreto n.® 1.597, de 14 de no-
vembro de 1893, ampliando o es-
tado de sitio ao Estado de Pernam-
buco.

7.2 — Decreto n® 1.602, de 29 de no-
vembro, prorrogando-o até 25 de
dezembro seguinte.

8.° — Decreto n.® 1.617, de 25 de de-
zembro, prorrogando-¢ até 31 de ja-
neiro de 1894,

9.° — Decreto n.° 1.6467, de 31 de ja-
neiro, prorrogando-o até 25 de fe-
vereirg, tornando-o extensive & ca-
pital do Estado da Paraiba, e limi-
tando-o, em Pernambuco, @ capital
déste Estado.

10.° — Decreto n.® 1.679, de 25 de feve-
reiro, prorrogondo-o até 28 déste
mesmg més,

11.° — Decreto n.° 1.683, de 2 de margo,
prarrogando-o até 30 de abril;

12.° — Decreto n.® 1,693, de 13 de abril,
prorrogondo-o até 30 de junho prd-
xime vindouro, suprimindoo em
Pernambuco e Paraiba do MNorte.

13.% —— “Ubgldine do Amaral Fontoura, vi-
ce-presidente do Senado.
Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e promulga a seguinte reso-
lugda:

Artigo dnico — S&o declarados em
estado de sitio até 31 de agdsto do
corrente ano o Distrito Federal, a co-
marca de Niterdi e os Estados de
Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rie Grande do Sul, com as limita-
¢des dos arts. 19 e 20 da Constitui-
gdio.

Senado Federal,
1894.

4 de agésto de

Ubaldino do Amaral Fonfoura.”

O Decreto n.? 791, de 10 de abril de 1892;
a petigio de "habeas corpus” apresentada
oo Supremo Tribunal por Rui Barbosa

Em janeiro de 1B92 verificou-se a suble-
vagdo da fortaleza de Santa Cruz. Suspen-
dendo suas sessdes, Cémara ¢ Senado, na
oportunidade, aprovaram as mogdes apresen-
tadas, respectivamente, por Campos Sales e
Serzedelo Correia, em gue exprimiam con-
fianca na a¢do do govérno e declaravam es-
perar déle ‘o emprégo de todos os meios,
mesmo ©s mais enérgicos que as circunstan-
cias aconselham, a fim de manter a or-
dem, punir severamente aqos que tentarem,
ou vierem a tentar perturbar a paz e a tran-
quilidade pulblica, restabelecer o regime ver-
dadeiramente federativo, c¢onsagrade pelo
ato de 3 de novembro e consolidar a Re-
pablica.”
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Em abril do mesmo ano, a promogdo de
uma manifestagdo de regozijo pelo restabe-
lecimento do ex-Presidente Deodoro da Fon-
seca provocaria forte reagfo por parte do
Exército, verificando-se vdrias prisoes.

O Vice-Presidente da Repdblica, Mal. Flo-
riano Peixcte, no exercicio da Presidéncia,
pelo Decreto n® 791, de 10 de abril de
1892, declarou em estado de sitio o Distrito
Federal, suspendendo as garantias constitu-
cionais por 72 horas.

Nesta ocasido, em 18 do mesma més, foi
apresentado ac Supremo Tribunal Federal,
assinado por Rui Barbosa, um pedido de
habeas corpus a favor dos presos e desterra-
dos, implicados na agitagdo:

Petigdo de “habeas corpus”

Requerido ao Supremo Tribunal Federal a
favor das vitimas dos decretos de 10 e 12
de abril.

“Senhores Juizes do Supremo Tribunal
Federal:

Rui Barbosa, em virtude do direito que
Ihe assegura o Decreto n.® 848, de 11
de outubro de 1890, art, 45, vem, pe-
rante o Supremo Tribunal, impetrar
ordemn de habeas corpus em favor dos
cidaddos ilegalmente presos e retirados
em constrangimento ilegal, ou ameaga-
dos déle, pelo decreto de 10 do cor-
rente més, que proclamou o estado de
sitio nesta cidade.

Eis os nomes désses cidaddos:

Senador Vice-Almirante Eduardo Wan-
denkolk.

Senador Marechal José de Almeido Bar-
reta.

Senador Dr. Pinheiro Guedes,

Senador Coronel Jodo Soares Meiva.
Deputado  Tenente-Coronel  Antdnio
Adolfo da Fontoura Mena Barreto,
Deputado Dr. Jodo da Mata Machado.
Deputade Dr. José Joaquim Seabra.
Deputade Coronel Alfredo Ernesto Ja-
ques Qurique.

Deputado  Contra-Almirante
Manhées Barreto,

Deputado Domingos Jesuina de Albu-
querque.
Deputado
Retumba.
Marechal José Clarindo de Queirds.
Marechal Anténio Maria Coelho.
Coronel Antonio Carlos da Silva Pira-
gibe.

Tenente-Coronel Gregério Taumaturgo
de Azevedo,

Dionisio

1.°-Tenente Jodo da Silva

Capitdo SebastiGo Bandeira.

Capitdo Gentil El5i de Figueiredo
Capitdo-Tenente José Gongalves Leite.
Capitdo-Tenente Duarte Huet Bacelar
Pinto Guedes.

Major Sebastido Bandeira.

1.°-Tenente Bento José Manso Saido.
1.%-Tenente José Libdnio Lamenha Lins
de Souza.

Capitdo Anténio Raimundo Miranda de
Carvalho.

Capitdo Felisberto Pié¢ de Andrade.
Alferes Carlos Jansen Junior,

Alferes Alfredo Martins Pereira.
Anténio Joaquim Bandeira Jdnior,
José Joaquim Ferreira Junior,

Egas Moniz Barreto de Aragdo.

Indcio Alves Correia Carneiro.

José Carlos do Patrocinio.

Placido de Abreu.

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.
Olave dos Guimardes Bilac.

Dr. Demerval da Fonseca.

Manue! Lavrador.

Dr. Artur Fernandes Campos da Paz.
Conde de Leopoldina.

José Carlos de Carvalho.

Sabino Indcio Mogueira da Gama.

Dr. Climaco Barbosa.

Francisco Gomes Machado.

Dr. Francisco Anténio de Almeida.
Dr. Francisco Portela.
Capitao-Tenente  Jodo
Baptista.

José Elisio dos Reis.”
{PeticGo de habeas corpus in “Obras
Completas de Rui Barbosa®”, vol. XIX
tomo FIl, O Estodo de Sitio”, pdg. 3.}

Nepomuceno

Ma mesma obra (pdg. XIX, Prefécio), o
Sr. Levi Carneiro faz o seguinte comentdrio
a respeito do pedido de habeas corpus apre-
sentado por Rui Barbosa:

13 — Antes mesmo de apresentado o
pedido de habeas corpus de Rui Bar-
bosa, j4 o criticava a imprensa gover-
nista. O impetrante acorreu logo, diri-
gindo ao '‘Didric do Comércio” a carta
seguinte, que O Pais’’ publicou aos
vinte de abril:

Antecipando noticia da petigdo de
habeas corpus que vou submeter ho-
je ao Supremo Tribunal Federal, diz
o “Didrio do Comércio’ desta ma-
nhd:

‘.. .sem pretendermos adiantar
juizos, quer, entretanto, nos pa-
recer que & inoportuno ¢ momen-
to, para se agitar a opinido, com
essa questdoe.’
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Sou obrigade a responder ao ilustre
contempordneo:

Primeira, se o fim do habeas corpus
é levantar o destérro e a prisdo, ndo
sei, nem posso atinar qual seja, pa-
ra a reclamacdo déle, a oportunida-
de, se ndo enguanto dura a prisdo
e o destérro.

Segundo, usar de um recurso legal,
em sustentagBo de um direito legal,
perante um tribunal de justica, so
poderia ser meio de agitagdo em
Varsdvia. Se eu quisesse agitar a
opinido, ai estaria a imprensa, para
a qual ndo me tém faltade (e ndo
de hoje) portas abertas, muitas e das
mais largas. © “Dldrio do Comércio®
deve sabé-lo.

Suscitando  expontdneamente  esta
questdo, que interessa, mais do que
aos pacientes atuais, ac Pais inteiro,
obedeci ao meu dever de cidaddo, de
advogade, de republicano, de co-
autor da Constituigdio revogada pelos
sofismas politicos, emn que se pre-
tende estribar a defesa désse estado
de sitio. E acrescentarei: era preciso
que éste Pais fbsse uma vasta sen-
zala, para ndo haver uma voz que
pedisse é&ste habeas corpus. Muitos,
muitos  outros  concidaddos  certa-
mente o fariam. A minha prioridade
é apenas um acidente.

Na oragdo de defesa de habeas corpus,
perante o Supremo Tribunal, Rui Bar-
bosa voltaria a comentar essa arglicdo
de inoportunidade do pedido e de agi-
tagdo que éle teria causado (O Direite,
vol. LVIIl, pdgs. 308-313).

14 — Em sua peticdo, aventa, com
maijor amplitude, as mesmas questdes
fundomentols, suscitodos petos proprios
desterrados, perante o juiz do Parg,
dando-lhes relévo que parecia desper-
cebido. Comega por notar que, pela
primeira vez, o Supremo Tribunal ti-
nha “de funcionar solememente na
mais delicada e na mais séria das suas
relaces com a vida meral do Pais, en-
tre os direitos inermes do individuo e
os golpes violentos do poder’’. Era a
primeira prova real. Do mesmo passo,
exclui qualquer simpatia com os fatos
que haviam motivado o estade de sitio
e, mesmo, qualquer ligagGo com as pes-
soas envolvidas no caso; “ninguém estd
mais longe de tais inclinacdes que o im-
petronte, distancigdo, pela mais profun-
da separagdo pessoal e politica, de mui-
tas das principais vitimas da medida,

inimigo irreconcilidvel de tode o mo-
vimento extralegal na politica republi-
cana.”

Repetiria essa alegagdo de incompatibi-
lidade pessoo! com alguns dos pacien-
tes, Quase ndo tenho amigos entre éles
— diria — *'desafeigoados, adversd-
rios, inimigos, issa sim, muitos”. (Pag.
101 op. cit)

15 — Essas ponderagdes — a da novi-
dade e relevincia do caso forense e
a da condicdo pesscal do impetrante,
empenhado apenas em cumprir o seu
dever de advogado na ‘‘reivindicagdo
da liberdade extorquida’, e de autor
principal da nova Constituigde “na de-
lingagGo da fisionomia do Supremo Tri-
bural, no seu destine historico para a
consolidagdo da Replblica federativa’’
—— essas duas ponderacdes realgam o
interésse e a beleza do episédio de nos-
sa histaria constitucional, e da atitude
de Rui Barbosa.

E uma grande licdo, ndo sé das ca-
racteristicas do nbvo regime, como de
civismo e daquele dever de ''resistén-
cig judicidria’, a que os americanocs,
merecidamente, consagram © maior
aprégo. E a primeira grande licdo juri-
dica e judicidric de Rui Baorbosa, ini-
ciondo © seu mogistério civico, de fei-
¢do até entdo inteiramente desconhe-
cida entre nds.

16 — Funda-s¢e o pedido de habaas
corpus na ilegalidade das prisSes dos
pacientes, quanto a uns por efetuadas
antes de decretado o estado de sitio,
e em relacdo a todos por se terem pro-
longado depois de restauradas as ga-
rantias constitucionais.

Mdo se demora o impetrante em sus-
tentar a vigéncia das imunidades par-
famentares durante o estade de sitio;
apenas argui que os membros do Con-
gresso ‘ndo podiam cair sob a a¢fo
do Executivo, o ndo ser pela suspen-
sgo de garantias e estritamente no es-
pago de dura¢do dela’. Na petigdo de
habeas corpus, depois dessa afirmati-
va (op. cit, pdgs. 22-31), s6 se de-
tém em realcar os inconvenientes, de
ordem politica, do desrespeito as imu-
nidades dos congressistas (op. cit., pags.
46-48-81), Insiste, ainda, nesse tdpico,
na sessdo de julgamento, Entdo, mos-
tra que a prisdo de gquatro senadores
avultava, em favor do govérmo, o pe-
quena maioria de dois votos com que
contava, e desfalcava irrepardveimente
a representacdo de alguns Estados
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(op. cit.,, pdgs. 130-134). Por fim,
acentua a incoeréncia do Tribunal, fa-
zendo do Congresso juiz soberano do
govérno em matéria de estado de sitio,
se admitisse que o govérho prendesse,
& vontade, os congressistas (op. cit.,
pag. 256}

17 — O que mais fortemente Rui
Barbosa impugna, na peticéo de habzas
corpus, &, porém, a persisténcia das
pristes depois de cessar o estado de si-
tioc — “'doutrina revoitante, que ga-
thofa com o© direito constitucional e ha
de imortalizar-se na histbria aneddtica
das extravagéncias da férga”. Mesmo
quahto aos presos durante ¢ estado de
sitio, argdi que a decretagdo déste
“ndo abservou as condi¢es essenciais
da constitucionalidade'’ e sdo, por isse,
"juridicomente invalidas as medidas de
repressdo, adotadas no seu decurso’’.
Aprecia a competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal para dirimir as questoes
suscitadas, alongando-se em definir-lhe
a situago de guarda supremo da Cons-
tituicdo e acentuando que ndo ocorria,
na espécie, a excecdo das questdes po-
liticas.

S&o questdes novas, a ésse tempo. Ver-
sa-as Rui Barbosa com inexcedivel eru-
digdo e conhecimento do sistema poli-
tico vigente — e a mesma orientagda
com Que, tantas e tantas vézes, viria
a tratd-las ulteriormente, em outros ca-
sos, no Congresso, no féro, na im-
prensa.

18 —~ Ficaram fora do debate, ou em
sequndo plano, no casc de habeas cor-
pus, duas questdes constitucionais que
eram, do pento de vista da politica, as
mais relevantes que se poderiam susci-
tar: a da ilegibilidade da presidén-
cia de Floriano e a das imunidades dos
congressistas.

Quanto a ilegitimidade do govérno, na
carta a Pardal Mallet, depois de afir-
mar a necessidade de se eleger ndvo
Presidente, escrevera Rui Barbosa:

“A ditadura de um presidente ilegi-
timo ndo se constitucionaliza com a
sangdo do Congresso, cujos atos, na
hipatese de inconstitucionalidade, es-
tdo igualmente sujeitos a autoridade
retificadora da Justica Federal. Se
um presidente detivesse, em suas
méos, indébitamente, o poder, e ob-
tivesse a cumplicidade de um Con-
gresso inconsciente, corrompido ou
fraco, nem por isso os atos dessa ad-
ministragcBo estariam  seguros; éles

poderiam ser impugnados em sua
validade legal, ex defectu po-
testatis, pelos interessados, ante os
tribunais competentes.” (Correspon-
déncia, pag. 53.)

Quanto as imunidades, merece ser no-
tado que, na justificagGo do decreto de
estado de sitio, o prépriac Govérno de-
clara: ‘que entre os autores e pro-
motores da sedi¢fo se acham membros
do Congresso MNacional, que goxam de
imunidade, por lei prescrita”. O estado
de sitio se justificaria, precisamente,
pela necessidade de desrespeitar essa
imunidade.”

Diz, ainda, o Sr. Levi Carneiro, no mes-
mo comentdrio:

20 — Na petigio de habeas corpus ¢
nos debates subseqlientes, proclama
Rui Barbosa alguns dos principios que
mais caros |he seriam e a que, por toda
a vida, se dedicaria. N&o triunfantes
desde logo, em breve comecariam a ter
a consagragfo da jurisprudéncia do mais
alto fribunal, e, por fim, até a dos
textos constitucionais. Dentre éles,
avulta o que aponta como '‘fundamen-
tal de tédas as constituigdes livres”:
“onde quer que hajia um direito indivi-
dual violado, hd de haver um recurso
judicial para a debelagdo da injustica®’.
£ a expressdo da sua constante confian-
¢a no Poder Judicidric e da missdo de-
cisiva, que lhe reconhece, de equilibrio
e salvaguarda do regime federativo,

Inicia, como veio a dizer (Obras Com-
pletas, vol. XXV, tomo [V, pag. 223j,
o seu ’‘curso de resisténcia constitu-
cional contra o absolutismo republica-
no’’.

Divulga, entdo, pela primeira vez, en-
tre nds, os ensingmentos dos grandes
juristas, que invoca, e a licdo que déles
extrai: "a Justica é uma entidade ora-
cular do edificio federal’’: o Supremo
Tribunal Federal, "¢ Ultimo juiz da sua
propria autoridade (op. cit.,, pag. 38),
cabende-the o pronunciamento de in-
constitucionalidade dos atos do Poder
Legislativo e, também, do Poder Exe-
cutivo™ (op. cit., pags. 33-36).

A restricGo, a Unica restricdo admissi-
vel a ésse postulado fundamental, € a
da incompeténcia dos ftribunais em se
tratando de questdo politica — e, se-
gundo Marshall, “‘politicos s@o os atos
do govérno que respeitarem a nagdo e
ndo interessarem direitos individuais®.
Assim, a fungdo especifica do Poder
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Judicidric &, em todos os casos, a sal-
vaguarda dos direitos individuais. Em
relag@o ao estado de sitio, e seus efei-
tos, insiste em que éstes “‘ndo sdo ex-
clusivamente politicos” — e, no que
tocam “ao direito privado, @ individua-
lidade civil dos cidaddoes'’, devem ser
apreciados pelos tribunais.

Esse é o leit motiv dos alegagdes de Rui
Barbosa, ng defesa do habeas corpus.
E o aspecto da questdo em que mais se
demora. Desde a peti¢do do habeas cor-
pus previra essa ‘evasiva” e deteve-se
em mostrar-lhe a  improcedéneia {op.
cit., pdgs. 40 a 47). A ela voltou na
sustentagGo aral (op. cit., pdgs. 132 a
135} e na critica do acorddo fop. cit,,
pdgs. 172.174, 192, 212, 221-225),

€ um dos temas mais relevantes e di-
ficeis de Direito Constitucional, que
versaria mais vézes, sempre com a mes-
ma orientagdo. (Cartas de Inglaterra,
pags. 335-385; discurso no Senado em
23-1-1915; O Direitc do Amazonas ao
Acre setentrional, pdgs. 129-184; Anis-
tia inversa, pags. 109-20; discurso no
Instituto dos Advogados, in Conferén-
cias de 1911-2, pags. 223. Vide Castro
Nunes, Teoria e pratica do Poder Ju-
dicidrio, pdgs. 604-610, sdbre certa
evolugdo do pensamento de Rui Bar-
bosa e o estado atual da doutrina entre
nds).

Todas as suas alegagBes de abril de 92
sdo inspiradas pela aversdo ac estado
de sitio, pelo propdsito de restringir
quanto possivel os efeitos dessa medida
extrema, que éle, com justificado ter-
for e previsdo dos abusos futuros, vé
aplicada pelo govérno republicano. "“De
todas as armas confiadas pelz necessi-
dade aos governos — diz &le — a sus-
pensdo de garantias, ainda limitada, é
a mais tremenda.” {Op. cit., pdg. 49.)
Através da agitada vida republicana, é&le
teria, como Senador, de concedé-la a
governos ameagados. Mesmo por oca-
sido da guerra internacional, ou em re-
lagdo a governos como os de Prudente
de Moraes e Epitécio Pessoa, juristas
de alta categoria, éle o faz com algu-
ma relutdncia e procura estabelecer li-
mitagdes, ou reservas; algumas vézes se
arrependeria de haver votado 2 medida
extrema. Mais de uma vez, pleitearia
habeas corpus para restringir os efeitos
do estado de sitio — assegurando imu-
nidades porlamentares, ou a publicagdo
dos debates parlamentares, ou a dis-
tribuigdo dos jormais, ou a comunicabi-
lidade dos presos.

Difunde, assim, do mesmo passo, o
apréco désse precioso recurso de defesa
da liberdade individual, que é o habeas
corpus.’”’

O pedido de habeas corpus apresentado
por Rui Barbosa faoi indeferida pela Supremso

Tribunal.
Assim se refere o Sr. Levi Carneirc ao

assunto:
*25 ~—- A campanha desenvolve-se em

trés fases: peticdo de habeas corpus
{Obras Completas, vol. XIX, temo I,
pags. 7 e B); sustentacGo oral perante
o Tribunal (op. cit., pdgs. 89 a 138);
critica do acdrddo na imprensa (op. cit.,
pags. 37 a 344), Através delas, o ale-
gado inicial se desenvolve, ganha novos
fundamentos, abrange novas teses. Sdo
longes meses de luta, o que Rui Bar-
bosa se langa, de corpo e alma, sem
um momento de desdnimec ou de arre-
pendimento — nem mesmo diante da
recusa que lhe opde o tribunal supre-
mo.

26 — Teve lugar o julgamento do pe-
dide de habeas corpus, sob n.® 300, em
sess@o do Supremo Tribunal, avs 27 de
abril, Apenas cinco dias haviam de-
corrido da data da peticdo — tempo,
por certo, insuficiente para o estudo
das mdltiplas, dificeis, mal conhecidas
questdes, que ela suscitava.

Presidiu o Ministro Freitos Henrigues,
presentes mais 11 juizes — Visconde
de Sabard, Andrade Pinto, Aquino e
Castre, Sousa Mendes, Trigo de Lou-
reiro, Costa Barradas, Pereira Franco,
Pisa & Almelda, Barros Pimentel, Ma-
cedo Soares e Anfiléfio de Carvalho, e
o Procurador-Geral (Bardo de Sobral).
Estariom  vagos, salvo &rro, os lugares de
Luis Correia de Queirds Barros e do
Barde de Lucenq, aposentados em 15
de margo e que sdmente em maio do
mesmo ano teriam substitutos. Entdo,
nem o govérno se teria apressado em
preencher essas vagas, de modo a con-
seguir mais dois votos que lhe fdssem
favordveis?

27 — A sessdo de julgamento do
hobeas corpus de Rui Borboso come-
gou a5 11 horas e terminou ds 4 e 20
da tarde, sé se tendo julgado um outro
feito, também habeas corpus, aligs
sem importdncia.

Finda o relatério, declarou o presidente
que ndo poderia ser ouvido o impetran-
te, embora se achasse presente, por
ndo estar acompanhado dos pacientes.
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Entdo, o© relator, Joaquim da Costa sitio, os pacientes ndo podiam conti-
Barradas, requereu que, apesar disso, nuar, arbitrariamente, presos por Sim-

tivesse a palavra o mesmo impetrante
—=- @ assim se féz. Falou, também, o
Bardo de Sobral, Procurador-Geral do
Republica, juiz do Tribunal, sem voto,
conforme a lei vigente a &sse tempo.

O Tribunal indeferiu, de plano, o pedi-
do. Nem concedeu, ao menos, a ordem
impetrada, para que os pacientes com-
parecessem em juizo e fossem ouvidos,
informando o govérnoc. Com razde Rui
Barbosa © estranhou {op. cit.,, pdg.
248), Justificaram os votos proferidos
o relator € Andrade Pinto.

Resumem-se em poucas palavras os
fundamentos da decisdo: as medidas de
repressdo, admissiveis durante o esta-
do de sitio, estdo confiadas, pela Cons-
tituigdo, ao critério e prudente discri-
¢do do Presidente da Repuoblica; ca-
bendo, pelo art, 80, § 3.%, combinado
com o art. 34, § 21, do mesma Consti-
tuicdo, privativamente ao Congresso
aprovar, ou reprovar, o estado de sitio
declarado pelo Presidente e, bem as-
sim, o exame das medidas excepcionais
que houver tomado, ndo competiria a¢
Poder Judicidrio, antes disso, apreciar
tais medidas, tanto mais quanto ndo é
da indole do Supremo Tribunal envol-
ver-se nas fungbes politicas dos outros
podéres. Mesmao atingidos direitos indi-
viduais, & impossivel isolar é&sses direi-
tos da questdo politica que os envalve,
salvo se se tratar, Unicamente, de pu-
nir abusos de agentes subalternos. Por
fim, o acérdfio assentou que ndoc ficara
provada a hora em que as prisdes fo-
ram efetuadas, nem o momento em
que entrou em vigor o decreto de esta-
do de sitio, que encerrava a cldusula
de imediata execugdo; e que a cessa-
¢do do estado de sitio ndo importava,
ipso facto, a cessagdo das medidas to-
madas dentro déle.

Com o relator votaram quase todos os
demais ministros. Divergiram dos fun-
damentos adotados Anfildfio de Car-
valho e Macedo Soares — que deci-
dirom pelo motivo unico da “incom-
peténcia atual do Judiciario”. Um sé
juiz ficou vencido — Pisa Almeida,
que comegou por firmar a competéncia
do Tribunal, a contrario sensu, no dis-
positiva do Regimento que lhe vedava
conceder a ordem apenas "‘enquanto
perdurar o estado de sitio”; corroborou
€sse entendimento com a prdtica chser-
vada no regime imperial, e concluiu
afirmando que, cessado © estade de

ples ordem do Poder Executivo.

Como se vé, o acdorddo nem abordou to-
das as questdes que suscitara a petigdo
de habeas corpus: ndo se referiu, por
exemplo, as imunidades parlamentares.
Rui Barbosa diria que o Tribunal ndo
se dignou consagrar uma s& palavra a
essa guestdo (pag. 256). Muito menos,
apreciou todos o5 argumentos do impe-
trante.”’

Em 12 de maio do mesmo ano de 1892,
foi lida a Mensagem do Vice-Presidente Flo-
riane Peixoto, referente as revoltas ocorri-
das nas forfalezas de Santa Cruz e Laje e
aos acontecimentos verificados no més de
abril. {Documentos Parlamentares, Mensa-
gens Presidenciais, 18%91-1910, pég. 63.)

Em 16 de maio é enviada a Mesa indica-
;Ao subscrita por varios senadores, solicitan-
do que féssem convidados os Senadores Jodo
Scares MNeiva, Antdnio Pinheiro Guedes, Al-
meida Barreto e Eduardc Wandenkolk a
comparecerem As sessdes,

A indicacdo solicitava, igualmente, que a
Mesa requisitasse do Presidente da Repubfi-
ca, com urgéncia, as provas que tivera para
motivar as medidas de excegdo constantes
nos decretos de 10 e 12 de abril. Opds-se &
Indicagdo Compos Salles.

Em 19 de maio, o Senador Amaro Caval-
canti, em requerimento assinado por 12 se-
nadores, pede a4 Mesa lembrar ao Vice-Pre-
sidente da Republica a necessidade urgente
de remeter ao Congresso as provas dos mo-
tivas do decreto do estado de sitio. Rejeitada
o reguerimento, no dia seguinte € apresen-
tado projeto, pelo Senador Teodoreto Souto,
solicitando anistia para os cidadaos detidos
e desterrados em vista da decretagdo do es-
tado de sitio.

A REVOLTA DA ARMADA E A
DECRETACAO DO ESTADO DE
S5iTIO DE 1893

Em conseqiiéncia da instabilidade politica
reinante, irrompeu no Rio Grande do Sul, em
fevereiro de 1893, a maior revolugdo da his-
téria da Republica, a Revolugdo Federalista,
que sé viria a acabar em 1895,

Visando & deposigdo do Marechal Floria-
no Peixoto, teve inicic em setembro do mes-
mo ano a Revolta da Armada, sob a chefia
do Contra-Almirante Custédio de Melo.

Tornando-se aliados os dois movimentos,
a Revolta da Armada provocou a decreta-
cdo do estade de sitio em varios pentos do
Pais.
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Em 25 de junho do ano de 1894, o Presi-
dente Floriano Peixoto enviou ao Congresso
Macional a seguinte Mensagem, referente
aos acontecimentos:

Mensagem

“Senhores Membros do Congresso MNa-
cional:

Pela exposicdo que tive ensejo de fazer
na ‘Mensagem’’ que vos dirigi ac ini-
ciardes os trabalhos da presente legis-
latura, conheceis os tragos gerais dos
aontecedentes e da irrupcdo da revolta
de & de setembro do ano proxime findo
e da grave comogdo interna gque agitou
o Pais e foi sufecoda a 13 de margo Ul-
timo no seu reduto mais considerdvel,
perdurando apenas alguns efeitos do
drama criminose, cujas cenas finais se
desenrolam agora nas regides do ex-
tremo sul, em continuas vitorias da le-
galidade, alcangadas pelo patridtico he-
roismo das férgas republicanas.

Sem poder ainda desempenhar-me ca-
balmente do compromisso que tomei
perante vas naquele documento, rela-
tivo 45 comunicagdes especiais  das
medidas de que langou mdo o govérno
para manter, como lhe cumpria, em t&-
da a2 sua plenitude, a for¢ca da lei, ©
prestigio da autoridade e garantir a es-
tabilidade das instituicBes do Pais, ca-
be-me, entretanto, para néc mais de-
morar a noticia dos atos governamen-
tais expedidos apds a resolugdo tomada
pelo Congresso Nacional, entdo ainda
em funcdes, com o Decreto n.® 172, de
10 de setembro, que declarou o estado
de sitic na Capital Federal e na cidade
de Niterdi, por espago de 1Q dias, tra-
zer ao vosso conhecimente as providén-
¢ias que eram imperiosamente exigidas
pela situagfo anormal criada pela re-
volta.

Autorizade o Poder Executivo, pela alu-
dida resolucdo do Congresso, estendeu
o estado de sitio decretado a vérios
pontos do territoric nacional pelos se-
guintes atos:

Decreto n.° 1,549, de 25 do mesmo
més de setembro, ao Distrito Federal e
aos Estades do Rio de Janeiro, Séo
Paula, Santa Catarina e¢ Rio Grande do
Sul, até 9 de outubro seguinte;

Decreto n.° 1.563, de 13 de outubro,
compreendendo mais o Parand, até 28
do mesma més:

Decreto n.° 1.377, de 28 de outubro,
protrogando até 30 de novembro o es-
tado de sitio nos lugares indicados;

Decreto n.® 1.597, de 14 de novem-
bro, ampliando a medida ao Estado de
Pernambuco;

Decreto n.° 1.602, de 29 de novem-
bro, prorrogando-o até 25 de dezem-
bro;

Decreta 1.617, de 25 de dezembro,
prorrogando-o até 31 de janeiro se-
guinte;

Decreto n.® 1.667, de 31 de janeiro,
prorrogando-o até 25 de fevereiro, tor-
nando-a extensivo 4 capital dos Esta-
dos da Para‘ba, limitando em Permam-
buco a Capital désse Estado;

Decreto n.° 1,479, de 25 de fevereiro,
prorrogando-o até 28 désse més;

Decreto n® 1.683, de 2 de margo,
prorrogando-o até 30 de abril;

Decrete n® 1.693, de 13 de abril,
restringinde o estado de sitio das co-
marcas de Recife e Niterdgi, Distrito Fe-
deral e Estados de % Paulo, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
prorrogando até 30 de junho corrente.
Além disto, no intuito também de opor
obstdculo eficaz ao plano de subwversdo
das instituicBes ¢ Jos podéres constitui-
dos, o govérno publicou os seguintes
atos:

Decreto n.® 1.560, de 10 de outubro,
dispondo sébre a destituicdo das imu-
nidades, privilégios e fortificagbes em
poder dos revoltosos, ou a gue éles se
associassem, bem assim privando-os da
protec@o da bandeira nacional;

Decreta n® 1,564, de 13 do mesmo
més, designando lugares especigias pa-
ra a detengdo por efeito do estado de
sitio, e dando outras providéncias;

Decreto n.® 1.565, de igual data, re-
gulando a liberdade de imprensa du-
rante o estade de sitio;

Decreto n.? 1,5%4-A, de 4 de novem-
bro, concedendo as familias das pragas
de pré da Guarda Macional, dos corpos
de policia e de outras corporagdes mi-
litarmente organizadas que falecessem
em combate ou em conseqiéncia de fe-
rimentos néle recebidos, a percep¢do do
soldo correspondente ac pdsto respec-
tivo;

Decreto n.? 1.594-B, de 6 de novem-
bro, equiparando aos do Exército os ofi-
ciais da Guordo Macional, dos corpos
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de policia e de outras corporagdes mili-
tarmente organizadas quanto ac bene-
ficio do meio-séldo, segundo a lei de
6 de novembro de 1827;

Decreto n.® 1,.594-C, de 7 do mesmo
més, concedendo ds pracas de pré da
Guarda Macional, dos corpos de paolicia
etc., que se inutilizassem na defesa
das instituicdes constitucionais, refor-
ma com sdldo por inteiro, e autorizando
o recolhimento das mesmas pragas ao
Asilo dos Invdlidos da Patria;

Decreto n.° 1.681, de 28 de fevereiro,
declarando sujeitos & jurisdigdo do foro
militar os crimes que se relacionassem
com a rebelido;

Decrete n.? 1.687, de 17 de margo,
mobilizando a Guarda Nacional do Dis-
trito Federal e dos Estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parang e Rio Gran-
de do Sul.

De par com 8&sses atos, que apreciareis
em sua integra ¢ que se justificom pe-
los considerandos que os procederam,
foi preciso que o Govérno tomasse sob a
sua responsabilidade a abertura de cré-
ditos extraordindrios para as despesas
imprevistas que teve de realizar, em
conseqiiéncia da revolta, devendo tais
atos serem oportunamente submetidos @
vassa ilustrada e patridtica considera-
cdio.

Terminando, cabe-me declarar-vos que,
ndo tendo sido possivel, por motivos
que s@o 6bvios, recalher e examinar to-
dos 0s documentos existentes nos pon-
tos que vao sendo desocupados pelos
revoltosos, nem achando-se ainda con-
cluidos os trabalhos e relatérios con-
cernentes aos inquéritos e interrogato-
rics das pesscas que se acham detidas
has prisdes do Estado, reserva-se o Po-
der Executive para, neste particular,
apresentar-vos oportunamente o resul-
tado de tbdas essas diligéncias, a fim
de que aprecieis, com pleno conheci-
mente de causa, a justica que presidiu
aos atos de repressdo contra as pessoas
implicadas na revolta.

Capital Federal, 25 de junhc de 1894.

FLorIaNO PEIXOTO.’

{Documentos Parlamentares, 1894-1895
— Revolta de 6 de setembro — pdgs. 3
a 18)

Em 26 de junho, na Cdmara dos Depu-
tados, vem a Mesa, & lido e apoiado pelo
numero legal de assinaturas, um projeto

prorrogando o estado de sitio no Distrito Fe-
deral, na comarca de Niterdi, Estados de Sdo
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. (Op. cit., pag. 21.)

Submetido & aprectagdo das comissbes
competentes, em 2 de junho é enviado ao
Senade, onde é discutide e acrescido de
emendas. {Op. cit.,, pdg. 181.)

Em 23 de julho a proposigao é devolvida
a Camara, onde, novamente discutida, é en-
viada ao Senado em 26 de julho. (Op. cit.,
pag. 355)

Aprovada a redacdo final, em 28 de julho
o Congresso decreta:

“Art. Unico — 530 declarados em es-
tado de sitio, até 31 de agdsto do cor-
rente ana, o Distrito Federal, a comar-
ca de Niterdi e os Estados de Sao Pau-
lo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, com as limitagdes dos arts, 19
e 20 da Constituigde Federal.

Sala das Sessbes, 28 de julho de 1894.
— Manoel Barata — J. Joaquim de
Souzra — José Bernardo de Medeiros.”
(Op. cit., pag. 387.)

Em 4 de outubro chega a Cdmara Mensa-
gem do Presidente da Republica. Reunidas
as Comissoes de Constituicdo, Legislagdo,
Justica e Orgamento, sdo de parecer que a
Casa aprove os atos praticados pelo Poder
Executivo, motivados pela revolita de 6 de se-
tembro. (Op. cit.,, pdg. 391.)

Discutindo o projeto (que teve o nomero
144} e aprovada a sua redagdo final, foi éle
enviado ao Senado em 22 de novembro. (Op.
cit., pag. 582,

Somente em 11 de junho de 1895 seria
encerrado o debate sdbre a proposigde, que
foi entdo enviada ao Presidente da Republica
para a publicagdo devida. {Op. cit.,, pdg.
756

O Decreto n.? 305, de 17 de outubro de
1895, concedeu anistia as pessoas implica-
das nos acontecimentos ocorridos nos Estados
de Alagoas e na cidade de Boa Vista, em
(Goids,

PRUDENTE DE MORAES

— tomou posse em 15 de novembro de
1894,

Mal visto pelo Exércita, recebido com des-
confianca por vdérios setores politicos, prin-
cipalmente do sul do Pafs, ainda ndo paci-
ficado, enfrentou o ndvo presidente wvdrias
crises politicas, Contam-se em seu govérno
104 dias de estado de sitio,
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Em margo de 1895, devido a agitagdo na
Escola Militar, ocorreu o desligamento de vé-
rios estudantes da Escola, votando o Con-
gresso uma anistia em favor dos revoltosos.

Continuando a lavrar intense clima de
agitagdo politica no Pais, verificou-se um
movimento, em setembro de 1896, no Esta-
do de Sergipe.

Pelo Decreta n.® 406, de 5 de novembro
désse amo, o Congresso MNacional “concede-
ria anistia a tddas as pessoas que tomaram
parte no movimento de 4 de setembro, ocor-
rido no Estado de Sergipe”.

Marcado por graves ocorréncias o ano de
1896, o Govérno Federal se viu a bragos com
a chamada Campanha de Canudos, no sertao
do nordeste da Bahia.

Fracassadas vdrias expedicdes, foi enviada
poderosa coluna, que também foi derrotada,
perdendo substamcial quantidade de armas e
munigoes.

Licenciara-se o Presidente da Republica
desde novembro de 18964 {(assumira o Vice-
Presidente Manuel Vitoring Pereira) e as no-
ticias da derrota da coluna federal em Ca-
nudes chegam & Capital Federal em margo
de 1897,

Reassumindo Prudente de Moraes, vdrios
tumuftos registraram-se no inicio déste ane,
sendo Canudos expurgado sémente em ou-
tubro, apds sangrentas e demoradas lutas.

Entretanto, crescia a oposi¢do ao govérna,
verificando-se motins na Escola Militar e
tornando-se cada vez mais tensa a situagdo
nacional, pelo acirramento dos dodios e das
paixdes politicas.

A TENTATIVA DE ASSASSINATO DO

PRESIDENTE DA REPUBLICA, O

ASSASSINATO DO MINISTRO DA

GUERRA E A DECRETAGAD DO

ESTADO DE SITIO DE MOVEMBRO
DE 1897.

Em 5 de novembro, recebendo o Presi-
dente da Republica tropas que voltavam de
Canudos, foi vitima de ataque no antigo
Arsenal de Guerra. Escapande ileso, foi ferido
e morto, entretanto, o Ministro da Guerra,
Marechal Carlos Machado de Bittencourt.

Estas ocorréncias deram lugar & decreta-
¢do do estado de sitio.

Em 8 de novembro, chegou a Cdmara a
seguinte Mensagem do Presidente da Re-
publica:

MENSAGEM

""Srs. Membros do Conaresso Nacional:
Q atentado contra o Presidente da Re-
publica no Arsenal de QGuerra, no dia

5 do corrente, o assassinato do Mare-
chal Carlos Machade de Bittencourt,
Ministro da Guerra, e os ferimentos do
chefe da Casa Militar, quando se inter-
punham entre o agredido e ¢ soldado
agressor, causarom extraordindria e do-
lorosa impressGo em todo o Pais e gra-
ve comogdo nesta Capital, que ainda
perdura, trazendo o espirito da popu-
lagdo apreensivo e alarmado.

Os intuitos do atentado e as circunstan-
cias excepcionais que o revestiram ex-
plicam e justificam essa comocgdo, por-
que denunciam a existéncia de uma
conspiragde contra a estabilidade do
Govérno da Repuiblica.

Para manter a ordem, restabelecer a
tranqgiiilidade e fazer cessar a comogdo
produzida por aquéle gravissimo aten-
tado, © Govérno julga necessdario o em-
prégo de medidas e providéncias que sé
o estodo de sitic pode autorizar, nos
térmos do art. BO da Constituigdo da
Republica.

Para isso, cumpro o meu dever solici-
tando do Congresso Macional que se-
jam declarados em estado de sitio o
Distrito Federal ¢ a comarca de Miterdi
do Estado do Ric de Janeiro.

Capital
1897.

PRUDENTE .J, DE MORAES BaARROS
Presidente da Repilblica.”

Federal, B de novembro de

{Documentos  Parlamentares, Atentado

de 5 de novembro, pag. 5.)
A Comiss@o de Constituigdo, Legislagdo e
Justica emitiu o seguinte Parecer sGbre a
Mensagem presidencial:

“A Comissdo de Constituicdo, Legisla-
¢ho e Justica, ponderando os térmos da
Mensagem do Poder Executivo solici-
tando a decretagdo do estado de sitio
para os territorios do Distrito Federal e
da comarca de Niterdi, no Estado do
Ric de Janeiro, e julgando indispensa-
vel a aplicagdo de semelhante provi-
déncia constitucional para assegurar a
ordem publica profundamente abalada
pelos bdrbaros atentados que tiveram
por teatro o Arsenal de Guerra desta
Capital e que se prendem talvez &
conspiragdo de elementos perigosos e
andrquicos; considerando mais que, no
caso, se verifica pontualmente a hipo-
tese do art. 80 da Constituigdo de 24
de fevereiro, pois atentado mais nefan-
do e gudacicso que ¢ do dia 5 do cor-
rente ainda ndo se praticou no Brasil,
nem hos dias mais agitados de sua his-
tdria, qual o de se tentar, pelo massacre
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do Chefe do Estado e dos seus ime-
diatos auxiliares, a subversdo politica do
Pais; determinando sé ésse fato e seus
possiveis coroldrios o extraordindrio
alarma e a comog¢io em que se agita
a populagde desta Capital: é de parecer
que se adote o seguinte projeto de lei:
QO Congresso Nacional resolve:

Art, 1. — Fica declorado em estado
de sitio, por 30 dias, o territério do
Distrito Federal e da Comarca de Ni-
terdi, no Estado do Rio de Janeiro.
Art. 2,9 — Revogam-se as disposi-
cGes em contrério.”

5. R. Safa das Comissdes, 8 de novem-
bro de 1897. — Felisberto Freire, Pre-

sidente Interino — Vergne de Abreu,
Relator — Luiz Domingues -— Mendes
Pimentel — Jayme Yillas Boas — Oli-

veira Braga — Teixeire de 54.”

Em discussdo, o projeto provocou debates
acalorados,

Teve sua redagdo final aprovada, sendo
enviado a0 Senado no dia 11 de novembro.
(Op. cit,, 1897-98 — pdg. 37.}

Discutide naquela Casa do Congresso, em
12 do mesmo més assim se manifestava Rui
Barboesa:

““Q 5r. Rui Barbosa: Sr. Presidente,
nunca necessitei mais da benevoléncia
do Semado do que neste momento, ndo
porque a minha consciéncia tenha du-
vida sbbre a seguranga do voto a pro-
ferir, mas pela delicadeza da minha
situagdio, criada por opinites defendidas
com sinceridade, com calor e gue con-
tinuo a sustentar.

Mo acudiria, talvez, & tribuna nesta
ocasidio, Sr. Presidente, e poucos minu-
tos hd que ainda hesitava em fazé-lo,
se me nao visse inesperadamente desig-
nado, com uma honra tdo superior ao
meu merecimento, como o evangelista
da Constituigdo Republicana.

Aquéles que foram pelc seu destine
condenados & drdua tarefa de pregar
o Evangelho entre os homens sem sin-
ceridade, estdo sujeitos muitas vézes a
desogradar a uns e outros, a ser ape-
drejados hoje, em nome das opinides,
que ontem apostolavam.

Quando o nobre Senador pelo Estado de
Alagoas recordava os fatos de margo e
as tentativas de maorte contra a minha
pessoa, ndo me podia deixar de acudir
ao espirito a reflexde de que era pre-
cisamente comao inimigo da Constitui-
go Republicana, de que era precisa-

mente como aliado & Monarquia, con-
centrada em Canudos, que era conde-
nado & morte e mandade procurar para
a execugdo fatal.

Sr. Presidente, conhece a absoluta nuli-
dade do meu valor (ndc-apoindos ge-
rais) e, quem gquer que seja, a benigni-
dade ou dos amigos ou dos adversarios,
exaffando merecimentos que ndo tenho
{nGo-apoiados), sei perfeitamente que a
Unica importéncia do meu papel social
e poalitico hg sido a da minha coerén-
cia e da minha sinceridade, a que nun-
ca faltei e a que nunca hei de faltar.
Quando ontem, na Cémara dos Depu-
tados, um jlustre representante conhe-
cido pela sua elogiiéncia, dirigia uma
interpelagdo formal & minha autoridade
nesta questdo, ndo pude deixar de pen-
sar em que jd o Bom Homem Ricardo
dizia que nada & mais agradével 2 um
autor do que ver as suas obras citadas
por sébios escritores.

Acontece, porém, Sr. Presidente, rmuitas
vézes aos sdbios escritores errarem no
pensamento  atribuido & opinido gue
invocam,

Nao receic, 5r. Presidente, achar-me
neste momento em contradicdo com a
minha propaganda contra a ditadura
militar, em oposicdo ao estado de sitio.
Para responder aocs que invecam a mi-
nha atitude nesses tempos, poderia sim-
plesmente afirmar a disparidade abso-
luta das situagdes.

Bastar-me-ia dizer que o autor daguelas
palavras em tal época nGo podia prever
as extremidades a que chegou a poli-
tica republicana no Brasil.

Quais erom, entdo, as circunstincias?
Tinhamos aniquilado um regime, subs-
tituindo-o por outro; haviamos demolido
a Monarquia e levantade a Republica;
tinhamos acudido as dificuldades desta
situagdo na medida das nossas forgas,
sem faltar jamais a lei, ao direito e a
humanidode {apeiades); tinhamos saido
do Impéric e entrado na Republica,
friunfantes, sem o derramamenta de
uma gota de sangue; tinhamos visto o
Pais inclinar-se sem reagdo imediata ao
golpe de Estado desferido sdbre o Po-
der Legislativo; tinhamos visto mais
tarde, ao simulacro de revolugdo, res-
tabelecerem-se as instituicoes abaladas,
sem que o ditador opusesse a menor
resisténcia @ reposicdo das normas
constitucionais; viamos a Republica
prosseguir o seu caminho pelas trilhas
antigas, subordinada aos sentimentos
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que foram sempre os caracteristicos e a
honra do povo brasileiro — poderiamos
prever, pois, a barbarizagdo profunda a
que os nossos costumes atingiram pelo
injresso da violéncia, pelo triunfo da
selvageria?

Desejo, porém, 5Sr. Presidente, ler ao
Senado minhas préprias palavras, e dis-
cuti-las por todos os prismas, em face
da sua interpretacGo gramatical e po-
litica, para verificarmos se a invocagdo
da minha autoridade na questdo pro-
cede ou se se trata apenas de manobra
de partido que, qualquer que seja a
elevacdo dos méveis dos seus autores,
ndo pode ser atirada sébre a minha
consciéncia.

Discutia, Sr. Presidente, o estado de
sitio, promulgado pelo Poder Executivo.
E peco aos nobres Senadores que no-
tem, antes de tudo, uma diferenca fun-
damental entre a questdo encarada por
agquéle modo e como nos a temos de
considerar atualmente.

Ngo tenho aqui, infelizmente, o livro
que teria trazido se quisesse demonstrar
cormn o5 proprios  autores citados por
mim, que 8les discutiam apenas a hi-
patese do estado de sitio decretado pe-
lo Poder Executive. Arangio Ruiz, o
autor da obra, cujas palavras transcre-
vo, discutia nesse tdpico o caso da de-
cretagdo do estado de sitio pelo Poder
Executivo e, depois de estabelecer em
relacdo a esta hipotese os principios
aqui sustentados por mim, diz:

“Mdo temos, porém, que nos referir
agora aos casos de decretagfo de es-
tado de sitio, por leis especiais, Impos-
tos por necessidade de seguranga pu-
blica.”

Vé, portanto, V. Ex.9, 5r. Presidente,
que ©0s autores, a <uja sombra me co-
loquei, nestes ¢onceitos que, com es-
pecialidade o autor nominalmente invo-
cado, ndo aludiu & hipatese em face da
qual temos de resolver neste momen-
to. N&o quero, porém, cingir-me a éste
rmode de considerar © assunio, Referi-
me a éle, por ésse lado, apenas inciden-
talmente.

Peco, porém, ao Senado, que ouga as
minhas préprias palavras para atompa-
nhar comigo a conclusdo do meu pen-
samento.

Procurando estabelecer férmulas a res-
peito dos casos em que, na hipdtese da
promulgagdo do estade de sitio pelo

Poder Executivo, éle estivesse de acér-
do com as normas constitucionais, esta-
beleci que ¢ estado de sitio sb era ad-
missivel diante de guerra estrangeira ou
insurreicdo verificada. Em seguida, po-
rém, encorei um c¢aso especial: o do
atentado contra a existéncia do Chefe
do Estada.

Quca, V. Ex.9, Sr. Presidente, em que
térmos me pronunciei a éste respeito:

“Suponhamos mesmo que a conspi-
racdo revista a mais audaz expressdo
do arrbjo e do crime politico: a do
atentade contra o Chefe da Nagdo.
Serd suficiente essa circunstdncia fu-
nesta para armar com o estado de
sitie o brage do Govemno?

Nd&o, respondem os mestres do di-
reito constitucional!’’

Néo, respondi, entdo. Ndo, respondo
ainda hoje. A simples circunstdncia de
atentado criminoso contra a existéncia
do Chefe da Nagdo ndo basta para ar-
mar, com o estado de sitio, o brago do
Govérno.

Mas, de que se trata no momento
atual?

Estamos precisamente na hipétese defi-
nida nas linhas ora lidas? A circunstan-
cia determinante da crise atual foi sim-
plesmente o atentado contra a vida do
Presidente da Republica? Se foi, eu ne-
go, nesse caso, a admissibilidade da
concessdo do estodo de sitio. Se ndo
o foi, as minhas palavras se ndo apli-
cam @ hipétese.

Foi? MNao, Sr. Presidente, Permita-me o
nobre Senador pelo Rio de Janeiro, que
hd dias com palavras tdo admirdveis
ocupou a atengdo do Senado, divergir
eu de sua autorizada opinido, no qua-
lificativo de — incidente — com que
apreciou a morte do Ministro da Guerra.
A meu ver ndo foi um incidente, e sim
uma fase nova do crime: um aspecto
inteiramente imprevista, do atentado,
que o duplicou, que lhe imprimiu card-
ter desconhecido e que se impde & con-
sideracdo dos legisladeres como ele-
mente ndo menos importante, ndo me-
nos grave do que o atentado contra o
Presidente da Repiiblica.

Reflitam os nobres Senadores na gravi-
dade dessa circunstidncia. O  assassino
premeditou a morte do Chefe do Esta-
do, mas foi disso impossibilitado por
circunstancias  independentes de sua
vontade, inesperadas nesse momento,
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Entdo, em vez de ceder, como era na-
tural, & protecdo gue furtava aos seus
colpes o peitc do Presidente da Repd-
blica, porque essa protecdc era o peito
de um marechal, que se interpunha en-
tre o soldado e o Chefe do Estado; pelo
contrdrio, ésse obstdculc parece que
ndo serviu sendo para excitar e estimu-
lor o execucdo do crime.

0O Marechal desapareceu diante dos
olhos do assassino, como o minimo dos
obstdculos; lutou com éle, como se -
ra a mais insignificante das criaturas;
e & mais elevada patente do exército
caiu as punhaladas de um soldado, co-
mo qualquer criatura indiferente aos
golpes de assassino vulgar.

Conhecem os nobres Senadores, na his-
toria politica, hipdtese semelhante a
morte de um marechal, no interior de
uma praca de guerra, feita por um sol-
dado, mas circunstdncias especiais em
que esta se deu? E para mim sucesso
desconhecido e ndvo na histéria politi-
ca e militar.

Senhores, a disciplina militar, para a
Republica Brasileira, hd assumide a im-
portdncia de um dos elementos mais
necessarios, se ndo o mais necessdrio
de todos, ao nosso progresso e 4 nossa
estabilidade. (Muito bem.)

Recordo-me, Sr. Presidente, das pala-
vras do General Morand, quando disse
que os homens organizados em exér-
cito, ndo obedecendo a disciplina,
transformam-se em bandos de animais
selvagens.

Se isto & verdade, se estos polavras es-
tdo autorizados pela competéncia de
um general famoso, pela experiéncia de
um homem habituado a conhecer os
perigos dos instintos desencadeados da
soldadesca, digo que a gravidade déste
exemplo, dadec aos scldados por um in-
feliz instrumento de paixdes estranhas,
no interior de uma praga de guerra,
ndoc ¢ um incidente, é um segundo
atentado, ndc sei se inferior em impor-
téncia & do crime intentadoe contra a
pessoa do Chefe da Nagdce. Nao sei se
inferior, porgue o contdgio désse exem-
plo, o incéndio propagade por éle, se
encontrasse, no elemento militar, o in-
céndio terreno preparado para a sua
frutificagdoe, seria de consegiéncios in-
comparavelmente mais funestas do que
a morte do Chefe da Nacao, aconteci-
mento mais vulgar e ndo tem encontra-
do remédic pronto nas regras normais
da lei do direito.

Mas ndo é sdmente por éste lado, Sr.
Presidente, que a fisionomia do acon-
tecimento o diferencia da hipdtese por
mim figurada em 18%2.

Esta circunstdncia bastard para armar
o Govérno com o estado de sitio?

Néo.

Mas, senhores, foi isso unicamente o
que se deu? Foi Unicamente a tentativa
de morte contra o Chefe do Estado? Foi
simplesmente a morte realizada contra
um Marechal do Exéreito?

Se o foi, por que razdo ndo melhorou
até hoje a situagdo politica do Pais?
Se o foi, por que é que cada dia que
passa nas mesmas circunstdncias agra-
va em todos os espiritos a inquietacdo,
abala-se mais profundamente a socie-
dade e faz-se sentir a todos que atra-
vessamos situagdo perigosa e carregada
de ameacga?

E que, senhores, o fato de 5 de novem-
bro, aos olhos de nés todos, apreciado
pele instinto dos menos cultos como
pelo critério das inteligéncias superio-
res, ndo passa da expressdo momentd-
nea de agles mais graves, de circuns-
tancias mais sérias, de um estado so-
cial profundo e generalizado, a que &
preciso urgentemente, prover.

Senhores, para fazer justica & gravidade
desta situogdo, devo primeiro que tudo
responder ac argumento que, me pare-
ce, assumiu grahde importéncia entre
os antagonistas da medida reclamada
pelo Govérno.

Alega-se: tantos chefes de Estado tém
caido vitimados pelo punhal de assas-
sinos, sem que se tenha decretado o
estado de sitio. Que necessidade have-
rd de recorrermos a tdo excepcicnal
medida?

Procurai, senhores, na série de fatos
desta natureza, registrados pela histo-
ria, e encontrareis sempre crimes indi-
viduais, obra de alucinac@o politica ou
religiosa, aparecendo no meio de socie-
dades tranqiilas, ou de situacdes nas
quais ndo havia elementos capazes de
favorecer a sua reprodugdo.

MN&o preciso remontar aos tempos mais
antigos, e fembrar g morte de Henrigque
IV pelo punhal de Ravailac, mistico que
assassinava o rei, convencido de obter
por ésse meio as palmas de madrtir ¢
de santo.

Cingir-me-ei, 5r. Presidente, & histdria
contempordnea.
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Ma Inglaterra, por exemplo, conhece-
mos tentativas contra a vida do chefe
do Estado, no reinado de Jorge 1, e
no da rainha Victoria.

Sébre Jorge Ill, o fato de Margaret
Nicholson, uma louca que atentava con-
tra a vida do rei, convencida de que a
sucessdo da coroa lhe pertencia.

Sob os dias da rainha Victéria o aten-
tado de Macleau, um alucinado, que
tentava assassinar a rainha, por estar
convencide da inimizade do pavo in-
glés.

Na Espanha hd, sob o reinado de Afon-
so XIl, dois fatos semelhantes, o de
Oliva e o de Otero, dois loucos cujo
estado se acha classificado nos livros
de antropologia criminal.

No Itdlia, a tentativa de Passanante
contra o rei Umberto, obra de inspi-
ragio do socialismo num cérebro in-
$ano.

Na Franca, no tempo de Luiz Felipe,
dois atentados correspondentes ac des-
vario de individuos, em cujo cérebro
ndo havia penetrado paixdo politica: o
atentado de Alibaut e o de Fieschi.

Na Alemanha, Helder e Nobiling, dois
instrumentos do desvario socialista, no
meio de wuma nacdo profundamente
conservadora.

Mos Estados Unidos, senhores, temos
trés atentados contra a vida de trés
Presidentes da Republica.

O atentade contra a vida de Lincoln,
no dia imediatc & vitéria de Richmond;
Booth, o criminoso, filho de um espirito
desequilibrado, que o©s antropologistas
consideram hoje como verdadeiro alie-
nado, semi-alienado, éle mesmo exe-
cutou o crime que infama a sua me-
mdria, no meio das pompas e triunfos
com que era celebrada a entrada das
armas federais na praca de Richmond,
A guerra jazia ainda mal extinta, as
forgas vitoriosas acabavam de ocupar a
capital dos rebeldes, quando caiu viti-
ma désse homicidic o grande liberta-
dor da raca negra nos Estados Unidos.,
E como procedeu em relacdo a éle o
Govérno americano?

Ndo recorreu, ¢ certo, ao estado de si-
tio, porque déle ndo havia precisdo; o
pais estava ainda nas fronteiras entre
a guerra € a paz e, para fazer justfica
ao autor do atentado nefando, o Go-
vérno americano nomeou uma comis-
sdo militar, e ndo menos de quatro in-

dividuos foram executados sumdaria-
mente, como co-responsdveis pelo cri-
me de Booth, espingardeado pelo des-
tacamento que ¢ prendera,

Garfield foi igualmente vitima do pu-
nhal de um fandtico, Guiteau, indivi-
duo que justificava o seu crime pela
pressdo da necessidade politica e das
ordens divinas.

Contra o Presidente Jlefferson houve,
igualmente, uma tentativa de morte,
obra, porém, de uma alucinada, que
enlouquecera pela perda de suas pro-
priedades e que queria desforrar-se no
Presidente da Republica de uma inimi-
zade pessoal .

Senhores, éstes sdo os fatos principais
da triste histéria dos assassinatos, nos
impérios e nas republicas de um e ou-
tro continente.

Sucederam em uma sociedade perfeita-
mente conservadora, perfeitamente cal-
ma, sem relagdo de espécie alguma com
os fatos criminosos ocorridos em nossa
Pétria.

Poderemos, nas circunstdncias atuais do
Brasil, sustentar que estamos em igual
hipstese?

Basta, para responder negativamente,
examinar o fato de 5 de novembro, na
sua realizagdo, estudar o seu autor,
seus antecedentes e consequéncias.

Sr. Presidente, as condigdes em que se
consumou a tentativa de morte contra
o chefe do Estado e a morte do Mare-
chal Bittencourt representam um gua-
dro de singular mistéric e surprésa na
histéria do Pais.

O Presidente da Repuiblica, otaocado em
uma praga de guerra, no meio de nume-
rosc agrupamento de pessoas, cujo ca-
rdter ndo se conhece, nda teve no mo-
mente de perpetragGo do crime, para
o proteger, mais do que a lealdade do
seu Ministro e, depois do atentado, pa-
ra conduzi-lo, o apoio encontrado por
S. Ex.2 foi do brago de um adversdrio,
caracdo generoso de mdgo, que se ofe-
receu comoe amigo a S Ex.? nesta
ocasido dolorosa,

A seu lade, foi gravemente ferido o
chefe de sua Casa Militar, sem que
8ste, por sua vez, encontrasse um brago
protetor que |he acudisse em conjun-
tura tdo critica.

Sr. Presidente, aquéles que conhecem a
generosidade da nossa populagdo e sa-
bem guanto ela & expansiva, qual a



forga do calor, dos impulsos nobres,
que movimentam © coracdo do povo
brasileirc estremecem de assambro dian-
te desta singularidade, diante do aban-
dono do Chefe de Estado, no meio de
uma multiddo como a que se achava
naquele lugar, efetuando-se a perpetra-
¢80 do assassinato sem haver ninguém
que déle se aproximasse.

Fatos desta ordem despertam a investi-
gacao dos espiritos curiosos; ao passo
que para acudir ago Chefe de Estado, ac
seu ministro, ac chefe de sua Casa
Militar, ndo se cbservou o concurso de
pessoa alguma, ac passo que ésse chefe
da Casa Militar do Presidente da Re-
publica era enconfrodo pouco depois
quase sozinho no meio daqueia praca,
segundo também se referiu: a multiddo
ali reunida, em vez de tomar-se de pd-
nico e do horror que situactes destas,
naturalmente, devem inspirar, saia, le-
vantando vivas calorosos ao Sr. Vice-
Presidente da Republica.

Yoxes — Oh! oh!

© Sr. Rui Barbosa — Nao compreendo,
Sr. Presidente, as expressbes de espan-
to com que minhas palavras so recebi-
das por alguns dos nobres Senadores.
Ndo fago mais do que repetir um fato,
com franqueza e lealdade.

Ndo atribuc a sua responsabilidade a
ninguém, descrevo-o perante uma as-
sembléia de representantes da Nagdo
para que possam formar um juizo que
ele proprio sugere. Foi o que houve:
em vez das manifestagdes de tristezas,
viram-se aclamagdes de vitéria.

Esse homem, Sr. Presidente, autor do
crime, dizem, &€ um tipo especial, que
as circunstdncias do fato recomendam
também & nossa atencdo.

Era designado por um nome — o ans-
pecada de ferro. A monomania recente
de forjar herdis em metal rijo, come-
gou jo entre nés. Tivemos o marechal
de ferro, temos o general de aco. ..

Oh! como sao ingratos os sentimentos
déstes homens, que jd trocam e tao
depressa 05 vivos pelos mortos!

O ferro ndo serve hoje nas pelejas; era
usado nas operagbes da guerra antiga;
a guerra moderna é com o ago que for-
tifica seus encouragados, funde os seus
canhdes e suas espingardas.

Véde bem como os minimos exemplos
se aproveitam; véde bem se os minimos
exemplos se perdem na esfera exaltada
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em que se educou O espirito do sal-
dado!

(O executor déste crime é o — anspe-
cada de ferro! E um homem predesti-
nado, ndo sei por que vocagdae diving, a
exercer no meio de uma sociedade a
justica que a fragueza dos homens ndo
soube consumar!

A arma empregada para a execugdo do
crime apresenta-se com particularidades
dighas de considerag@io, nesta andlise a
que me proponho: uma armmg de dois
canos e dois gatilhos; carregado um sé
dos dois canos; é manejoda por um in-
dividuo, que ndo sabe quem a carre-
gou, porque se soubesse, seu dedo ndo
comprimiria cam insisténcia  justamen-
te o cano descarregado, circunstdncia
providencial, gquase divina, a que se
deve exclusivarmente a2 vida do Presi-
dente da Republica.

Vozes — Muito bem.

O Sr. Rui Barbosa — Véde mais: uma
carga extraordindria foi encontrada no
cano da garrucha, carga destinada a
produzir necessdriamente ndc um tiro,
porém uma explosfo de granada, capaz
de matar simultdneamente a vitima e ©
executor do crime! O brago incauto do
assassino ignorava o perigo da missdo
que lhe haviam delegado.

Por Gltimo, senhores, se sdo verdadei-
ras as noticias divulgadas pelos drgdos
mais competentes da opinido, temos a
declaracdo feita pelo assassino de que
nada podia depor, porque fizera uma
jura.

Penso, como o nobre Senador pelo Es-
tado do Piaui, gque o gérmen déstes
crimes vem de longe, mas nio pracede
das medidas de cleméncia politica, que
nunca fomentaram o derramamentc de
homicidios, que foram sempre meios
crist@os de pacificar € moralizar as so-
ciedades ulceradas e corrompidas pela
qguerra; vem sim da impunidade dos cri-
mes ordindrios, dos atentados politicos
que se celebrizaram uUltimamente entre
nés, € principalmente dessa tendéncia
lamentavel, a entreter e a acular entre
brasileiros as paixdes odientas, incen-
didrias de uma luta extinta. (apoiados)
Aa contrdric do nobre Senador pelo
Piaui, estou profundamente convencido
de que, longe de ser responsavel a cle-
méncia pela angustiosa situacdo que
atualmente atravessamos, foi a hesita-
¢do do poder publico na aplicagdo de
medida saneadora a causa, a gue nos



devemos a estabilidade do mal e a sua
repradugdc sob tdo graves sintomas.

Senhores, ésses homens para quem pedi
desta tribuna anistia ampla, eram bra-
sileivos recomendades 6 estima de seus
concidadacs pela abnegacfio e pela co-
ragem c¢om gque se tinham batido em
favor de uma causa que consideravam
justa; dando exemplo de nobreza, de
bravura, de ciéncia militar, que os pai-
ses  estrangeiros consignaram, estuda-
ram € julgaram dignos de recomenda-
cao. Esses homens ndo acariciavam ins-
tintos sanguindrios e perversos: eram
levados pelo vértice de uma pgixdoc po-
litica inspirada em sentimento profun-
damente liberal. Podereis divergir dé-
les, podereis julgg-los arrastados por
um caminho errado e falso; mas era
preciso que tivésseis feito justica 4
pureza, & dignidade e ao civismo dos
mobveis a que obedeceram.

Se tivéssemos resolvido, Sr. Presidente,
a esquecer, no dia imediate & luta, os
ressentimentos e as queixas de um con-
flito, em que o inimigo da autoridade
legal mnunca praticara desumanidades,
nunca dera o exemplo de crueldade pa-
ra com os vencidos, paz se teria fir-
mado no munde palitico, em vez de se
haver perpetuado esta situacdo agitada
e incandescente, objeto constante de
exploragBes de todo o género cujo re-
sultado final acabamos de testemunhar,
Gracas 4 persisténcia do 6dio politico,
mercé da tenacidade désse sentimento
que a nobreza dos vencidos devia re-
comendar & consideracdo dos vencedo-
res, a anistia inutilizou-os: o Pais ficou
divididc em vencedores e vencidos, em
revaltosos e patriotas; o nome de re-
voltoso, escarrado &s faces de um
nimero imensc de cidad@os, como insul-
to perene, servid para estimular paixdes
lamentaveis, de cuja cultura é resul-
tado final os crimes que lastimamos,

Pego, Sr, Presidente, a benevoléncia do
Senade para a extensdo que sou obri-
gade a dar ac meu discurso. Néo con-
sidero ¢ acontecimento de 3 de novem-
bro como fator passageiro, porém co-
mo sintoma especifico de determinada
moléstia, a que temos profunda neces-
sidade de valer.

Os nobres Senadores me relevardo, por-
tanto, a insisténcia com que me demoro
no estudoe dos comemarativos.,

Sabeis que, devido a esta continuagdo
de ddios politicos entre vencedores e
vencidos, surgiuv entre nos inesperada-
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mente o fantasmo da monarquia, a que
a fatalidade ofereceu, pouco depois,
ocasido de encarnar-s¢ nos bandidos de
Canudos.

Qs nobres Senadores ndo podem ter es-
quecido a série de invengdes fabulosas,
a sucessdo de monstruosas falsidades,
gragas as quais se apontava Canudos
come © centro da restauracdo da mo-
narquia no Brasil.

Néo teriz o direito de me demorar
nestas circunstdncias se os aconteci-
mentes ndo  fdssem tdo recentes, se
ndo tivessem tamanha gravidade, se a
exploragdo ndo assumisse forma, cujas
relagdes com a nossa situagdo atual sdo
faceis de apreender.

Canudos era o quartel-general da mo-
narquia no Brasil e seus agentes eram
todos oaquéles que ndo comungavam
intimamente com as opinides e ©s sen-
timentos dos vencedores da véspera.

Foi assim que sucessivamenie se apon-
tavam como chefes daqueles miserd-
veis, oficiais dos mais distintos, que
diariamente eram vistos na Rua do Qu-
vidor, e gue eram go mesmo tempo
acusados de estaremn comandando o©s
bandidos de Canudos.

Néoc foi sé isto: Canudos serviu ainda
para se preparar a deposigdo de gover-
nadores, para se produzir diante do es-
pirito publico a ameaga da deposicdo
do govérno geral,

Explorou-se, Sr. Presidente, déste modo,
uma situagdo falsa, criada pela perver-
sidade pclitica com o fim de inquietar
o espirito publico, com o intuito de fa-
zer crer que as instituigdes republica-
nas se achavam em continuo perigo,
com ¢ alvo de tornar duvidosa a estabi-
lidade da posicdo do Chefe do Estado.
E depois, 5r. Presidente, quando total-
mente se desmascargram as invengdes
monarquistas de Canudos, quando a lu-
fuosa campanha chegou ac seu térmo
pela sombria extingSo dos ubtimos ele-
mentos humanocs daquele agrupamento
de infelizes, gquando se verificou néo
existirem no seio do exéreito brasileiro
o5 elementos explardvels e perigosos,
de cujo concurso fingia valer-se a pai-
xdo politica para intimidar aos seus ad-
versdrios, para tornar precdria a situa-
¢do dos antagonistas, comegou entdo
rumor ndvo mais terrivel e mais sinistro
de que o outro: o da substituigdo da
revelta militar pelas eliminagdes indi-
viduais de homens eminentes, de ho-
mens politicos, de homens da mais ele-
vada posigdo no Govérno da Republica.
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O fato de 5 de novembro estourou ho
meio de atmosfera profundamente car-
regada de ameacas: o Govérno, seus mi-
nistros, os homens que viviam em mais
préximas relacdes com éles, os jorna-
listas que o defendiam, os prdprios
membros independentes do Congressa,
que ndo pertenciam ac grémio dos exal-
tados, eram didriamente ameagados ou
avisados da execugdo de sentengas me-
ditadas e decretadas contra a sua vida.
Ah! Sr. Presidente, sei qudo desprezi-
veis sdo os andnimos, quanto & abjeto
e vil éste recurso extremo das socieda-
des degradadas: mas ndo podemos es-
curecer diante da nossa triste realidade
a importdncia désse elemento infame,
quando vemos os seus progndsticos, 05
seus avisos, as suas ameacgas fatalmente
realizadas.

Foi, portanto, em sucessde de tédas es-
tas circunstdncias que caiu vitimado pe-
lo punhal do assassine o herdico Minis-
tre da Guerra; éste atentado, porém,
ndo serenou a situagdo: ela se exacer-
bou ainda mais gravemente depois do
fate criminose, porgue as hostilidades
contra ¢ Chefe da MNagdo, a exageragdo
da propaganda reaciondria e inimiga de
tdda a ordem, assumiram entdo propor-
¢Bes ainda mais sérias: ndo ha muitos
dias ainda ¢ Chefe do Estado era desig-
nado por um orador, cuja posicdo poli-
tica na escala radical é assaz conhecida
como uma vida de muite menos valor
para ¢ Pais do que o do mais reles de-
sertor do exército,

Digo, portanto, Sr. Presidente, em face
da histéria politica déste Pais, rapida-
mente compendiada nas observagdes
que acabo de fazer-vos, que a tentati-
va de morte contra o Chefe do Estade
e o assassinio do Ministro da Guerra
n&o foram éste atentado singular a gue
me refiro no meu livro sbbre o estado
de sitio, quando nego a suficiéncia das
causas para justificar a decretagdo des-
ta medida extrema.

Sr. Presidente, ndo hesito, portanto, em
conceder ao Govérno atual a medida
extrema por é&le reclamada. Fogo-g,
dando a um govérno civil, a um govér-
no fraco, a um govérno que ndo pode
contar com outro apoio mais do que
com a opinifio piblica, uma medida
que neguei ao govérno da espada.

Fosse eu capaz de trair aos interésses
do direitoc em lisonja ao poder ou 4ds
paixdes individuais de qualquer natu-
reza, té-lo-ia feito para adular a dita-

dura militar, quando ela despontava
triunfante neste Pais, quando jd se de-
finia no horizonte o seu reinado, prog-
nosticado formalmente por mim,

Tive, Sr. Presidente, a coragem de dis-
cutir entde o estado de sitio e, inspi-
rando-me nos interésses populares,
ameacados pela onda da ditadura que
chegava, procurei pér-the as barreiras
do direito constitucional.

0 meu papel ndo podia ser outro na-
quela ocaside: nenhum crime politico
escurecia © nosso harizonte, nenhuma
tentativa odiosa se consumara ou tra-
mara contra o Chefe do Estade; uma
peticdo, irregular talvez, mas em todo
o case submissa, de 13 generais, ende-
recada ao Chefe do Govérne, solicitan-
do a eleicdo do Presidente da Repubii-
ca, foi a causa da comédia violenta,
que teve epilogo no estado de sitio e
nas medidas inconstitucionais adotadas
contra aquéles cidaddos. Mdo houve en-
tdc barreiras na Constituicdo e no di-
reita. Tudo foi licite para os ferir e
aniquilar em estado de sitio; em plena
calma adotaram-se mais atrevidas me-
didas de violéncia, sem que a opinido
republicana se julgasse obrigada, pelos
compromissos de consideragdes politi-
cas, a opor a devida resisténcia as pre-
tenstes do govérno militar,

O Congresso de entdo, reunido para
deliberar acérca dos excessos cometidos
pelo Poder Executivo, pronunciou a
respeito déles a mais completa absol-
vigdo,

Mais tarde, o mesmo sistema de con-
descendéncia foi praticado pelos nossos
legisladores em relagGo & politica da
ditadura militar,

Durante a revelta ndo houve condes-
cendéncia que se ndo julgasse permi-
tida; ndo houve direitos que o Govérna
Mititar ndo tivesse; o Poder Legislati-
vo escapou milagrosamente, gragas a
resisténcia herdica de uma pequena
mincria, cuja coragem fteve forga su-
ficiente para resistir ao adiamento do
Congresso.

Senhores, aquéles que condescenderam
com ésses atos de extrema benignidade,
com ésses atos de solidariedade e cama-
radagem politica com a ditadura mili-
tar, ndo tém direito de recusar o esta-
do de sitio a um Govérno civil, cujos
defeitos ndo tém sido até hoje sendo
os de sua extrema fraqueza, os de sua
contemporizacdo, o5 de sua indecisdo,
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a ponto de vir declarar ao Congresso
Brasileirc que ndo dispde de outros
meios para manter a ordem, a lei e a
administragéo do Pais.

©Q Sr. Leite e Oiticica: E em nome dessa
mincria que me oponho hoje ao estado
de sitio,

O Sr. Rui Barbose: Eu, que ndo dei ©
ditadura militar o estado de sitic, ndo
posso recusa-lo ao Govérno civil. Fago
nesta concessdo um dos maiores sacri-
ficios da minha vida politica, proceden-
do assim, sofro um dos maiores cons-
trangimenios a que podia ver submeti-
do o meu sentimento republicano.

Q Sr. Severino Yieira: Muito bem.

O Sr. Rui Barbesa: Ndo querc uma Re-
publica de estado de sitio. ..

0 %. Q. Bocoyuva Cunha: Apoiado.

© Sr. Rui Barbosa: Maos, em virtude
dessas paixdes de interésse politico,
dessa cortesania aos excessos da férga,
sempre que a fdrca teve o atrevimen-
to de entestar com a lei republicana;
désses maus principios é que resultou
a luta atual.

Nos, os liberais, que repelimos aquéles
excessos, que negamos ao poder da es-
pada aquela medida extrema, conce-
dendo-a hoje ao Govérno civil, somos
os mdrtires de uma sifuagcdo que ndo
criamos. (Muito bem.)

Custa-me o sacrificio que fago. Espero,
porém, que os homens desapaixonados
saberdo fazer justica a0 meu procedi-
mento.

O 5r. Severino Vieira: Muito bem.

O Sr. Rui Borbasa: Hoje, como ontem,
fico sem ligagdes a qualquer politica de
partidos, ou a quaisquer interésses dos
governcs.

MNé&oe me julgo, porém, autorizado pelos
deveres delicados de meu mandato, em
conjuntura melindrosa como esta, a os-
sumir a responsabilidade da ordem
publica, pela qual declara néo poder
responsabilizar-se, sem essa medida, o
Gaovérno atual.

Que isto sirva a todos o5 governos como
uma ligdo mais dos perigos da politica
de violéncias!

Que isto prepare 0s nossos dnimos para
uma época de respeito @ autoridade, de
confianga na lei, e que ¢ Govérno sai-
ba utilizd-la com critério, com a mo-
deragdo, com o respeite 4 lei, a que

sdo obrigados o5 governos, mesmo nes-
tas situagdes excepcionais.

Quantc a mim, pedindo perddo a esta
Casa pelo excessivo desenvolvimento
dado ap meu discurso, julgo estar jus-
tificado pela gravidade da situagdo, pe-
lo melindre particular das circunstén-
cias em que ela me coloca. Tenho con-
cluido. {Muite bem).’”

Manifestando-se sdbre o projeto, o Sr,
Lauro Sodré emitin opinido contréria ao
orador precedente

“Q Sr. Lawro Sodré: Sr. Presidente, te-
nho necessidade de proferir poucas pa-
layras para justificar o meu voto acérca
da providéncia que estd confiada o de-
liberacdo do Senado.

Podia limitar-me a votar simbolicamen-
te, mas preciso dizer & Casa que os
meus sentimentos de republicano, a
minha consciéncia, o meu amor a esta
Patria que todos os dias estremego,
mais me impelem a votar contra a me-
dida reclamada pelo Govérno, porgue
ndo vejo diante dos olhos, no meio so-
cial em que estamos vivendo, no meio
politico que atravessamos, nem ouUgo
rumores desta comogdo que 56 ela po-
deria justificar esta medida excepcio-
nal, que mais uma vez vai porventura
tazer crer fora daqui que nds ndo éra-
mos um pova preparado para ¢ regime
republicano, que a Constituicdo de 24
de fevereirc comsagrou em tdo largas
bases para fazer a felicidade de nossa
Potria, da grande patria brasileira!

Como os oradores que me precederam
nesta Casa, eu queria que as informa-
coes chegassem aos ouvidos dos gue
tém a responsabilidade de wvotar nesta
ocasido solene, que informagdes vies-
sem suficientes e necessdrias para es-
clarecer a consciéncia de cada um de
ngs, e para que, se realmente se ftra-
tasse de um perigo publico, se realmen-
te a Pdtria corresse iminente perigo, se
realmente as instituigbes republicanas
estivessem & heira de um precipicio,
cada um de nos pudesse e soubesse
cumprir o seu dever.

Mas, Sr. Presidente, sou perfeitamente
insuspeito para falar em ocosido como
esta.

Nunca a minha palavra neste recinto,
ou fora déle, teve demasias ou violén-
cias em relagdo @ primeira autoridade
déste Pais; nunca foi minha palavra a
desrespeitosa, feriu representante da
autaridade pablica,
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E se preguei a doutrina, e se reconhe-
¢o ao pavo o direito de pugnar pelas
suas garantias, pelas suas prerragativas,
e se prego essa doutrina que ensina a
cada um de nds a defender a sua vida,
o seu direito, folgo de conhecer que
neste recinto essa mesma tese tem sido
mais de uma vez defendida, ainda bem
que acaba de sé-lo pelo eminente Se-
nador pela Bahia, porque 5. Ex.? acaba
de fozer apologia da revolta, vendo
nela a resisténcia dos excessos da ou-
totidade que entdo governava o Pais.
M&o é outra a doutrina que eu prega-
ria, ndo fol outro o principio que eu
sustentei nesta Casa.

Mas nesta hora, Sr. Presidente, eu néo
preciso fazer a andlise dos fatos decor-
ridos em 1892, e que foram nesta Casa
suficientemente debatidos & esclareci-
dos. E se eu quisesse defender os atos
do govérno de entdo, ndo queria pala-
vra mais elogiiente, palavra mais forte
do que a palavra do entdo Senador
Campos Salles, porque foi 5. Ex.? que
exatamente neste recinfo defendeu os
atos do Marechal Floriano Peixoto,
quando 3. Ex.%, no exercicic de seu
mandato soberano, quando S. Ex.9, oam-
parande a Constituicdo e ressalvando a
lei, foi adiante dessa tentativa audaz
€ criminosa, a mais perigosa fdas Mmani-
festagbes militares que j@ vi neste Pais,
quande 5. Ex.® foi ao encontro dessa
intimacdo brutal de 13 generais,

Pediria também, para justificar os ates
do Marechal Floriano Peixoto, a pala-
vra do S¢. Dr, Prudente de Moraes, por-
que do primeirc ao Gltimo ato do Ma-
rechal Floriano, sempre S. Ex.9 teve a
hombridade e o patriotismo de se colo-
car ao lado do Govérno da Repdblica,
porgue S Ex.9, nem uma vez, do
primeiro oo ultimo dio do govémo
désse marechal, esgueceu o  seu
dever de republicano, para prestigiar a
autoridade que encarnava a Constitui-
¢do e a lei, resistindo a tentativa de
revolta e de rebefdia armada contra
essa Constituicio e essa lei.

Permita-se-me que me referindo as pa-
lavras do eminente orador que tao bri-
lhantemente iluminou éste recinto, eu
diga que também sou insuspeite para
falar ern relagdo a éste movimento, por-
que, triunfante a lei, vitorioso ¢ direi-
to, eu fui pefa anistia, pela pacificagcdo.
E diria que, tolerante como sempre fui,
o manto da cleméncia realmente viesse
em nome da lei, em nome da justiga,
chamar ac terreno da legalidade &sses

companheiros de armas, muitos déles,
#sses cidaddos que muitos sdo verda-
deiramente dignos e patriotos, dignos
e bons republicanos.

Sou insuspeito, portanto, referindo-me
a éstes sucessos, e 50u insuspeito fa-
lands nesta ocasido, porque, se real-
mente estivéssemos em uma situagdo
perigosa, Se realmenfe as instituigoes
estivessen ameagadas, ndo haveria re-
publicano sincero e leal que ndo se co-
focasse ao lado do Govérno para votar
esta medida sem discrepdncia, sem es-
crapulop, sem hesitagdo.

Mas os fatos e dermonstragdes € gque
nés gueremos; porque gquando se deu o
brutal atentado, guando em todo o
Pais ¢ fora déle espalhou-se a noticia
désse desgragado acontecimento, o que
& que nds vimos?

Paliticos sem disting0o de cbres, sem
distingdo de partidos, republicanos sem
diferenca de campos, todos a uma voz,
condenarem @ésse atentado criminoso e
hedionda.

Todos nés soubemas colocar-nos ao la-
do dos que vinham nesta Casa e na
outra do Congresso, ao lado dos que
na imprensa de todo o Pais verberaram
essa violéncia sem nome, e condena-
vam ésse crime verdadeiramente inau-
dito.

Pois bem, se é esta a manifestagdo de
todos os partidos, se & éste o senti-
mento de tdda a Nagdo, se os politicos
que tém responsabilidade, que tém au-
toridade, que tém influéncia neste Pais,
se todos a uma voz sdo os primeiros
a verberar éste acontecimento, verbe-
rando e condenando com independén-
cia e altivez, verdadeiramente com sin-
ceridade, se todos vém-se manifestar
por essa forma, onde o receio da auto-
ridade e do poder, onde éste perigo
para as instituicdes republicanas, onde
esta ameaga?

Agqui se féz distingGo entre ditadura
civil e ditadura militar.

S6 compreendo uma forma de di-
tadura. A ditadura, quer seja civil o
executor do poder, quer seja mifitar, @
uma 6. A ditadura é o desvio da fei, €
o esquecimento do direite, é a preteri-
¢do de todas estas formas essencials e
garantidoras dos direitos € prerrogati-
vas de todo cidaddo.

E tanto a ditadura é ominosa, exe-
cranda, quando o chefe da Magdo ¢
militar, como quando éle & civil.
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Poderia recordar, Sr. Presidente, para
justificar minha atitude nesta ocasido,
podia recordar fatos ocorridos ne meu
gavérno.

Durante ¢ periodo agitado e violento da
revolta de setembro, também & no meu
Estado uma corrente revaluciondria ten-
tou emergir a tona, e sacudir os ele-
mentos sociais que por tdda parte es-
tdo mais ou menos preparados para re-
ceber ésse impulso.

Tambsém 4 o poder constitucional, e
ne momento eu tinha a honra de re-
presentar o Govérno, também 1a o po-
der constitucional estava ameagado, a
Republica parecia também que ia cor-
rer perigo, mas as providéncias prontas
e enérgicas que a autaridade tomou no
mamento foram suficientes para que eu
pudesse dizer ao Govérno da Repdiblica,
apesar de ser eu na ocasifio chefe do
Estado e militar, pudesse dizer aoc Pre-
sidente da Republica que, absolutamen-
te forte pela lei, forte pelo direito, for-
te pelo apoio de meus concidaddos,
forte por essa forga que vale mais do
que exércitos e do que armadas, forte
pelo apoio da consciéncia nacional e da
opinido publica, ndo tinha necessidade
de concorrer para que se proclamasse
o estado de sitio no Pard, para que se
suspendessem as garantias canstitucio-
nais e as liberdades do cidaddo no meu
Estado.

O S5r. Moraes Barros: Em 1892 ¢ em
1893 o Govérno tinha o apoio da maio-
ria da MNacdo e precisou do estade de
sitio.

O Sr. Lauro Sodré: Eu jd disse que ndo
discuto os fatos passados, j§& aprovados,
porque os atos do Marechal Floriano
Peixote foram todaos sancionados pelo
Congresso Nacional.

O Sr. Moraes Barros: V. Ex.? entende
que o apoioc da maioria da MNacdo dis-
pensa o estado de sitio. ..

O Sr. Pinheiro Machado: Quando néo
hd conflagragao.

O 5r. Laure Sodré: Pergunto eu, 5Sr.
Presidente, no momento atual, quando
de todos os pontos do Pais surgem ma-
nifestagdes que cercam do maior pres-
tigio, do maior apoic a autoridade su-
prema da Nacdo; quando ndo vemos
nenhuma ameaca pairande nos horizon-
tes da Pdtria, de modo a fazer recear
uma situagdo aflitiva, que comprometia
o futuro da Republica; devo, em vez
de dia a dia continuar firme nos mes-
mos principios, revelar-me com a cons-

ciéncia desalentada e abandonar con-
vicgbes que ainda hd pouco sustentava?
Absalutamente nado.

Néo podem calar no meu espiritc oS
argumentos gue foram aduzidos pelo
eminente representante da Hahia, para
desviar-me da linha que me tracei, de-
fendende o direito vitimado, o direite
daqueles que em um passado tdc pro-
ximo o viram em perigo.

O ilustre representante do Estado da
Bahia seria l&gico, se desejasse que eu
sempre mantivesse o mesmo procedi-
mento, conseqliente ¢ de acordo com
0s antecedentes.

Esta ligdo, éste ensinamento € o que
deve calar na minha consciéncia e me
impeliram a seguir os ditames que me
levam a servir a causa popular, a pro-
curar ser uma férca ao servigo do di-
reito, a concarrer sempre com o meu
voto para que nunca Se suspendam
essas garantias sagradas pela Consti-
tuicdo de 24 de fevereiro, langadas co-
mo base de uma péatria grande, de uma
pdtria feliz!

Sinto, Sr. Presidente, e sinto profunda-
mente, que se tivesse ainda perturbade
os dias da Republica; sinto que uma
nova sombra viesse cobrir os horizontes
da Patria, que pareciam verdadeira-
mente desanuviados. Mas sinto  ainda
mais que a autoridade suprema do Pais
venha contribuir para que esta situagdo
se agrave, se torne mais penosa; que
ela, solicitando esta providéncia, venha
cancorrer para que, ao menos lé fora,
se pense que a instituigdo republicana
estd em perigo, que a autoridade supre-
ma do Pais estd fraca, como classificou
o eminente representante da Bahia; e
tdo fraca que carece dessas medidas
extremas, dessas providéncias rigorosas,
que carece suspender a Constituigdo;
esquecé-la tempordriamente, carece cal-
car acs pés o direito, para resguardar-
se, e isto quando, Sr. Presidente, o Go-
vérno se acha cercado de prestigio e
respeito por todos nods.

Sr. Presidente, eu também tenho a co-
ragem das minhas convigfes; sei que
é necessdrio que cada um de nés con-
corra com sua parcela de estdrgo para
dar essa licGo de civismo, que s6 pode
nobilitar e engrandecer nossa Pdtria.
Também querc concorrer para que nde
se apague © culto de entes benemé-
ritos que tém servido ao Brasil; eu
berm querc cancorrer para que nae se
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esqueca tdc depressa a memdria da-
queles que desapareceram da arena da
vida e deixaram-nos em legado um
precioso conjunto de licdes, ensinan-
do-nos o grande dever que nos obriga
hoje a defender o direito, a defender
a lei, encarnada na pessoca do Sr. Dr.
Prudente de Moraes.

Ndo posse esquecer ésse passado recen-
tissimo da nossa historia; reconheco
que € um dever da prépria consciéncia
recordd-lo no momento em que vejo
tantos espiritos desnorteados, tantas
consciéncias transviadas, no momento
em que se me apresenta diante dos
olhos o espetdculo desolador do pedido
de suspensdo das garantias firmadas pe-
la Constituicdo da Republica.

Eu, senhores, ndo posso infelizmente
invocar a providéncia teolégica ou di-
vina que invocou 0 eminente represen-
tante da Bahia, porque acreditoc com os
grandes espiritos filoséficos, com os
grandes cientistas, com grandes homens
politicos, como Ferry e Gambetta; por-
que acredito enfim com a propria Cons-
tituicdo desta Replblica que nas ama-
mos, que desejamos ver forte, grande,
prestigiada, que essas convicgbes reli-
piosas sdo de ordem puramente privada.
Mas, Sr. Presidente, posso invocar me-
mdrias de entes protetores, de verda-
deiros deuses tutelares da nossa Patria,
pelos servigos que prestaram. Poderei
invocar essas sombras augustas daque-
les que souberam morrer pelo direito e
pela liberdade, para que seus nomes,
lembrados mneste recinto, esclarecam
nossas consciéncias, guiem nosso espi-
rito, nesse trabalho em que nos empe-
nhamos, ac lade da autoridade, sempre
prestigiando-a.

Invocarei neste momento solene para a
nossa Patria o glorieso Marechal Flo-
riano Peixoto, , .

O Sv. Esteves Janior: Muito bem.

QO Sr. Lauro Sodré: que sacrificou
a vida em defesa da Republica, baten-
do-se pela sua sustentagdo,

O Sr. Severino Vieira: Entdo jd sei que
V. Ex.9 vota pelo estado de sitio.

O 5r. Pinheiro Machado: Ac circuns-
téncias sdo muito diferentes. No tempo
do Marechal Floriano Peixoto houve re-
voitas.

O Sr. Lauro Sodré: Eu j& disse, Sr. Pre-
sidente, e repito que ndo duvidaria dar
as medidas de que a autoridade care-
cesse para defender a Repiblica, se

acaso a visse ameacada. Mas, quandoe a
nossa situagdo € a que todos observa-
mas, ndo se me pode obrigar a prestar
meu voto a uma lei que vai constituir
uma ameaga a liberdade dos meus con-
cidaddos, porque a autoridade corre o
risco de ser levada pela onda avassa-
ladora, que ndo poderd reprimir, das
paixdes partiddrias, dos sentimentos po-
liticos, que sd@o tanto para recear nes-
sas Qcasides,

Na minho consciéncia de republicano
e patriota que nunca esquece o seu
dever, que nunca féz sofrer nem prati-
cou um ato de injustica, que ndo pra-
ticou uma violéncia; na consciéncia de
um homem que, como Govérno, néo le-
vou o luto a nenhum lar, que nao féz
nenhum orfdc, que nfio féz nenhuma
vidva; esta consciéncia, Sr. Presidente,
€ que me obriga nesta hora a garantir
o meu apoio ac Sr. Prudente de Moraes,
como a autoridade legitima e constitu-
cional que é; a garantir a 5. Ex.? que
0 voto expresso aqui no Senado foi a
manifestacdo do sentimento sincero de
um republicano, de um patriota, de um
brasileiro que coloca acima das conve-
niéncias partiddrias os grandes interés-
ses da Patria, acima das suas convenién-
cias pessoais, acima dos seus pequeni-
nos interésses egoisticos os gramdes in-
terésses da Repilblica; e que sabe co-
locar-se a0 lado da autoridade, sacri-
ficando os interésses do seu partido,
para prestigia-la, para salvar rnela o
principic da autoridade que neste mo-
mento é 5. Ex.9 quem encarna,’

Em 12 de novermbro de 1897 o Decreto

n.? 456 declarou "em estado de sitic por 30
dias o territério do Distrito Federal e da co-
marca de Niterdi’”,

O Decreto n.° 2,737, de 11 de dezembro

do mesmo ano, prorrogou, até 31 de joneiro
de 1898, ¢ estodo de sitio declarade pelo
Decreta Legislativo n.° 456, de 12 de no-
vembro.

Decreto n® 2.737, do Poder Executive

O Presidente da Replblica dos Esta-
dos Unidos do Brasil:

Atendendo a gue subsistem, atuando
com a mesma intensidade, os motivos
expostos na Mensagem ac Congresso
Nacional — que determinaram o De-
creto Legislativo n® 456, de 12 do
més passodo, no exercicio da atribuigéo
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conferida pefo art, 48, § 15, da Cons-
tituigdo:

Resolve, nos térmos do art. 80 da mes-
ma Constituigdo, prorrogar o estade de
sitio, com suspensdo das garantias cons-
titucionais, no territdrio do Distrito Fe-
deral e da comarca de Niterdi, do Es-
tado do Rio de Janeiro, até 31 de ja-
neiro préximo futuro.

Capital Federal, 11 de dezembro de
1897, 9.2 da Republica.

PRUDENTE J. OE MoORAES BaRrros

Amaro Cavalcanti,”

A Mensagem do Presidente da Republica
ao Congresso Macional, enviada em 3 de
maio de 1898, féz um retrospecto do aten-
tado de 5 de novembro:

Mensagem

""Senhores Membros do Congresso Nao-
cional:

A Constitui¢do incumbe o Presidente da
Republica de dar conta anualmente da
situagdo do Pais ao Congresso Nacional,
indicando-lhe, em Mensagem, as pro-
vidéncias e reformas urgentes,

Ao cumprir, pela Gltima vez, ésse dever,
lamento ter de comecgar esta Mensagem
recordando-vos o bdrbaro atentado de
que foi teatro o Arsenal de Guerra des-
ta capital, no dia 5 de novembro do
ono passado.

Cérca de uma hora da tarde désse dig,
valtava eu de bordo do vapor Espirito
Santo, onde tinha ido receber o General
Jodo da Silva Borbosa e alguns bata-
Ihdes que regressavam  vitoriosos da
Bahia, quando, ac atravessar o alameda
do Arsenal, fui brusca e violentamente
acometide por um proca do Exéreito,
que, avangando contra mim, tentou in-
sistentemente desfechar-me & gqueima-
roupa, sbbre o peito, uma garrucha de
dois canos.

Apesar do esfdérgo empregado pelo sof-
dado, os tiros ndo partiram,

Por essa ocaside, o Marechal Carlos Ma-
chado de Bittencourt, Ministro da Guer-
ro, que vinha oo meu lado, agarrou-se
ac soldodo, precurando subjugd-lo e
desarma-lo.

Intervierom outras pessoas, entre os
quais o Coronel Mendes de Moraes,
Chefe da minha Casa Militar, e alguns
ajudantes-de-ordens, que se esforcavam

paro obstar as repetidas investidas do
soldado .

Travou-se entdo rdpido e terrivel con-
flito, que terminou com a prisdo do
agressor; mas, infelizmente, désse con-
flito sairam feridos; mortalmente, o Mi-
nistro da Guerrg, que expirou momentos
depois, e o Chefe da Casa Militar, com
largo ferimento no baixo ventre.

Enquanto se passava esta cena rdpida
e sanguinoclenta, fui cercado por pes-
soas da minha comitiva e por grande
numerc de cidoddos e oficiais do Exér-
cito, que me rodearam, para impedir
que © assassino realizasse seu intento;
afastaram-me do lugar e levaram-me até
o portdo do Arsenal, ande tomei o car-
ro, que me conduziu ao paldcio, sem ter
recebido ofensa fisica.

O songrento e lutuoso acontecimento,
que assim manchou de modo tdo feio
a nossa histéria e enlutou a Repiblica,
comoveu e alarmou profundamente o
povo brasileiro, especialmente nesta ca-
pital, tanto pela posicde politica das vi-
timas visadas pelo assassino, como pela
tristissima e humilhante impressdo da
situagdo social a que chegamos, que a
tados sugeriu o monstruoso atentado.
Os intuitos do crime e as circunstincios
excepcionais que © precederam e o
acomponharam, explicam e justificam
essa comogdo e alarma, porque denun-
ciaram a existéncia de uma conspiragdo,
de hd muitos meses tramada contra a
estabilidode do Govérno Constitucional
da Republica,

Q instinto popular viu bem claro que a
anspegada Marcelino Bispo de Mello era
mero instrumenta  dessa  conspiragdo
que, desvairada por cega ambicdo, as-
sim infamava o cardter e o indole que
tanto encbrecem a nossa nacionalidade,
Os inquéritos vieram desvendar as tra-
mas dessa conspiragdo e descobrir seus
principais promotores e agentes.

Nessa lutuosa situagdo, que encheu a
alma nacional de anglstias e de tristes
apreensdes pela sorte da Repdblica, que
a Providéncia salvara das garras do
anarquio desenfreada e sanguindria, fiz
publicar o seguinte manifesto:

A Nagdo:

Ferido profundamente em meus sen-
timentos de homem e de brasileiro,
pelo atentado contra mim premedi-
tado e que vitimou um dos mais de-
dicados servidores da Magdo, o bravo
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Marechal Carlos Machado de Bitten-
court, devo afirmar, do modo mais
solene, que é&sse horroroso crime ndo
terd o efeito de demover-me uma sé
linha do cumprimento da minha mis-
sdo constitucional.,

Q precioso sangue de um marechal do
Exército Brasileiro, derramada herdi-
camente na defesa da pessoa do Che-
fe do Estado, dd a certeza de que os
incumbidos da sustentacde da auto-
ridade pablica e das instituigdes ndo
hesitam no cumprimento do seu de-
ver, ainda mesmo quandc levade ao
extremo sacrificio.

A nobre indignagdo popular mani-
festada naquele trdgico momento, as
inequivocas provas de apoio e soli-
dariedade dadas oo Presidente da
Republica fortalecem-me a conviccda
de que posso contar com o povo
brasileiro, para manter inteira a au-
toridade de que estou investide pelo
seu voto espontdneo e soberanc.

A lei hé de ser respeitada, como a
exige a honra da Repiablica.

Copital Federal, 5 de novembro de
1897.

PRUDENTE J. DE MORAES BARROS.”’

O Govérno, querendo prestar, em name
da Nagdo, publica hemenagem de re-
conhecimento & meméria do Marechal
Carlos Machado de Bittencourt, que, de-
pois de haver prestade constantes e re-
[evantes servigos & sua Pdtria, encerrou
sua longa e glorioso carreira militar, le-
gando a seus concidaddos um extraordi-
ndrio exemplo de dedicagdo e lealdade
ao ponto de sacrificar a prépria vida em
defesa do Chefe do Estado, resolveu que
os seus funerais fossem feitos & custa
da Republica.

Os funerais do herdico martir da liber-
dade, da honra e da dedicagdo realiza-
ram-se na tarde de & de novembro, com
gronde imponéncia —— pela enorme mas-
sa popular que formou o solene cortejo.
A populagdo desta capital prestou assim
a mais tocante, majestosa e merecida
homenagem & meméria do Marechal
Bittencourt,

Cumpri 0 dever de assistir com o Mi-
nistério aos funerais do inolvidavel e
beneméritc marechal. Ao retiror-me do
cemitério, fui alvo de uma manifesta-

¢do popular, assim noticiada pelo deca-
no da imprensa brasileira:

"Depois de ter acompanhado o cadaver
e assistide & sua inumagdo, retirou-se
o ilustre Chefe do Estado,

No cemitério, entre homens e senhoras,
havio para mais de tfrinta mil pessoas
que, ao ofastar-se 5. Ex.? do tamulo,
romperam em aclamagfes que foram
crescendo & proporgdo gue se aproxi-
mava do portdo principal.

O que ai se passou & indescritivel, ndo
foi o entusiosmo, foi delirio: represen-
tantes de tddas as classes socigis, das
mais elevadas ds mais modestas, repe-
tiram os vivas e aclamagdes durante um
quarto de hora, querendo até alguns
tirar os cavalos das carruagens,

N&o houve ainde aqui exemplo de tdo
estrondosa e sincera manifestagdo. O Sr.
Dr. Prudente de Moraes ficou profunda-
mente comoavido e teve a certeza de
que éste povo confia no seu Govérno,
em que o que predomina é o respeito
inviolave! pela Constituicdo da Repa-
blica.

A afronta feita & Nagdo anteontem, no
Arsenal de Guerra, encontrou o mais
solene protesto de reprovagdo na deli-
rante ovaglo de ontem. O povo, pelos
seus mais legitimos representantes, pro-
¢lamou bem alto a sua adesGo e o seu
devotamento ac Chefe do Estado.

E com essas manifestagBes que se ha
de firmar a Repulblica, zombando daque-
les que procuram impatridticamente per-
turbar-lhe a marcha.”

A estas manifestagbes vieram [ogo jun-
tar-se as dos governos dos nacdes ami-
qas, do corpo diplomdtico e consular,
dos governadores dos Estados, do Exér-
¢cito, da Marinha de Guerra e de outras
classes armadas, do comércio e indds-
trias, e intmeras outras do interior do
Pais e da estrangeiro, testermunhondo
pesar pelo assassinate do Ministro do
Guerra e satisfacdo por ter o Presidente
da Replblica saidoe incSlume désse ne-
fando atentado.

As manifestagdes dos brasileiros de ta-
das as classes trouxeram ainda a afir-
macdo de sua inteira solidariedade e
franco apoio ao Govérno para prosseguir,
come tem feito, na sua politica de paz,
de ordem e de tolerdncia pela justica
e pela lei.
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Para manter a ordem, restabelecer a
trangiiilidade e fazer cessar a profunda
comogtio produzida por ésse gravissimo
atentado, mediante o emprégoe das me-
didas e providéncias que sé o estado de
sitio autoriza, nos térmos do art. B8O da
Constituicdo, o Decreto Legislative n.°
456, de 12 de novembro, declorou em
estado de sitio por 30 dias o Distrito
Federal e a comarca de Niterdi, do Es-
tado do Rio de Janeiro.

Por subsistirern, atuando com a mes-
ma intensidade, os motivos que deter-
minaram aquéle Decreto Legisiative, no
exercicio da atribuigdo conferida pelo
art. 48, § 15, da Constituicde, prorro-
guei o estado de sitio ali decretado até
23 de fevereiro déste ano.

Em Mensagem especial vos relatarei,
motivando-as, as medidas de excegdo
que foram tomodas durante o estado de
sitio, confarme determina o & 3.9 do
art. 80 da Constituigdo.

Os inquéritos a que se procedeu desven-
daram os detalhes da conspiragdo con-
tra a estabilidade do Govérno da Re-
publica e descobriram seus principais
chefes e comparsas.

A nossa civilizagdo, os crédites e a pré-
pria honra da Republica reclamam
a punigéo dos cutores € cumplices do
monstruoso atentado de 5 de novembro,
para que ndo figue a nossa histaria en-
xovalhada para sempre por essa nadoa
aviltante.’’

A Mensagem do Presidente da Republica
referiu-se & necessidade da regulamentacdo
do estado de sitio:

#E também sensivel a falta de lei que
regulamente o estado de sitio e seus
efeitos, de acbrda com os preceitos da
art. B0 da Constituicdo, para impedir
que se reproduzam julgamentos contra-
ditorios sbbre assunto tdo grave e im-
portante.” (Doc. Porlamentares, "Men-
sagens Presidenciais”, 1891-1910, pdg.
170.)
CAMPOS SALES

Em 15 de novembro de 1898, assumiu a
presidéncia da Repudblica MANUEL FERRAZ
DE CAMPOS SALES. Sua gestdo (1898-1902)
ossinala o grande esfdrga de recuperacdo fi-
nanceira empreendido pelo Pais. Ndo hd o
registrar nenhum pedido de decretacdo de es-
tado de sitio.

Assim se refere Rau! Alves de Souza, "His-
tiria Politica dos Governos da Republica”, sd-
bre Campos Sales:

“Todo o pensarnemio mdaxime e unifor-
me, do principic ao fim do quadriénic,

manteve-se no coordenar as energias s0-
civis e politicas em pro! da sclugée da
crise financeira daninha e impertinente
que assolava e deprimia o organismo
de nossa Patria.”

RODRIGUES ALVES

— subiu ao peder em 15 de novembro
de 1902. Em seu govérno contam-se 121
dias de estado de sitio.

Ao fim do primeiro biénio do govérno de
Rodrigues Alves, a Lei n.® 1.261, de 31 de
outubro de 1904, ordenava, como meio Unico
de imunizacdo, a vacina obrigatéria contra
a varicla. Esta Lei provocario grande reagdo
popular, que pds em risco a seguranca do
govérna.

Em 16 de novembro déste ano, chegava ao
Congresso Nacional a Mensagem do Presi-
dente da Repiblica, dando conhecimento da
situacdo ancrmal que atravessava o Pais:

Mensagem

"Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

No dia 14 do corrente as 7 horas do
noite, o General-de-Brigada Silvestre
Travassos sublevou a Escola Militar do
Brasil e, ossumindo o seu comondo, pds-
se em marcha & frente dos alunos ar-
mados, com destino d cidade. O Govérno
f&z marchar imediatamente as fargas ao
seu encontro e conseguiu restabelecer a
ardem, ocupanda militarmente a escola,
prendendo os alunos & © General Travas-
$0S.

Sabe-se que era intuito dos revoltosos
depor o govérno legal e instituir no Pais
a ditadura militar. O levante da Escola
Militar era o seguimento de uma série
de tumultos que ha dias tem perturbado
a trangiilidade desta Capital, como
prepare aquela criminosa tentativa.

O Govérno tem procurado cumprir o seu
dever, e estd prepargdo para manter a
ordem pitblica & garantir as instituigdes,
contando com ¢ patriotismo inquebran-
tavel de tddas as forcas da Republica.
Carece, entretanto, apurar gs responsa-
bilidades dos militares e civis envolvidos
em tdo graves acontecimentos, fazendo-
05 processar e prender, e lamenta ter de
vos comunicar que o Senador Tenente-
Coronel Lauro Sodré e os Deputados Al-
fredo Varella e Major Barboso Lima sao
geralmente considerados como  autores
do movimento que visava a entregar ao
pritaeiro déles a ditadura militar,
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Trazende @o vosso conhecimento fatos
de tanta gravidade, confio que auxilia-
reis o Govérno a apurar essas responsa-
bilidades, sem o embarago que as imu-
nidades parlamentares concedem dque-
les membros da Congresso, que se acham
envolvidos nos lamentdveis aconteci-
mentos .

Rio de Janeiro, 16 de navembro de
1904, 16.° da Republica.

Froncisco de Paula Rodrigues Alves.’”

{Doc. Parlamentares, Acontecimentos de
14 de novembro de 1904, Revolta dos Ma-
rinheiros, 1910 —— pdg. 9.)

Lida a Mensagem presidencial, usou da
palavra o Sr. Ramiro Barcelos, apresentando
& consideracdo da Casa projeto de decretac@o
de estado de sitio:

O Sr. Romire Barcelos — Acaba o
Senado de ouvir a leitura da Mensa-
gem do Poder Executivo, trazendo ao
seu conhecimento ¢ estado anormal em
que se encontra a Capitel da Repdblica;
acaba o Govérno, gracas ao patriotismo
das forgas nacionais do Exército, da Ar-
mada e das forgos da policia desta Ca-
pital, de sufocé-lo em parte; mas, ndc
estd terminoda a agitagdo e © que @
mais, 05 principais promatores da sedi-
¢do armada ainda se encontram ocultos
e agindo, provavelmente para tornar
maior a agitagdo que tem trozide a
anarquia ao seic da Capital.

Membros do Congresso, umn fazendo par-
te da representagdo do Senado, outro
da Cémara dos Srs. Deputados, tendo
fracassado na sua tentativa realmente
audaciosa, ainda estdo agindo nas tre-
vas e cobertos pela sua irresponsabilida-
de de representantes da Magdo.

Tendo iludido a essa pobre mocidade
das escolas militares, alids tdo generosa
e tdo dedicada & Republica, tendo ar-
rastadc os mogos crentes inconsciente-
mente, a fazerem uma obra patridtica,
quando se ndo purham sendo ao ser-
vigo de descrdenadas ambicdes, ainda
perseguem na obra de anarguia.

Esta mocidade, que foi levado ao crime,
ndo tem, senhores, para mim, outra res-
ponsabilidade, que ndo aguela advinda
da situacdo, em gue se acha por vestir
uma farda. Mas, eu ndo tratarei de fa-
zer neste momento a critica do assunto
e as consideragdes que comporta, s6 te-
nho em mente chamar a atencdoe do
Senado para a gravidade do momento,

que continua a ser o mesmo Jue era,
antes do movimento sedicioso.

Sabeis que na Capital da Republica
continuam as desordens; desordens efe-
tuadas pelo populacha seduzido por am-
biciosos politices, que querem & som-
bra de qualquer pretexto, abrir caminho
para as suas ambigdes de mando.

Se ndo fosse a lei de vacinagdo obriga-
toria, seria outra qualquer providéncia
tomada pelo Congresso o pretexto para
a crise de desordem.

As condicBes da Capital da Republica
continuam a ser graves. O resto do Bra-
sil estd, felizmente, trangiiilo. O terri-
torio perturbado, onde realmente existe
sério perigo para as instituicdes nacio-
nais, é o territério da Capital Federal,
umg minima frag@o da Repulblica Bra-
sileira e, também, como ponto de refl-
gio para os perturbadores da ordem, o
territdrio vizinho do Capital do Estado
do Rio de Janeiro.

Senhores, a comunicacdo do Govérno
traz ao vosso conhecimento que éle teve
forca bastante para dominar o primeira
sedicdo; mas, ao mesmo tempo, declara
que se sente embaragado para agir tom
forco € de modo enérgicamente pronto,
porque diante de disposicSes legais, de
imunidades que a lei confere aos repre-
sentantes da MNacdo, éle ndo terd recur-
sos prontos para impedir gue se prolan-
gue a agitagdo.

E é facil de ver: ndo podendo prender
sendo em flagrante os agitadores, mem-
bros do Congresso, e tendo ésses agita-
dores conseguido fugir, depois de sua
derrota na noite de 14, o Govérno, di-
ficilmente, poderd obstar a que conti-
nuem a agir e agitar nas trevas. Medi-
das rigorosas sdo precisas e € necessd-
rio que o Congresso, que tem, neste mo-
mento, a responsabilidade de dar ou néo
medidas excepcionois, se pronuncie; é
precisc que o Congresso tome uma ati-
tude realmente eficaz e decisiva.

Precisamos dar ao Govérno todos os ele-
mentos de que necessita paro, de uma
vez para sempre, dominar a situagto
andrquica em que se encontra atual-
mente a capital da Republica.

Assim, pois, indo ao encontro dos de-
sejos do Executivo, que, por uma sus-
cetibilidade muito digna de respeito ac
Poder Legislativo, ndo abordou de frente
a questdo, trazendo apenas go seu co-
nhecimento o estado perigoso em que se
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encontra esta cidade e esperando que o
Congresso Nacional, que tem, pela Cons-
tituigdo, competéncia privarivo, quando
reunido, de decretar o estade de sitio,
Ihe dé essa medida a fim de que possa
agit com téda a necessdria atividode.
Indo ao encontro désse desejo, repito,
venho submeter 4 consideragfo do Se-
nado um projeto neste sentido.

O Govémo, possoe informar ao Senado,
julga necessdarias medidas de todo rigor
e prontas para sufocar de uma vez esta
agitacdo, que se estd prolongando por
dermnais.

O Govérno, como sabeis, prudente e ao
mesmo tempo enérgico, ndo abusard
por certa desta medido; éle jd tem dado
provas bem suficientes ao Congresso e
ao Pais da sua cordura e lealdade para
que possamos ter a certeza de gue née
faré sendo o uso estritamente necessdric
da medida extrgordindria que seja de-
cretada pelo Congresso.

Dionte do situagdo grove gue se apre-
senta, dionte das dificuldades em qgue
se sente ¢ Executivo pora reprimir efi-
cazmente a revolta, é necessaric que o
Congresso [he conceda o estado de sitio,
previsto num dos artigos da ConstituigSo
Federal.

O prajeto, Sr. Presidente, que apresento
a consideragdo do Senade e para cuja
discussdo requeiro urgéncia, é o seguin-
te (1),

Redigi déste modo a projeta, Sr. Presi-
dente, marcandc o prazo de 30 dias,
para dar uma certa latitude & ag¢lo do
Govérno, conguanto seja provavel gue
&le ndo tenha necessidade de prolonga-
lo por tanto tempo, e, neste caso, o (Go-
vérne fard ao Congressc o respectiva
comunicagdo, desde que da medida ndo
tenha mesmo necessidade.

O projeto, Sr. Presidente, estd assinade
por 26 senhores senadores.

Peco a V. Ex.? submeter & consideracfe
da Casa o requerimento de urgéncia que
fiz, @ fim de que, na forma do Regimen-
to, as discussdes se sigam uma apds ou-
tra, ficando o resolugdp tomada dentre
desta mesma sessdo.’”

Estando apoiado, é lido o seguinte projeto:

"0 Congresso Nacional decreta:

Artigo Unice — Ficam declarados em
estado de sitio, oté 30 dias, o territsrio
do Distrito Federal e da comarca de
Miterdi, no Estado do Rio de Janeirg,

revogadas as disposigbes em contrdrio.
Sala daos sessdes, 16 de novembro de
1964, — Ramiro Barcelos, A. Azeredo,
Alfreda Ellis, Paes de Carvalho, Brazilio
da Luz, Gustavo Richard, Felipe Schmidt,
Martins Torres, Lourenco Baptista, J.
Joaquim de Seuza, Olympio Campos,
Siqueira Lima, Mogueira Paranagud,
Martinho Garcez, J. L. Coelho e Cam-
pos, F. Glycerio, Almeida Barreto, Rosa
e Silva, Benedicto Leite, Pires Ferreiro,
J. Cordeiro, Raymundo Arthur, Julio
Frota, Belfort Vieira, Urbano de Gouvéa,
Thomaz Delfino, Monis Freire, Asthur
Rioss, Ferreira Chaves.”” (Op. Cit., pdg.
11,

Pedindo a palavra, Rui Borbesa pronun-
ciou-se & favor do projeto:

"Se g desordemn lavrosse ne elemento
civil, tnicamente, poderiamos, deverio-
mas resistir a essas opreensdes do Go-
vérno. Porque estando incontaminado o
elemento militar, ¢ edificio social ndo
vacila. O prestigio da férga armadag,
firme, resoluta, leal & autoridade, lhe
assegurario a volta & paz mediante os
recursos ordindrios da odministragdo e
do justica. Esta regra ndo varig, sendo
quando ¢ peve empunha as armas. Mas
o espetdculo de agora ndo é o de uma
reivindicagdo popular. Estas ndo se ope-
ram com as guerrilhas de turbulentos,
destruindo, incendiando e pilhando,
(Muite bem. Apoiados.)

O povo impde-se como as torrentes im-
petuosas & irresistiveis, arrastondo e ola-
gando. Ndo se diverte nesses ensaios de
mazorca a retalho. Enguanto éles en-
sangiientam e apavoram a cidade, o po-
vo, o verdadeiro povo, se recolhe das
ruos ermas, taladas pela arruaga, ao in-
terior dos seus lares, onde murmura Q
indignagdo contra essa intoleravel ti-
rania. (Apoiados.)

Mas, para celbir distirbios désse card-
ter, basta a policia ativa e a tropa fiel.
Com #sse fim o estado de sitio ndo se
justificaria.

Ne cose atual, porém, uma parte do
elemento militar se conluiu com a de-
sordem, Estabelecimentos de guerra e
altas patentes  militares, acorogoando
com o exemplc o poviléu agitado, arma-
ram a sua sombra uma emboscada ao
Govérno e sé o ndo aniquilaram porque
uma série de imprevistos providenciais
lhes burlou a trama. Esta, contudo, se
desdobrou em campo aberto, a fogo e
sangue. Destruiu-se-lhe a urdidura. Mos
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os fios oi estdo, meio descobertos, sem
se¢ saber ginda até que ponto se esten-
dem. Falhou, pois, ao Govérnz o seu
sustentaculo legal, o arma de repressdo
ordindria das revoltas. Fathou, voltando-
se contra éle. Ndo de todo, mas quanto
bastava, para quebrar go instrumento
marcial o inteirigo de seu valor, deixan-
do-the uma das pattes nas emdos do ini-
migo, Falhou, metendo o Govémo entre
dois fogos convergentes. Falhou, enti-
biandc e recuando go encontro do re-
volta. Falhou, criondo em tornas de si
uma atmosfera de receios e desconfian-
gos. E, desintegrado assim o defeso
constitucional, g comocio imensa. 50 se
Ihe poderia comparar a revolta de 1893.
Nessa, porém, as ruas ndo estavam
anarquizadas ¢ estava em maos arma-
das o govémo do Pais. E, portanto, uma
responsabilidade termerdria, que eu ndo
ouso, a de recusar 4 ordem e as insti-
tuicbes a medida preservadora. (Muite
bem. Apoiados gerais.)

Muito ela me custa. Mas, quondo pensa
na durezo de suo severidade, e consi-
dero a magoa que vai mergulhar o co-
ragdo de tantos inocentes, a quem ©
parentesco oy afeto aliam pela dor aos
culpados, sinto fortalecer-me contra essa
impressdo compassiva a imagem da ca-
lamidade, que nos aparethavam os bru-
lotes da sedi¢do: a capital entregue por
éles & anarquia das ruas, sua podercsa
aliada; as paixdes malignas desencadea-
das pela cumplicidade entre a forga da
arruaga e a férca dos armas; o populo-
¢do abismada no terror das vingangas,
das ¢obicas, dos apetites brutais; a ago-
nia das familias; a autoridade morta; o
crédite plblico eclipsado; a nessa li-
berdade, a nossa honra, 9 nossa vida a
discrigo dos triunfadores irrespenso-
veis. E, quando me detenho a cogitar
nessa cotdstrofe, de que circunstdncias
benditas nos livraram, sinto que recusar
o meu voto a farmula da maior energia
na represso constitucional seria calabo-
rar moralmente no crime. (Apoiados.

Muito bem.)

Vai, pois, ¢ estado de sitio com o meu
apoio. Mas, concedendo-o, apelo paro
o civismo e a moderacde do Govérno,
exortando-o o ndo tronsgredir a medida
legal, a ndo cometer os abusos, em que
incorreram todos os seus predecessores
ne uso dessa atribuigdo andmala, arris-
cada, exposta a incitacdes violentas. O
estado de sitio, entre nds, tem uma ju-
risprudéncia cinda ndo completa, mas

bem adiantada, para a qual eu contribui
mais do que ninguém com a iniciativa,
com o doutring, com o luta, desde 1892
até 1B97. Os principios que em 1892
me eram tomados & heresia, em 1897
eram o refagic dos meus inimigos, entdo
convertidos em meus constituintes, Dou,
portanto, o estado de sitio, mas no pres-
supasta dessas  limitagdes canstitucio-
nais, precisas e definidas.” (Op. cit.,
pag. 29).

No mesmo dia foi aprovada a redagdo fi-
nal da projeto, que foi enviado & Cémara,

de onde, aoprovado, seguiu & promulgacdo.
{Op. cit.,, pag. 40.}

Ainda referente aos acontecimentos de 14
de novemnbro, € lida, na sessdo de 13 de de-
zembro, Mensagem do Presidente da Republi-
ca, pedindo a prorrogagdo do estodo de sitio;

Mensagem

*Senhores membros do Congresso Na-
cianal:

Devendo terminar no dia 15 do corrente
més o prazo do estode de sitio decretado
pelo Congresso Macional, venho subme-
ter-vos algumas considerages a respeito
déste assunto.

Conguanto a ordem publica j& se ache
restabelecida, conforme tive ocasido de
comunicar-vos, todavia ndo foi ainda
possivel colhér os delinglentes e con-
cluir os inguéritcs a que se estd proce-
dendo a fim de apurar a responsabili-
dade de cada um dos individuos que
contribuiram para a grave comogac in-
terna de que tendes conhecimento.

Para isto muito concorreu o fato de se
haver ramificade a conspiracdo por al-
guns Estados da Repiblica, de sorte
que se tornow necessaric também reali-
zar ali diligéncias no intuito de colhér
os delingiientes e obter documentas que
devem instruir os aludidos inquéritos a
cuja remessa 0 Govérno aguarda.

Cessando com a préxima terminagae do
prazo do estado de sitic a faculdode
que compete ao Poder Executivo de efe-
tuar, sem os limites que em circunstan-
cias ordindrias The sdo impostos, as dili-
géncias imprescindiveis para que se pos-
sa elucidar, por completo, a verdade e
promover a punicdo dos culpados, jul-
guei indispensavel cientificar-vos do que
ocarre, a fim de gue vos digneis tomar
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a providéncia que, em vossa sabedoria,
entenderdes acertada.

Rio de Jameiro, 12 de dezembro de
1904,

Francisco de Paula Rodrigues Alves,”

QO projete de prorrogacéico foi apresentado
pelo Sr. Froncisco Glicério. Aprovodo por vo-
tagdo nominal por 31 votos contra 2, (votae-
ram nao os senhores Manuel Bargto ¢ Gomes
de Costro), foi remetido & Cdmara, onde foi
aprovado por 117 contra 3 votos, seguinde
4 promulgagdo.

Em 1905, as sessbes do Congresso dos dias
3 e 30 de maio conheceram Mensagens do
Presidente da Republica, referentes ainda aos
acontecimentos de 14 de novembro. (Op.
cit, pags. 83 e 84.) Em 4 de agdsto, seria
publicada a redagdo final do Projeto n.° 88,
do Senado, aprovando os gtos do Presidente
da Republica {op. cit., pag. 134). Em 9 é
aprovada ¢ em 10 ¢ Projeto é enviade Go
Senado, onde foi discutido, assim se mani-
festando o Sr. Gomes de Castro:

) Sr. Gomes de Castro — 5. Pre-
sidente, venho a tribuna fazer o decla-
rggdo de voto, que nego ao projeto,
cuja discussdo V. Ex.9 acaba de anun-
ciar. Pego para isso alguns momentos
de atengdo, e espero que me serdo
concedidos, ndo por mim, que nada me-
rego, mas ao Sehado, pela importdncia
do assunto e pela sua notéria benevo-
léncia. A proxe consagrada no projeto,
declaro, desde j&, ndo é invengdo déste
Govérno, nem déste  Congresso, tem
mais remota origem.

O que é déste Govérno e déste Con-
gresso é o estade de sitio, para apurar
responsabilidade. Disto ainda ninguém
havia cogitado, e sdo meus votos gue
os tidaddos, que se sucederem no po-
der, percam a lembranga desta adi¢do
infeliz feita oo artige do nosso pacto
politico, gue consigna a formiddvel pro-
vidéncia do sitio, e nunta mais se re-
produza. Mas, ermbora de outrem a qu-
toriac da medida estabelecida no projeto
e ja tenho ela precedentes, parece-me
que é tempo de abandona-la, pois ndo
tem base na Constituic@o, nem lhe reco-
nheco utilidade alguma, antes inconve-
nientes, Com efeito, Sr. Presidente, ndo
ha na Constituigdo da Repiblica artige
algum gue sujeite a aprovacdo do Con-
gresso os atos do Executivo praticados
em estado de sitio; nde hd, nem podia
haver, sob pena de recusar-se ac legis-
lador constituinte o presuncdo de sabe-
doria, inerente a todo o legislador,

Qs atos praticados por cada um dos po-
déres pdblicos tém seu mérita intrinseco,
valem por si, ndo tirom sua fér¢a juri-
dica da aprovagdo que possam receber
de algum dos outros podéres. Em relagdo
ao estado de sitio, sabe o Senado gue a
Constituicdo, concedendo-o, limitou as
medidas de repress@o, que a respeite das
pessoas podiam ser tomados, @ prisdo
em lugar ndo destinado aos réus de cri-
mes comuns e ao destérro para outros
pontos do territdric nacional.

Dentro déstes estreitos limites teve de
mover-se o Executivo. Os agtos que éle
teve de praticar em estado de sitic se-
rgo, ou conformes oo preceito consti-
tucional, ou violadores déste preceito.

Se conforme & Constituicdo valem por si,
tiram sua forco da mesmo Constituicdo,
que éles respeitaram, e nenhurma fdrga
lhes acrescentaria a aprovagdo do Con-
gresso.

Se, porém, os atos do Executive viola-
ram o preceito constitucional, falta ao
Ceongresso competéncia para aprova-los,
porque ndo deu a Constituicdo a ne-
nhum dos podéres por ela criados a fo-
culdode de a violar, que seria isso o©
suicidio,

Assim, a aprovagdo pela Congresso dos
atos do Executive praticados em estado
de sitio ndo teria outro efeito sendo vin-
cular a respensabilidade morol do mes-
mo Congresso, a do Executivo e seus
agentes, ndo acrescendo ndvo viger aas
atos legais, nem comunicando aos ile-
gais a foérga juridica que lhes falece.

Além de ndo ter fundamento constitu-
ciona! a medida consignada no projeto,
tenho-a por muita inconveniente. Uma
vez votada pela Cdmara dos Deputados
a aprovagdo dos atos do Executivo, ndo
resta ao cidaddo gue houver sido ofen-
dido por algum désses atos o recurse de
promover perante a mesma Cdmara a
responsabilidade do agente, porque €
bem de ver que, tendo ela aprovade tais
atos, hde hd de denunciar aquéle de
quem se tornou cumplice, embora ex
post facto e declarar ilegal e criminoso
o que em ato solene reconhece regular
e legitima.

Como ndo me permitem as férgas um
longo discurso, tenho necessidade de
apoiar as consideragdes que vou fazendo
com os textos constitucionais atinentes
ao assunto. Pode iste fatigar o Senado,
mas tem a vantogem de facilitar-lhe o
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confronto da doutrina exposta com a
disposigdo em que se pretende apoiar.

Estatui o ort. 34 do Constituicfo:
""Compete privativamente ao Congresso
Nacional, § 21: Declarar em estado de
sitio um ou mais pontos do territéric na-
cional — na emergéncia de agressdo
por for¢as estrangeiras — cu de como-
¢do interna — e aprovar ou suspender
o sitio, que houver sido declarado pelc
Poder Executivo os seus agentes respon-
saveis no ouséncia do Cangresso.”’

Atribuiu a Constituigao ao Poder Legis-
lative o tremendo foculdode de suspen-
der as gerantias constitucionais nos dois
unicos casos nela determinados; mas
como o Poder Legislativo tem agdo in-
termitente e podia verificar-se em uma
dessas intermiténcias algum désses ca-
sas, achou que convinha dar ao Exe-
cutivo essa mesma faculdade na gusén-
cia do Congresso, devendo éste, porém,
aprovar ou suspender o sitio gue por
aquéle houver sido declarndo.

Ficou, déste modo, acaufelado o perigo
que podia haver na decretacdo do esta-
do de sitio na auséncia do Congresso;
éste deve aprovd-lo ou suspendé-lo, isto
é, oprovar ou suspender o sitio, diz a
Constituicdo; ndo fala em atos. Portan-
to, ndo e neste ortigo que se boseia o
doutrina encarnada no projeto; e o texto
da Constituigdo é de tal lucidez, que
divida de boa-té me parece impossivel.

© Sr. Barata Ribeire — Apoiado.

QO Sr. Gomes de Castro — Como
resutta da disposicdo constitucional, que
venho de citar, o Poder Executivo so
pode declarar o estado de sitio na au-
séncio do Congresso, e como pela mes-
mo disposicdo deve éste aprovd-lo ou
suspendé-lo, claro estd que corre ac
mesmo Poder Executivo a cobrigacdo de
convocd-lo  extraordingriamente e sem
perda de tempo, de modo g the tornar
possivel a faculdade ou antes, a obriga-
¢do de aprovar ou suspender o sitio, gue
em sua auséncia tiver sido declarado.
Se tiver de esperar pela reunido ordind-
ria do Congresso, ficard inteiramente
frustradu a providéncia do legislador; a
Congresso reunir-se-a depois de vencido
o prazo da duracdo do sitio, gste terd
desaparecido, e ndo pode ser suspenso
© que deixou de existir,

E como pelo art. 48, n.° 10, da Cons-
tituicdo, compete ao Presidente da Re-
publico convocar extroordinériamente o

Congresso, ticaria éste investido do meic
de escapar & fiscalizagdo do Congresso
e livrar ¢ sitic por éle declarado do risco
da suspensdo, se lhe fosse licito deixar
de convocar extraordinariamente o Con-
gresso, e sem execugdo a parte segunda
do § 21, art, 34, da Constituig@o. E isto
o que até hoje tem acontecido; & isto
que nao deve continuar,

A interpretacdo que chega o tal resul-
tado, de tornar letra morta uma dispo-
sicdo constitucional, & absurdo, & ina-
ceitdvel, incide na censura da regra do
direito, que manda preferir nos casos
duvidosos a interpretagdo que torna o
texto eficaz e vigoroso & que ¢ invalida.

““Interpretatio in dubio capiends semper
ut actus et dispositio potius valeat quam
pereat.”

Do que tenho dito, parece-me, Sr. Pre-
sidente, pader concluir que o projete
em discuss@o ndo tem assento no § 21
do art. 34 da Constituigdo da Repiblica;
antes, é por éle repelido e condenado.
Té-lo-a noc art, 80?2 Ainda menos. Com
efeito, dispoe o art. 80: “Poder-se-d
declarar em estado de sitio qualquer
parte do territéric da Unideo, suspen-
dendo-se ai as garantias constitucionais
por tempo determinado, quando a se-
guronca do Republica ¢ exigir, em caso
de agressdo estrangeira ou comogde in-
terna.'’

“§ 1.9 — Na&o se achando reunido o
Congresso, e ¢orrendo a Patria iminente
perigo, exercerd essa atribui¢do o Poder
Executive Federal.

§ 2.° — Este, porém, durante o estado
de sitio, restringir-se-d, nas medidas de
repressdc contra As pessogs, a impor:
1.°) a detengdo em lugar ndo destinada
aos réus de erimes comuns;

2.9) o destérro para outros sitios do ter-
ritdrio nacional.

§ 3° — Logo que se reunir o Congres-
s¢, 0 Presidente da Repdblica lhe relfa-
tard, motivando-os, as medidos de ex-
ceglio que houverem sido tomadas.

§ 4° - As autoridades que tenham or-
denado tais medidos sdo responsaveis
pelos abusos cometidos.’”

Camo vé o Senado desta disposicaa, nela
ndo se fala de aprovagdo dos atos, im-
poe-se sim ao Govérno a cbrigagde de
os relotar, pora que tenha o Congresso
conhecimento déles e possa providenciar
sbbre a responsabilidade de quem os ar-
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denou, pelos abusos cometidos. J& tive
ocasifio de dizer que ndo podia a Cons-
tituigdo sujeitar os atos do Executive &
aprovagdo do Congresso, porque, se
legais, ndo precisam desta aprovagdo;
se ilegais, ndo pode o Congresso conce-
dé-la. Pode o Congresso, quondo lhe
parecam ilegais muitos dos atos, que o
Presidente da Republica lhe relata, dei-
xar de inicior o processo déste para tor-
nar efetiva a sua responsabilidade. A
acusagdo do Presidente da Republica é
medida de alto alcance politico; segun-
do as circunstancias, pode ser mais pre-
judicial ao Pais meté-lo em processc que
deixar em olvido os abusos que houver
coretido.

Mas ndo hd politica s que possa acon-
selhar o Congresso @ exceder os seus po-
déres, aprovando por uma lei tdédas as
viologBes da Constituigdo que tenha co-
tnetido o Presidente da RepUblica naos
atos do estado de sitio.

MNé&o julgo necessario lembrar ao Senado
autoridades gue sufraguem o doutring,
que a minha incompeténcia ndo pode
recomendar-the. Pego-lhe, no entanto,
que me permita chamear sua ilustrada
atengdo para o livro do Dr. Jodo Bar-
balha, onde o assunto esta magistral-
mente exposto,

O Sr. Barata Ribeiro — Apoiado.

O Sr. Gomes de Coastro — Acredito,
senhores, que se 0 Congresso se tivesse
pronunciado sébre o estado de sitio, de-
clarade pelo Executivo, coma The impGe
o § 21, art. 34, da Constituigdo, em vez
de aprovar atos que nenhuma disposigdo
constitucional sujeita @ sua aprovagdo,
teria condenado ésse estado de sitio,
porque nae hd no mesme Congresso nin-
guém (& esta pelo menos a minha con-
vicgdo} que ousasse afirmar, que corre-
ria a Pdtria iminente perigo ndo se sus-
pendendo as garantias  constitucionais
para apuragdo das responsabilidades dos
campraometidos  em camogdo intesting,
que ja estava dominada e extinta quan-
do o sitioc foi declarado, e é &sse imi-
nente perigo da Pdtria que a Constitui-
¢do exige para que seja legitima a de-
claracdo de sitio na auséncia do Con-
gresso. A competéncia do Sr. Presidente
da Republica deriva désse fato, e, desde
que ndo se verificava éle, falecia a
S. Ex.? competéncia para declarar o sitio
na auséncia do Congressoc, e, portanto,
o féz abusivamente.

O Sr. Barato Ribeiro — Apciadissimo.

O Sr. Gomes de Castro — Mas,
quando tbdas estas consideragBes néo
féssem suficientes para justificar a re-
cusa de meu vote ao projeto em discus-
sdo, ginda assim ndo poderia conceder-
lho, porque o reltdrio enviado pelo Sr.
Presidente da Repuablica é um documen-
to chéio de lacunas em pontos essen-
ciais; por éle ndo fica ¢ Congresso de-
vidamente esclarecido.”” (Op. cit., pag.
141.)

Nao discussao do projeto, falou, em seguida,
o 5r. Ramiro Barcelos, defendenda principios
contrarios aos defendidos pelo orador ante-
rior. Usaria do palavra, em seguida, ¢ Sr. Ba-
rata Ribeiro, colocando-se ao lade do Sr. Go-
mes de Castro.

A proposigdo seria aprovada em 3 de se-
tembro, por 31 votos contra 1 do Sr. Barata
Ribeiro, que assim se manifestou, na 3.9 dis-
cussdo:

“Q Sr. Barata Ribeiro — A Cons-
tituigdo, Sr. Presidente, no n? 21 do
art. 34, da ao Congresso a faculdade
de decretar o sitia, € de aprovar ou sus-
pender © que tiver sido decretado pelo
Poder Executivo; ndo se refere a apro-
var atos praticados durante o sitio, nem
marca ou define vs efeitos de tal lei.

No numero 15, do art. 48, essa facul-
dade é conferida ao Poder Executivo,
ndo estando o Congresso  reunido, no
caso de invasdo estrangeira, ou grave
comogdo intesting, exatomente uma dos
hipiteses em que € permitido aa Gavér-
no Federal intervir nos Estados. Mo art,
80, o legislador constituinte fala impes-
soalmente: “Poder-se-4 declarar o estado
de sitic para qualquer ponto do territé-
ric nacional, suspendendo-se ai as ga-
rantias ¢onstitucionais.’’

E, portanto, o art. 80 gue define o al-
cance do estodo de sitio.

Em um dos parégrafos déste artigo, po-
rém, conferindo tal otribuicdo ao Poder
Executivo, na auséncia do Congresso, e
sdmente no caso em que a pdtria corra
iminente perigo, estabeleceu, com pre-
cisdo insofismdvel, os dnicos atos que o
Poder Executivo poderia praticar.

Que quer isto dizer? Que o estado de si-
tia decretado pelo Congresso tem mais
larga ocdo, abrange maior soma de di-
reites do que o decretado pelo Poder
Executivo. O sitio decretado peio Poder
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Executivo ndo suspende todas as garan-
tias constitucionais, mas sdmente algu-
mas, aquelas que estfo indicados no
Constituicdo, e capituladas na repres-
sdo contrq as pesspos,

Ora, se o Poder Executivo ndo tem com-
peténcio para suspender tadas s ga-
rantias, ginda quando a imuntidade pac-
lamentar fésse umag delas, escaparia &
sua agde, porgue nde figura entre as
que lhe foram subordinadas.

Serd, porém, a imunidade parlamentar,
pelo nosso direito plblico, uma goran-
tiu constitucional? E a segunda davido
a resolver; e eu |G a discuti e critiquei
largamente; ndo é.

Para o nosso caso, saber o que, sdbre tal
pento, resolverm a Constituicdo do Chile,
a da Replblica Argentina, a da América
do MNorte, da Franga etc. serd um con-
tingente de ilustracdo histérica de alto
valor, como elemento de critica, mas
que pouco importa & solugde da duvida,
otentos os térmos claros e precisos com
que a Constituigdo entre nos definiu a
questdo.

Mo nosso ¢ddigo politico hd um artigo,
sob o titulo Declaragdo de Direitos, em
gue figuram todos os direitos que a
Constituicho confere e garonte, e entre
éles ndo estd incluida a imunidade par-
lomentar, ativamente expressa em dois
artigos, o 19 e 20, de capitulos diver-
505, sob o titulo “Do Poder Legislative
— DisposigBes gerais.’”

Esta distribuigdo da matérig constitucio-
nal nic se féz ao acoso; mas obedeceu
o um sistema, e quando o legislador
constituinte excluiu a imunidode parla-
mentar de entre as garantias constitu-
cionais, € G incluiu entre os condigdes
de organizagdo e fungbes do Poder Le-
gislative, sem duvida alguma féz dela
um dos atributos essenciais a ésse poder.,
Nde me interessa, no casc, saber o que
tém feito 0s Presidentes do Replblica
anteriores o &sie, nem o que consta dos
acorddos do Supremo Tribunal Federal,
julgondo a guestdo e decidindo a favor
do doutrina que inclui a imunidade par-
lamentar entre as garantias constitucio-
nais, sujeitando-a a agdo do estedo de
sitio,

A letra da Constituicdo, em meu con-
ceito, ndo permite ddvida; e se ndoc
tenho ontecedentes parfamentares para
0s quais possa apelar em favor da dou-
fring gue sustento, tenho-gs comeo juiz;
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sempre considerei a agdo do chefe do
Poder Executivo circunscrita aos térmos
expressos do Constituigdo, e indepen-
dente das interpretagbes que lhe alarga-
ram a esfera dp arbitrio.

Com opinido inabaldvel neste particular,
€ baseado no texto da Constitui¢do, ndo
me aproveits o conhecimento dos cons-
tituicBes alheias, come as do Chile, da
América do Morte etc., sendio como li-
¢do histérica,

E, com relagde a éste ponto, convém
uma consideragdo que, sern duvida, ndo
escapard ao lacido espiritc do nobre Se-
nador por Sergipe, trabolhodo pelo es-
tudo e reflexéo déstes assuntos. (O ora-
dor referia-se go sr. Coelho e Campos.)
Em todos os paises cuja forma de govér-
no & o republicono, as conshituiches de-
verdo ser republiconas. Quem diz, po-
rém, constituigdo republicana se refe-
rird, porventura, a um modéle inalterd-
vel de preceitos, cuja fidelidade se deva
reproduzir em tbdas? Certamente gque
ndo. Cada uma delas conservard a fei-
¢Go do pais a que tem de adaptar-se,
ou do povo g que tem de servir; € gran-
des deverdo ser as diferencas que as
distingam, para se acomodarem 45 ne-
cessidades pUblicas e acautelarem os in-
terésses de ordem nacional. Cada uma
delas obedecerd & carrente de idéias
vencedoras, respeitando as tradigbes que
se tiverem enragizadoe na alma popular,
para evitar lutas, e resisténcias, se as
afrontasse.

Entre nés, a imunidade pariamentar sd
constitui assunto de controvérsia depois
que se instituiu o despotismo do regime
presidencial . Antes disso, ndo. 55 me
ocorre @ reminiscéncia de um caso em
que veio a tela da discussdo tal garan-
tia legislativa, durante o Império, e a
duvida se decidiu no sentido de assegu-
ror-se ao representante da Nagdo, a mais
amplg independéncia, ndo obstante nao
ser a constituigdo mondrquica 8o ex-
plicita neste particular, quanto a repu-
blicona.

Qra, se a doutrina que defendo interpre-
ta com fidelidade a nossa Constituigdo,
pouco importa o que se faz em outros
paises de governas republicanos; nent
me parece que tal confronto aproveite
& solugde das ddvidas que, sdbre o as-
sunto, levantem os nobres senadores.

Por #sse caminho chega-se ao absurda,
e, plot do gue iss0, Qo gbismo; pois ndo



REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

hd ninguém que, em periodos de agita-
¢do liberal, tenha escapado aos excessos
do arbitrio e aos tormentos da cruelda-
de, sem que por isso fiquem os espiritos
liberais impedidos de protestar em no-
me da Constitui¢do, das leis, e dos prin-
cipios de sua escola.”

E mais adiante:

... Nao exijo virtudes excepcionais ao
Chefe de Estado; contento-me em que
éle execute a Constituigdo, lei funda-
mental da Republica, e esta exigéncia,
que deve ser g preocupacdc constante
do Congresso, nos periodos anormais,
ndo pode ser esquecida, tais sGo @s con-
dicdes de quem governa e de quem ¢é
governado; e estou convencide que do
dia em gue o Congresso retomar o exer-
cicio de suas fungdes, datard a felicida-
de do Pais, pois desde cntdo compreen-
derd o Poder Executivo que tem diante
de si um poder soberane, para chama-
lo a contas pelo exercicio de sua auto-
ridade.

Ninguém mais do que eu lastima as de-
sordens das ruas; mas elas nde me es-
pantam, nem me escandizom, porque
sei que sdo analogas ds de todos os tem-
pos entre ngs e as de todos os paises, e
o que pretendo & que o poder excepcio-
nal, de que se arma o Govérno para res-
tabelecer a ordem e defender a socie-
dade, ndo seja empregado sdmente can-
ira os seus odversarics, enguanic ondos
de desordeiros ficam impunes e gozam
das vantagens que lhes garantem as em-
preitadas de que se desempenham.

£ indispensdve! que a igualdade da lei
seja uma garantia para a distribuigdo do
justica.

O meu protesto, par mais extemporineo
e impertinente que parega, visa a ésse
ponto de mira. E preciso que o Senade
se convenga de que entre os desordeiros
habitugis desta cidade hd uma multi-
ddo, quase incontdvel, que nem foi re-
tirada para o Acre, nem foi présa para
testemunha, por ser o mais prestimoso
auxiliar do Govérnc em tédas as desor-
dens que provoeco ou promove. Diante
de tais governos, seja-rme licito protestar
pela Constituigdo.”

Nos governos de AFONSO PENA (1906-
1909) e de MNILO PECANHA (1909-1910)
ndo se registra nenhum decreto de estado de

sitio.

O quadriénio HERMES DA FONSECA
{1910-1914) e seguintes serdo apreciados no
proximo numere da REVISTA DE INFORMA.-
CAO LEGISLATIVA.

ESTADO DE SiTIO: REGULAMENTACAO
(1892 — 1900

Em 28 de maio de 1892 foram apresen-
tados dois projetos de regulamentagdo do es-
tado de sitio. (Documentos Parlamentares,
Estade de Sitia, Regulamentacdo, 1892 —
1900 — volume V, pdg. 7.)

QO primeiro foi apresentado pelo Sr. Amaro
Cavalcanti, que féz as seguintes ponderagdes:

Senhar Presidente, venho hoje apresen-
tar um projeto que j&@ ndo tem wvalor
para o presente. Sou daqueles que
acham o presente do Republica brasilei-
ra assas desgrogado; descreio déle abso-
lutomente! Se o futuro ndo for melhor,
ele ndo chegard a ser consolidada. . .
QO presente da Replblica ndo é mais do
que uma interrogagfo que encerra crugis
incertezas!

Portanto, em relagdo ao presente, sou
descrente, confesso com tristeza!

O Sr. Campos Sales — A Repdblica
estd consolidada, porque os inimigos dela
estdo vencidos.

O Sr. Amaro Cavaleani -— Deus
queira que assim seja: a opinido de V.,
Ex.® & muito preciosa, por ter sido um
dos tundadores da Republica. .. Mas
quando vejo os seus componheiros re-
ceosos, entristecidos de quontc se vai
passando entre nds, fico em davida onde
estard a verdade a respeito do muito
que aindo folta para consolidar a Re-
plblica.

Mas, Sr. Presidente, ja disse — ndo é o
presente que sobretudo me inquieta:
ésse & qual oi © temos: o Poder Executi-
vo ndo quer ter fiscais. O Govérno é o
fiscal de si propric e apenos aceita que
se lhe preste tode o apoio, antes e de-
pois de seus atos,

Mo entanto, 0 gue serd o futuro, se éste
precedente ficar estabelecido, isto é, que
qualgquer presidente pode dispensar-se
dos cutros podéres? Teremos entdo um
poder dnico, o qual, fatalmente, hd de
ser um pader despético.

O projetc que apresento visa a garantir
as liberdades publicas para o futuro, isto
&, regula o espécie, dando-se, porven-
tura, o estado de sitio, essa medida ter-
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rivel, ésse recurso extremo, gue o Go-
vérno sé pode empregar dentro da Cons-
tituicdo, 0 menos que ndo ouse trair a
consciéncia do prépric mandato, como
poder nacional. . .

Receio muito que, no dia de amanhd,
um outro Presidente da Republica ou
mesmo o atual, se gssim bem lhe pare-
cer, ndo queira usar, incondicignalmen-
te, desta medida tremenda, como sim-
ples meio de govérno.

V. Ex.? sabe a curta histdria da Repi-
blica: © nosso primeiro presidente usou
do estado de sitio, a pretexto de conspi-
ragdo; o segundo também declarou o
estado de sitic, ainda o pretexto de
conspiragdo.

£ facil, Sr. Presidente, elaborar um can-
siderando acérca do existéncia de uma
conspiragdo; e mesmo nunca se viu dés-
pota algum suprimir as liberdodes pu-
blicas sem invocar, para © seu ato, a
necessidade de fazer obortar conspiro-
¢bes ou de manter a ordem publica.

Quando Mapoledo quis preparar o ter-
reno para se tornar o ditador da Nagao
Francesa encontrou-se, um dia, com
essa maquina infernal, que se dizia in-
ventada contra a sua pessea. .,

Aproveltando-se do pretexto, féz dester-
rar a 150 individuos que the pareceram
mais capazes, no Exército, na Marinha
e na ordem civil, de fazer oposigdo oos
seus planos ambicicsos. Mais tarde,
quando o momento the pareceu propicio,
inventou nova conspiragdo, come sendo
filiada O mdquina infernal e, desta vez,
foram presas Moureau, Pichegru e Ca-
doudal — Moureau, o vencedor de Ho-
henlinden e um dos maiores generais da
revolucdo; Pichegru também general e
com servicos ndo menos recomendaveis
& causa publico, e Cadoudal tdo ilustre
como 0§ primeiros. Moureau foi conde-
nada a priséo, ndo obstante sua inocén-
cia patente; Pichegru foi estrangulado
na prisdo, e o terceire, como 12 outros,
foi decapitado. Mas depois disto Na-
poledo dava mais um possa, e se declo-
rava o imperador dos franceses, ou an-
tes, o ditador (nico da nagdo!

Napoledo invocava, ¢como agora, a ne-
cessidade de desfazer conjurocdes e de
manter as instituicdes. Mos manté-las
perseguindo os que as tinham feito!

Eu, por consegiiéncia, sr. Presidente, te-
nho muito médo da declaragdo incondi-
cional do estado de sitio, no dia de

amagnha. E, inspirando-me nas prdticas
de outros povos, quero que essa faculda-
de constitucional, autorizando o estado
de sitio, 56 possa ser exercida pelos po-
déres publicos na forma marcada pela
lei.

O império alemdo, quando se organizou,
em 1871, também declarou na sua
Constituicdo que ¢ imperador, na ausén-
cia do Congresso, tem o direito de de-
clarar em estado de sitio qualquer par-
te do territério da Confederagdo, mas
acrescenta: “enguantc ndo far promul-
gada uma lei que regule a matéria,
servird a lei de 4 de junho de
1851, que rege a espécie para o estada
da Pruassia’.

Pravidéncia ou precaugdo semelhante se
encontra na legislagdo dos outros po-
vos, porguanto é facil de compreender
que o simples texto nu de um artigo da
Constituicdo, sem condicdes preestabele-
cidas, sequndo as quais possa o Poder
Executiva, em um dade momento, dis-
por das liberdodes publicas, nde podera
ser observado sem graves inconvenien-
tes,

Exemplo temos nds no que se tem feito
ginda agora. Aqui trage, pois, o meu
projeta. A sua sorte serd a que o maio-
rin desta Casa quiser: em todo o casa,
ficard cumprido o meu dever, como en-
tendo, nas atuais circunstancias.

Peco licenca para ler o projeto.

O Sr. Tavores Bastos — O seu pro-
jeto pode reduzir-se a um so artigo, e
é: declara-se o estade de sitio depois da
revolugdo vitoriosa e consequente de-
posicdo do govérno.

O Sr. Amoro Cavalcanti — Eu
registro o aparte de V. Ex.® como em
favor das liberdades publicas.

{Vem 4 Meso e, estando apoiado pelo
nimero de assinaturas, vai o imprimir
para entrar na ordem dos trabalhos o
seguinte projeto:)

PROJETO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 — O estado de sitic 50 podera
ser declorado nos cosos de agressdo es-
trangeirs ou de grave comogdc intesti-
na, que ponham a pdtria em perigo, re-
sultante de uma guerra cu do levanta-
mento de tropas ou de povo & mdo ar-
mada.
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Parégrafo Unico — Para que 05 crimes
de conspiragdo e sedicdo especificados
nos arts. 115 e 118 do Cadigo Penal
possam autorizar a declaragdo do esta-
do de sitio, & mister que os conspirado-
res ou sediciosos, concertados e reuni-
dos em ndmero superior a 10.000 ho-
mens armoados, ocasionem, por seus atos
e fatos, o grove comogdo infestina, ora
caracterizada nos térmas, acima previs-
tos, do presente artigo.

Art. 2.9 — O estado de sitio deve ser
declarado por uma lei. Esta fixard o
tempo de sua duragdo; delimitard as lo-
celidodes a que se aplica; e indicard
quais as garantias constitucionais que
ficam suspensas e quais as medidas ex-
cepcionais de repressdo que possam ser
adotadas conforme as necessidades da
segurango publica.

§ 1.2 — Expirado o prazo do estado de
sitio, cessa de pleno direito a suspensdo
das garantias, salvo se, por outra lei,
ndo fér aquéle prorrogado.

§ 2° — N&o se achondo reunido o
Congresso Nacional e correndo a Patria
iminente perigo (art. 1.9 déste decreto e
art. 80 do Constituicdo Federal), compe-
te ao Presidente da Republica, por si
ou por seus agentes responsdveis, decla-
rar o estado de sitio em gualquer ponto
do territério nacional. Mas, nessa hipo-
tese, a5 medidos de repressdo ficam res-
tringidas:

|. & detengdo das pessoas em prisdes,
ndo destinodos oos réus de crimes ¢o-
muns;

II. oo destérro das mesmas para ou-
tros sitios do territéric nocional.

Qs sitios escolhidos ndo deverdo ser tais
que pelas suas condigbes signifiquem
desde logo a imposigdo de uma pena.

§ 3.° — Quando o estado de sitio hou-
ver sido declarado por decreto do Poder
Executivo, caso previsto no pardgrafo
antecedente, o Congresso Nacianal de-
verd reunir-se de pleno direito dentro
do prazo mais curto que for possivel, a
fim de, em reunido comum de ambas
as CAmaras, tomar conhecimento do
mesmo e aprova-lo ou ndo, nos térmos
do art. 34, n° 21, da Constituigdo,

§ 4.° — Apenas reunido o Congresso,
o Presidente da Republica deverd, den-
tro de 48 horas, dirigir-lhe uma mensa-
gem especiol, em que relate todos os
fatos e motivos que teve para declarar o

estado de sitio, com as provas e do-
cumentos que justifiguem a necessidade
de semethante medida.

A falta do cumprimento désse dever co-
loca o Presidente da Repdblica sob a
sancdo do art. 33 da Lei n.° 30, de 8
de janeiro de 1872, e nada impede
que o Congresso resolva, a respeitc do
estado de sitic e das medidas tomados
em consegliéncia, como bem entender,
em vista das circunstancias.

Art. 3.2 — A lei da declaragdo do es-
tado de sitio ou a do seu levantamento
terd uma discussdo Gnica em reunido
comum de ambas as Camaras.

Art. 42 — O estade de sitio declara-
do pelo Presidente da Republica poderd
ser levantado pefo mesmo, se assim ©
entender, até o reunido do Congresso,
de que trata o § 3.° do art, 2.°

Art. 5.9 — Declarado o estado de sitio,
os podéres ou atribuigbes, de que se
acham investidas as autoridades civis
paro monter o ordem e a policia, passa-
rao 4 autoridade militar. Todavia, aque-
las continugrdo a exercer as suas outras
atribuicdes; assim come os cidaddos
continuardo, por sua vez, ho gdzo efe-
tive das garantias constitucionais que
nto forem explicitamente suspensas.

Pardgrafo Unico — Levantade o estado
de sitio, todos quontos forem compreen-
didos nas medidas excepcionais de re-
pressdc possardo, ipse facto, & jurisdi-
gio daos outoridades e justigas ording-
rigs, as quais mandardo restitui-los aos
seus direitos e liberdades, ou sujeitd-los
a processo e julgamento, segundo as
provas que tenham a respeito.

Art. 69 — A lei ou o decreto da de-
claragio do estaodo de sitio, antes de
entrar em execugdo, devera ter a maior
publicidade possivel, jd pela imprensa
jé por editais afixados nos lugares mois
publicos.

Art. 72 — Maos medidas de repressdo
gue, pela Constituicdo e par éste De-
creto (art. 2.2, § 2.9 I}, é o Poder
Executivo autorizado o empregar duran-
te 0 estado de sitio, ndc poderdo ser
compreendidos 0s membros do represern-
tagdo hacional, excetugndo o case dnico
de ser alguns déles epanhados com ar-
mas & mdo, em luta travada com as
fargas legais.

Art. 8.2 — Revogam-se as disposicbes
em caontrario,
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Cdmara dos Senadores, 28 de maio de
1892, — Amare Cavalcanti — Joa-
quim Saldanha Marinho — José Pedro
de Oliveirg Galvdo — Braz Carneiro —
}. Catunda José Bernardo — Generoso
Marques — lLaper.”

O segundo projeto de regulamentagdo do
estado de sitio foi enviado pelo Sr. Virgilio
Damdsio.

Enviados & Comissdo de Constituigdo, re-
ceberam parecer contrdrio, sendo apresentado
um substitutive pelo Sr. Campos Salles. £
apresentado um quarto projeto sbre o assun-
to, pelo Sr. Virgilio Damdsio. Recebendo pre-
feréncia e entrando em discussdo, tem sug
redagdo final aprovada, sendo enviado & Ca-
mara em 1.2 de julho do mesmo ano.

Em 30 de julho o Substitutivo Campos Sal-
les é atacado na Cdmara, onde, em 1.2 de
agdsto, & apresentado um substitutivo pelo
Sr. Leovigildo Filgueiras. (Op. cit., pdg. 164.)
Este Gltimo foi elaborada por Rui Barbosa, a
pedido do referido deputado e outros mem-
bros da minoria.

Segue, na integra, o anteprojeto elaborado
por Rui Barbosa. O substitutivo, apresentado
por Leovigildo Filgueiras, reproduz o antepro-
jetoe com pequenas alterogdes. Foi rejeitado
em 9 de agdsto, (Op. cit, pag. 193)

Projeto acérca do estado de sitio

*(Elaborado por mim, a pedido do Depu-
tado Filgueiros e outros membros da
minoria, pora ser por éles apresentado
&4 Cdmara dos Deputados.) *

Art. 1.2 — Ngo se considerara verifica-
do o caso de comogdo intestina, previs-
to no art. 80 da Constituigdo da Re-
plblica, sendo na hipdtese de insurrei-
¢tio armada, pelo pove, cu pela tropa,
quando as medidas legais ordindrias,
apoiadas na forga, de que disponham as
autoridades, forem manifestamente in-
suficientes para reprimir a desordem, e
restabelecer a paz.

§ 1.2 — Os crimes definidos no Cadigo
Penal, arts. 87 a 114 e 118 g 123, nao
autorizam a declaregdo do estado de
sitio, sendo quando tomarem as propor-
¢des indicadas na disposicdo anterior.

§ 2.° - Q crime de conspiracdo (Céd.
Penal, arts. 115 o 117} sé justificard o
estado de sitio, se ela envolver a fér¢a
armada, ou as autoridades militares, ao
ponto de ndo permitir a confionga do

(*) Nota do punho de Rul Barhosa.

govérno no Seu Concurso pard d repres-
s8o.

Art, 2.2 — Quando o Poder Executivo
exercer essa atribuicdo, por ndo se achar
funcionando o Congresso, e correr a Pa-
tria iminente perigo, em virtude de in-
vasdo, ou insurreigdo nos térmos do ar-
tigo antecedente, as duas Cdmaras do
Congresso reunir-se-Go de pleno direito,
independentemente de convocagdo, trin-
ta dias depois.

§ 1.7 — Reunidas as Cdmaras por ésse
motivo, podero depois de examinado o
ato do govérno, e adotadas as medidas,
que, a ésse respeito, couberem, conhe-
cer dos assuntos de cardter urgente, cujo
solugdo convier ao interésse geral.

§ 2.° — Qs funciondrios publicos, de
qualquer categoria, que obstarem a
reunido do Congresso, na hipdtese déste
artigo, incorrerdo nas penas do artigo
109, parte primeira, do Cédigo Penal.

Art, 3.° — Funcionando o Congresso,
na forma do artigo antecedente, dentro
em trés dios da sua reunido, o Presi-
dente da Republica lhe relotard, e mo-
tivard, em mensagem especial, todas as
medidas de excec@o que houver toma-
do, expondo as razdes em que se tiver
fundado, para declarar o estadc de si-
tio, com os inquéritos, processo e do-
cumentos, de qualquer género, que as
justifiquem,

§ 1.2 — Esses documentos apresentar-
se-Go sempre em origing!, e serGo, em
cada uma das Cémaras, livremente fran-
queados a inspegdo dos seus respectivos
membros, depois de dado o parecer con-
veniente pela comissdo, @ quem se come-
ter o estudo preliminar, ou independen-
temente de tal parecer, quando o Cama-
ra o dispense.

§ 2.° — D exame desta matéria princi-
piard pela Cdmara dos Deputados, on-
de, assim como na Senado, loge apds o
voto da outra Casa do Congresso, ela
terd precedéncia forcada a quaisquer
outros assuntos, considerando-se de ur-
géncia o parecer que houver de pro-
nunciar-se.

§ 3% — Se a Caémara dos Deputados
ndo der coméco a &sses trabalhos den-
tro em cinco dias, no maximo, da apre-
sentagdo dos documentos pelo Presiden-
te da Repiblica, o Senado iniciard logo
o exame do assunto, requisitando-os a
outra Casa do Congresso.
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§ 4.9 — 5Se esta Ihos recusar, o Senado
examinard o assunte pela verdade so-
bida, esclarecendo-se com as informa-
¢Bes que puder obter, e comunicando 4
outra a deliberacde que adotar.

§ 5.2 — Se a Cdmara dos Deputados
ndo resoclver definitivamente o assuntoc
no térmo de vinte dias do recebimento
do Semado, considerar-se-& ndo aprova-
do o estado de sitio, e suspensgo, se gin-
da estiver em vigor.

§ 6.° — Este mesmo prazo, nas mes-
mas condigdes e COM Q5 MEesmas conse-
quéncias, vigorard para o Senodo, quan-
do a questdo se tiver iniciodo regular-
mente na outrg Cdmarq.

§ 7.2 — Os documentos, a que se re-
fere &ste artigo, serdo publicados oficial-
mente, com os pareceres das comissdes.
§ 8.2 — Em caso nenhum, tedavia, és-
ses documentos serdo recusados ao exa-
me dos tribunais de justica, quando
por éles requisitados, a respeite de in-
dividuos etwolvicdos em processo, ou su-
jeitos a constrangimento por imputages
ligadas 4 declaragdo de estade de sitio.

Art. 4° — Se o Presidente da Repibli-
ca deixar de cumprir o seu dever comns-
titucionai sob a forma € no prazo esti-
pulados no artigo antecedente, o esta-
do de sitio considerarse-d de plene di-
reito desaprovado, ou suspenso, se gin-
da estiver em vigor.

Art. 5.2 — Em caso de dissentimento
entre as duas Cdmaras, quanto 4 ma-
nutencdo do estado de sitic em vigor,
ou & aprovagdo do estado de sitio ja
suspenso, o estodo de sitio considerar-
se-0 de pleno direito desaprovado, ou
susSpenso,

© mesmo se dard, quando no espago de
quinze digs, além dos frinta fixados no
art. 2.9, o Congresso ndo se reunir, pa-
ra conhecer do estado de sitio, salvo o
caso de ccupacde do territdrio nacional
por fércas estrangeiras, ou revoluciond-
rias, que embaracem gs comunicagdes,
ou tolham a liberdade de locomogdo oos
membros do Congressa.

Art. 6.5 — Levantado o estada de sitio,
no recesso ou na presenga das Cémaras,
cessam imediata e absolutamente o3
seus efeitos, readquirinde a liberdade
os cidadd@os sujeitos a medidas de re-
pressdo, sem prejuizo do processo, em
que incorrerem pelo seus otos.

Esse processo é independente das deli-
beracdes do Congresso acérca do estado
de sitio.

Art. 7.2 — A suspensdo das garantias
ligadas d declaragdo do estado de sitio
ndo tem efeito, sendc depois de publi-
cado oficialmente, no lugar, o decreto,
execufivo, ou legislotivo, que o estatuir,

Art. 8.2 — Quer por ato do Poder Exe-
cutivo, quer do Legislativo, o estado de
sitio s6 se poderd decretar, restringindo-
se a prazo determinado, e nunca se es-
tenderd a todo o territério da Nagdo,
mas exciusivamente aquelas partes déle,
onde se realize a hipétese do art. 1.0,

§ 1.2 — O decreto declaratdria fixard
os pontos do territério nacional, a gue
se estender o estado de sitio.

§ 2.2 —— Findo o tempo aprazado no ato
de declaragdo, o estado de sitio consi-
derar-se-4 suspenso, de pleno direito,
se em ternpo ndo fér prorrogado, ou re-
novado,

Art, 92 — Reunide o Congresso, cessa
de todo o outoridade do Poder Exe-
cutivo, para decretar, manter, renover,
ou suspender o estado de sitio.

Art. 10 — Nem o Poder Executivo nem
o Legislativo poderdo privar os cidad@os
dos seus juizes constitucionais. (Const.,
art. 72, § 15))

§ 1.2 — Ndo se poderdo criar comissoes
de julgamento, tribunais extraordindrios,
ou juizes de excegdo, seja a que pretexto
ou sob que nome far,

§ 2.2 — A jurisdicdo de tribunais mili-
tares ndo se estenderd a individuos néo-
militares.

Art. 11 — Promulgado por decreto o
estado de sitio, as medidas de repressdo
incumbem as autoridades prepostas 4
policio e @ manutengdo da ordem, sob
as responsabilidades estabelecidas pela
Constituigao, art. 80, § 4.°

Art. 12 — As medidas repressivas, au-
torizadas pelo artigo 80, § 2.9, da
Constituigdo, tém exclusivamente por
fim remover os individuos suspeitos dos
lugores onde g sua atividade se possa
exercer perigosamente, ou justificar a
retencdo preventiva dagueles contra
quem houver base para processe.

§ 1.9 — Nesta Gltima hipétese as auto-
ridades, por cuja ordem se efetuar o pri-
sdo, promoverdo a agdo judicidria con-
tra os delinguentes.



MARGO

— 1965 175

§ 29 — O ato de destérro  fixara os
pontos do territério nacional, onde, por
seguranga da ordem publica, se nde
permita ao desterrade habitar durante o
estado de sitio, sendo-lhe deixada fora
désses |limites o liberdade de locomogdo.
§ 32 — No caso de prisdo, os deten-
tos ndo poderde ser recolhidos a ugares
destinados acs réus de ¢rimes comuns.
(Const., art. 80, § 2°, 1.9).

§ 4.° — A declaragdo de estado de si-
tio ndo autoriza o govérno a juntar a
prisdo ao destérro, nem a degredar,
constrangendo © individuo a residéncia
em certas e determinadas locatidades.

§ 5° — O individuo préso, ou dester-
rado, como suspeito, no cose de estado
de sitio, por simples medida de segu-
ranga, sem fatos que o indiciem em
crime, tem o direito de optar pela expa-
triagdo.

Art. 13 — Ainda no caso de decretacdo
legislativa do estado de sitio, s6 se con-
siderardo suspensgs as garantias cons-
titucionais, incompativeis com a natu-
reza dessa medida.

§ 1.2 — Em caso nenhum, pois, se po-
derdc suspender os direitos declarados
na Constitui¢do, art. 72, §§ 1.9, 9.9,
10, 12, 15, 17, 19, 20, 21 ¢ 25.

§ 29 — Nos casos de ocupacdo ou
apropriagdo de bens particulares por
exigéncia militar, ou policial, durante a
guerrg, invaos@o, ou insurreigdo, o ex-
propriacdo considerar-se-& feita por uti-
lidade pdblica, sab a reserva de indeni-
zac@io devida ao expropriade, nos tér-
mos da legislagdo em vigor.

Art. 14 — 56 se suspenderd, sob o es-
tado de sitio, gos deputados e senado-
res a imunidade firmada na Constitui-
¢do, art. 20, quando forem colhidos
com as armas nas mdos em [uta com
as fércas legais, ou & frente da insur-
reigdo, dirigindo-a, ou animando-a, mor
palavras, ou atos.

Art. 15 — Subsiste, durante o estado
de sitio, ou apds &le em relacdo aos efei-
tos que a éle se ligarem, o remédio do
habeas corpus:

1.9) para os individuos preses, ou des-
tinados, sob pretexto do estado de sitio,
antes da sua declaracdo, ou depois de
restabelecidas as garantios {artigos 4.9,
59 6° e 79;

2.%) para os individuos presos, ou des-
terrados, em virtude do estado de sitio,
quando éste se decretar sem fixogdo de
prozo, ou limitogdo de dreo lortigo 8.°);
3.°) para os sujeitos simultdneamente a
destérro e prisdo (ort, 12, § 4.9);

4.%) para os detidos em prisdes destina-
das a réus de crimes comuns fart. 12

§ 3.9;

5.%) para ¢s degredados (art, 12, § 4.°);
4.%) para os condenados pelo Poder Exe-
cutivo, cu autoridades que déle depen-
dam, a penas de qualquer natureza
{Constituicdo, art. 80, § 2.9);

7.°) para os esbulhados, por ato exe-
cutivo, ou legislativo, de qualquer dos
direitos constitucionais, cuja garantia é
insuspensivel {art. 13, § 1.°);

8.°) para os cidaddos ndo-militares
submetidos a tribunais militares, cu por
gles condenados (art. 10, § 2.9);

2.°) para os individuos julgados por co-
missdes ou tribunais  extraordindrios
fart, 10, § 1.9);

10.°) para aquéles a quem se recusar
a expatriagdo nos casos autorizados por
esta Lei {art. 12, § 5.9);

11.%) para os detidos em lugares de re-
clusdo, cuja sdlubridade ponha em ris-
co a vida dos pacientes;

12.°) para os representantes da Nacdo
feridos nas suas imunidades em contra-
vengdo do artigo anterior.

Art. 16 — A concessdo do habeos cor-
pus, nos térmos do artigo anterior, com-
pete indiferentemente a qualquer juiz ou
tribunal federal, com recurso, no caso
de denegagdo, para o Supreme Tribunal,
quando perante éste nao fér original-
mente requerido.

Art. 17 — Os projetos do Congresso, re-
lativos ao estado de sitio, sua deciara-
¢ao, oprovagdo, suspensdo, ou efeitos,
assim ¢omo 05 concernentes 4 anistia,
sofrerdo apenas uma discussdo em cada
uma dos Comaras, e serdo promulgados,
independentemente de sangda, pelo Pre-
sidente do Senado.

Rio, 21 de junho, 1892 (“Obras Com-
pletas de Rui Barbosa’, vol. XI1X, 1892,
V.

No ano de 1894 foi apresentado projeta
de regulamentacdo do estado de sitio, de
autoria do Senador Coelho Rodrigues. O pro-
jeto, enviado & Comisso de Constituigdo e
Justica, ndo teria andamento.
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Em 14 de julhc de 1895 o Sr. Leonel Fi-
Iho fundamentou um requerimento, pedindo
o nomeagdo de uma Comissdo Especial paro
elaborar um projeto s8bre as consegliéncias
do estado de sitio.

Em 15 de julho a Comissdo apresentou o
Projeto n.® 961, que teve sua redagdo final
apravada no dia 21 de novembro, sendc en-
viada ao Senado, onde foi rejeitado no ano
seguinte.

Ainda sébre a regulamentacdo do estado
de sitio: em 20 de maio de 1897 foi julgado
objeto de deliberagdo e enviado a Comissdo
de ConstituicSo, o Projeto n.? 5, do sr. Leo-
nel Filho. {Doc. Parlamentares, vol. 5, pég.

315)

Em 21 do mesmo més, o sr. Amphildphio
requer a nomeacdo de uma Comissdo miste
para formular um projeto regulonde a ma-
téria. (Op. cit.,, pag. 313)

Em 29 de novembro, € justificado o Pro-
jeto n.? 32, do sr. Lauro Sodré.

Em 26 de setembro de 1898 é& publicado
o parecer. Em 18 de outubro o sr. Gongalves
Chaves apresenta o Substitutivo n.® 21, que
obtém a preferéncia, sendo aprovada sua re-
doggo final em 23 de novembro e enviado
a Cémara, (Op. cit., pdg. 412)

Em 26 de novembro de 1898 vai a impri-
mir, sendo enviado & Comissdo de Consti-
tuicdo, Legislagdo e Justico, o Projeto n.®
178, do Senado. Em 14 de outubro de 189%
& lido o parecer. Impressa, sdmente. (Op.
cit., pog. 415)

Somente em 23 de agdsto é iniciada a se-
gunda discussdo do Projeto n9 178, do Se-
nado, que ndo teve mais andamento. {(Op.
cit.,, pag. 437.)

Artigos do Cédigo Penol de 1890, citados no
Anteprojeto claborado por Rui Borbosa

Art. 87 — Tentar, diretamente e por fa-
tos, sujeitar o territéric da Republica, ou
parte déle, ao dominio estrangeiro; quebran-
tar ou enfraguecer a sua independéncia e in-
tegridade.

Pardgrafo 1.° — Entregar de fato ao ini-
migo intemo, ou externo, qualquer porgdo de
territério possuido, ou ocupado pelo MNagdo,
ou coisa sdbre que a mesma tenha dominio,
ou posse, dispondo de suficientes meios de
defesa e resisténcia.

Paragrafo 2.2 — Auxiliar alguma nacédo
inimiga a fazer guerra, ou a cometer hosti-
lidades contra a Republica, fornecendo-lhe

gente, armas, dinheiro, municdes e meios de
transporte .

Paragrafo 3.2 — Revelar & nagdo inimiga,
ou a seus agentes, segredos politicos, ou mi-
litares, concernentes & seguranga e 4 inte-
gridade da Pdtria; comunicar ou publicar do-
cumentos, plancs, desenhos e outras informa-
¢oes com relagdo gao material de guerra, d&s
tortiticagdes e operagbes militares da Repu-
blica ou de nagbes aliodas, quando operarerm
contra inimigo comum.

Parégrafo 4.9 — Dar entrada e auxilic g
espides ou emissdrios inimigos mandados o
espiar as operagdes de guerra da Repiblica,
conhecendo-o5 como tais.

Pena — de prisdo celular por cinco a quin-
ze Aanos.

Art, 88 — Provocar, diretamente e por fa-
tos, uma angdo estrangeirg a mover hostili-
dades ou o declarar querra & Repdblica:

Pena — de prisdo celular por dois cu qua-
tro anos.

Paragrafo 1. — Se seguir-se a declaragdo
de guerra:

Pena — de prisdo celular por cinco a quin-
zZe anos.

Paragrafo 2.¢ — Se, para ndo se verificar
a guerra, declarada em conseqiliéncio da pro-
vocagda, g nagdo tiver de fazer algum sacri-
ficio em detrimento de sua integridade cu de
seus interésses;

Pena — de prisda celular por cince a quin-
ze anos.

Art, 89 — Tormar armas o cidaddo brasi-
leiro contra a Repdblica, debaixo de bandeira
inimiga:

Pena — de prisdo celular por dois a qua-
tro anos.
Art. 90 — Cometer, sem ordem ou auto-

rizagdo do Govérno, hostilidades contra sudi-
tos de outra nagdn, de maneira que se com-
prometa a paz, ou se provoquem represdlias:

Pena — de pristio celular por dois a qua-
tra anos,
Art. 91 ~— Seduzir, em caso de guerra

externa, no territdrio em que tiverem lugar .
as operagdes do Exército Federal, nas guar-
das, nos quartéis, nos arsenais, nos hospitais,
ou em outros lugares, as pragas que fizerem
parte das forgas do Govérno, tanto de terrq,
como de mar, para que desertem para o ini-
migo:

Pena —- de prisdo celular par cince a quin-
ze anos.
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Parégrafo Gnico — Se @ deser¢do ndo for
para © inimigo;

Pena — de prisdo celular por dois a dez
anos.

Art. 92 — Seduzir, no caso de guerra ex-
terna, pelc modo e nes lugares mencionados
no artigo antecedente, as pragas, a fim de
que se levantem contra o Govérno ou contra
seus superiores:

Pena — de prisdo celular por cinco o quin-
ze anos.

Art. 23 — Se os crimes dos dois prece-
dentes artigos forem cometidos em tempo de
paz e em qualquer [ugar do territdrio nacio-
nal:

Pena — de prisfio celular por dois a seis
anos.
Pardgrafo Gnico — A pena serd aplicada

com cumento da térga parte, se a desergdo
fér para pais estrangeiro.

Art. 94 — Dar, em tempo de guerra, asilo
ou transporte a desertores, conhecendo-os
como tais:

Pena — de prisdo celular por trés a nove
anos.

Se em tempo de poz:

Pena — de prisGo celular por seis meses
G um ano.

Art. 95 — Comprar ds pragas, que fizerem
parte das férgas do Exército Federal, pegas de
armamento, equipamento, ou munigdes de
guerra:

Pena — de prisdo celular por seis meses o
um ano e multa do décuplo do valor dos obje-
tos comprados.

Art. 96 — Transgredir as ordens e decre-
tos do Govérnc que proibirem, no territdrio
onde tiverem lugar as operagGes de guerra,
publicagBes e reunides que puderem favore-
cer o inimigo, ou excitar a desordem:

Pena — de prisGo celular por dois g seis
meses .

Art, 97. — Aliciar, sem autorizagdo do Go-
vérno, gente para o servico militar de um
pais estrangeiro:

Pena — de prisdo celular por um a dois
anos.
Art. 98 — Violar tratados legitimomente

feitos com as nagdes estrangeiras:

Pena — de prisdo celular por seis meses
a quatroc anos,

Art. 89 — Viclar a imunidade dos embai-
xadores ou ministros estrangeiros:

Pena — de prisdo celular por um a dois
anos.
Art. 100 — Dilacerar, destruir, ou ultra-

jar em lugar puablico, por menosprézo ou vi-
lipéndio, @ bandeira ou qualquer outro sim-
bolo de nocionalidade de alguma nagdo es-
trangeira, ou a bandeira nacional:

Peng — de prisdo celular por seis meses
a um ano.
Art, 101 — Comprometer, em qualquer

tratado, ou convengdo, @ honra, a dignidade,
ou os interésses da Nagdo; tomar compromis-
305 em nome dela, cu de seu Govérno, sem
estar devidamente autorizado:

Pena — de prisGo celular por um g seis
anos.
Art. 102 — Entrar jurisdicionalmente em

pais estrangeire sem autoridode legitima:

Pena — de pris@o celulor por seis meses
a quoatro anos.

Art. 103 — Reconhecer o cidaddo brasi-
leiro algum superior fora do Pals, prestan-
do-lhe obediéncia efetiva:

Pena — de prisdo celular por quatro me-
ses @ um ano.

Pardgrafo Unico — Se éste crime for co-
metido por corporagdo, serd esta dissolvida;
e, caso os seus membros se tornem a reunir
debaixo da mesma cu diversa denominagdo,
com o mesmo ou diverso regime:

Pena — aos chefes, de prisdo celular por
um a seis anos; acs outros membros, por seis
meses @ um ano.,

Art, 104 — Exercitar a pirataria — e éste
crime julgar-se-d cometido:

Pardgrafo 1.2 — Praticando ne mar qual-
quer ato de depredagdo e vieléncia contra
brosileiros, ou contra suditos de nagdo com
a qual o Brasil ndo esteja em guerra.

Paragrafo 2. — Abusande da carta de
corso, legitimamente concedida, pargs prati-
car, sem estar autorizado, hostilidades con-
tra navios brosileiros ou de outras nagdes.

Paragrafo 3.2 — Apossando-se aflguém, por
meio de fraude ou violéncia contra o respec-
tivo comandante do navio, de cuja equi-
pogem fizer parte.

Paragrafo 4.° — Entregando a piratas, ou
inimigo, © havio, o cuja equipagem perten-
cer.
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Pardgrafo 5.° — Opondo-se alguém, por
ameagas <u por violéncia, a que © coman-
dante ou tripulagdo do navio o detenda em
ocasido de ser atacado por piratas ou por
inimigos;

Pena — de prisdo celular per cinco a
quinze onos,

Pardgrafo 6.° — Aceitando carta de corso
de govérno estrangeiro, sem competente au-
torizagdo:

Pena — de pris@o celular por dois a seis
anos.

Art. 105 — Pena igual & estabelecida
para os cince primeiros pardgrafos do artige
antecedente se imporé:

Pardgrafo 1.° — Aos estrangeiros que
cometerem cantra navios brasileiros depreda-
cbes ou vicléncias em tempo de guerra, semn
estarem munidos de carta de corso.

Pardgrafo 2.° ~— A todo comaondonte de
embarcacdo que cometer hostilidade debaixo
de bandeira que ndo seja do nagdo de que
tiver recebido carta de corse.

Art. 106 — Também cometerd crime de
pirataria:
Paragrafo 1.° — O que fizer parte da

equipogem de qualquer embarcagdo que na-
vegue armada, sem ter passaporte, matricula
de equipagem, ou outros documentos, que
provem a legitimidade da viogem.

Pena — ao comandante, de prisdo celular
de quatro a doze amos; as pessoos da equi-
pagem, de dois a seis anos.

Pardgrafo 2.° — O que, residindo dentro
do Pais, traficar com piratas conhecidos, ou
qualquer cutro auxilio, ou entretiver com éle
inteligéncios que tenham por fim prejudicar
o Pais.

Paragrafe 3.° — Todo comandante de na-
vio armado que trouxer documentos passados
por dois ou mais governos diferentes:

Pena — de prisdo celular por seis o doze
anos,

Art. 107 — Tentar, diretamente e por fa-
tos, mudar por meics violentos a Constituigdo
politica da Repablica, ou o forma de govérno
estabelecida:

Pena — de banimento, aos cabegas; e aos
co-réus a de reclusdo por cinco a dez anos.

Art. 108 — Tentar, pelos mesmos meios,
mudar algum dos artigos da Constituigdo:

Pena — de reclusto por dois o seis anos.

Art. 109 — QOpor-se alguém, diretamente
e por fatos, 0 execuglo dos leis e decretos
do Congresso:

1.%) opor-se diretamente, e por fatos, &
reunido do Congresso;

2.9} entrar tumultudriamente no recinto
de alguma das Cdmaras do Cengresso; obri-
agd-o, por meio de foreo ou omeogas de vio-
léncia, a propor ou deixar de propor alguma
lei ou resoflucdo; ou influir na maneira de
exercer as suas fungdes constitucionais:

Pena — de reclusdo por dois a guatro
onos.
Pardgrafo 1.° — Se qualquer déstes cri-

mes fér praticado contra as Assembléias Le-
gislativas dos Estados:

Metade do pena.

Pardgrafa 2.2 — Se contra as intendéncias
ou conselhos municipais:

A térca parte da pena.

Art. 110 — Usar de violéncias, ou amea-
¢as, contra gqualquer membro das Cdmaras
do Congresso no exercicio de suas fungbes:

Pena — prisdo celulor por um a dois anos.

Pardgrafo 1.° — Se éste crime fér prati-
cado contra qualquer membro das Assem-
bléias Legislativas dos Estados: Metade da
pena. .

Parégrafo 2.° — Se contra qualquer mem-
bro das intendéncias ou conselhos municipals:

A térca parte da pena.

Art. 1117 — Opor-se alguém, diretamente
e por fatos, oo livre exercicio dos Podéres
Executivo e Judicidrio Federal, ou dos Esta-
dos, no tocante &s suas atribuigdes consti-
tucionais; obstar ou impedir, por qualquer
mado, o efeito das determinagdes désses po-
déres, que férem conformes a Constituigde
e as lels:

Pena — de recluso por dois a quatro
anos.
Art. 112 — Usar de violéncias, ou amea-

gas, contra os agentes do Poder Executivo
Federal ou dos Estodes, poro os forgor o pro-
ticar ou deixar de praticar um ato oficial:

Pena — de prisdo celular por um a dois
onos.
Art. 113 —- Usar de vicléncias cu amea-

¢GS, pora constranger algum juiz, ou jurado,
a proferir, ou deixar de proferir, sentenga,
despacho ou voto, a fazer ou deixar de fazer
algum ato oficial:

Peno — de prisdo celular por um a dois
onos,
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Art. 114 — Levantar motim, ou excitar
desordem, durante o sessdo de um Tribunal
de Justica ou audiéncia de juiz singular, de
maneira a impedir, perturbar ou determinar
a suspensdo do ato:

Pena — de priséc celular por dois a seis
meses.
Art. 115 — E crime de conspiragdo con-

certarem-se vinte ou mais pessoas para:

Paragrafe 1.2 — Tentar, diretamente e
por fotos, destruir a integridede nacional.

Paragrafo 2.° — Tentar, diretamente e por
fatos, mudar viclentamente a Constituigdo da
Republica Federal, ou dos Estados, ou a for-
ma de govérno por éles estabelecida.

Pardgrafo 3.° — Tentar, diretamente e
por fatos, a separagdc de algum Estado da
Unigo Federal.

Pardgrafo 4.° — Opor-se, diretamente e
por fatos, ao livre exercicio das atribuicSes
constitucionais dos Podéres Legislativo, Exe-
cutive e Judicidrio Federol, ou dos Estodos.

Parégrafo 5.° — Opor-se, diretamente e
por fatos, & reunido do Congresso e & das
Assembléias Legislativas dos Estados:

Perna — de reclus@o por um a seis anos,

Art, 116 — Se os conspiradores desisti-
rem do seu projeto, antes de ter sido desco-
berto ou manifestado por algum ato exterior,
deixard de existir a conspiragdo, e ficarGo
isentos de culpg e pena.

Art. 117 — Qualguer dos conspiradores
que desistir de projeto criminoso, antes de
ser descoberto ou manifestado por algum ato
exterior, ndo serd passivel de pena, ainda que
a conspiragdo continue entre os outros.

Art. 118 — Constitui crime de sedigdo a
reunido de mais de vinte pessoas gque, embo-
ra nem t&das se apresentem armadas, se
ajuntarem para, <com ruido, violéncia ou
ameagas:

1.9) obstar a posse de algum funciondrio
publico nomeado competentemente e munido
de titulo legal, ou priva-lo do exercicio de
suas fungGes;

2.9) exercer algum ato de &dio, ou vingan-
ga contra glgum funciondric publico, ou con-
tra os membros das Cdmaras do Congresso,
das Assembléias Legislativas dos Estados ou
das Intendéncias ou Cdmaros Municipais;

3.9 impedir a execucdo de alguma lei,
decreto, regulomento, sentenca do Poder Ju-
dicidrio ou ordem de autoridade legitima;

4°) embaragar a percepgdo de alguma
toxa, contribuicdo, ou tributo legitimamente
impésto;

5.°) constranger, ou perturbar, qualquer
corporagdo politica ou odministrativa no exer-
cicic de suas fungles:

Pena — aos cabegas, de prisGo celular,
por trés meses @ um ano.

Pardgrafo Unico — 5e o fim sedicioso for
conseguida;

Pena — de prisdo celular por um a quatro
anos,

Art. 119 — Ajuntarem-se mais de trés
pessoas, em lugar piblico, com o designio de
se gjuntarem motuamente, para, por meio
de motim, tumulto ou gssuada:

1.2 cometer algum crime;

2.°) privar ou impedir a alguém o gdzo
ou exercicio de um direito ou dever;

3.9) exercer algum ato de d&dio ou des-
prézo contra qualguer cidaddo;

4.°) perturbar uma reunido publica, ou a
celebracio de alguma festa civica ou reli-
giosa:

Pena — de prisfio celular por um a trés
meses.

Art. 120 — Ficam isentos de pena os que
deixgrem de tomar parte na sedigGo, ou ajun-
tamento Hicito, obedecendo & admoestacdo
da autoridade.

Art, 121 — Quando a auteridade pelicial
tar informada da existéncio de alguma se-
dicdo, ou ajuntamente ilicito, ird ao lugar,
acomponhada do seu escrivio e férga, e re-
conhecende que a reunido é ilicita e tem
tins ofensivos & ordem publica, o fard cons-
tar ds pessoas presentes e as intimard pare
se retirarem.

Se g autoridade ndo for obedecida, depois
da terceira admoesta¢do empregard a férga
para dispersar o ajuntamento e mandard re-
colher & prisdo preventiva os cabecas.

Art, 122 — Os que, depois da primeira
intimagdo da autoridade, se conservarem no
lugar e praticarem alguma violéncia, incor-
rerdo mais nas penas que corresponderem
oo crime resultonte da violéncia.

Pordgrafo dnico — Se a violéncia fér co-
metida contra o autoridade, ou algum de
seus agentes, a pena serd imposta com au-
mento da térga parte.

Art. 123 — Nao se considera sedigdo, ou
ajuntamento ilicito, a reunido do povo desar-
mado, em ordem, para fim de representar
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contrg as injustigas, vexagbes e mau procedi-
mento dos empregados plblicos; nem a reu-
nido, pacifica e sem armas, do povo nas
pragos publicas, teatros e quoisquer outros
edificios ou lugares convenientes pora exer-
cer o direito de discutir e representar sbbre
os negdcios publicos.

Parggrafo nico — Para o uso dests fo-
culdade néo é necessdria prévia licenga da
autoridade policial, que sé poderd proibir o
reunido anunciada, no caso de suspenso das
garantias canstitucionais, fimitada, erm tal
caso, a sug acdo a dissolver a reunido, guar-
dadas as formalidades da lei, e sob as penas
nela cominodas.

Constituigdo de 1391 — Artigoa citados no
anteprojeto elaborade por Rui Barbosa

Art. 20 — Os deputodos e senadores,
desde que tiverem recebido diploma até a
nova eleigdo, ndo poderdo ser presos nem
processados  criminalmante, sem prévia li-
cenca de sua Camarg, salvo case de flagran-
te em crime inafiangavel. Neste caso, leva-
do o processo até prontncia exclusiva, o ou-
taridade processante remeterd os gutos a Ca-
mara tespectiva para resclver sbbre a proce-
déncia da ocusacdo, se ¢ acusado nde optar
pelo julgamento imediato.

Art. 72 — A Constituigbo  assegura O
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, & seqguranca individual e & pro-
priedade, nos térmos seguintes:

§ 1.9 Ninguém pode ser obrigade a fazer
ou deixar de fazer olgumao coisq,
sendo em virtude de lei.

§ 9.9 £ permitide o quem quer que seja
representar, mediante petigdo, aos
podéres publicos, denuncior obusos
das qutoridades € promover a res-
ponsabilidade de culpados,

§ 10} Em tempo de poz, qualguer pessoa
pode entrar no territorio nacional
ou déle sair, com a sua fortung e
bens, quando e como lhe convier,
independentemente de passaporte.

§ 12) Em gualquer assunto é livre a mo-
nifestacdo de pensamento pela im-
prensa ou pela tribuna, sem depen-
déncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que come-
ter hos casos e pela forma que a
lel determinar. Nao & permitido o
anonirnato.

§ 15) Ninguém serd sentenciade senfo
pela outoridade competente, em
virtude de lei onterior ¢ na forma
por ela regulada.

§ 17) Q direito de propriedade mantém-
se em tddo a suo plenitude, salve
a desapropriaggo por necessidode
oy utilidode publica, mediante in-
denizogdo prévia.

As minas pertencem aos proprieta-
rios do solo, salvas as limitagdes
que forem estabelecidas por (el a
bem da exploracde déste ramo de
industria.

§ 19} Nenhuma pena passord do pessoa
do delingiiente,

§ 20) Fica abolida a pena de galés e o de

bonimento judicial.

§ 21) Fica, igucimente, abclida & pena
de morte, reservadas as disposigSes
da legislagdo mijlitar em tempo de
guerto.

§ 25 Os inventos industriats pertencerfio
aos seus agufores, aos quais ficard
garantido por lei um privilégio
tempordrio, ou serd concedido pelo
Congresso  um prémic rozodvel
quondo hajo eonveniéncia de vul-
garizar © invento,

Art, B0 — Poder-se-4 declarar em estado
de sitio qualquer parte do territéric  da
Unido, suspendendo-se ai as garantios cons-
titucionals por tempo determinado, quando a
seguranca da Repdblica o exigir, em coso de
agressdo estrangeira, ou comogdo intesting

fort, 34, n.° 21).

§ 1.9 Ndo se achando reunido o Con-
gresse e correnda g Patris iminen-
te perigo, exercerd essa atribulgdio
o Pader Executivo Federal (art. 48,
n© 15).

§ 2.9 Este, porém, durante o estodo de
sitio, restringir-se-6 ds medidas de
repressde cantra as pessods a im-
por:

1.2 o detengdo em lugar ndo des-
tinode qos réus de crimes co-
muns;

2.9 o destérro para outros sitios
do territério nacional.

& 49 As autoridades gque tenham orde-
nado tais medidas sdo responsévels
pelos abusos cometidos.





