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“Senhores, nédo somos uma Federacdo de
povos aié ontem separados, e reunidos de
ontem para hoje. Pelo contrdric, é da
Unido que purtimos. Na Unido nascemos.
Na Unido se geraram e fecharam os olhos
nossos pais. Na Unido ainda ndo cessemos
de estar. Para gue a Unido seja a heranca
de nossa descendéncia, todos os sacrificios
serdo poucos.”

RUY BARBOSA

{Trecho do discurso proferido na
Sessfio de 16-11-1890, pag. 210 do
vol. I dos ANAIS de 1890.)

INTRODUCAO

Generalidades

A Constituicao federal ¢ a lei que orga-
niza os podéres e os limita, € a lei que da
autoridade aos diversos organismos, fe-
derais, estaduais e municipais, para que
outras leis sejam criadas, executadas e,

segundo estas leis, se faga justica.

Tendo em vista que a Unido se constitul
pelo Estatuto Fundamental, que a auto-
nomia por ela concedida aos membros deve
ser respeitada, conclui-se que também ela
esta subordinada a4 Lei Magna.

A TUnifo é o organismo geral, superior, que engloba tddas as células sociais,
territoriais, e que, por se dividir internamente, fazendo com que as unidades federadas
participemn de suas deliberacdes, nao exerce seu poder em nome dos Estados-membros
(1), mas em seu proprio nome, pela competéncia que lhe cabe pela prépria Constituigho.

Os Estados-membros sio vinculados & Unifo por lagos indissoliveis e estho sob
sua autoridade suprema; sdo dependentes do poder central Eles participam da vontade
federal quando se fazem representar para a glaboracio da Constitui¢io Federal e quando,
do mesmo modo que a elaboraram, a reformam.

O territério nacional & indivisivel € o povo tem a mesma cidadania, embora a
naturalidade varie,

Para que os Estados-membros de uma Federagio tenham o normal funcionamento,
devem, uma vez que suas autonomias derivam da Constituicho federal, zelar pelos
tragos fundamentais da estrutura nacional. No restante, éstes Estados podem sdmente
atender &s suas peculiaridades regionais,

A Federacio tem, como elemento indispensavel & sua propria sobrevivéncia, um
aparell_’mmenbo capaz de coagir, pelo direito, se preciso garantido pela férga, ao
cumprimento das normas que garantem sua unidade territorial e social.

B dgvgr, portanto, da Unifio assegurar o vinculum foederis e para isto deve estar
em condigbes de usar oportunzmente o meio adequado para extinguir as causas que
venham a perturbar a estabilidade federal.

{1) — Giorgio del Vecchio, em Teoria Geral do Estado. acha incorreta esta denominagfo para as

uni;!adels tederadas, baseando-se no fato de gue estas niao se prejetam fora do perimetra
nacional.
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As competéncias da Unifio e dos Estados-membros podem ser repartidas segundo
trés critérios, para que cads um exer¢a direitos por si mesmo € nie funcione com
direitos delegados:

1 — discriminacio dos podéres da Unido e dos Estados;
2 — especificacio dos podéres da Unijo;
3 — especificacdo dos podéres do Estado-membro.

Ap Brasil coube o segundo critério, ficande confiado aso Poder Judicidrio o direito
de interpretar os principios constitocionmis e de dirimir os conflitos que lhe forem
submetidos.

A intervengdo Federol como remédio pelitico-juridico

PINTO FERREIRA ensiha que a téchica da intervengdo federal constitui a chave
mestra do regime federativo, permitindo a conservacdo da unidade polilica nacionsl,
desfazendo as “possiveis tendéncias centrifugas dos podéres locais”.

Usando a clara e concisa definicio de ANSCHUETZ, o mesmo autor transcreve
em “Direito Constituciohal Moderno”:

“A intervenciio federal é o conjunto de disposicfes que permitem & Unifio
obrigar os Estados-membros ao cumprimento de seus deveres.”

E, mais adiante, do mesmeo jurista aproveita:

“Federalismo, sem intervenciio, seria uma organizacio sem capacidade de
resisténcia nem estrutura sélida. Desmanchar-se-ia na primeira recusa gue lhe
obusesse 0 Estado 3 norma federal de agdo.”

PINTQ FERREIRA ainda compara a legislacio constitucional sbbre tal assunto e
afirma que “o principic doutringrio da intervencio federal procede da Constituicio
naciona! norte-americana (de 1787, art. IV, secio 4)":

“Os Estados Unidos assegurario a todos os Bstados da Unido a forma republicana
de govérno, ¢ protegfic de cade um déles, assim contra a invasdo, como contra
violéncias intestinas, & requisicio do corpo legislativo, ou do Poder Executivo,
guando o corpo legislativo nfo puder ser convocado.”

Citando ¢ sistema constitucional da Suiga, que também adotou a técnica da
intervencfio federal, analisada por J. Dubs e Salis, diz que sio estabelecidas condigGes
para sug realizaciio nos casos de perigo externo e comocfo intestina.

Referindo-se & Argentina, transcreve a Constituicio de 1853, art. 6.°:

“O govérno federal intervém no territério das Provincias para garantir a forma
republicana de govérno ou repelir invasdes estrangeiras; e a requisicio de suas
autoridades constituidas, para sustenti-las ou restabelecéd-las, se houverem sido
depostas pels sedicho ou por invasio de outra Provincia'

No México — ensina — a Constituigo de 1917, art. 122, estabelece:

“Qs Podéres da Unifio tém o dever de proteger os Estados contra téda invasio,
ou violéncia externa. Em cada caso de sublevacdio, ou alteracio interior,
prestar-lhes-do igual protecfio, sempre que sejam requisitados pela Legislatura
do Estado, ou por seu Executivo, se aquela ndo estiver reunida.”

Nz Alemanha — informa — o art. 48 da Carta de Weimar diz:

“Quando um Estado-membro nfo cumpre os deveres que lhe impdem a
Constituicdo ou as leis do Reich, pode o presidente do Reich obriga-lo a tanto,
apelando para a foér¢a armada.”

Logo, € universal que a Unifio, por meio de um Interventor
(representante do Presidente da Repuablica), com o objetive de
assegurar o vinculum jfoederis, pode tomar o lugar do Gover-
nador do Estado que, por ac¢fo ou omissio, compromete a sobe-
rania de Estado Federal.
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A intervencdo come dever ¢ poder da Unido

Ruy Barbosa, in *Q Artigo 6.° da Const.”, para demonstrar que *a requisicio do
govérno do Estado ndo obriga o Govérno federal a intervir, nem intervir podera éle,
senao para restabelecer a ordem e a trangiiilidade”, concluindo gue “nio lhe sera lcito
intervir, senio de maneira tal, que o objeto e o efeito da medida interventiva seja o
restabelecimento da ordem e trangiilidade ho Estado”, referindo-se &s expresses da
Carta Magha “O Govérno federal nfo intervird nos Estados, salvo para..” (2), explica:

“Nesta férmula se contém uma proibigio e uma concessfo: a proibicdo geral
de intervir em negdécios peculiares aos Estados (ndo poderd intervir) e a
concessio excepcional de néles intervir, em ocorrendo algum dos casos ali
enumerados (salvo pare...)

“O texto, nesta parte, se desdobra em uma regra e uma eXcegio. Regra: “ndo
poderd intervir’. Excegdo: “salve para...”

“A regra interditiva é, portanto, determinativa: porque toda interdigdo envolve,
em si, determinacio.

“Mas a exceciio é permissive; visto como as subordinadas, a que se liga mediante
o advérbio de exclusio saclvo, se acham tddas sujeitas aoc verbo poder
negativamente usado na proposiciao inicial e afirmativamente nas outras.

“f como se o legislador constitninte houvesss escrito: “O Govérno federal ndo
poderd intervir em negécios peculiares aos Estados, salve para tals fins, casos
éstes nos quais poderd intervir.” Ou entdo: “O Govérno federal ndo poderd
intervir em negécios peculiares aos Estados, mas poderd intervir, para...”

“Na oracio principal, absoluta vedacdo: ndo poderd. Nas subordinadas, outorga
de uma faculdade: poderd. Em principio, ndo poderd intervir. Mas intervir
poderd nas hipoteses excetuadas.”

Ruy Barbosa prossegue fazendo ver que a Constituicho nio concede, por isto,
liberdade & Unifo para deixar de intervir nos casos de excegdo € que nio € bastante a
alegacfio de qualquer hipdtese para gque o Govérno central deva imediatamente intervir,
sem averiguar a existéncia dos motives. E continua:

“A transposicio das fronteiras de um Estado por fropas estrangeiras, ou de
outro Rstado, pode ser um acidente momentaneo, involuntario, que aparente,
mas hio tenha, em realidade, o carater de invasio.

“A forma republicana federativa pode sofrer, e qualquer Estado, violacdes
acidentais e transitérias, que nic demandem a ingeréncia do poder federal,
para manter.

“As leis e sentencas federais podem encontrar, eventual e passageiramente, em
sua aplicacio, nos Estados, obstaculos e contratempos gue lhes dificultem a
execlgio, mas nio exijam imediatamente, para lhes assegurar o cumprimento, a
interferéncia do Govérno federal.

“Por isso, em vez de estatuir o art. 6.° que, em emergéncias tais, o Govérno
federal intervird, usa do verbo poder, estabelecendo que, no geral dos casos,
“ndo poderd intervir’, mas que poderd nesses, ali excluides, explicitamente,
do principio geral.

“A Constituicio ndo preceitua que o poder federal intervenha, nio estatui que
interpird, nio determina gue h4d de intervir. Admite, outorga, consente a
intervencio. Nio manda: permite, Nio prescreve: autoriza. Nio ordena: faculta.
Nao cria uma obrigacdo: confere o poder. “Poderd intervir.”

“Poder nio & ter a obrigacip de fazer alguma coisa, ndo é estar adstrito a
praticar alguma acio. ¥ ter o direito, a competéncia, a auntoridade para uma

(2) — A Constituicio de 1801 dizia: “O Govérno Federal nao podera intervir em nhegicios
peculiares aos Estados, galvo:”. Uma vez que 0 mens legislatoris destas coragdes € o mesmo
da vigente Corstituigho, a sabedoria de Ruy continua a nos ser Titil.
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tuncéo, para um ato, para ume colss. Usard dessa auboridade, exercers essa
competéncia, quando caiba, quando importe, quando julgue. Nio obrigatdriamente.
Nio fatalmente. Nio cegamente. Mas apreciativamente, Mas discriminadamente.
Mas discricipnariamente. Eis al a distingdo entre o poder e o deper.

“Claro esté que em todo o poder se encerra um dever: o dever de nbo se
eXercitar o poder, se nio dadas as condi¢des que legitimem © seu caso, mas nao
deixar de o exercer, dadas as condigles que ¢ exijam.

“A diferenca, porém, estd em que o dever nép deixa elei¢io a guem incumbe. Se
éle se traduz na prescricio de um ato determinado, sujeito a uma condicfo
formal, em se realizando esta, a sua conseqiiéncia inevitavel é a execucdo imediata
do ato prescrito.” ()

Quer ainda Ruy Barbosa, para demonstrar seu ponto de vista, que, embora a
tecnologia juridica escolhesse o térmo “requisicio”, para forma pela qual o Estado pede
a intervencio, éste mesmo vocébulo nae significa erigéncie, imposigio. Requisiter, neste
caso, equivale a requerer, solicitar. Conclui, também, que, “se a autoridade requisitante
nio requisita o que a lei lhe permite requisitar, a autoridade, a que se dirige a requisicio,
niao lhe pode atender”.

Quando “a causa da perturbacfio esti no préprio Govérno do Estado, a intervencéo
do Govérno federal nio pode ser para sustentar ésse Govérno”, arremats o iustre
jurista, “porque, se para isso fér, ndo serd uma intervengéo gque restabeleca a ordem,
mas uma intervencao de alimento, incentivo, protegio & desordem”.

Ainda sdbre o mesmo ponto, Ruy Barbosa reforcga:
“A ordem material poderia, talvez, restabelecer-se pela violéncia da compressdo.

Mas, quando s Constituicio autoriza a intervir pars a restauracéo da ordem,
nao separa a ordem material da ordem moral, da ordem legal.

“HB a ordem o que ela quer, a ordem na sua integridade; e a ordem, na sua
inteireza, consiste, antes de mais nada, na moralidade, no direito, na lef, de cuja
observiancia promana, como derivacfo natural e imediata, a ordem material.

“Uma carta constitucional, por menos burocratica, por menos liberal que seja,
néo se pode abstrair desta espécie de ordem, nem se concebe gue, quando fala em
ordem, nio a tenhha em mente.”

A oportunidade para a intervencdo federol

“Quando o legislador naclonal verificar que hi um vicio nas instituicdes de
um Estado, ou quandoe o Supremo Tribunal, em um julgado, assim o decidir,
é evidente a necessidade da intervenc¢io paras remodelar as institulgbes désse
Estado.

“E, se uma longa vida constitucional do Estade, de permanentes e ininterruptas
relacbes déle com os podéres nacionais, se tem manifestado, e se reconhece
depois um vicio nas suas antigas instituigbes, os podéres nacionals, verificado
ésse fato, estarfo impedidos de dar remédio a essa situacio?

“Juridicamente, parece que nfo. Nio pode haver organizac¢io local contraria
aos principios da Constituicio federal.

“0 legislador constituinte o proelamou: “Os Estados se regerio pelas Constituicoes
e leis que adotarem, respeitando os principios constitucionais da Unide” (1)

(3} — "As nossas lels estd0 chelas de exemplos desta linguagem. Na prépria Constituiglio encon-
tra-se mais de um. A policla nfio pode intervir em uma reunific sendo para manter a
ardem. JYsto nfo quer dizer que, no caso de desordem, & Dolicla possa irtervir ou ndo.
Felo contrario, todos sabem que ela #¢m o dever de infervir,” (Rev. Forense, vol. XXXIII,
pag. 541.)

{4) — Esta norms aparece em tOdas as Censtitulgéss j& promulgadas ho Brasil, embora sua
redagho varie um pouco.
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“Por conseqiiéncia, toda organizagio local que se fizer em desrespeito a ésse
principio da Constituigio nacional, ¢ uma organizacio viciada e, portanto, nula.
Pouco importa gue conveniéncias politicas, que a falta de estudo, que a desatengéo,
nio tenham permitido a correcio dessas violagGes. A gualquer momento gue
elas possam ser verificadas, devem ser remediadas, pois que o legislador
constitfuinte garantiu, a Nacio garantiu a4 populagdo dos Estados, dentro de
seus territorics, o gézo de determinadas instituigdes. ¥, pois, obrigada, guando
verificar que as instituicdes sfo viciadas, a intervir para fazer que se modifiquem,
de acordo com os principios imperiosos da Constituigho. Nio pode haver
prescricio aquisitiva a favor de instituigdes dos Estados contrarias & Constituicio
nacional,

“A verificacio désse vicio, exclusivamente ac Congresso compete: éle, por meio de
uma lei, deve decretar a remodelacio constitucional do Estado, ou determinar
qual a parte a alterar e ¢ modo de realizar essa alteracdo. Se a Constituicdo
do Estado, por exemplo, contiver regras, para a sua reforma, gue nio estejam
em desacérdo com a ConstituicAo nacional, a remodelagio poderi fazer-se de
acdrdo com as proprias regras dessa Constituicfo local. Quande, porém, essas
regras forem contrarias as disposigbes da Constituigdo federal, o legislador
nacional deve, na lei de reconstrucfio, ndo s6 determinar os pontos a remodelar,
como também o modo de realizar a remodelacdo.” (3)

O motivo para a intervengdo federal

“0O Govérno federal podera intervir por uma simples comunicac¢io, observando
ao Estado violador que os seus atos dfo causs & intervencdo, e ésse Estado
reconhecer e se submeter. Neste caso, ha uma simples intervencdo oficiosa, sem
necessidade de atos materiais conseqlientes. Ndo basta, porém, essa observacio
por parte da Unifo; o Estado resiste. A Unido determina uma demonstracio
de fér¢as; o Estado cede diante dela, modifica as suas instituigdes, o poder
perturbador deixa de perturbar a acido de outro poder, etc. — cessa 0 ato da
intervengao, gue apenas se produz para a eficacia da Constituicdo; conseguindo
o fim visado, éle desaparece.

“Mas, ou se trata de uma remodelagio de um Estado, porque éste violou a
Constituicae, ou porque um Estado tentou separar-se, ou um Estado entra em
luta, resiste a intervencio da Unifo. A Unifo, entdo, tem necessidade de uma
acio mails duradoura no territéric do Estado, escolhe um representante seu,
nomeia um interventor, e é&sse representante da Unifo fica sub-rogado nas
fungdes peculiares ao govérno do Estado. Nada ha que impe¢a a nomeagao
dessa autoridade.

“A Constituicio nfo disse quais os meios praticos gue o Govérno deve pdr em
pratica, mas evidentemente concedeu aos podéres publicos os meios indispensaveis
para & realizacio dos fins gue Iheg tragou. Se a Constituicie autorizou a intervir,
se a Canstituigho determinou a intervencio, pois que ha casos que néo podem
ser facultativos, & Unido tem de intervir para a salvagfo da dignidade nacional,
para manter a eficdcia da lei, e consegiientemente tem o direito de usar de
meios eficazes para a realizacio da intervencéo, e ésses meios exigem que ela
tenha um representante para a pratica de atos governamentais no Estado, cujo
govérno desaparece, ol porgue éste ja nio exista, no caso de acefalia de govérno,
ou pela dualidade de governos, ou porque o Estado tentou separar-se. O fato
é que as funcdes governativas do Estado nfo podem ter solucfio de continuidade,
alguém tem que preencher essas funcoes. Assim, o representante da Unido, o
interventor, se acha, em virtude das disposigbes Constitucionais, sub-rogado
nelas.” (6}

(5) — Trecho das Ycées dadas aos seus alunos, na Paculdade de Direito de 8&o Paulo, pelo prof.
dr. Herculano de Freitas, em 1923

{6) — Herculano de Freitas, op. cit.
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O limite da intervengdo federal

“Se € para repelir a invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro,
evidentemente cessa, quando conseguido o fim da intervencio e tomadas as
devidas cautelas para que o ato se nio produza; se para restabelecer a ordem
e a tranqiiilidade publicas, cessard guando as perturbacbes tiverem cessado; se
para assegurar z execucio das leis, conseguido ¢ fim, cessa a intervencdo; se
para manter a forma republicana, alcangado o fim, isto ¢, reorganizado o Estado,
deposto o wusurpador, efc., transformadas as instituicdes de acdrdo com as
exigéncias dos principios constitucionais, deve terminar a intervencio. Porque, se o
legislador constituinte autorizou intervir, nio autorizou & cassar permanentemente
a autonomia dos Estados. Conseguide o fim em vista, isto & reparado o mal,
dado o remédio necessiric a éle, evidentemente deve cessar tida a acio do
Govérno nacional e continuar a vida normal das instituicdes locals. (7)

“Se é para manter a Federagfo, istoc 6, a unidade nacional, conseguida a
submissio do Estado, de modo seguro e estavel, deve também cessar g intervencao,
mes 36 quando a Nagho se compenetrar de que hdo ha mais tentativa separatista
nessa parte da Unifo.” (%}

A situacdo do Estodo onde se realiza a intervencio federal

“Nao se pode compreender que, quando a populaciic de parte do territdric
nacional quis segregar-se da comunhfo da vida nacional, e o tenta por um ato
material, possa reclamar o gézo das institui¢bes que a Constituicio consagrou
e a garantia do direito que ela deu, ndo a inimigos que a combatam, mas a
cidaddos que a respeitem.

“Um Estado tentou separar-se, tentou sair da comunhéo hacional; nio pode
voltar a gozar logo das mesmas garantias. A Nacfio precisa assegurar-se de que
nao ha mais perigo de nova tentativa de separacfio. Neste caso &, porém, preciso
um regime legal, que ndo estd previsto na Constituicio,

"Quem tem poder para decretar disposi¢des para regular os casos imprevistos,
¢ somente o Congresso Nacional, Ele, pois, deve declarar qual o tempo em que
o Estade deve ser mantido nessa situagdo, qual o regime legal ai adotado, isto
é, a forma de sua administracfio, etc. '

“0 poder para isso, perguntarfo, onde esta? Se em nenhum dos pontos expressos
da Constituiggo ela autoriza essas medidas que propondes, onde baseais a vossa
assergio? E eu vos responderei serenamente, com & lealdade que devo mos meus
discipulos, em cuja formagio de espirito pretende orgulhosamente colaborar,
— eu vos responderei: o fundamento das conclusées a que chego esti exatamente
na Constitui¢do da Republica. O poder para isso esti na suprema competéncia
da Nacdo, para fazer cumprir a Constituigio, estatuida no seu artigo 1.9 e na
disposiciio do artige 34, n° 33, que arms o Congresso da faculdade de definir
os podéres implicitos conferidos ao Govérne nacional, bem como na disposicio
do art. B85, D 2. ... . s Loy

“Quando a Unifo intervém para reconstruir o Estado que tentou destruir a
forma federativa, isto € que tentou separar-se, ela pode conservar o direito
local ou altera-lo, isto é, as leis do processo, as leis administrativas, etc. Desde
que ndo seja danose nos interésses dos cidadios € nfc colida com as disposigbes
do direito nacional, pode ser conservada, ou pode ser alterada essa legislacéo,

{7) — O art. 11 da atual Constitul¢gho Federal diz: A lei ou o decreto de intervencdo Jixar=-the-d a

amplitude, a duragdo e a3 condipdes em que deverd ser executada. O bom sensop, ehtre-
tanto, nos diz que, segundo os casos apontados em 1923 pelo professor Herculang de Freitas,
a duragho poderd ser reduzida ou avmentada por igual decisfio gue determingu s inter-
Vencio.

(8) — Herculano de Freitas, op. ecit.
(9) — Esta citagho refere-se i Constitulcfio de 1891.
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“Evidentemente, a Unifo, pelo seu representante, deve também estar armada
‘dos meios de modificar as instituicdes e a legislagio local conseqiente que
estiver em desacdrdo com os principios constitucionais, e ndo determina medidas
de remodelagfic ou de reconstrugio, ¢ fim nio sendo uma modificagio juridica,
mas sim, de fato, a Unifc nio deve tocar nas leis locais, especialmente de
organizacio. Do alcance da intervencéo, do seu fim, do seu modo, decorrem
naturalmente os podéres do interventor, e o Congresso, nas leis de reconstrucgio
ou nas leis de remodelacfio, bem como ¢ Executivo, nos casos de acefalia, de
anormalidade do govérno, deve tracar os limites de acdo do interventor nos
atos do govérno local.

“A intervemncdo sendo determinada por ato irregular do Estado que a provocou,
culpa nenhuma tendo a Nagfio nesses atos, é justo que as despesas extrordinérias
para a Unifio, que a intervencio acarretar, corram por conta dos cofres locais.
Assim, alias, se processa por disposicBo expressa da Constitui¢gdo, na Suiga.” (1)

A intervencae mol empregada

Reduzindo ao zero do caos a intervencip, “como instrumento de protegio das
oligargquias pela Unifo", citando os pretextos, a jurisprudéncia politica da época, Ruy
Barbosa (11) fere:

“Parg a ditadura em que degenercu ¢ regime presidencial no Brasil, ditadura
central, derredor de cuja onipoténcia gravitam, subservientes, as ditaduras
locais, ndo era admissivel a intervengfio como instrumento de corrigir, nos
Estados, a desordem e a intranqgililidade ali criadas pelos seus governos, senfo
protegendo-os na exploracio da intrangiiilidade e da desordem; nio era
justificavel, para manter, contra ésses governos, a forma republicana, quando
éles a cerceassem, ol abolissem, esbulhando as populagdes dos seus direitos
eleitorais; nfo era foleravel, seno enquanto se restringisse a servir, para
assegurar a execugio de sentencas pronunciadas em ecasos individuais, e se
abstivesse de reagir contra as situactes de geral desrespeito as leis da Unido,
constitucionais, ou ordinarias, mantendo-as contra as administractes estaduais,
que com elas acabassem nas suas garantias mais sagradas, em grosso € por
atacado.

“O que devia ser, & gue se cohvertesse a intervencio em meio, tio-sdmente, de
sustentar 0s governos, cujos crimes anarquizassem os Estados; em meio de ajudar
os governos dos Estados a transmutar-lhes a forma republicana em oligarguias,
reduzindo a nada, na pratica, a eletividade legal do Congresso e do Executivo;
em meio, enfim, ndo de manter, nos Estados, a5 leis federais, contra os governos
a elas rebeldes, mas de manter a rebeldia désses governos contra as leis federais.

“Eis o que havia de ser, e o que acabou sendo, agora mais do que nunca, por
obra e graca do atual presidente, ésse recurso da intervencio, gue o legislador
constituinte concebeu como abrigo do povo, nos Estados, contra as invasdes,
como garantia do povo, nos Estados, contra a extingio da forma republicana,
como defesa do povo, nos Estados, contra a desordem, como refigio do povo, nos
Estados, contra a subversdo das leis federais, e gue, presentemente, se reduz &
intima associacho do Govérno federal com os mais ruins governos estaduais,
contra as populacdes esmagadas, em reférco da opressio que as flagela.

“Incomparavelmente mais suave era aos oligarcas dos Estados segurarem as
suas fabricas politicas, os seus sindicatos de industria e comércio na Companhia
Central de Seguro Miutuo do Catete, obtendo, assim, para os maiores desatinos
seus, carta de privilégio e imunidade certa, do que terem & pender-lhes sdbre
0s negdcios e crimes de todo o género, que os alimentam, essa ameaga da
intervencio intransigente contra as situacdes, gue nfo respeitarem, no pove,

({10) — Herculano de Freitas, op. cit.
{11) — O Casc da Bahla,
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o direito de eleger o seu govérno, que pela sua desordem, arrastarem o povo As
reagdes inevitaveis da legitima defesa, que organizarem a opressio do povo,
trazendo a réjo, nos Estados, as garantias da legislacio federal

“Sendo, pois, reciproca e inestimdvel a conveniéncia, juntaram-se e conchavaram-se
as duas partes, harmonizando-se na criagéio déste regime de opressio em comum,
que burla de todo a intervencio estatuida, e acaba de culminar na politica atual
do presidente, cujos atos fazem da intervencio o sistema da mais iniqua e
nefanda tirania, que jamais se imaginou, para aniquilar o civismo das populagdes
resistentes ao dominio dos seus carrascos.

“Isso tude, entretanto, se pratica sob o pretexto da autonomia dos Estados. De
tudo isso timbram os que se vio atascando nessaloucura em culpar a Constituicio.
Com tudo isso o que inculcam estar fazendo € “salvar os principios”, é seguir
“a boa doutrina”, é impedir que se desnature a intervengio, convertendo-se em
maquina de avassalamento dos Estados ao Govérno federal,

“Para legitimar isso tudo, é que af estd, na ciéncia dos precedentes administrativos
e na maestria das ligdes parlamentares, a jurisprudéncia politica, essa
jurisprudéncia de sofismas e apostasias; de pusilanimidades e conchavos, de
abdicagdo da liberdade e felonias contra a Constitui¢do, tudo no empenho, ora
de salvar, por meio das ditaduras estaduais, a ditadura federal, ora de salvar
a ditadura federal por meio das ditaduras estaduais.

“Ja se vé que, para saciar a séde aos sedentos de verdade constitucional, nio
se podia achar corrente mais turva. Mas ai & gque a vio buscar, com alguns
laivos de erudigdo estrangeira, 4s vézes mal ingerida, mal digerida e mal dirigida,
os mestres do nosse direito constitucional, uns saturados no ambiente do regime
e com €le coniventes, outros, iludidos, na boa-fé e inexperiéncia de nao-iniciados,
com as hipocrisias e ficcdes dessa fantasmagoria de republica e federacdo.

“Mas os raios da verdade atravessam, muitas vézes, as cerracdes do érro, como
os do sel as nuvens de mau tempo; e é déste mode que, nesses mesmos
comentarios, onde, nesta questdo, o constitucionalismo oficial se vai prover de
armas e muni¢des contra a interpretacdo genuina do art. 6.°, a incoeréncia dos
seus ensinamentos nao rarg trai a qualidade bastarda e errénea das licGes, que
éles professam.”

O interventor

“A figura do interventor federal pertence ao direito argentino. De 14 tirou a
nossa experiéncla republicana ésse instrumento necessario de representacéo,
nos Estados cuja autonomia fol suspensa, do poder central que lha suspendeu.

“Néo é uma citagdo arbitrdria ou maliciosa da politica; é uma consegiléncia
do proprio remédio constitucional da intervencio.

“Evidentemente, o Govérno federal, interferindo na vida regional, nio o poderia
fazer por algum dos seus membros, ti¢o impropria seria a acumulacdo de funcdes,
nacionais e estaduais. Por outro lado, a intervencio em regra € uma transitoria
substituicio de governos: o autdénomo cede ao interventor, para que éste
restabeleca a normalidade desejada. Dai a necessidade de designar o Presidente
da Republica uma pessoa de sus confianga, um funcionario & altura das
dificuldades e delicadeza da missio, um magistrado, um politico, ou um militar,
para o trabalho de representa-lo nos atos da intervencfo. Este o comissionado
federal, argentino e suigo; e o interventor, que conhecemos, na recente pratica
brasileira do regime.

“O “comissionado” surgiu em 1853, no govérno do General Urquiza, na
Confederacio Argentina, nomeado para pacificar as provincias de Tucuman e
Santiage del Estero. Em 1879, no govérno de Alvelaneda, teve o nome, que
conserva, de interventor federal.
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“No Brasil, até 1906, antes da Carta d= 1934, nfc se cogitara de semelhante
personagem. Decretada, naquele ano, a intervencio de Estado de Mato Grosso,
fol designado para executia-la um interventor.

“Insurgiu-se Ruy Barbosa contra a novidade, que declarou estranha as mnossas
instituicbes, ignorada pelos intérpretes, até essa data, da Constituicho da
Repiiblica, Reconhecia, entretanto, nio ac Presidente, mas “ao legislador nacional
o direito de, no uso da faculdade a éle conferida pelo artigo 6°, n.® 2, criar por
lei a intervencdo e confia-la a um interventor” (Discurso em 1913), E tanto ¢
tolerava gque, em 1913, propés que se interviesse no Amazonas, por intermédio
de interventor nos podéres enunciados {(projeto 16 — 1913); e em 1920 se
opunha ao ato do presidente EPITACIO PESSOA, que interferiria ma Bahia
sem, todavia, afastar das fung¢des o govérno local. Com o apoio, finalmente, de
Ruy Barbosa, assente ficou na sombra de contestacio, a legitimidade da figura
do interventor, sempre que tivessem de ser substituidas as autoridades estaduais,
agindo €le, e desempenhande as funcgdes de govérno, em nome, e por conta
da Unido.

“Nesta hipdtese, o interventor nao colaborava com ¢ legislativo local, por isso
0 representante do poder central nio tinha qualidade para funcionar juntamente
com o poder eletivo local. Suspendia o exercicio das demais autoridades politicas.
A Unido s6 nio respondia pelos danos que praticasse, se “administrativos de
carater ordinario”, por atos ilegais déle, responsavel comitente. E durava-lhe o
exercicio enquanto estritamente realizasse os fins da intervencdo. Por isso
constitnia norma de agao para ésses funcionarios um decreto, estipulando os
seus deveres principais, espécie de “lei orgéanica”, limitando e definindo o alcance
da interventoria federal.” (12

LEGISLACAO
A intervencdo antes de 1891

No Brasil, a legislagio comega a tratar da intervencio federal nos Estados a partir
de 15 de novembro de 1889. Sabendo-se que, durante a monarquia, os goverhadores das
provincias eram escolhidos € nomeados pelo Imperador, torna-se evidente que esta
situacio (o todo intervindo nos negécios peculiares 4 parte) era normal. Podemos até,
sem temer as responsabilidades do afirmado, dizer que éste estado de coisas fol
grandemente responsivel pela conservagio da integridade nacional.

Com =a proclamacfio da Republica, que escolhera o regime federativo, tivemos o
Decreto n® 1 a tratar, pela primeira vez, em térmos de remédio politico-juridico, da
intervengio federal nos Estados:

“DECRETO N.° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889
O Govérno Provisério dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art, 4° — Enquanto, pelos meios regulares, nao se proceder & eleicdo do
Congresso Constituinte do Brasil e bem assim 3 eleicio das legislaturas de
cada um dos Estados, sera regida a nacio brasileira pelo Govérno Provisério
da Repiblica; e os novos Estados pelos governos que hajam proclamado ou,
na falta déstes, por governadores delegados do Govérno Provisério.

Art. 6. — Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem aco govérno local meios eficazes para reprimir as desordens e

(12) — Pedro Calmon — Curso de Direifo Constitucional Brasileiro.
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assegurar a paz e trangiiilidade ptblicas, efetuard o Govérno Provisdrio a
intervencfio necessaria para, com o appio da férca publica, assegurar o lvre
exercicio dos direitos dos cidadiaos e a livre acfo das autoridades constituidas.

Rio de Janeiro, 15 de novembro de 1889

Marechal MaNoeL DEODORO DA FONSECA,
Chefe do Govérho Provistrio.

5. Lobo

Ruy Barbosa

@. Bocayuva

B. Constant

Wandenkolk,”

Seguiram-se, pois, as nomeagdes dos delegados do Govérno Provisério que deveriam
tomar posse, também provisdriamente, dos governos nos Estados onde nio houvera
proclamacgdes paralelas & da Unidg. Assim, o “Diario Oficial” de 16 de novembro publicou
a designacio do Sr. Francisco Portella, para o Rio de Janeiro; José Cesirio de Faria
Alvim, para Minas Gerais; Manoel Victorino Pereira, para a Bahia. A 17 de novembro,
a escolha do Sr. Affonso Claudio de Freitas Rosa, para o Espirito Santo. A 21 do mesmo
més, a indicacdc do Sr. Jodo Cordeiro, para o Ceard. A 22, para o mesmo Estado é
nomeado o Sr. Joio Nepomuceno de Medeiros Mallet, revogando-se s disposicio anterior,
e escolhidos: Bernardo Vasques, para Goias; Adolfo da Silva Gordo, para o Rio Grande
do Norte; Justo Leite Chermont, para o Parda; Pedro Augusto Tavares Jilhior, para o
Maranhéo; Felisbello Freire, para Sergipe e José Simedo Oliveira, para Pernambuco.

E de se concluir que os Estados aqui nio enumerados nio tiveram representantes
do Govérno Provisério por éste nomeados, cumprindo-se a segunda determinacio do
art. 49 do 1.° Decreto da Republica recém-proclamada.

A 3 de dezembro de 1889, o Decreto n.® 29 féz com que, presididos pelo Sr. Saldanha
Marinho, os Srs. Américo Brasiliense, Santos Werneck, Rangel Pestana, Magalhies
Castro formassem a douta comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto da
Constituicao Federal.

Esta comissdo elaborou trés anteprojetos que, aproveitados em um, foram estudados
pelos Ministros de Estado. A participacdo de Ruy Barbosa, entio Ministro da Fazenda,
fora de tal modo decisiva para a execugdo do trabalho que “declarou-se (Ruy) autor
da Constituicao republicana em véarias ocasiGes e oportunidades: sem modéstia hipderita,
antes com provocante sinceridade"” (13).

E na apreciacio de Pedro Calmon que vamos buscar a inten¢do do legislador, isto
é, a intengao do grande revisor:

"O artigo 6.° - o famoso artigo da intervengio federal — ganhou a sua expressio
razoavel gragas &s emendas, aparentemente superficlais, de fato profundas, com
que ¢ eminente revisor lhe melhorou a doufrina. Dar-se-ia a intervencéio nos
Estados para garantir a forma republicana federalive; seria concedida A
requisicio, nio do govérno respective (como propds a comissfio), porém dos
podéres locais, o que ampliava a autoridade, para requeré-la, ao legislativo e
ao judiciarie, sem exclusio do executivo estadual, de modo a nio ser uma arma
de uso privativo déste, que a invocaria ao seu talante. Nem se faria apenas
para garantir a eXxecugio e cumprimento das sentencas federais, porque tinha

{13) — Pedro Calmon — Prefaclo ap volume XVI, 1890, Tomo I das Obras Completag de Ruy
Barbosa. Comenta alndas o Hustre académico: Importa considerar preliminarmente o
enriquecimento que as idélas fizedas pela comissdo levou Ruy Barbosa, nisto porta-voz
e vogal do Ministério. ¥ um cotejo necessdrio e fértil de doutring, sobretudo indispen-
savel para a inteligéncia da rede¢do definitive, em boa parie antecipada pela frase Iepidar
e coneisa do grande revisor.
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a mesma oportunidade no caso de desrespeito as leis do Congresso. Noutras
palavras, serviria de instrumento 4agil e capaz para assegurar no pals o império
da Constituigdo, impedindo que a desconbecessem, ou vilipendiassem, nos Estados
em desordem, férgas, podéres, ou influéncias locais divorciadas da legalidade. Se
ficou impreciso, apesar dessas modificacdes, o artigo 6.°, deve-se a imperfeicio a
experiéncia tempestucsa do regime nos anos seguintes, e & controvérsia suscitada
4 roda duma interpretacio gue 20s homens de 1890 parecia singela e pacifica.
Como se enienderia aquela forma republicana federativa obrigatdriamente
observada pelos Estados? ... Em que principios se consubstanciava? As suas
caracteristicas? As suas condigdes? O que nela cabia, ou lhe repugnava, no
catialogo das morfologias do govérno auténomo e representativo?”

O Decreto n.® 510, de 22 de junho de 1830, aprovou o resultado dos estudos e o
Dezcreto n.° 914-A, de 23 de outubro de 1890, levemente os alterou.

A 24 de fevereiro de 1891 a grande obra fol promulgada pelo Congresso Nacional.

PROJETO DA COMISSAQ DE JURISTAS

Art. 82 — O Govérno Federal nio poderd intervir em negécios peculiares dos
Estados, salvo:

12 — para repelir invasfio estrangeira ou de outro Estado;

2.° — para garantir a forma republicana;

3.° — para restabelecer a ordem ¢ a trangiiilidade no Estado & requisicio do
seu respectivo govérno;

4° — para garantir a execucio e cumprimento das sentencas federais.”

PROJETO DA COMISSAQ DE JURISTAS COM AS EMENDAS DE
RUY BARBOSA

Art, 6.° — (Igual

1,0 — (Igual
2% — para manter a forma republicana federativa,

3.2 — para restabelecer a ordem e a trangliilidade no Estado, & requisico dos
podéres locais;

492 — para assegurar a eXecugio das leis do Congresso e cumprimento das
sentengas federais.”

A intervengdo na Constituigdo de 1891

O Projeto do Govérno Provisério foi, pois, constituido pelo Anteprojeto da Comissao
de Juristas emendado por Ruy Barbosa. A Constituinte assim promulgou o art. 6.°:

Art. 6° — O Govérno Federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos
Estados, salvo:

12 — para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;
22 — para manter a forma republicana federativa;

39 — para restabelecer a ordem e a tranqililidade nos Estados, & requisie®
respectivos governos;

49 — para assegurar & execugio das leis e sentencas federais.”

(14) — Ei|s a comparagéo entre o texto promulgado e o texto emer . Ruy Barbosa:
. 8.° — lgual; 1.° — igual; 2. — igual; 3.° -— substit- _ podéres locais por dos
regpectivos governos; 4.¢ — substitui-se do Congrese .primento das sentencaer fe-

derais por e sentencas federais.
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A intervengdo na Constituicao de 1891 com o emende publicada a 7 de setembro de 1926

Art. 6.° — O Govérno Federal nao podera intervir em negdécios peculiares aos
Estados, salvo:

I) para repellr invasfio estrangeira ou de um Estado em outro;

II} para assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes principios
constitucionais:

a) & forma republicana;

b) o regime representativo;

¢} o govérno presidencial;

d) a independéncia e a harmonia. dos podéres;

e) a temporariedade das funcdes eletivas e a responsabilidade dos funcionirios:
/) a autonomia dos municipios;

g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos térmos da Constituigao:

h) um regime eleitoral que permita s representacio das minorias;

i) a inamovibilidade e vitaliciedade dosz magistrados e a irredutibilidade dos
seus vencimentos;

f) os direitos politicos e individuais assegurados pela Constituicho:
k) a nido-reeleigfio dos Presidentes e Governadores;

I} a possibilidade de reforma constitucional e a competéncia do Poder
Legislativo para deecreta-la;

III) para garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres puiblicos estaduais,
por solicitagio dos seus legitimos representantes, e para, independente de
solicitagiio, respeitada a existéncia dos mesmos, pdr térmo a guerra civil:

IV} para assegurar a execugio das leis e sentencas federais e reorganizar as
finangas do Estado, cuja incapacidade para a vida auténoma sz demonstrar
pela cessacio de pagamentos de sua divida fundada, por mais de dois anos.

§ 1° — Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar a intervencéo nos
Estados para assegurar o respeito aos principios constitucionais da Uniao (n.° ID):
para decidir da legitimidade de podéres, em caso de duplicata (n° III), e para
reorganizar as finangas do Estado insolvente (n.e IV).

§ 2° — Compete, privativamente, ao Presidente da Republica, intervir nos
Estados, quando o Congresso decretar a intervengio (§ 1.%); quando o Supremo
Tribunal a requisitar (§ 3.°); quando gqualquer dos podéres publicos estaduais
& solicitar (n.° III}; e, independentemente de provocaciio, nos demais casos
compreendidos neste artigo.

§ 3.2 — Compete, privativamente, ao Supremo Tribunal Federal requisitar ao
Poder Executive a intervencido nos Estados a fim de assegurar a execucdio das
sentencas federais (n.® IV}.

A Emenda Censtitucional de 7 de setembro de 1926 atingiu o art. 59 da Constitui¢do
de 1891, fazendo com que o § 5.° também dispusesse sobre a intervencfo federal nos
Estados. Ei-lo:

“§ 5.2 — Nenhum recurso judicidrio & permitide, para justiga federal ou local,
contra a intervencio nos Estados, etc., ete.”
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A intervencio no Govémo Provisério de 1930

“DECRETO N.° 18398, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1830 (15}

Institui o0 Govérno Provisoric dos Estados Unidos do Brasil, e dé outras provi-
déncias.

O chefe do Govérno Provisério dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art, 5° — Picam suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciacio
judicial dos decretos e atos do Govérno Provistrio ou dos interventores federais,
praticados na conformidade da presente Lei ou de suas modificacdes ulteriores.

Art. 11 — O Govérne Provisério nomearia um interventor federal para cada
Estado, salvo para aquéles j4 organizados, em os guals ficario os respectivos
presidentes investidos dos podéres agui mencionados.

§ 1* — O interventor terd, em cada Estado, os proventos, as vantagens e
prerrogativas que a legislagio anterior do mesmo Estado confira ao seu
Presidente ou Governador, cabendo-lhe exercer, em tdda a plenitude, nfo sé
o Poder Executivo como também o Poder Legislativo.

§ 2° — O interventor tera, em relagio & Constituicio e leis estaduais,
deliberagdes, posturas e atos municipais, os mesmos podéres que por esta Lei
cabem ao Govérno Provisorio, relativamente & Constituicho e demais leis
federais, cumprindo-lhe executar os decretos e deliberacdes daguele no territério
do Estado respectivo.

§ 32 — O interventor federal seri exonerado a critério do Govérno Provisirio.

§ 40 — O interventor nomears um prefeito para cada Municipio, que exercera
ai tédas as funcdes executivas e legislativas, podendo o intervenior exonera-lo
quando entenda conveniente, revogar ot modificar qualguer dos seus atos e
resolugoes e dar-lhes instrugdes para o bom desempenho dos cargos respectivos
e regularizagio e eficiéncia dos servigos municipais.

§ 52 — Nenhum interventor ou prefeito nomeara parente seu, consangilineo
ou afim, até o sexto grau, para cargo publico no Estado ou Municipio, a nfo
ser um para carge de confianga pessoal.

§ 62 — O interventor e o prefeito, depois de regularmente empossados,
ratificardo expressamente ou revogario os atos ou deliberagbes que éles mesmos,
antes de sua investidura, de acdrdo com a presente Lei, ou quaisquer outras
autoridades gue anteriormente tenham administrado de fato o Estado ou o
Municipio hajam praticado.

§ 7.0 . Os interventores e prefeitos manterio, com a amplitude que as

condigdes locais permitirem, regime de publicidade dos seus atos e dos motivos
que o determinarem, especialimente no que se refira & arrecadagfio e aplicacao

(15) ~— Tamhém chamado Cédige dos Interventores.
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dos dinheiros publicos, sendo obrigatéria a publicagio mensal de balancetes
da receitn e despesa.

Art. 13 — Ficam expressamente ratificados todos os atos da Junta Governativa
Proviséria constituida nesta capital aos 2¢ de oputubro tltimo, € os do Govérno
atual.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1930, 109.° da Independéncia e 42° da
Republics,.

GETULIO VARGAS

Oswaldo Aranha

José Mariqa Whitaker

Paulo Moraes Barros

Afrinio Mello Franco

José Fernandes Leite de Casiro

José Isaias de Noronhe”

A interven¢do no Constituicde de 1934

Art. 12 — A Unifo nao intervird em negdcios peculiares aos Estados, salvo:

I — para manter a integridade nacional;
II — para repelir invasdo estrangeira ou de um Estado em outro;
III — para por térmo a guerra clvil;
IV — para garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres publicos estaduais;

V — para assegurar a observincia dos principios constitucionais especificados
nas letras @ a h do art. 7% n° 1, e a execucho das leis federais;

VI — para reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de férca maior,

suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servigo da sua divida
fundada;

VII — para a execugido de ordens e decisdes dos juizes e tribunais federais.

§ 1. -— Na hipétese do n.° VI, assim como para assegurar a observincia dos
principios constitucionais {(art. 7.2, n® 1), a intervencio sera decretada por
lel federal, que lhe fixara a amplitude e a duracdo, prorrogavel por nova lei.
A Camara dos Deputados poderd eleger o Interventor, ou autorizar o Presidente
da Repiblica a nomei-lo.

§ 22 — Ocorrendo o primeiro caso do n° V, a intervengfio s6 se efetuara depois
que a Cdrte Suprema, mediante provocagio do Procurador-Geral da Repiblica,

tomar conhecimento da lel gque a tenha decretado e lhe declarar a constitu-
cionalidade.

§ 3.9 — Entre as modalidades de impedimento do livre exeorcicio dos podéres
publicos estaduais (n.° IV), se incluem:

@) o obstaculo 4 execucio de leis e decretos do Poder Legislativo e &s decisbes
e ordens dos juizes e tribunais:

b) a falta injustificada de pagamento, por mais de trés meses, no mesmo

exercicio financeirg, dos vencimentos de qualquer membro do Poder
Judiciario.



DEZEMBRO — 19464 115

§ 4° — A intervencio nao suspende senfio a Iei estadual gue a tenha motivado,
e sO temporariamente interrompe o exercicio das autoridades que lhe deram
causa e cuja responsabilidade serd promovida.

§ 5° — Na espécie do n? VII, e também para garantir o livre exercicio do
Poder Judiciério local, a intervencAo sera requisitada ao Presidente da
Repiiblica pela Cérte Suprema, ou pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
conforme o caso, podendo o requisitante comissionar o juiz que torne efetiva
ou fiscalize a execucgiio da ordem ou decisdo.

§ 6° — Compete ao Presidente da Republica:

a) executar a intervencio decretada por lei federal ou requisitada pelo Podfer
Judiciario, facultando ao interventor designado todos os meios de agho
que se facam necessarios;

b) deeretar a intervencfo: para assegurar a execucido das leis federais; nos
casos dos nos T e II; no do n® III, com prévia autorizacio do Senado
Federal: no do n° IV, por solicitacio dos Podéres Legislativos ou Executivo
locais, submetendo em todas as hipoteses o seu ato 4 aprovacde imediata
do Poder Legislativo, para o que logo 0 CONVOCAra.

§ 79 — Quando o Presidente da Republica decretar a infervencio, no mesmo
ato lhe fixard o prazo e o objeto, estabelecerd os térmos em que deve ser
executada, e nomeara o Interventor, se for necessario.

§ 8° — No caso do n° IV, os representantes dos podéres estaduais eletivos
podem solicitar intervencdo somente guando o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral lhes atestar a legitimidade, ouvindo éste, quando for o caso, o tribunal
inferior que houver julgado definilivamente as elei¢bes.

O art. 13 desta Constituicfo, no seu § 4.°, d4 poder ao Estado-membro de intervir
no Muniecipio:

“Art. 13 —

§ 4° — Também lhe é permitido intervir nos Municipios, a fim de lhes regularizar
as financas, guando se verificar impontualidade nos servigos de empréstimos
garantidos pelo Estado, ou falta de pagamento da sua divida fundada por dois
anos consecutivos, observadas, naguilo em que forem aplicdveis, as normas do
art. 12.”7

Mais adiante, no art. 40, esta Constituicao trata mais uma vez da intervencio:

“Art. 40 — E da competéncia exclusiva do Poder Legislativo:

§ 3° — Compete exclusivamente ao Senado Federal a iniciativa das leis sébre
a intervencio federal e, em geral, das que interessem determinadamente a um
ou mais Estadoes.”



" 116

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

No art. 90 ficam estabelecidas as Ultimas normas para a decretagio da intervencéo:

“Art, 90 — S#o atribuicbes privativas do Senado Federal:

b) autorizar a intervengio federal nos Estados, no caso do art. 12, ne III, e os
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 18 — Ficam aprovados o0s atos do Govérno Provisérip, interventores
federais nos Estados e mails delegados do mesmo Govérno, e excluida qualquer
apreciagio judicidria dos mesmos atos e dos seus efeitos.

Art. 9.° — O Govérno Federal intervira nos Estados mediante a nomeacgéo,
pelo Presidente da Repiblica, de um interventor, que assumird no Estado, as
fungdes que, pela sua Constituicio, competirem ac Poder Executive, ou as que,
de acdrdo com as conveniéncias e necessidades de cada caso, the forem
atribuidas pelo Presidente da Repiiblica:

@) para impedir invasfo iminente de um pais estyangeiro no terribério nacional,
ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasfo;

para restabelecer & ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado
niéo queira ou néo possa fazé-lo;

¢) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus
podéres estiver impedido de funcionar;

d) para reorganizar as financas do Estado que suspender, por mais de dois
anos consecptivos, o servico de sua divida fundada, ou que, passade um
ano do vencimento, nioc houver resgatado empréstimo contraido com a Unifo;

b

fery

€) para assegurar a execu¢do dos seguintes principios constitucionais:
1 — forma republicana e representativa de govérno:
2 — govérho presidencial;
3 — direitos e garantias assegurados na Constituigio;
/) para assegurar a execug¢io das leis e sentencas federais.
Paragrafo tnico — A competéncia para decretar a intervengio sers do
Presidente da Repiblica, nos casos das letras @, b e ¢, da Camara dos Deputados,

no caso das letras d e e; do Presidente da Repiblica, mediante requisicio do
Supremo Tribunal Federal, no caso da letra f.

A Lei constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945 {(16), pelo art. 3.9, deu nova

redacdo ao art, 9.° da Carta de 1937:

Art. 9° — O Govérno Federal intervirA nos Estados, mediante a nomeacao,
pelo Presidente da Republica, de um interventor que assumiri no Estado as

(18) — D. O. de 1. de margo de 1945,
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funcdes que, pela sua Constituicio, competirem ao Poder Executive, ou as que,
de acorde com as conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem
atribuidas pelo Presidente da Republica:

g) para impedir invasio iminente de um pais estrangeiro no territério nacionai,
ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasio;

by para restabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado
nio queira ou ndo possa fazé-lo;

c) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus podéres
estiver impedido de funcionar;

d) para assegurar a execugidc dos seguintes principios constitucionais:
1 — forma republicana e representaiiva de govérno;
2 — govérno presidencial;
3 — direitos e garantias assegurados na Constituicéo;
e) para assegurar a eXecucdo das leis e sentengas federais.
Parggrafo 1lhico — A compeiéncia para decretar a intervencio seri do
Presidente da Republica, nos casos das letras a, b e ¢; da Camara dos Deputados,

no caso da letra d; do Presidente da Republica, mediante requisicic do Supremo
Tribunal Federal, no caso da letra e.

O art. 74 desta Constituicdo estabelecia:

“Art. 74 -— Compete privativamente ao Presidente da Republica:

BEste artipo teve nova redacéio por lel constitucionel, redacfo gue néo modificou
a letra j acima transcrita.

QO art. 92, gue, em sua redacgio original, proibiz aos juizes, ainda gque em
disponibilidade, exercerem qualquer outra fun¢ido publica, teve nova redacio pela
Lei constitucional n.? 10, de 26 de maio de 1545, que permitia aos juizes, em
disponibilidade, exercerem funcao piblica em servicos eleitorais. A Lei constitucional
n? 11, de 30 de outubro de 1945, novamente emendout o art. 92 e, desta vez, permitindo
que o juiz em disponibilidade exercesse, além das fungdes pablicas ja permitidas, as de
confianca direta do Presidente da RepUblica ou de interventor federal nos Estados.

A intervengdo federal na Constituicdo de 1946 ¢ suo exegese

Art, 1.° — O Govérno Federal nao intervird nos Estados, salvo para:

I — manter a integridade nacional,
II — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;
III — pdr termo a guerra civil;
IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres estaduais;
V — assegurar a execugiio de ordem ou decisdo judiciaria;

VI — reorganizar as financas do Estado que, sem mativo de férca malor,
suspender, por mais de dois anos cohsecutives, o servigo da sua divida
externg fundada;

VII — assegurar a sobrevivéncia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;
b) independéncia e harmonia dos podéres;
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¢} temporariedade das fung¢fes eletivas, limifada a duragio destas &
das func¢des federais correspondentes;

d) proibicio da reeleicie de governadores e prefeitos para periodo
imediato;

€) autonomia municipal,;
11 prestacdo de contas da administragio;
¢ garantias do Poder Judiciario.

Manter a integridade nacional

Na elaboracio da Constituigio, foi sugerido que se substituisse “manter a
integridade nacional” por “para assegurar g indissolubilidade da Unido”. Eniretanto, a
forma adotada & mais perfeita, peis nio se refere sdbmente 4 separagio de Estado-membro,
mas também & separac¢io de qualquer porcio do territério nacional. (17}

A Unido, portanto, tem o poder de intervir no Estado que se separe para se torn?r
independente ou para se anexar a territdrio estrangeiro, mesmo que prefiram a secessio
os habitantes rebelados.

Isto assim se estabelece tendo em vista que sdomente a Unido tem personalidade
jurfdica, ao passo que os membros deo regime federativo néo se projetam no exterior
e gue éste regime nio é um contrato gue se possa rescindir.

Repelir invasdo estrangeira

O art. 87, VIII, da Constitui¢do di podéres ao Chefe do Executive para declarar
guerra ao pais a que pertenca o exército hostil que transponha a fronteira do Brasil.

Néo € necessario que haja agressfio por parte dos invasores. Basta que o Govérno
Federal nao tenha permitideo a transposicio, para se configurar a agressio beligerante.

Cabe & Unifip defender sua soberania esbulhada e pars isto intervém no
Estado-membro invadido, zelando pele territério nacional, pela seguranga do povo,
ficando ent@o o interésse particular do membro subordinado ao interésse geral da patria,

O estado de sitio (art. 87, XIII) podera ser decretado nesta ocasido, segundo o
preceitos constitucionais (art. 66 e 206).

ROBERT BOWIE e CARL FRIEDRICH sustentam que “se fésse confiada a defesa
da federagido aos Estados-membros, debilitar-se-ia a unidade e a seguranca da Unifo,
Jja que a defesa estaria sujeitn & desarticulagiio, & imprevisio, ou & incapacidade de
cada um dos seus membros, ao gue se somariam conflitos inevitaveis entre os defensores
sobre a técnica usada e outros assuntos relativos, como, por exemplo, medidas
econdmicas” (18).

As providéncias para a salvaguarda do territério nacional, sendo de competéncia
da Unido, trazem para si as responsabilidades do custeio de tédas as medidas aplicadas
no local.

Repelir ¢ invasdo de um Estado em outro

A invasio de um Estado em outro afeta o equilibrio nacional e é um atentado
contra ¢ regime federativo.

Todos os membros, visto que tém direito & fruigiio da autonomia pela Constituicio,
devem estar protegidos das medidas que venham tolher as franquezas gue lhes séo

(17) — Anals da Revisio, v. I, p. 476 e p. 97 in “Comentarios & Constituigho Braslleira', de
Carlos Maximiliano.

(18) — Tradugdo nossa do transerito in “Intervengéo Federal nos Estados’, tese de Favila Ribeiro.
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conferidas. Esta limitagio vem a ocorrer no Estado invadido e requer a intervencio da
Unific no Estado invasor (art. 9.5 § 2.9,

“O Presidente da Republica pode ser responsabilizado criminalmente por atentar
contra a existéncia da Unifio ou contra a seguranca da ordem interna do Pafs,
em se omitindo na preservagio da aufonomis do Estado invadido (197,

Por térmo o guerra civil

Entende-se por guerra civil o movimento insurrecional armado com certa duracio,
com o objetivo de mudar a estrutura politica ou conquistar lugares governamentais.

A Unifio nio intervém por questdes vulgares, casos que a policia estadual possa
resolver. Nao € o govérno central guern julga se o disturbic ¢ ameagador, mas o
governador do Estade.membro quem deve pedir auxilio.

Quando estala guerra civil a intervengio é ex officio. O Executivo, depeis, por
mensagem, d4 contas de seus atos ao Legislativo.

A guerra civil requer a intervengido para que sobreviva a ordem interna com a
manutencio das autoridades constituidas legalmente. Mesmo que o governador estadual
tenha sido deposto, préso ou deportado, diante da Carta Magha sel mandato néo expirou
e, portanto, cabe-lhe o direito de impetrar o auxilio federal para a restauracio da
ordem local.

O Presidente da Republica pode sdmente examinar se a autoridade impetrante é
legalmente investida de tal poder e desde que, antes da reguisicio, o govérno central
mantivera relacdes oficiais com o requisitante, nio hd motivo para ser posta em duvida
a legalidade do mandatc.

Garantir o livre exercicio de qualquer dos Podéres estaduais

Os trés Podéres da Unido se projetam ha organiizacdo dos Estados-mmembros e esta
projeciio conserva a independéneia e a harmonia originais. As funcdes peculiares a wm
ou dois déstes podéres néo podem ficar nas mios de dois ou um usurpadores.

Ora, se os orglos judiciarios estiverem cereeados; ou o Legislativo impedido de se
reunir livremente, tomar deliberacées que lhe sfo peculiares; ou o Executivp tolhido
de funcionamento por pressbes, recusa de posse ao eleito, ai cabe a intervencdo federal.

A Justica Eleitoral, monopolizando tddas as operacdes que dizem respeito a eleigbes,
evita numerosos casos que possam provocar medidas drasticas.

Convém notarmos que os Orgaos gue nao chegam ao gabarito de Poder, quando
se Julguem limitados ou tolhidos, devem recorrer ac Judicidrio, que, entae, nio podendo
decidir por motivos de opressio, d4 lugar a4 impetragio de auxilio federal por parte
de um Poder. :

Assegurar ordem e decisdo judicidria

O art. 141, § 4.9, da Constituigio de 1946 estabelece que “a lei ndo poderi excluir
da apreclacio do Poder Judiciario qualquer lesio de direito”. Est4, portanto, garantido
pela Carta Magna o papel de contrplador da legalidade ao Judieciirio.

O equilibric social depende, em verdade, de uma autoridade competente para
decidir as contendas gue surgem entre individuos ou entre -individuo e Estado. Entretanto,
de nada adiantaria semelbante autoridade, se nio houvesse determinada férga para
a coagho.

Desde que a acio da justica nfic se estenda por igual em todo o territério da
Unido, esta intervém no local dos privilégios e distribui a igualdade.

(19} — Favila Ribeiro, op. cit., p. 54.
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Bem diferente ¢ éste principio, de assegurar ordem ou decisdo judicidria, do
anterlormente estudado, garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres estaduais.
Para que aquéle seja motivo para a intervencgio federal, é necessirio que o anterior
néo tenha sido contrariado.

O juiz estadual ndo pede proteciio federal & sus decisio, mas requer providéncias
ao Executive Jocal. Se éste, entdc, ndo d4 apoio, cabe & Unifo intervir.

Reorganizar os finongas do Estado

Sabendo-se que o Estado-membro nfioc é pessoa sui juris diante do Direito das
Gentes, ‘néio existe responsabilidade direta dos federados para com os Estados
estrangeiros. Ao contrario, & Federacéo é o ninico responsavel para com 0s mesmos” (20},

Por isso os Estados-membros precisam da autoriza¢io do Senado Federal para
cqntralr empréstimos com outros paises, condiciio sine que mon para se formar o
vinculum obrigacional da divida.

Desde que o Estado nfio eumpra o compromisso por dois anos consecutivos, a
Unifio intervém para reorganizar as finances do devedor.

CARLOS MAXIMILIANO (21) ensina que éste dispositivo fol criado pelos
legisladores para evitar que ¢ todo se comprometesse pela insolvéncia da parte. Enire
numerosos exemplos, cita a vergonha que o Brasil passou pela divida do Estado do
Espirito Santo. O cruzador Arethusa, na Baia da Guanabara, reforgou alguns
argumentos diplomaticos franceses guanto ao pagamento de coupons. Embora a Unido
ndo tenha sido consultada antes de se contrair o empréstimo, viu-se obrigada a ceder
aos argumentos.

O texto déste dispositivo nio d4 margem a interpretacdes. Para gque haja
intervengio federal & preciso que a divida seja erterna, fundada e o prazo para a
quitacido (dois anos) seja vencido, néo faz diferenca entre ndo poder pagar, ndo querer
pagar, ndo se importar em pagar ou ndo providenciar o pagamento (22), Nag aumentg
nem diminui a gravidade se a falta de pontualidade se refere aos juros ou & amortizagéo.

Assegurar a formo republicana representotiva

O que define a Republica é ser o Chefe de Estado eletivo e temporério.

O que faz a Hepilblica ser representativa é o poder conferido ao povo de escolher
direta ou indiretamente os que exercem certos podéres do Estado.

Sendo a vontade do povo a fonite de tdda a autoridade que deve ser exercida
dentra dos dispositivas legais estabelecidos também pelo povo (representantes),
conclui-se que o sistema republicano representativo opde-se fundamentalmente &
monarquiz e se incompatibiliza radicalmente com a aristocracis e a oligarquia,

E doutrina consagrada que, numa Feoderaciio, os membros devem ser constituidos
semelhantemente ac poder central.

A Justica Eleitoral tem-nos evitado muitos dissabores, mas, no Brasil, em outros
tempos, ja houve dualidade de governos ou de assembléias locais, o que vem a Ser um
flagrante atentado contra o regime republicano representativo. Esta mesma Justica
Eleitoral ja condenou a possibilidade de os Estados criarem novos casos de inelegibilidade,
contratiando alguns intérpretes da vigente Constituicdo.

Ao se ver ameacada na sobrevivéncia, pode a Unifo intervir no Estado-membro
que deseje outro regime, diferente do todo que lhe da autonomis.

(20) — Amaro Cavalcanti, in ‘'Regimen Federatlvo™,
{21} — Comentarios & Constituicho Brasileira de 1946.
{22) — Favila Ribeiro, op. cit.
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Assegurar a independéncia e harmonio dos Podéres

Os trés Podéres da Uniao sfo independentes e harmdnicos (21), segundo o principio
da divisho de L'Esprit des Lois, obra do imortal Montesquieu. O Legislativo &
irrepreensivel; o Executivo, irresistivel; o Judicidrio, inapelavel (24) .

Saint-Just, na Convencéo Francesa, dizendo que os tiranos dividem o povo para
poderem reinar, aconselhou a divisio dos podéres para que a liberdade pudesse imperar,
Mais outro motivo faz com que esta divisio dé bons frutos e éste é de ordem econdmica:
a divisio do trabalho.

O bom sense e a experiéncia fizeram com que éste principio nao fosse aplicado
& organizagio deo Estado de modo absoluto. De maneira geral, sabemos que o
Legislativo elabora a lei; o Executivo di-lhe eficiéncia e o Judiciario arbitra as disputas
gue as leis ou a execugdo das leis criam.

De certo modo, pequenas tarefas de um Poder invadem as atribuigdes de outro
e isto é aplicado tendo em vista simplificar as medidas internas de cada um, fazendo
com que sejam todos ainda mais independentes. Assim, vemos os Tribunais elaborando
seus regimentos; o Executivo decretando, vetando e concedendo indultos: o Legislativo
elegendo sua mesa e julgando autoridades por erimes de responsabilidade.

Desde que um dos Podéres estaduais cesse de exercer as suas fungdes, ou usurpe,
de qualquer dos outros, as atribuigdes que lhe nio sejam conferidas, ha lugar para a
intervencao federal.

Assegurar a temporariedade das fungdes eletivas

Sabendo-se¢ que na forma republicana representativa o poder emana do povo e
0s cargos eletivos sdo ternporarios, o povo deve ir 4s urnas, periddicamente, demonstrar
sua vontade como fonte de poder,

Nos Estados-membros, a duracéo dos mandatos eletivos tem o teto no prazo fixado
as correspondentes representacdes no plano federal. Sfo paralelas, por exemplo, as
funcdes de Presidente da Repiblica e Governador de Estado; Deputado federal e
Deputade estadual.

Garante a observincia desta exigénecia a Justica Eleitoral, quando nfo expede
diploma por tempo que exceda ao das funcgdes federais correspondentes. Mas ainda
hi o remédio da intervencio federal para qualquer ocorréncin que contrarie éste
principio. -

Assegurar o proibigdo do reeleicdo de Governador e Prefeitos para o periodo imediato

PONTES DE MIRANDA entende que éste dispositivo é uma confissdo do defeituoso
costume politico (25) .,

CARLOS MAXIMILIANG (26) refere-se a tentativa de se possibilitar a reeleicéo
de Prefeitos e que a experiéncia justificou a wvedagfo. Diz o autor que grandes
administradores locais, cheios de iniciativas 1teis, eternizando-se Nos cargos, nada mais
produziram do segundo quadriénio em diante e que se limitavam a assinar o expediente
que o Secretario preparava. Quando sentiam que o prestigio politico comecava a cair,
criavam, em desespéro, empregos inudteis.

A observacdo tem mostrado que o revezamento, permitindo a cada periodo a posse
de um névo Chefe, faz com gue o eleito trabalhe operosamente, zelando pelo bem piiblico.
Evita-se, desta maneira, o perigo da oligarquia, gque é séria inimiga da republica
representativa.

Assequrar a autonomia dos Municipios

Quase tdédas as aspiracdes do homem médio, do que nfac vé€ na politica as
possibilidades para o desenvolvimento da Unido, ¢ procedimento para o Estado Federal

{23) — Constituigho Brasileirn de 1946, art. 26.

(34} — Jellinek, "G Estado Moederno e o seu Direito”, in cit. de C. Maximiliana, op. ¢if.
(25} — Comentarios & Constituicao.

{268) — Op. cit.
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no panoramsa internacional, podem ser realizadas no dmbito municipal: mais escolas,
ruas pavimentadas, dgua, luz, gas ete. :

Para atender a essas e outras necessidades, o Municiplo é auténomo e esta
autonomia & estabelecida pela eletividade do Prefeito e vereadores, administracfio prépria,
decretacdo e aplicacio de suas rendas, poder de organizagio dos serviges piblicos locais.

Entretanto, “a administracao financeira, especialmente a execugic do orgamento”,
é fiscalizada “nos Estados e Municipios pela forma que fér estabelecida nas Constituigdes
estaduais” (27). O Estado-membro pode intervir nos Municipios para lhes regularizar
as financas quando:

I — se verificar imponhtualidade no servico de empréstimo garantido pelo
Estado;
1I — deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada. (28)

O Municipio é a menor unidade da organizagio politica nacional (29}, Sua existéncia
¢ sua autonomia sio determinagtes da Carta Magna e os Estados-membros néo podem
contrariar éste imperativo constitucional, sob pena de sofrerem a intervengio constitu-
cional, sob pena de sofrerem a interven¢io da Unido.

Asseguror o prestagdo de contos da administragdo

Aquéle que se investe de uma funcfo publica obriga-se ao perfeito desempenho de
suas atribuigdes.

A prestacio de contas é um dever dos que lidam com interésses piiblicos, mesmo
que temporariamente, dever que nasce de uma determinacio legal inspirada na
honestidade que devem ter os delegados do pove para a Administracio. Esta obrigagao
¢ extensiva, desde a Unidc, pelos seus Trés Podéres, até o Municipie, pois a nenhuma
administracio €& dispensada a prestacido de contas.

“A prestagio de contas dos gastos e atividades da Administracdo é uma das
cohdicdes viscerais da pratica de sistema democratico de Govérno; por isto, a
Constituinte especificou a respectiva exigéncia aos podéres locais. Nao desceu a
minucias; deixou-as, muito sabiamente, ao critério das Assembléias logais.” (30)

“Nfo instituindo os Estados um orgio similar ao Tribunal de Contas da
Unido, ficara essa funcio fiscalizadora financeira no ambito do Legislative
estadual.” (31)
Desde aque nido seja observada esta imposigio constitucional, distanciando-se o
Estado-membro faltoso dos pontos fundamentais do regime comum a tdda s Federacho,
o remédip serd a tomada de contas feita pelo Interventor.

Assegurar as garontias do Poder Judicidrie

Sao garantias do Poder Judicidario & vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade dos vencimentos, conferidas pela Constituicio, a seus membros.

A intervencéo, por motivo de perturbagio do funcionamento em orgéios do Judiciario,
nio se refere as garantias violadas e sim ao inciso IV do artigo 7.° da Constituicho de
1946, ja estudado anteriormente.

De acdrde com a primeira garantia, os juizes sdo conservados no cargo desde que
sentenga judiciaria nio os prive da vitaliciedade. A inamovibilidade sé poderia ceder ao
interésse publico expresso pelo voto de 2/3 dos membros efetivos do Tribunal competente.
A terceira garanhtia em hipdétese alguma pode ser suspensa.

Quanto 4 competéncia e 4 técnica para a aplicacio, duragio, processo e condicoes
de execucio déste eficaz recurso & sobrevivéhcia da Unido no regime federalista, a Carta
Magna dispde, como transcrevemos a seguir, em mais sete artigos:

Art. 8° — A intervencdo serd decretada por lei federal nos casos dos n° VI e
VII do artigo anterior.

(27} — Arts. 22 e 28 da Constituigic Federal de 1944.
{28) — Art. 23.

(29} — Favila Ribeire, op. cit.

{30} — Carlos Maximiliahio, op. cit.

(31) Favila Ribeiro, op. cit.
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Paragrafo unico — No caso do n° VII, o ato argliido de inconstitucionalidade
sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica ap exame do Supremo
Tribunal Federal, e, se éste a declarar, sera decretada a intervencio.

Art. 9.9 — Compete ao Presidente da Republica decretar a intervengfo nos casos
dos n.e* I a V do artigo 7.°

$ 1° — A decretacio dependeri:

I — no caso do n.° V, de requisicio do Supremo Tribunal Federal ou, se a ordem
ou decisio for da Justica Eleitoral, de requisicio do Tribunal Superior
Eleitoral.

1T — no caso do n. IV, de solicitagio do Poder Legislativo ou do Executivo,
coato ou impedido, ou de requisicAo do Supremo Tribunal Federal, se a
coacdo fir exercida contra o Poder Judiciario.

§ 22 — No segundo caso previsto pelo artigo 7.°, n? II, s6 no Estado invasor
gsera decretada s intervencao.

Art. 10 — A nfo ser nos casos de requisicio do Supremo Tribunal Federal on
do Tribunal Superior Eleitoral, o Presidente da Repiblica decretara a intervencio
¢ submeté-la-4, sem prejuizo da sua imediata execugdo, & aprovagio do Congresso
Nacional, que, se ndo estiver funcionando, sera convocado extraordindriamente
para €sse fim.

Art. 11 — A lei ou decreto de intervencio fixar-lhe-4 a amplitude, a duracio
e as condigdes em que devera ser executada.

Art. 12 — Compete ao Presidente da Reptliblica tornhar efetiva a intervencio e,
sendo necessario, nomear o Interventor.

Art. 13 — Nos rtasos do artigo 7.5, n° VII, observado o disposto no artigo 8.9,
pardgrafo (nico, o Congresso Nacional se limitara a suspender a execucao do ato
argilido de inconstitucionalidade se essa medida bastar para o restabelecimento
da normalidade ne Estado.

Art. 14 — Cessados os motivos gue houverem determinado a intervencao, tornario
a0 exercicioc dos seus cargos as autoridades estaduais afastadas em conseqiiéneia
dela.

¥ ponto pacifico gue, sendo a interven¢do federal uma medida politico-juridica, e
nioc um ato de férca despido de interésse publico, o Interventor, representante do
Presidente da Republica, deve ser escolhido entre os civis de grande conceito e comprovada
competéncia.

A intervencéo é “um ato de jurisdigdo politica, incumbido & alta prudéncia do chefe
da Nacéio e por éle exercido mediante um interventor civil, através de quem o Govérno
Federal entenda em negéeios peculiares ap Estado, juntande nas suas mfios, para héle
restabelecer a ordem e a trangiiilidade, os podéres da adminisiracdo estadual necessdrios
a0 desempenho da sua missio extraordinaria e a gravidade extraordinaria de suas
responsabilidades”. (32) “A intervencio nfo € uma simples medida marcial, entregue
is putoridades militares e desenvolvidas, no circuito estreito da férca armada, entre
um general e o Ministro da Guerra.” {33}

Ocorrendo & intervengio nos Estados-membros pela perturbagdc no funcionamento
local, ou estadual ou por deformacio nas respectivas estruturas, “p interventor é¢ um
restaurador da Constituigie Federal, representante do Presidente da Republica, do qual
recebe e cumpre instrugdes. Portanto, se éle cometer excessos, respondera por perdas e
danos & Unido, cujo Govérno o nomeou, embora com direito regressivo contra o comissario
culpado” (34).

(32) — Ruy Barbosa in ''O artigo 6. da Constituicdo'. No orlginal éste periodo é negativo e ©
autor, comentando um ato do Executivo, o encerra: “Niio, nfio ¢ isso, ha sabedorla do
Presidente!”

(33) — Ruy Barbosa, op. cit. Continuando a cousideragio séhre o ato do Executivo, éste periode
aparece sob a forma afirmativa para demolstirar como o Presidente entendia a lnter-
vengao federal nos Estades.

(34) — Carlos Maximiliano, op. ¢it.
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“LEI N° 2271, DE 22 DE JULHO DE 1954

Prové sobre e argilicio de inconstitucionalidade perante ¢ Supremo Tribunal
Federal.

O Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos térmos do artigo 70, paragrafo
4.°, da Constituigio Federal, a seguinte Lei:

Art. 1.2 — Cabe a0 Procurador-Geral da Repnblica, toda vez que tiver
conhecimento da existéncia de ato gue infrinja algum dos preceitos assegurados
no artigo 7.°, inciso VII, da Constituigio Federal, submeter o mesmo 80 exame
do Supremo Tribunal Federal,

Paragrafo tnico — Havendo representagio de parte interessada, a qual devers
ser em 2 (duas) vias, o ato argiide de inconstitucienalidade serd submetido pelo
Procurador-Geral da Repiiblica ao Supremo Tribunal Federal, dentro de 90
(noventa) dias, a partir do seu recebimento.

Art. 2.0 — Nesse prazo, por 45 (guarenta e cinco) dias improrrogaveis, contados
da comunicacio da respectiva assinatura, o Procurador-Geral da Repiblica
puvira, sobre as razoes da impugnagdo do ato, os 6rgéos que o tiverem elaborado,
ou expedido.

Art. 3° — A falta, ou retardamento, da manifestacio dos drghos em aprégo néo
prejudicara a observincia do prazo constante do parédgrafo Unico do artigo 1.°
desta Lei.

Art. 4.¢ — Aplica-se ao Supremo Tribunal Federal o rito do processo do mandado
de seguran¢a, de cuja decisio cabera embargos, casoc nao haja unanimidade.
Art, 5.2 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaciio, revogadas as
disposicbes em contrario,

Senado Federal, em 22 de julho de 1554.

Joio Caré FrLHO

Presidente do Senado Federal.”

“LEI N° 4.337, DE 1°? DE JUNHO DE 1964

Regula a declaracdo de inconstifucionalidade para os efeitos do artigo 7.°, VII, da
Constituicdo Federal.

O Presidente da Repitblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — Cabe ao Procurador-Geral da Republica, ao ter conhecimento de
ato dos podéres estaduais que infrinja qualguer dos principios estatuidos no
artige 7.°, inciso VII, da Constituicio Federal, promover a declaracho de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 29 — Se o conhecimento da inconstitucionalidade resultar de representagfo
que lhe seja dirigida por gualquer interessado, o Procurador-Geral da Republica
terd o prazo de 30 (irinta) dias, a contar do recebimento da representa¢ho, para
apresentar a argiticdo perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 3° — O relator que for designado ouvira, em 30 {(trinta) dias, os o6rglos
que hajam elaborado ou praticadc o ate argiiido e, findo ésse térmo, tera prazo
igual para apresentar o relatério.

Art. 4.° — Apresentado o relatério, do qual se remeterd cépia a todos os
Ministros, o Presidente designari dia para que o Tribunal Pleno decida a espécie,
cientes os interessados.

Paragrafo ltnico — Na sessdo de julgamento, findo o relatério, poderdc usar da
palavra, ha forma do Regimento Interno do Tribunal, ¢ Procurador-Geral da
Reptiblica, sustentando a argilicho, e o Procurador dos O&rgios estaduais
interessados, defendendo a constitucionalidade do ato impughado.

Art. 5° — Se, ao receber os autos, ou no curso do Processo, o Ministre Relator
entender que & decisho de espécie é urgente em face de relevanie interésse de
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ordem piblica, poderd requerer, com prévia ciéncia das partes, a imediata
convocacio do Tribunal, ¢ éste, sentindo-se esclarecido, podera suprimir os prazos
do artigo 3.° desta Lei ¢ proferir seu pronunciamento, com as cautelas do artigo
200 da Constituicio Federal

ATt. 69 — 86 caberdo embargos, que se processarip na forma da legislacio em
vigor, quando, na decisio, forem 3 (irés) ou mais votos divergentes.

Art. 7.9 — Se a decisio final fér pela inconstitucionalidade, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal imediatamente a comunicard aos 6rgios estaduais
interessados e, publicado que seja o acordido, levd-lo-4 ao conhecimento do
Congresso Nacional, para os fins dos artigos 8°, parigrafo Unico, e 13 da
Constituigdo Federal.

Art. 89 — Caso hio sejam suficientes as providéncias determinadas no artigo
anterior e, sem prejuizo da iniciativa que possa competir ao Poder Legislativo,
o Procurador-Geral da Republica representara ao Cengresso Nacional para que
seja decretada a intervengao federal, nos térmos do art. 8.°, paragrafo tnico, da
Constituicio Federal.

Ar}. 9° — Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente a Lei numere
2.271, de 22 de julho de 1954, entrando a presente Lei em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 1.0 de junho de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CasTELLO BRANCO

Milton Cammpos.”

COMPARACOES

C'ASOS EM QUE SE PERMITE CONSTITUICOES

A INTERVENQAO 1891 1934 | 1937 1946
1 — Repelir invasfio. sim sim sim sim
2 —- Assegurar s integridade

nacional. sim sim sim sim
3 — Assegurar o respeito a

certos principios consti- . ) )

tucionais, sim sim sim sim
4§ — Garantir o livre exerci-

cio de qualquer dos Po- .

déres Estaduals. sim sim sim sim
5 — Assegurar a execugio . i . .

das leis federais. sim sim sim sim
6 —— Assegurar a execucgio . . )

das sentencas federais. sim sim sim sim
7 — Por térmo a guerra civil. nao sin sim sim
8 — Reorganizar as financgas _ ) . .

do Estado insolvente. nac sim sim sim
9 — Impedir e repelir inva- _ i . )

4 nio nio sim sim

sho.
10 — Restabelecer a ordem

quando o Estado nao
guisesse ou nio pudesse B .
fazé-1o. nao nao sim sim

11 — O Estado pode intervir
no Municipio para regu- . _ . .
larizar-lhe as finangas. nio naoe nio sim
OBSERVACAO — Por éste mapa comparativo, notamos gque o0s seis casos permissivos para

@ intervencdao, ne Constituicic de 1891, se repetem na de 1334, onde
dois novos (7 e 8) sdo somades. A soma ¢ aproveitade ne Constituicdo
de 1937 que recebe mais dois novos casos (9 e 10), O fotal de motivos
é aproveitado pele Constituicdo de 1946, que dd ac Estado-membra o
poder de intervir em suas unidades (11). O mafive n+* 3 dacha-se com-
parado, nas Constituicdes, pelo mapa scguinte,
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Principios constitucionais que, CONSTITUICOES
violados, ddo origem @& inter-
venedo 1891 1934 1937 | 1946

1 — Forma republicana. sim sim slm sim
2 — Regime representativa. sim slm slm sim
3 — Govérno presidencial. sim nio néc nfo
4 — Independéncla e harmonia

dos Podéres, sim sim nfc sim
5 — Temporariedade das fungdes

eletivas. sim sim nfio sim
6 — Responsabilldade dos funcio-

narios. sim néa néo nao
7 — Autonomia dos Munieipios. stm sim ndo Blm
8 — Capacidade para ser eleitor e

elegivel. sim nhic nao nho
9 — Representagho das minorias. sim nfo néo nfo
10 — Inamovibilidade, vitaliciedade

dos magistrados e irredutibi-

ldade dos seus vencimentos, sim ndio néo nio
11 — Direltos politicos individuais. sim néo nao néo
12 — Nio-reeleicho de Presidente e

Governadores. sim nao néo néo
13 — Possibillidade de reforma cohs-

titucional e competéncia do

Legislative para decreti-la. sim sim nao slm
14 — Reelelgio de Prefeito e Go-

vernador para o perfodo ime-

diato. naa slm nfo slm
15 — Prestacdo de contas da admi-

nistragaa. nho sim nfo néo
16 — Representacdo profissional. nio sim nfo néo
17 — Direltos e garantias assegura-

dos pels Constituigho. nhko néo sim nio

OBSERVACAO — Por éste mape comparativo, notamos o guento a Constituicdo de 1892
era minuciosa, relacionando nada menos de 13 principios que, violados,
dariam origem ¢ intervencdo da Unido nes unidades da Federacdo.
Convém observarmos que o prineipio relacionado com © numero I7
{Direitos e gargntigs assegurados pele Constituigdo) engioba muitos
oulras que, em anteriores e no posterior Estatuic Fundamental, apa-
recem isolados e expressamente determinados.

CONSTITUICOES 1891 1934'1937’1946
N de casos em que fe permite a intervencao. [ 3 10 11
N.» de principios que, contrariados, dfio origem & Intervengio. ’ 713 9 o ii_ _‘7__
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