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O seécule vinrte, cu, mas precisamente, a Pri-
meira Grande Guerra, foi um divisor ce dguas entre
z0is mundes diferentes,

A ordem poiitica jd ndo se funda integ-almente
nos conquistas generosas dos  direitos  individuais
inaliendveis, que ¢ Revolucdo Francesa trouxe na
crista decs ondas, sob a égice do ortodoxia libera . A
crdem ezonomica ndo se crocessa mais sob os olhos
displicentes do Estado Gendarme, simples mantenedor
da ordem, e que no "laissex faire, laissez passer”,
atirmava o seu olheamento ra jégo dos interésses
~umanos. A ordem social, cor sua vez, ndo encontrg
no propriedade quiritar.a, com seus irrestritos atricu-
tes de jus utendi, fruendi et abutendi, o suo pecra
angulor ¢ invocondo os principios do justica distributi-
va, restringe-lhe o exercicio, em ncme do bem comum

O préprio conceito tradicional de soberaria que
fechava as nagoes dentro de um nac cnolismo ogres-
sivo. sem o recorhecimento do igualdode juridica dos
Estodos, cedeu vez & comunioade democratica das
nagdes que, ng seguranga coletiva, na neutralicade
vigilonte e judicativa ¢ nc justica nternaciona, zus-
cam os fundamentos de uma nova crdem juridica

E como se ndo baostasse essa revalucdc, no cam-
po dos conquistas espirituais, que desfiguraram com-
pletcmente os institutos juridicos, mesmo os ce n-
doie mais tradicionalista, a técnica e a ciéncia mu-
oaram ce fond en comble as condicbes de vida do
homem na superficie da terra, altergnao-lhe as ca-
tegorias morais e materiais, numg subversac de va-
lores, concepgdes, estiios e rrantalidace.

E um mundo ndvol

A Par € o suprema aspiraco dos povos. Ertres
tanto, as duas grandes guerras, assim chamades pe-
las suas proporcbes ¢ oteitos catostréficos, ndo nas-
taram para assegurd-la. Os imperialismos totalitdrios
ndo foram cinda varricos ga superficie da terra, e
por isso a humanidade winda ndo encontrou os ca-
minhos ¢a Paz.

€ nc organizogéo politica des Estades cue se
deve buscar o crigem dos ameacas de guerras, sob
cujo signo vivem as geragées.

Ainda ndo se haviam calade ©s canhdes da
primeira conflogragCo européic, e 32 as nogdes ven-
cedoras fundovem, o¢m Genebra, a Sociedcde cas
Nagdes, baseoda ne principio da igua dade jurizica
dos Estcdos e de justiga internccional, com que o
ideaiismo de Wiison reacerdiz os esperoncas dos
povos sacrificcdos nz conflito.

Entretanto, fo & scmura dessa instituigdo que
a Alemanhc se resrmou, posseando novamente suos
legides por territirios tolodos pela sua ambicdo, -e-
duz’ndo as nacdes livres da Europn Centra @& de-
gradagdo moral e a escravicdo. A Assembléia Ge-
nebrina ndc foi obstdculo a eclesGo do tfascismo, a
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conguista dz Abissinig, ao eixo Roma-Ber-
lim-Téquic ou a guerra civil da Espanhz,
primeira episddic do segurda contlito mun-
diol.

Esmagodos os ditadores, que simboliza-
vam o5 regimes abominaveis, pela arreme-
tida dos soldadas da democrocia, volveram-
se 03 estadistas para a farmula milagrero
da Sociedade dos Nagdes ¢ na Conteréncia
de Dumbartan Qaks, em Washingten, de 7
de outubro de 1944, lanzoram as bases da
“Qrganizacdoe Internacional - As Nagdes
Unidcs’ - - cujo carta fundamental toi as-
sinada, na cidade de Séo Francisco, cos 26
ce junhs de 1943,

Coma da primeira vezr, houve reafirmagao
ce vontodes em busca de um alto objetiva.
Mas ¢ sistema politico funciona mal, emper-
rado por defeitos congénitos, incapaz de rea-
lizar por si 5% a suo hmalidade, que & a ma-
nurengdo da Paz.

H4 um dogma que precisa ser superado
¢ que, ndo obstonte ¢ imperativo de rea-
lidade inelutavel, continua, ainde, pela #r-
ca da mercic ou reacdo aa rofino, a impe-
dir a marcha vigorosa das idéigs novas, no
campo do Direite Internacicng!. —- o dogma
da soberanic absoluta.

A concepgdic democrdtica do Estada fun-
do-se no poder sobsront da natde, cuja
vontade onipotente ndoe  encentra  limites
dentro do territdric onde cxerce a suc ju-
risdigdo, revestido de atributos de supre-
macia, autodeterminagdo e inafienabilidade
dominando © complexo de sua agdo ilimiteda
e irrestrita. E corro os Estados. peia necessi-
decde de sua defesa, tornaram-se cgda vez
mais fortes, como poténcia militar e econd-
micd, Q sua expansdo noo esbarraria em ou-
tros obices gque os ditades pelos seus apetites
¢ interésses.

Constrangé-lcs a vida em cormurhdo in-
ternaciona! apenos submetidss 6 regras de
conduta moral, sem obediéncia a uma le!
internacional, imposta pzr orgdo  revestido
de sangdo, é utoria tdo desmarcada como
pensar que o0s homens poderiam viver em
sociedade, arientados por principios éticos ou
religiosos, sem subordinagdo ccrigatoria a lei
interna, cuja inobservoncia Ihes acarreta
dnus e penalidades.

Dentro do dogma ntocdvel da soberania
absoluta ndo hd como integror ¢ Fstado em
uma organizogio politica, tendenme a esta-
bilizar suas relagdes internacicnais, cem a
observancia de compromissos sociais, mili-
tares ¢ econdmicos, que tronscendem, mui-
tas vBzes, QoS seus proprios interésses, em
heneficio da cecmunhdo internacional .

O primodo da soberania € fruto do na-
cionalismo, conceito, de si mesmo, agressivo
porque fraz em seu b0 os concepgdes de
auto-suficiéncia e autarquia. O nacionalismo
¢ exclusivista, e suberding os direitos alheios
ac direita incontraldvel ¢ abscluto de coda
Estado.

MNinguém admitiria urma crdem interng em
que cada individuo pudesse fazer judo o que
bem entendesse, sob o fundamento de que
assim convinka ao seu peculior interésse Ao
revés, o Estado, considerardn a gualdade de
todos perarte g lei, condiciona o livre exer-
cicio dos direitos individuais a3 respeito o
iguais direitas por parie dos outros cidaddos
A liberdode sem limites € apenas suszrdina-
da a vontade do ogente, seria elements de-
sagregacor da ordem social

Esses principios, transalantados para o
p'anv intermacicnal, demenstrem que o dog-
ma da scberania absofuta ndo reoresenta
mais o ideal humano, nem pode ser & fun-
damenio da ordem juridica que preside o
comunhic das nagdes, ogrupedas em socie-
dade.

Em nota expressiva, de '7 de dezembro de
1945, 4 Chanceloria Uruguaic, o ltamarati
fixava assim o nosst ponta de vista:

“Sem duvida, a evolucéo da cans-
ciéncia juridica inferncaong) G néo
permite a um Estado afirmar a suz
soberania ¢ontrc ©s mais citos  inte-
résses da cooperacdo entre Qs nagoes
e do operfeicoamento moral e mate-
rial de humanidade .

Da mesma forma que o individuo
10 nda pode fazer prevolecer seus in-

terésses pesscais contra s interdsses
da coletividode, tormo-se& cada vez
mais necessdria uma  limitogdo  das
soberanios em  vista de melbor con-

vivéncia entre os povos.'”

i

Dois novos institutss  atirmam-se  como
tundamentais oo Dircito internacicnal mo-
derno: o da neutralidade vigilante e judi-
cativa e o da seyuranga coletiva.

Tdo perempio como o dogma da sobe-
rania absclutn, € o c¢onceito da neutrali-
dade irrestrita,

Num mundo gque surge para g organiza-
¢do federativa das nacdes, ndo ha lugar
para a neutralidede

O Brasil reivindica para Ruy Barbosa, na
nredestinagda de seu génio, a qgldria de tcr



sido um dos pioneiros dessa doutrina ge-
nerosa. Quando Ruy foi nomeadc nosso
embaixador, nas festas das comemcracdes
do Centendrio da Replblica Argentina,
eram incertos os rumos da vitdria nas ba-
talhas da Primeira Grande Guerra.

O seu discurso foi de um iluminado,
sustentando a tese central gue a neutrali-
dade inerte e surda-muda cedeu vez a
neutralidade vigilante e judicativa.

Dizia éle:

“Enunciando  essas  fungdes tdo  be-
nignos, tdo salutares, tdo conciliodo-
ras, a neutralidade atual cometeria ©
mais lamentdvel dos erros:  imalaria
ao egoismo de uma comedidade pos-
sageira, de uma trangllidade mo-
mentdnea e aporents, o futuro de
tdda a espécie humano, os interésses
permanentes de todos os Estades.
Desmoralizando a obro das cortes da
civilizacdo, celebradas em Hoya, inu-
tilizaria, de agora para sempre, todos
os tentames ulteriores de organiza-
cdo da legaolidade internacicnal, e dei-
xgndo triunfar, sem sancdo alguma,
tddas as enormidades, tédas as ab-
surdidades, tédas as monstruosidades
concebiveis contra a lei censagrada, in-
correria em urna cumpiicidade excep-
cionalmente grave, sendo em verdadei-
ra co-gutoria com os réus dessa anar-
quio estupenda nas relogdes entre 0s
Estados.””

E concluia no fulgor da sua elogiiéncia:
“A imparcialidade ha justica, o solida-
riedade no  direito, o comunhdo na
mantenca das leis escritas da comu-
nhéo: eis a nova neutralidode que, se
deriva positivamente das Conferéncias
de Haya, ndo decorre menos imperati-
vamente das condi¢des sociais do mun-
do moderno. A neutralidade recebeu
nova missdo e tem agora uma defini-
cdo nova. Nibo € a expressao glacial
do egoismo. € a reivindicacdo moral da
lei escrita. Ser§ pois, @ neutralidade
armado? Néo: deve ser o neutralidade
organizada, ndo com a espada, para
usar da fbrca, mas com a lei, para
impor o direito. O direito ndo se com-
pde somente com o péso dos exércitos.
Também se impde, e melhor, com a
pressdo dos poves.”

Clemenceau resumiu a tese de Ruy numa
sintese admirdvel:

Né&o pode haver neutralidade entre o
p
direitoc e o crime.”’
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Hoje, notadomente depois da Segunda
Grande Guerra, o conceito de neutralidade
irrestrita tornou-se uma concepgdo caduca .

Foi protegida por aquéle arcoismo que a
Italia Fascista conguistou a Abissinio e que
a Alemanha de Hitler amexou a Austria,
usurpou territorios da Tchecoslovdquia, in-
vadiu a Poldnia, talou a Bélgica e a Ho-
landa, e pretendeu escravizar o© munde. E,
gindg hoje, no sistema de comunidade po-
litica dos Estados, ainda repontam sintomas
alarmantes de sua sobrevivéncia.

Qs maiores crimes contra a civilizagdo hu-
mana consumaram-se sob o égide da dou-
trina suicida da neutralidade, hoje repudia-
da nos textos das Cartas e das Convencdes
internacionais.

A América thonra |he seja feita!) anteci-
pou-se aoc continente europeu. Em  vdrias
Conferéncias Pan-Americanos e Reunibes
de Consulta dos Ministros dos Relagdes Ex-
tericres das Republicos Americanas o sen-
timento juridico dos povos continentais afir-
mou-se, em textos de Convénios e de Con-
vencoes, no sentido de um compromisso
coletivo contra o violagde do direito, de
parte de qualquer Estado.

O ato de Chapultepec, ossinado na Con-
feréncia do México de 1945; o Tratado de
Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro e a
IX Conferéncia Pan-Americana de Bogotd,
em 1948, sdo pontos altes do sistema juri-
dico-internocional  americanc, hoje consa-
grado na Carta da Organizago dos Esta-
dos Americangs, diploma que faz honra a
civilizagdo e cultura dos povos livres déste
hemisfério.

A Carta das Magdes Unidas, por sua vez,
proclama, no art. 2.°, n? 5, do Pactc de
Sao Francisco, o principio vitorioso:

“Todos 0os membros dardo as MNagdes
Unidas toda o assisténcia em qualquer
acdo a que elas recorrerem de acérde
com a presente Carta e se absterGo de
dar auxilio o qualguer Estado contra o
qual as Nagdes Unidas agirem de modo
preventivo cu coercitive.”

A América antecipou-se 4 Europa em
outro relevantissimo capitulo do névo Di-
reito Internacional: o da seguranca coletiva.
Quase com as mesmas pafavras, o Pacto do
Atlantico Norte acolhe a definigdo de agres-
sao do Tratado de Assisténcia Reciproca do
Rioc de Janeirc e da Carta da Organizaggo
dos Estados Americanos, cumprindo-se as-
sim, mais uma vez, o vaticinio de Canning
sébre a predestinacdo do Névo Mundo.
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Ao faler das tendéncias modernas do Di-
reito Internacional e dos Tratados Interna-
cionais de apds-guerra, ndo hd como esque-
cer a génese do pan-americanismo e do suo
contribui¢do a essa obra civilizadora.

O hemisféric que Colombo revelow ao
mundo, ndo obstante os suas diversidades
fisicas, os sews mulltiplos e frisantes con-
trastes, as diferenciacdes topogrdficas, ro-
ciais e econdmicas de suos diversas regides,
tem uma caracteristice moral comum, os
mesmos ideais de vida democratico e esti-
veram sempre subordinados oo mesrno pro-
cesso de aperfeicoamento, numa quase pre-
destinacdo de unidade espiritual .

O foto politico fundamental da histéria
moderna, no conceito de Francisco Nitti,
foi o movimento americano que se iniciou
com a declaragGo dos direitos enunciados
por Jeffersan em 1774 e culminou através
da DeclaragGo da Independéncia em 4 de
julho de 1776, na Constituicao democrdtica
de 1787.

Ha cento e sessenta e sete anos que os
estilos de organizagdo politica sofreram ra-
dical e profunda metamorfose oriunda do re-
gime qgue os descendentes dos primeiros
<olonos do rago anglo-saxbnica crigram no
Nove Mundo para reger os destinos de um
pova que, em menos de trés séculos, domi-
nou um teyritério quase igual @ Europa, fun-
dando uma nagdo cuja formagdo histérica é
a mais formal desmentido ds teorias de su-
premacio das ragas puras.

As treze colbnias que se fizeram inde-
pendentes e que conguistaram palmo a
patmo o direito @ vido autondmica no terri-
téria imenso, limitado pelos dois oceanos, e
que os pioneiros audazes desbravaram, ruma
pdgina épica de galhardia e sudécia —
encontraraom na Convengfo de Filadélfio os
condutores gloriosos que forjaram na Cons-
tituicdo mais livre do munde o sistema pre-
sidencial, monumento imperecivel de sabe-
doria politica: Washington, Madison, Ben-
jamin Franklin, Gerry, James Wilson, Ale-
xandre Hamilton.

A moré montante dessas idéias genero-
sas, consubstanciadas come verdades evi-
dentes na DeclaragGo da Independéncia de
1776, iria espraiar-se no Brasil e nas colé-
nias espanholas da Ameérica do Sul, dividi-
das nos vice-reinados do México, de Nova
Granada, do Peru e de Buenocs Aires e nas
capitanias gerais, despertgndo-lhes ¢ sentide
de autonomia, j& que a soberania do povo,
0s gavernos cuja autoridade emana do con-
sentimento  dos governados € o5 diveitos

ingliendveis referentes o vido, a liberdade
e a felicidade eram franquios vencedoras no
préprio continente e na velha Europa reju-
venescida pela Revolugdo Francesa .

Na primeira década do século XIX
{0 existio por todo o continente aguela
incoercivel conspiragée do pensamento ccn-
tra @ qual 530 impotentes as armas da ti-
rania e que, pela agdo de mesticos indomd-
veis, farig nascer, uma a uma, das antigas
colbnias, as atunis nagdes americanas nas
impressionantes jormadas libertadoras onde
esplendem as glérias de Francisco de Mi-
randa, covoleiro andante do ideal de liber-
dode para o5 povos hispanc-americanos e
cujo nome aparece gravade em pedra no
Arco do Triunfo entre os trezentos hergis que
Napoledo Bonaparte julgou dignos désse
nome; Simdo Bolivar, figura de legenda;
Sucre, o general invicto de Ayacuchg; San
Martin, o vencedor de Chacabuco e de

Maipu; O’Higgins, © campeador chileno;
Carreras, na Argenting, Miguel Hidalgo,
Mariano  Moreno, Saavedra, Belgrano; no

Uruguai, o imortal Artigas, e Francia, no
Paraguai .

MNéo foi, nem poderia ser, mera coinci-
déncia histérica q série sucessiva e crono-
légica dessas orrancadas libertdrias sob a
égide dos mesmos principios que afirmovam
a liberdade comeo direito impostergdvel dos
povos € que, no consentimente dos governa-
dos, assentava a legitimidade do poder,

No Brasil, ésses episédios tiveram a
mesma fisionomia e culminarom no Incon-
fidéncia Mineira, nos movimentos nativis-
tas, na Revolugdo Permambucona de 1817,
até o Grito do Ipiranga com a definitiva
implontagdo de um govérne autdnomo.

E mais aindo — independéncia, repu-
blica, demacracia, liberdade, foram, em ter-
ras omericonas, expressbes correlatas que
se somaram no sisterna presidencial criado
pelos artifices do grande nagde norte-ame-
ricana como o Gnico processo de democracia
compativel com as aspiracdes dos povos
déste continente.

A excegdo brasileira foi um acidente

transitério .

A circunstdncia especialissima de o repre-
sentante” da dinastia do metrépole ter sido
o instrumento da emancipagdo trouxe comao
consequéncia a implantagdo da monarquia,
como forma de govérno, ainda que de tipo
constitucional representative e embebido do
pensamento da Revolugdo Frantesa.
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De resto, um fate providencial!

O trona foi a garantia da unidade nacio-
nal e sem é&le seria inevitdvel a nossa frag-
mentagdo territorial em repdblicas enfra-
quecidas e rivais, conforme assinalara Eva-
risto do Veigo.

Dai — a campanha de bloqueio conti-
nental que por large tempo sofremos injus-
tamente, malgrado a lisurg da politica in-
ternacional do Império, quanta oo supostc
imperialismo do Brasil e da incompatibili-
dade entre a existéncia do trono brogantino
e as tendéncias francamente populares da
democracia americana.

Em 15 de novembro de 1889 reotamos
a tradicdo continental, reconciliadas os ten-
déncias sentimentais com a Proclamagdo do
Republica, a Federagdo e o Regime Presi-
dencial.

Néo tardaria a concretizar-se em diploma
politico, logo apdés o brado emancipador da
ultima coldnia do hemistério ocidental, o
pensamento de sua defesa coletiva contra
qualquer atentode ou ameaga estrangeira.

A mensogem do Presidente James Mon-
roe, de 2 de dezembro de 1823, foi a pri-
meira adverténcia americang contra as pre-
tensdes recolonizadoras. Afirmava:

"“Os continentes @mericanos, por sua
livre e independente condigdo atual,
ndo podem de agora em dignte con-
siderar-se objeto de futura colonizagae
por parte de nenhumg poténcia euro-
péia.”

Apesar do clareza meridiana dessas pa-
lavras, ndo hd negar que interpretagoes ca-
vilosas de aligumas de suas expressdes de-
ram a doutring de Manroe um sentido de
defesa exclusiva dos Estados Unidos, mar-
condo-0 com o eiva de suspeigSo e de in-
terésse unilaterais.

Mada deteria, porém, a marcha vitoriosa
da concretizagdo politica do  pensamento
americono!

Em 1826, Bolivar tomava a iniciativa de
convocar as MNogdes Americanas em uma
assembléia no istmo do Ponamd para a
uni@o efetiva de suo scberaniq, debaixe dao
mesma estrutura politica. O Mundo MNaveo
— dizia o Libertader — constituir-se-ia de
nagbes independentes, ligadas tidas por
uma lei comum que fixasse as suas refacGes
externos em um congresso geral e perma-
nente.

Jé era o reagdo contra as deformacbes
do nacionalismo agressivo que tem levado
o8 povos ao isolamento, 4 autarquio e @
guerra, como observa Emery Reves no seu
irrespondivel manifesto democrdtico ¢ a ins-
tituicdo de um organismo continental que

harmenizasse ©5 interésses antagdnicos, di-
rimindo conflitos internacionais, dentro da
formula de uma Sociedade das MNagdes
Americanas, mgis tarde lembrade pelo ma-
logrado Baltasar Blum, na Quarta Confe-
réncia Pan-Americana.

Seria ésse o quinh@o da América, con-
substanciado por Elihu Root nas ¢ineo gron-
des contribuicdes continentais para a civili-
zogdo humana:

19 — ¢ principal — a substituigiio da
guerra pela discussdo e orbitra-
mento, como meioc de resolver-se
os litigios entre nogdes;

29 — a mais larga tolerdncia religiosa;

39 — o sufrégio popular;

4% — demonstragdo da apfidde de uma
grande variedade de ragas para a
{iberdode;

59 — difusdo do bem-estor material
entre as populagGes americanas.

A ésse ideal pan-americane chantado no
territério banhado pelos Oceanos Atlantico
e Pacifico, ¢ Brasil tem mantido fidelidade
exemplar desde os dias incertos da Santa
Alionca até hoje.

Para quebrontar, porém, os inevitdveis
equivocos nascidos quase sempre de precon-
ceitos nacionalistas mais que do entrecho-
que de interésses proprios, as conferéncias
pan-americanas, a primeira das quais reuni-
da em Washington em 26 de outubro de
1889, realizaram uma obra notdvel de pro-
selitismo, de compreenséo e de entendi-
mento, cujo resultado inequivoce é o climo
de unidade espiritual em que vivem as na-
gOes americanags, igualmente orientados nos
setores da politica internacional .

Téda a evolugdo histdrica do pan-ameri-
tanismo processou-se na fixagdo de seu sen-
tido politico.

Ainda rno Convencdo de Havana de 1928,
a fungdo politica da Unido Pan-Americana
foi expressamente negada .

Com a criagdo do Instituto de Consulta,
na Conferéncia de Buenos Aires em 1936,
as declara¢des de Limg de 1938, as Reso-
lugbes ossentadas nas reunides dos Minis-
tros das Relagdes Exteriores no Panamd, em
1939, em Havana em 1940, no Rip de Ja-
neiro em 1942 e na Conferéncia do Mé-
xico em 1945, é que se acentusu a forma-
gdo de um sistema politico-juridico entre os
nagdes americanas.

Mas foi sdmente no Ato de Chapultepec
erm que se definiu o conceito de seguranga
coletiva e solidariedade continental, que o
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pan-americanismo passou a ser uma catego-
ria politica, pelo acodrdo das altas partes
contratontes, no redogdo de um Trotado com
a definigdo de agressdo, acrescide dos me-
didas coercitivas para a preservegdo da poz
e segurango do Continente.

fsse instrumento juridico foi © Tratodo
de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro,
resultante da Conferéncia para a Manuten-
¢io da Poz e do Sequrango do Continente
e assinado em Petrdpolis no dia 2 de se-
tembro de 1947, pelo qual criou-se, no Di-
reito Internacional Americane, a figura ju-
ridica do legitima defesa coletiva, quando
a inviolabilidade ou integridade do territo-
rio ou a soberania ou a independéncia poli-
tica de qualquer dos Estados fossem afeta-
dos por um ataque armade ou por uma
agressdo, que ndo seja ataque armado, ou
por um conflite entre dois ou mois Estados
Americanas ou por qualquer outro fato ou
situacdo que possa pdr em perigo a paz da
América.

Essa definicGe de egressdo foi acolhida,
integralmente, para honra da América, na
Pacte do Atlantico, firmado pelas hagdes da
Europa, situadas ac norte do Oceanc Atlan-
tico, os Estados Unidos e o Canada.

Mao escapou & sabedoria do Sr. Raul
Fernandes, eminente Chanceler do Brasil,
-&sse aspecto do Tratado do Rio de Jansiro,
quando assim se pronunciou:

"“Os Estados Americanos torcem neste
passo os caminhos do Continente — e,
esperamos, mais tarde, os do mundo,
para destinos mais aftos, mais huma-
nos € mais generosos; fixam a data his-
térica em gue se langam os fundamen-
tos de um genuino Direito Interna-
cional.”’

Finalmente, na |X Conferéncia Inter-
americana de Bogotd — Assembléia Cons-
tituinte Internacional das Américas — como
a chamou, em sintese admirdvel, o ilustre
Embaixador Sr. Jode Neves da Fontoura,
chefe da Delegagdo do Brasil, as nagbes
continentais se associoram scb a designa-
cdo de QOrganizagdo dos Estadss America-
nos, para firmar normas juridicas e politi-
cas, que presidum ds suas relag3es de sali-
dariedade e de cooperacdo e dzfinam os &r-
gdos que as expressem e executem. E vo-
taram o Pacto de Bogotd, iste é, um trata-
do interamericano de selugde pacifica de
controvérsias, pelo qual os Estados signo-
tarios reafirmande solenemente seus com-
promissos, criados por antericres convénios

e deliberagbes internacionais, assim como
pelu Carta das Nagdes Unidas, convém na
abstengdo de ameaga e uso de férgo arma-
da ou qualquer outro meio violento para
solugdo de suas controvérsios e adotam as
solucdes e procedimentos pacificos.

A Carta da Organizacde dos Estados
Americanos, assentada no Tratade de As-
sisténecia Reciproca do Rio de Janeiro e no
Sistema Interamericano de Paz sera, em
sintese, o monumento imperecivel de jus-
tica internacional e das aspiragdes demecrd-
ticas dos povos livres do continente colom-
biano.
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O fracasso da Liga das Mogdes, criagio
do Pacto de Versalthes, nosceu da falta de
preparagdo espirifual ou, antes, da auséncio
de sinceridade, por parte dos Estados signa-
tdrios, em arientarem-se pelas novas tendén-
cias do Dirgito Internacional. Ela foi fun-
dada na base do equilibrio de poténcias ou,
mais precisamente, no direito da forca, sem
o influéncia deferminante de ‘um pensa-
mento juridico orientador de suas atividodes
poiiticas.

De Wilson a Franklin Delono Roosevelt,
porém, muita dgua passou por deboixo da
pante e a aspiracdo dos povos em uma or-
ganizecdo politica para a manutenge da
Paz, que ndo fosse mera abstragdo do Di-
reito, mas uma realidade palpitante, copoez
de assegurd-lo, ganhou corpo e vida na
consciéncia universal .

A idéia de que g guerra ndo é um epi-
sadio nosmal daos relagdes internacionais, se-
ndo um crime contra a humanidade, adqui-
riu foros de cidade e estd cristalizada como
verdade indiscutivel.

Mas ndo basta.

Uma Federacdo de Estados regidos por -
lei suprema, 56 terd funcionamento perfeito
quando todos éles forem governados por sis-
temas democrdticos a cujos imperativos es-
tejam submetidos na sua drbita de agdo in-
terna. E que o Estado ndo é mais o Unico
sujeito de Direito Internacional, cujos inte-
risses irrestritos e absolutos cobe-lhe pro-
teger, mas o individuo, titulor de direitos
inalienaveis a vida e & liberdade, come atri-
butos essencinis & dignidade da pessoa hu-
mana, que devem ser preservados.

A renovacde é substancial e profunda.

A Corta do Atlantico, declaracdo de prin-
cipios feita pelo Presidente dos Estados Uni-
dos da América @ o Primeiro-Ministro do
Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do



MNorte, a bordo de um navio de guerrq,
ainda no fragor dos batathas, detade de 14
de agdste de 1941 e a adesdo que lhe de-
rom, em 1.2 de janeira de 1942, as demais
nagbes do mundo, inclusive o Brasil, foram
marcos definitivos consagradores de uma
nova mentalidade o presidir as relagdes in-
ternacionais.

Um e outro désses diplomas prociamam
o compromisso de garantir os liberdades tun-
damentais, inerentes & dignidade da pessoa
humana.

Diz a Carta do Atléntico:

""Depois da destruicio completa da ti-
rania nazista, esperam que se estabe-
leco uma paz que proporcione o tadas
as nagbes 05 meios de viver em segu-
rango dentro de suas préprias fronteiras,
e aos homens, em tddas as terras, o
garantia de existéncias livres de temor
e de privagdo.”

E o Declaracdo dos Nogbes Unidas:

“Convictos de que, para defender a
vida, a liberdade, a independéncia e a
liberdade de culta, assim como paora
preservar a justica e os direitos huma-
nos nos seus respectivos paises, bem
como em outros, & essencial alcangar
a vitéria absoluto sbbre seus inimigos;
e convictos de que se acham atual-
mente empenhados numa luta comum
contra forgas selvagens e brutais que
procuram subjugar o mundo — ade-
rem oo programa de propoésitos e prin-
cipios incorporados & Carta do AHén-
tico.”"

Comenta, com muita propriedade, o Pro-
fessor Jorge Americano, citado por tlmar
Penna Marinho, na sua obra “Carocteristi-
cas Essencigis do MNbve Direite Interna-
cional’’:

“Certo, os quatro principios enunciados
na Carta do Atladntico ndo constituem
propriamente novidade. O homem vem,
hd longos séculos, pugnando pela li-
berdade de pensamento e de religido,
que jd tem lugar, coma prerrogativa
reconhecida, no Direite Plblico, em
tbdas as constituicdes nacionais que
inserem uma declaragdo dos direitos
do homem. Vem pugnando, através da
Economia Politica, pelo estabelecimento
de normas juridicas assecuratdrias da
libertacgo da penuaria (Direito Social}.
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E vem pugnando, através da politica
internacional (Tratados de  Arbitra-
gem, Acdrdos Politicosl, etc. e de uma
extensa literatura, pelo estabelecimento
da paz ne mundo. O gue ha, entre-
tanto, de fundamentalmente névo, na
Carta do AHdntico, ndo é a afirma-
cdo de principios bésicos da dignidade
humana. E o transposicdo désses prin-
cipios para o plano internacional, pois
foram cfirmados, agora, j@ ndo na or-
dem interna de cada pais, mas em
face de uma guerra mundial, como ele-
mentos bdsicos para a paz mundial.”

A orgonizogdo internacional denominada
de "Nacdes Unidas™, cuja carta fundamen-
tal foi assinada em 26 de junho de 1945,
em Sdo Francisco da Califérnia, nasceu ba-
fejada pelas esperangaos dos povos livres em
um regime de paz, garentido par categorias
juridicas, para que os homens possam viver
a salve da opressdo e da miséria.

O predmbulo de seu diploma constitucio-
nal é a consagragdo dos ideais democrdticos
e das mais altas aspiragdes de liberdade e de
justiga.

Assim proclama:

“Nés, os povos das Nagdes Unidas, re-
solvidos a preservar as geragoes vin-
douras do flagelo das guerras que, por
dugs vézes, no espago de hossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis d huma-
nidnde, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais dc homem, na dignidode
e no valor do ser humano, na igual-
dnde de direito dos homens e dos mu-
lheres, assim coma das nagdes grandes
e pequenas; e a estabelecer condigbes
sbbre as quais a justica e o respeito as
obrigacdes decorrentes de Tratados e
de outras fontes do Direito Internacio-
nal possam ser mantidos; e a promover
o progresso social e melhores ¢ondi-
cBes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla; e para tais fins praticar
a tolerdncia e viver em paz, uns com
05 outros, como hons vizinhos, e unir
as nossas for¢as para manter a paz e
a seguranca infernacionois, e a garan-
tir, pela aceitacdo de principios, € a ins-
tituicda de métodos, que a fér¢a ar-
mada ndo serd usada a ndo ser no in-
terésse comum; A empregor Um meca-
nismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos
os povos. -— Resolvemos conjugar
nossos esforcos pora a consecugéo dos
objetivos.”’
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Falando em nome de seus povos, e ndo
de seus governos cu de Estados, os repre-
sentantes das MNagdes Unidas reafirmarom o
fé nos direitos fundamentais do homem, na
sua dignidade como pessoa humana, assu-
miram solenes compromissos de assegurar a
liberdade na orbita interna e compromete-
ram-se na criogdo de um 4&rgdo internacio-
nol para manter a paz, proscrevendo o USo
do férga armada, a ndo ser no interdsse
comum, a fim de promover o progresso so-
cial e melhores condi¢oes de vida.

Os propositos das MNagdes Unidas conso-
grom os principios generosos pelos quais fi-
tésofos e estadistas v8m se batendo no afd
de garantir para a humanidade uma exis-
téncia digna da condicdo do ser humono.

Ndo &, pois, nos seus cobjetivos ou nos
fins a que se propde realizar que se vdo en-
contrar as falhas e deficiéncias do névo or-
ganismo infernacional, mas, principalmente,
nos residuos decorrentes do dogma da sobe-
rania absoluta dos Estados e na preeminén-
cia do direito da forga sobre a férca do di-
reito, gque ainda viciam o sistema das Na-
cdes Unidas.

Apesar de dispor, no seu artige 2.9 que
o Orgonizagio € boseads no principio da
igualdode politica de todos os seus mem-
bros, jd o Conselho de Seguranca, que é o
seu orgdo executivo e cujas funges s8o as
mais relevantes, & constituido permanente-
mente por cinco grandes poténcias e mais
seis ocutros membros, eleitos temporaria-
mente, pelo prazo de um a dois anos, dentre
os demais Estados signatarios,

De resto, ésse ndo € o mal maior.

O vicio fundomental estd no artigo 27,
nimero 3, que dispde sébre as decisoes do
Conselho de Seguranca, mandando que elas
sejom  tomadas pelo voto afirmative de
sete membros, pelo menaos, inclusive os
votos de todos os membros permanentes.
E o célebre direito de vete, pelo qual um
dos cinco Estados pode invalidar tddas as
decisdes, ainda aquelas proferidas pela ung-
nimidade dos outros Estados-membros,

E certo que a Carta ndo poderia realizar,
desde logo, o milagre da igualdade politica
das nogbes associadas e, por isso mesmo, ©
preceito deve ser encarado corno formula de
transagdo até que a O.N.U. ganhe pres-
tigic e autoridade, definitivaments integra-
da no patrimdnio juridico dos povos civili-
zados.

O mal ndo &, porém, irremedidvel. A so-
lugde, para ilidir-the os efeitos, estd no co-

pitule VIH, artigo 32, da Carta, que admite
os Acdrdos Regionais, in verbis:

"Naoda na presente Cartg impede a
existéncio de acbrdos ou de entidodes
regionais, destinadas a tratar de as-
suntos relativos & manutengio do poz
e da seguranga internacionais que fo-
rem suscetiveis de uma agdo regional,
desde que tais acdrdos au entidades
regionais e suos atividades sejam com-
pativeis com os Propdsitos e Principios
dos Nagdes Unidas.”

foi ésse texto providencial da Carta daos
Magdes Unidas que permitiu a QOrganizagdo
dos Estados Americanos, firmade na IX Con-
feréncia Pan-Americana de Bogotd, o Pacto
do Atlantico MNorte, além de outros acérdos
regionais, da mesma finalidade.
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Do regime de isclamentoc em que vive-
ram, no passado, indiferentes & sorte de
outros povos, ainda que escravizados & mais
brutal das tiranias, pelo respeitc & ndo-in-
tervengdo, fruto das soberanios absolutas,
passaram os Estados, cotravés de pactos in-
ternacionais, a subordingr-se 4 comuni-
dade das nagdes, com comprormissos formais
de preservagdo da paz e salvaguarda dos
direitos da liberdade. Pouco a pouco, a Or-
ganizagdo das MNogdes Unidas, com o em-
brido de seus érgdos, legislativo e executi-
vo, vai impondo autoridade em suas delibe-
ragdes, algumas das quais j& proferidas, com
cordter coercitive, a Estados-membros que
infringirom gs normes institucionais.

O principio de autodeterminagdc dos po-
v0os assenta num  pressuposto  democrdtico:
o do vontade popular, livremente manifes-
tada, de dispor de seu préprio destino e de
escother o0 govérne de suc  preferéncia.
Nurca servird, porém, para justificar g im-
plantagdo de ditaduras que negam os di-
reitos fundamentais do homem e as catego-
rias democraticas que informam a Carta
Constitucional das Nagdes Unidas.

De nossg parte, mais facil estéd sendo q
vida em comunhdo intermacional, integrados
na grande corrente de pensamento de que
5& a democracia, evaluida do conceita pri-
mitivo de “liberdade do individuo contra o
dominio do Estado, para participagdo do in-
dividuo no poder do Estado’, como cobserva
Kelsen, iluminard os caminhos da humani-
dade nos dias futuros,
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MNa imensa forja em que se elobora o ar-
cabougo de um munde ndve, ao crepitar das
fornalhas onde desaparecem as velhas cons-
trugdes, ndoc hd lugar para pessimisma. Foi
sempre assinalada por ldgrimas, suar e san-
que a via crucis da humanidade, no cami-
nho da perfeicdo. Coda etapa foi conse-
guida com o sacrficio de geragoes, através
de mil vicissitudes. Per aspera ad astra!

A submissGo dos Estodes oo primade da
lei internacional, o respeite integral aos di-
reitos ligados & dignidade da pessoa hu-
mana, o livre acesso as matérias-primas e
aos bens de produgdo, a consolidacdo de
uma ordem econdmica fundada na justica
social, deixaram de ser meras abstracdes ou
devaneio de sonhadorss, para se imporem,
como problemas objetivos, que nGo encon-

tram solucdo nos circulos de ferrenho
nacionalismo, aos artifices da Organiza-
¢Go Federativa des Continentes, sendo do

mundo.

omericanismo como pelitica de sclidariedade
cantinental, foi uma constante de suos re-
lagdes internacionais e resultou em patri-
mdnio que o Império legou @ Republica. A
proscricao das guerras de conguista j& era
uma tendéncia espirifual de nossa gente,
antes de ser escrita comg texto inapelavel
nao nossa Cartg Constitucional. O arbitra-
mertto, processo pacifico de solugdo de con-
trovérsios, constituiu-se em norma de lei
constitucionat e instrumento com ¢ qual di-
rimimos nossos dissidios  fronteiricos. Em
Haya, o Brasil féz-se palodino da igualdade
juridica das nagoes, grandes ou pequenas,
ricas ou pobres, e em Buenos Aires, pela
mesma voz oracular, defendeu o conceito,
até entdo repudiada, de que neutralidade
ndo pode ser imparcialidade entre o direito
e o crime, menos ainda, cumplicidode com
as violagGes da legalidade internacional .

E, finalmente, nas duas grandes guerras
em que todos essas categorias morais, con-
cepches e estilos de vida sofreram a prova

de fogo, pagomos tributo de sangue para

O Brasil nada tem a temer dessas novas sua defesa e pela sua vitéria.

tendéncias e imperativos do Direito Inter-
nacianal . Ele nosceu poro a vida de nagdo
spberono sob a égide do democrocio, cujc
sentide rmarcou os movimentos nativistas
que precederam sua independéncia. O paon-

Felizes dos povos que podem transpor os
pérticos do nova erg, figis ds suas tradigdes
histéricas e na plena consciénciao de seus
gloriosos destinos!

Com o artigo “0O Dogma do Soberanin Absoluta e a Realidade Internacional”,
do Prof. Arthur Santos, @ REVISTA DE INFOEMACAO LEGISLATIVA inicia a pu-
blicagdo de trabalhos de ex-Senadores.

B Do nosso interésse em ter essa colgboracde ¢ da mossa satisfaglo em recebé-ia,
dirdo os térmos da carta que a solictfou:

“Brasilie, 5 de marco de 1964.
Eminente patricio.

De sua puassagem pelo Senado Federal, guardam os Anais de Casa regislros que
ndo poderdo ser esguecidos, motives que sdo, pare todos nos, de consfanle e
grata evocagdo.

Sobremaneire agradavel nos seria reatar um CONUIDIc Gue NOS @ssegurasse g per-
manéncia da sua presenca entre nos, através das ligdes do seu saber, da sua
experiéncio e do seu amor do Brasil.

Esse convivio, ¢ “Revista de Informacdo Legislative”, cujo primeiro minero
éste mestmo correio lhe entregurd, estd em condicoes de nos proporcionar,

E a sua aguiescéncia nesse sentido gue venho pedir e que, por meu infermédio,
lhe pedem os Senaedores de hoje.

Diga-nos, pois, quando poderemos comecar a receber sua coloboragdo, que serd
a continuacdo dagueles trabalhos que o Senado e o Pais lhe ficaram devendo,
quando de suag passagem por esia Casa.

Com @ estima e o apréco de sempre, o pafricio e admirador,

Aunro MoURas ANDRADE.”

O primeiro ¢ wtender qo pedido foi o Prof. Arthur Sanios. Na representagdo
do Estado do Parand — primeiro na Cdmara dos Deputados (1934 a 1937y, depois no
Senado (1947 a 19510, e em seguida novamente na Camara (1951 e 1955) —, 8. EI®.
deizou bem marcade a sue passagem pelo Congresso Nacional, quer como homem de
culrulra € culior do Direito, quer como tribuno. Desde 1955, 8. Ex®. dirige a Cartetre de
Crédito Geral do Banco do Brasil, onde se revelou tdo brilhanie administrador como o
féra legistador.





