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SUAS DINTORC OIS

AfonsoCésar

Nio se encontra no estudo do direito previdencidrio comparado {exceto

na Republica Cubana} a figura da aposentadoria entre nds inicialmente
chamada ordindria e posteriormente denominada, pela Lei Orgénica da
Previdéncia Social (Lei n® 3.807/60, com as alteragdes da Lei n? 4.130/62),

aposentadoria por tempo de servico.

Releva distinguir, desde logo, trés tipos de aposentadorias, na legislagio
brasileira, concedidas em funcio do tempo de servigo do segurado:

I — a que leva em conta a idade ¢ o tempo de servigo;

II — a que considera o tempo ¢ a natureza da atividade; e

Il — a que se fundamenta, pura e simplesmente, no transcurso do tempo de
servico, sem indagar da idade do segurado, nem da natureza ou condigdes
da atividade exercida, ou secja, a aposentadoria tipica e caracteristi-

camente por tempo de sercico.

Natural e compreensivel ¢ que a
idade para a concessio da aposenta-
doria por velhice seja diminuida em
decorréncia do sexo ou da atividade
desenvolvida pelo segurado.

Tal ocorre, largamente, na legisla-
¢do estrangeira. Na Gra-Bretanha, a
aposentadoria aos 65 anos de idade é
agreviada para as mulheres que atin-
jam 60 anos, o que sucede, por igual,
na Unifo Soviética, registrando-se
idéntica reducio de 5 anos no limite de

idade na Italia e no Japao, onde os
homens se aposentam, por velhice, aos
B0 e as mulheres acs 55 anos de idade,
embora essa distingdo ndo exista, por
exemplo, na legislagio norte-america-
pa de seguro social. De igual forma,
observa-se na Unido Sovietica limite
menor de idade para aposentadoria
dos que executam servigos pesados, e
no Chile, onde o tempo de contribui-
¢ao, fixado em 20 anos, cai para 15,
gquando o segurado for mineiro.
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A excentricidade da legislagio bra-
sileira reside precisamente na conces-
sio da aposentadoria sem qualquer
outra consideragio, afora o tempo de
Servigo,

Nasceu ésse singular instituto de
maneira por assim dizer insélita, atra-
vés do art. 240 da cauda orgamen-
tdria de 1924, um ano, portanto, apés
a promulgacio da primeira lei brasi-
leira de previdéncia social, conhecida
[ior “Lei Floy Chaves”, baixada a 24
de janeiro de 1923 (Decreto Legisla-
tivo n? 4.682).

Vale ressaltar, demais disso, que a
ansentadoria ordindria surgiu, assim,
abruptamente, no cendrio do nosso di-
reito positivo, numa época em que a
propria Constituicio vigente, de 1891,
marcada pelo liberalismo econdmico
que dominou o século XIX, além de
silenciar, Obviamente, sbbre a previ-
déncia social (matéria que s6 teria
ingresso nos textos constitucionais a
partir de 1934), apenas contemplava
a_aposentadoria dos funciondrios pi-
blicos, e esta Unicamente em caso
de invalidez a servigo da Nagio
(art. 75).

O Decreto n? 5.109, de 20-12-1926,
que estendeu o regime do Decreto
nt 4.682/23 a outras emprésas (nave-
gagdo maritima ou fluvial e s de ex-
ploragio de portos pertencentes a
Unido, Estados, Municipios e parti-
culares), manteve, no art. 17, a apo-
sentadoria apdés 30 anos de servigo,
independentemente do limite de ida-

de.

Sendo, como assinala Mozart Victor
Bussomano em seus “Comentirios 2
Lei Orginica da Previdéncia Social”,
pela sua natureza, irrevogavel a apo-
sentadoria por tempo de servico, o
empregado requeria e obtinha a apo-
sentadoria, mas continuava trabalhan-
do na emprésa.

Haveria de ser, porém, tumultuosa
e acidentada 2 vida da aposentadoria

ordinéria, por isso que a débil estru-
tura econdmica das %aixas de Aposen-
tadoria e Pensdes, apenas nascentes, e
ressentindo-se, além disso, do deficien-
te nimero de segurados que agrupa-
vam (cérca de 23.000 no total), sofreu
tremendo impacto com a insuportdvel
sobrecarga financeira imposta  pelo
pagamento do névo beneficio,

E o problema criado reclamou, im-
perativamente, uma solugio, Disso é
comprovante significativo a atitude
prontamente tomada pelo Conselho
Nacional do Trabalho, que, a respeito,
elaborou anteprojeto de lei, encami-
nhando-o ao Eﬁnistro da Agricultura
{a quem, até a criacio do Ministério
do Trabalho, estava éle subordinado),
que o submeteu ao Presidente da Re-
piblica, assinalando a “verdadeira san-
gria nos cofres das Caivas” produzida
pela institui¢do da aposenta(ﬁ)ria ordi-
naria,

Coube ao Govérno Provisério, ins-
talado apds a Revolugio de 30, sustar
a concessio, pela primeira vez, da
aposentadoria ordindria, através do
Decreto n® 19.554, de 31 de dezembro
de 1930, nos seguintes térmos:

“Art. 2° — A concessio, pelas
Caixas a que se refere o artigo
anterior, de quaisquer aposenta-
dorias, salvo as devidas por inva-
lidez, nos térmos do art. 22 do
Decreto n? 5.109, de 20 de de-
zembro de 1930, fica suspensa até
31 de mar¢o de 1931.”

A medida suspensiva foi prorrogada
pelo Decreto n? 19.810, de 28 de mar-
¢o de 1931, por ndvo periodo, e, final-
mente, mediante o Decreto n® 20.048,
da mesma data, a concessio da apo-
sentadoria ordindria ficou na depen-
déncia da reorganizagio das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes.

A reforma da legislagio das Caixas
sobreveio a 19 de outubro de 1931, res-
taurando a aposentadoria “apds 30
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anos de efetivo servigo” aos (}tue a re-
queressem, “desde que tenham, no
minimo, 50 anos de idade” (art. 25),
podendo os seus valbres, na forma do
art. 79, “ser menores do que os estabe-
lecidos nesta lei, se os fundos das Cai-
xas nio puderem suportar os encargos
respectivos, enquanto permanega 4 in-
suficiéncia de recursos, ouvido, em to-
dos os casos, o Conselho Nacional do
Trabalho, que fixard o “quantum” da
redugdo, depois de convenientemente
estudado o assunto”.

A tais exigéncias (idade de 50 anos)
e cautelas (possibilidade de redugio
do quantum da aposentadoria) acres-
centaria o Decreto n? 21.081, de 24 de
fevereiro de 1932, cutra condigio res-
tritiva, consubstanciada no § 59 do
art. 25;

“A aposentadoria ordinaria sé se
concederdi ao empregado que,
achando-se nas condiges previs-
tas neste artigo, tiver contribuide
durante 5 anos para a Caixa em
ue estiver inscrito, contando-se
ésse perfodo da data da ultima
admissio.”

Criado o primeiro dos Institutos, o
dos Maritimos, pelo Decreto n? 22.872,
de 29 de junho de 1933, a concessao
da aposentadoria ordinaria foi autori-
zada (art. 47) apds 30 anos de servi-
¢o, 5 de contribuicio e idade minima

de 55 anos.

A organizagio do Instituto dos Ban-
cérios, em 1934, pelo Decreto n? 24.615,
de 9 de julho, regulamentado pelo De-
creto n? 54, de setembro do mesmo
ano, garantiu aos seus segurados a apo-
sentadoria aos 30 anos de servigo, 5
de contribuicdo e 50 anos de idade
minima,

Ndo conheceram na sua legislagio
original a aposentadoria por tempo
de servigo os Institutos que congrega-
vam o maior contingente de segurados
(aproximadamente 85%), tais como o

IAPC ({Decreto n? 24273, de....
22-5-1934), o TAPI (Lei n® 367, de
31-12-1936), o IAPETC {Decreto-Lei

n® 651, de 26-8-1938), no qual se
transformou a antiga Caixa de Ago-
sentadoria e Pensdes dos Trabalhado-

res em Transportes e Cargas; nem o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes
da Estiva (Decreto n? 4.264/39), pos-
teriormente incorporado ao IAPETC.

Por isso mesmo, por tratar-se de me-
dida aplicavel a instituicbes de redu-
zido nimero de segurados, os seus
efeitos negativos se fizeram sentir mais
rapidamente e com maior intensidade.
E claro que as Caixas de Aposentado-
ria e Pensdes estavam congenadas, a
longo, sendo a médio prazo, a fatali-
dade da insolvéncia que as atingiu.
Por isso que a previdéncia social se
funda na chamada lei dos grandes
nimeros, que permite a diluicio dos
6nus decorrentes dos eventos sociais;
e a organizagio das Caixas nio aten-
dia a ésse requisito técnico indispen-
sivel. Mas nao foi s6. A carga finan-
ceira provocada pela aposentadoria
ordindria, mesmo com as alteragGes
introduzidas pela lei de reforma das
Caixas, de 1931, apressou, reconheci-
damente, o seu desenlace, constituin-
do-se numa de suas concausas pode-
rosas.

Dai a promulgagio do Decreto-Lei
n“ 2.474, de 5 de agosto de 1940, que
suspendeu, nos Institutos e nas Caixas
de Aposentadoria e Pensoes, a conces-
sio de téda aposentadoria que nio
fosse por invalidez aos segurados de
menos de 60 anos de idade, sob o ex-
presso fundamento, contido num de
seus considerandos désse ato legisla-
tivo, de que:

“...as institui¢des de previdéncia
social se acham grandemente one-
radas com as aposentadorias ordi-
narias concedidas segundo as nor-
mas atuais, donde a urgente ne-
cessidade de remediar a situacgio
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até que se resolva, em carditer de-
finitivo, 4 vista do resultado dos
estudos a que se vem procedendo
para modi?icagao do pEmo de be-
neficios.”

J& na vigéncia da Constituicio de
1648, votou o Congresso a Lei n? 593,
de 24 de dezembro de 1948, que res-
taurou em favor dos ferroviarios e em-

regados em emprésas de servigos pu-
glicos, em cardter especial, a aposenta-
doria ordindria aos 30 anos com 80%
do saldrio e aos 35 com salario inte-
gral, independentemente do limite de
idade, fixado em 35 anos, mas s6 apli-
cavel aos segurados admitidos ao ser-
vi¢o posteriormente ao Decreto niime-
ro 20.465, de 1¢ de outubro de 1931.

Na esteira dessa disciplinagio legal,
que ressuscitara estatuto superado e
condenado pela experiéncia ll:rasileira,
scguir-se-ia torrencial elaboragao legis-
lativa.

A aposentadoria ordindria dos ban-
cirios foi restabelecida pela Lei nime-
ro 3.322, de 26 de novembro de 1957;
no ano seguinte, pela Lei n? 3.385-A,
de 13 de maio, os dispositivos da legis-
lagdo dos bancérios foram tornados ex-
tensivos aos segurados dos demais Ins-
titutos; a 31 de dezembro do ano se-
guinte (1959) conquistavam os aero-
nautas, através da Lei n? 3.501, a apo-
sentadoria ordindria sem limite de ida-
de e, finalmente, a 13 de janeiro de
1859, obtinham os jornalistas profis-
sionais (ao lado de tantos favores, in-
clusive constitucionais, de que desfru-
tavam) a aposentadoria aos 30 anos
de servico sem outra exigéncia seniio
a de cumprimento do prazo normal
de caréncia,

A presenga dos grupos de pressio
¢ transparente na formulagio désses
atos legislativos que contemplaram,
cada qual, certas e determinadas cate-
gorias de trabalhadores, precisamente
as mais politizadas ¢ mais bem organi-
zadas em associages sindicais e dota-

das, conseqiientemente, de maior po-
der reivindicatério.

A uniformizagio da legislagao de se-
guro social, levada a efeito através da
Lei Orginica da Previdéncia Social,
promulgada a 26 de agbsto de 1960,
nao atingiu, antes consagrou, regi-
mes especigis de aposentadoria 0s
ferrovidrios e empregados em empré-
sas de servicos publicos, dos aeronau-
tas e dos jornalistas, estabelecendo,

ara os demais segurados, a aposenta-
Id)oria ap6s 30 anos de servigo com 80%
e aos 35 anos com 100% do salirio de
beneficio, condicionadas ao prazo de
caréncia de 5 anos ¢ A idade minima

de 53 anos.

Tinha tanta férga, entretanto, a idéia
da aposentadoria exclusivamente por
tempo de servico que dois anos de-
puis,ﬁ em 1962, a Lei n® 4.130 aboliu a
exigéncia da idade minima de 55 anos,
voltando 2 aposentadoria a ser conce-
dida nos mesmos moides em que sur-
gira na cauda orcamentdria (%le 1924
e, j4 agora, com a agravante de ser
extensiva a todos os segurados da pre-
vidéncia social.

Outra lei, a (iltima, n? 4.297, de 23
de dezembro de 1963, outorgou aos
ex-combatentes a aposentadoria inte-
gral, mediante o prazo de caréncia de
36 meses, conjugado com o tempo de
servico de apenas 25 anos, neste inclui-
do o periodo de participagio no con-
flito mundial, ampliando, assim, a ex-
tensa, ininterrupta e generosa legisla-
cio em favor dos que participaram,
até mesmo indiretamente, da tltima
conflagragio, encerrada faz vinte anos.

Ha outro dngulo relevante da ques-
tio, qual seja a concessio da aposen-
tadoria por tempo de servico, de ca-
riter nao contributivo, “com as mes-
mas vantagens e nas mesmas condi-
¢Oes que vigorarem para os servidores

tblicos civis da Unido”, custeada pe-
as respectivas autarquias, em favor de
seus servidores,



E o que prescreveun a Lei n¥ 1.162,
de 22 de julho de 1950, regulamenta-
da pelo Decreto n® 28.798-A e ratifi-
cada pelo art. 22 da Lei n® 3.807, Or-
ghnica da Previdéncia Social.

Isto quer dizer que o servidor de
autarquia de previdléncia social, além
de usufruir de aposentadoria por tem-
o de servigo, independentemente de
imite de idade, para goza-la nio pre-
cisa pagar qualquer contribuigio. Mais
ainda. E aposentado com as vanta-
gens da “comissio” ou da “fungio
gratificada”, desde que a tenha exer-
cido, sem interrupgio, nos 5 anos an-
teriores ou, ainda, com provento supe-
rior ao proprio vencimento e corres-
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pondente ao da classe imediatamente
superior ou, finalmente, com provento
aumentado de 20% quando seja ocupan-
te da tltima classe da respectiva car-
reira ou de cargo isolado, se tiver per-
manecido no mesmo durante trés anos.

A aposentadoria exclusivamente por
tempo de servigo ¢, no caso, agravada
pela circunstincia de nio se tratar de
prestagdo contributiva. Tal beneticio,
além de constituir inequivoco favori-
tismo legal, violenta, frontalmente, o
texto constitucional especifico (art.
157, XVI) que estabelecen como nor-
ma bésica para a previdéncia o siste-
ma contributivo de origem triplice
{( Unido, empregador e empregado).

Se é certo que a legislagiio estrangeira desconhece, como assinalumos

inicialmente, o instituto da aposentadoria por tempo de servigo, como prestagio
da previdéncia social, ndo ¢ menos exato que ésse beneficio nao se enquadra
nos atos de carater internacional que abordaram questoes de seguro social.

Na 1% Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, foi
adotada “Recomendagiio” referente ao seguro-desemprégo. A 3%, de 1921,
recomendou a extensao do seguro social a “agricultura”. Os Convénios n** 35,
37 e 39, de 1933, disseram respeito, respectivamente, ao seguro obrigatdrio da
velhice, invalidez e morte, em favor dos trabalhadores na industria € no coméreio,
além de outras categorias profissionais.

Qs riscos a serem cobertos dpelal previdéncia social, consoante a 262 reuniio
da Conferéncia Internacional do Trabalho, levada a eleito em Filadéltia, em
1944, foram:

a) enfermidade;

b) maternidade;

¢) invalidez;

d) velhice;

¢) morte do chefe da familia;
f) desemprégo;

g) gastos de emergéncia;

h) acidentes do trabalho.

De igual modo, as normas minimas de seguridade social, adotadas pela
XXXV sessio da mesma Conferéncia Internacional do Trabalhe, de julbo de
1952, abrange os ramos que se seguem de protegio social:

@) assisténcia médico-social,
b) seguro-doenga;
¢) seguro-desemprégo;
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d) seguro-velhice;

e} seguro contra’ os riscos profissionais;
f) cobertura dos encargos familiares;
g) seguro-morte; e

h) seguro-invalidez.

Vale, ainda, referir os artigos 22 e 25 da Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, adotada, em 1948, pela Assembléia-Geral da ONU, a saber:

A

“Art. 22 — Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito &
seguridade social e a obter, mediante esférgo nacional e cooperagio
internacional, tendo-se em consideragio a organizagio e os recursos
de cada Estade, a satisfacio de seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, indispensiveis 4 suva dignidade e ao livre desenvolvimento
de sua Persona}i)idade. '

Art. 25 — Toda pessoa tem direito a um nivel adequado de vida que
lhe assegure, assim como a sua familia, a saide e bem-estar e, de modo
particular, a alimentagiio, o vestudrio, a moradia e assisténcia médica
e servicos sociais necessarios; ela também tem direito aos seguros em
caso de desemprégo, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice e outros
casos de perda ge seus meios de subsisténcia por circunstincias
independentes de sua vontade.”

prépria Organizagdo Internacional do Trabalho, nas “Ligdes s6bre

Seguridade Social” que divulgou recentemente (Ligdo I, publicada no n® 70,
de agosto de 1959, da revista “Industridrios”), caracterizou, com muita proprie-
dade, os objetivos da previdéncia social:

“a) cobrir, de maneira completa e coordenada, tddas as eventualidades
capazes de levar o trabalhador, sem culpa sua, a perder o salério,
tempordria ou definitivamente, completando essa protegio pela
assisténcia médica e pelos abonos familiares;

b) estender a protegio a todas as pessoas adultas, na medida de sua
necessidade, e aos seus dependentes;

¢) prover prestagbes que, embora de montante moderado, permitam
aos beneficidrios manter nivel de vida aceitivel, e que sejam
outorgadas em virtude de um direito nitidamente definido em lei;

d) financiar o sistema por métodos tais que tornem o beneficidrio
suficientemente consciente do custo das restagies que recebe,
aplicando amplamente o principio da solidariedade entre pobres
e ricos, entre pessoas que gozam saude e aquelas de satide abalada,
entre homens e mulheres, entre pessoas em atividade e os velhos
demais ou jovens demais para trabalhar.”

A manifesta e incontorndvel impossibilidade de se inserir a aposentadoria
por tempo de servico entre as prestagbes — como tais definidas em atos de
natureza internacional — a cargo da previdéncia social provém duma constata-
¢do muito simples: trata-se de I%eneficio que ndo corresponde, de forma alguma,
a cobertura de risco social.
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George Ripert, no livro “O Regime Democrético e o Direito Givil Moderno”,
delineou, em expressoes contundentes, a missao do Estado contemporineo:

“A Democracia, pelo contrario, considera que os desgracados séo
credores da coletividade pelo fato de serem infelizes, ainda quando o
sejam por sua propria cuﬁ’pa. Numa época em que a organizagio da
familia era mais forte, pdde pensar-se em fazer socorrer os necessitados
elos garentes que tinham uma situagdo melhor. Na época atual, os
acos de familia sio precarios e os encargos da vida muito pesados
para que 0s arentes gossam, a maior parte das vézes, prestar o socorro
suficiente. Ep o Estado que deve substituir-se a familia; os pobres
tornam-se credores da sociedade” (fls. 171).

Mas a férmula engendrada pelo Estado para cumprir a intransferivel tarefa
a que alude Georges Ripert foi, exatamente, a do seguro social, tdo bem definido
no Relatério Aluisio Alves (atinente ao projeto de sua autoria de Lei Organica
da Previdéncia Social):

“Q seguro social compulsério — original “invencio social” feita na
Alemanha dos tempos de Bismarck, entre 1882 e 1889 — consiste em
subordinar aos objetivos da politica social a técnica securitaria, até
entio explorada apenas no seguro comercial, industrial e privado.”

Estanislau Fischlowitz, no trabalho “Previdéncia Social’, divulgado pelo
Servico de Documentagio do DASP, em 1955, fixou, com muita clareza, as
finalidades da previdéncia social:

“O seguro social destina-se 4 protegio dos trabalhadores e seus
dependentes contra as consegiiéncias prejudiciais das contingéncias:

1) biofisicas {como sejam doenca, incapacidade de trabalho, materni-
dade e natalidade, velhice, morte), proprias da existéncia humana;

2) fisico-profissionais (acidente de trabalho ou doenga rofissional ),
intimamente ligadas ao processo tecnologico do trabalho; ou

3) econdmicas (desemprégo), resultantes dos efeitos do mercado do
préprio sistema de livre empreendimento.”

Qualquer seguro, evidentemente, pressupde a cobertura de um evento e,
semelhantemente, o seguro social se destina, por sua propria natureza, a
protegio contra a contingéncia de riscos socigis.

E a nogio de risco — segundo Paul Durant, Professor da Universidade de
Paris, em artigo publicado na Revista Ibero-Americana de Seguridade Social,
ano 1V, I, 1955 — “foi bem delimitada pelo direito do seguro. Este apresenta
0 risco como acontecimento futuro e incerto, cuja realizagdo ndo gepende
exclusivamente da vontade do segurado”.

£ de Garcia Oviedo (citado por Bezerra de Menezes, pag. 74 — “A
Se%uranga Social no Brasil”, Rio, Haddad, 1961) esta sumaria e incisiva
defini¢io: “Todo seguro, seja qual for, cobre um s6 risco: o da falta de saldrio
derivada de uma incapacid]ade ou de uma impossibilidade para trabalhar.”

Nio sendo, por sem divida, risco social; nio decorrendo, de modo algum,
de eventos como a doenga e a incapacidade para o trabalho, a maternidade e
a npatalidade, a velhice e a morte, o acidente e as doengas profissionais, o
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desemprégo e a prisdo que acarretam a redugio ou a suspensio dos salirios ou,
ainda, o aumento de ciespesas, a concessio da aposentadoria por tempo de
servigo ¢ matéria inteiramente estranha a qualquer forma de previdéncia, e a
sua inclusio indébita como uma das prestagbes do seguro social assume, em

conseqiéncia, asgectos de profundo desvirtuamento do sistema previdenciario

e adquire tonali

Qualquer que seja o métado de fi-
nanciamento dos regimes previdencia-
rios, resultam éles, em ltima andlise,
inelutivelmente, em 6nus que pesa so-
bre a economia nacional e cujos efei-
tos, necessariamente, se refletem, di-
reta ou indiretamente, sdbre téda a
coletividade,

No caso brasileiro, considerando
que a contribuigio do Estado, do tra-
balhador € da emprésa sdo rigorosa-
mente iguais, dois aspectos se reve-
lam, desde logo, com nitidez, e duas
constatagbes se impdem, imperativa-
mente:

19) os que ndo sio abrangidos pe-
lo seguro social nem por isso dei-
xam de arcar, na qualidade de
consumidores, com as despesas

ue éle acarreta, das quais um
térgo é custeado pela Unido, me-
diante receita proveniente de im-
postos ou de taxas cfue incidem
sdbre os servigos publicos em ge-
ral;

2¢) a igualdade da contribuicao
triplice (empregado, emprésa’ e
Unido) leva, por outro lado, a
Unide a contribuir com impor-
tincias mais altas quanto maio-
res forem os saldrios, isto é, as
despesas publicas, que oneram a
coletividade beneficiada ou nfo
pelo seguro social, aumentam pre-
cisamente em favor das classes
mais favorecidas, em detrimento
das mais necessitadas.

Acrescente-se que, a despeito das re-
comendagdes antigas, expressas e ite-
rativas de organismos internacionais a
que pertencemos e de solenes manda-
mentos constitucionais que os deter-

ade marcante de indisfargdvel iniqiiidade social.

minam, ndo possuimos, ainda hoje, o
seguro-desemprégo, e a extensio da
previdéncia ao trabalhador rural é um
jano malogrado, porque a tinica medi-
a legislativa que tentou efetivi-la — o
Estatuto do Trabalhador Rural — ape-
nas demonstrou a absoluta impratica-
bilidade do esquema tragado, pela in-
significincia de seus recursos finan-
ceiros, incapazes de atender as neces-
sidades mais elementares, e ter-se-d,
em toda a sua crueza e dramaticidade,
vislumbrado 2 extensio do problema.

De fato. Se o seguro-desemprégo é
uma promessa constitucional nao cum-
prida e se a previdéncia social rural é
um plano legal ndo realizado e, por
isso mesmo, permanece desassistida e
marginalizada a massa trabalhadora
mais numerosa e necessitada, como
dar-se, em nome da previdéncia social
e as custas, em grande parte, de toda
a coletividade, beneficio como a apo-
sentadoria por tempo de servigo a
uma minoria que ji usufrui das pres-
tagdes sociais a que tem direito.

Na verdade, do ponto de vista so-
cial, essa pritica se constitui numa de-
primente e indisfargavel iniqiiidade,
incompativel com os principios mais
rudimentares de solidariedacﬁa social,

Cabe aqui, iniludivelmente, a gra-
ve adverténcia de Lewis Meridam
(“Assisténcia e Seguro Social”, pag.
835, Instituicic Brookings, Was-
hington, 1948):

“Numa sociedade livre ndo é fdcil
justificar o uso do poder de impé-
rio para tomar 0 que um cidaddo
ganha e possui, e dar a outro, se o
que recebe ndo se encontra em si-
tuagdo de necessidade.”
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