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1. Um pouco de histéria — O Brasil
palmilhou os caminhos normais na elaboragio
do scu Direito do trabalho, passando por
tddas as etapas intermediarias e iniciais da
legislagio. Ao contririo do que pensa a
grande maioria desprevenida dos que tratam
do assunto, a legislagdo do trabalho brasileira
comegou como todas as outras de paises mais

O PROJ ETO adiantados e industrializados. A principio,

, hesitante, regulando o trabalho do menor, a

DO CODIGO sindicalizagdo, a duragio do trabalho, os
acidentes do trabalho e alguns aspectos da

DO previdéncia social. Assimn aconteceu na In-

glaterra, na Alemanha, nos Estados Unidos

TRABA]—HO ou na Franga.

Antes de 1930, intenso foi o movimento
social nesta terra, com inameras greves, rei-
vindicacgies de téda ordem, congressos ope-

Prof. Cparisto de Woraes Filhe  rarios, conferéncias e reunides do incipiente
proletariado urbano. No Congresso e fora
déle somaram-se virias vozes no sentido de
acudir ao apélo das classes trabalhadoras pela
melhoria das suas condigges de vida. Logo

depois da proclamagio da Republica, ainda no Govérno FProvisirio do Marechal

Deodoro, regulou-se o problema das casas populares e cuidou-se da prestagio

do trabalho do menor, além da limitagio da duragao do trabalhe em certos
servigos industriais do Estado, em cuja tarefa muito se destacou a figura de

Demétrio Ribeiro.

Antes de vencida a primeira década do século, pelo menos trés leis
importantes seriam sancionadas neste terreno: sindicalizagdo rural (1903),
protegio dos salérios de trabalhadores rurais (1904) e sindicalizagio de todas
as classes (1907). Pais essencialmente agricola, aquela época, comegou por
onde os outros em geral terminam: pela sindicalizagio rural, lei, em verdade,
mais de cunho econdmico, com bancos e cooperativas, do que propriamente
de associagio profissional. Chamou-se a isso, com certo exagéro, de inversdo
sindical brasileira.

No Congresso ja se refletia a agitagio da questio social, com varios e
importantes projetos legislativos, como o de Medeiros e Albuquerque, de 1904,
sobre acidentes do trabalho. Em 1905, veio a lume o primeiro livro sistemdtico
de uma possivel novel disciplina juridica — Apontamentos de Direito Operdrio,
de Evaristo de Moraes. Realiza-se em 1906 o I Congresso Operirio Brasileiro,
na cidade do Rio de Janeiro, aparecendo em Sdo Paulo um opisculo de
Henrique Coelho, O Proletariado ¢ o Direito. As greves ja constitulam o prato
do dia, com a mesma sintomatologia de todos os tempos: aparéncia de fim
do mundo, aplicagio do Cédigo Penal, incompreensdes e dispensas em massa.
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O Rio de Janeiro ja era uma grande cidade, com caracteres socioldgicos
de metrépole. Em 1890 acusava a presenca de 522.000 habitantes, com todos
os problemas prementes da urbanizagio. Além daquelas leis e medidas gerais.
conseguiram os artistas e empregados de diversdes publicas, da Capital Federal.
alguns atos e posturas municipais a seu favor, ainda na primeira dezena do
século.

Com a guerra e crescente industrializacio do Pafs, aumentaram os conflitos
sociais. Greves no Rio, Sao Paulo, Recife e Salvador. Cria-se, em 1917, a
Comissiio de Legislagdo Social da Camara, encontrando-se ainda, felizmente,
entre n6s, um dos seus primeiros membros, Deputado José Augusto. Instituiu-se
a Comissio para estudar o Projeto de Cddigo do Trabalho, de autoria de
Maximiano Figueiredo e Mauricio de Lacerda. Déle saem o Departamento
Nacional do Trabalho (1918), sem aplicagio ou eficicia, e a protegio dos
acidentes do trabalho (janeiro de 1919).

Com reflexos da Revolugio russa entre nds, formagio de movimentos de
intelectuais e de proletirios, cresce o protesto dos que trabalham. Novos
projetos de Cédigo e de outras medidas protetoras, promulgadas algumas:
Caixa de Aposentadoria e Pensdes e Conselho Nacional do Trabalho (1923},
férias de 15 dias para tdédas as classes (1925), extensio da lei das Caixas
(1926}, Codigo dos Menores {1927), protecio dos artistas teatrais e congé-
neres (1928).

As vésperas das elei¢bes, referem-se ambos os candidatos & questdo social,
prometendo soluciond-la. Jalio Prestes, julgando justas as reivindicagdes dos
proletarios, acena-lhes com o Cddigo do Trabatho, em andamento no Congresso.
Getulio Vargas alude aos compromissos do Tratado de Versailles e chama a
atengdo para 0 atraso em que se encontrava o Brasil no cumprimento désses
c-ompromlssos.

Com a Revolucio, assume éste a chefiz do Govérno Proviséric e institui,
em novembro de 1930, ¢ Ministério do Trabalho, chamando para compé-lo
uma elite de velhos lutadores em prol da classe trabalbadora, tendo 4 frente
um ministro jovem e idealista. Inicia-se a febre legiferante, numa énsia incon-
tida de queimar etapas. Em pouco tempo construfa-se todo um cipoal legis-
lativo, que deixava tonto e desorientado o téenico mais acurado. Quando a
Nagio volta ao regime constitucional, a 16 de julho de 1934, encontra em
vigor decretos de toda ordem, abrangendo praticamente todos os institutos do
Direito do trabalho. Resta-lhe somente, 4 maneira da Constituigio de Weimar,
de 1919, reconhecer o Estado-social reinante e incluir no seu texto uma quarta
dimensio — da vida econdémica e social. Assumia, a legislagao do trabalho, o
estagio mais elevado de constitucionalismo social, com maiores garantias e
formando verdadeiras cabegas de capitulos, que seriam desenvolvidas mais
tarde pela legislacdo ordinaria.

Pouco durou a Constituigao de 1934, com a outorga ao Pais — sem ninguém
té-la pedido — de uma nova Carta, nos moldes dos regimes fortes e corpora-
tivistas, entdo em vigor na Europa. Foi um retrocesso terrivel no jovem
movimento social brasileiro, com instituigdo de normas nocivas a livre mani-
festagho das classes soclais {empregados e empregadores}. O paternalismo
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estatal, negativista e discriminador, chegava ao auge, com atestado de ideo-
logia, impésto sindical, enquadramento sindical, proscri¢io do direito de greve,
intervengdo sindical etc.

O mérito maior — quase Unico —, déste Estado forte, foi a promulgagio
da Consolidagio das Leis do Trabalho em maio de 1943, com vigéncia a partir
de 10 de novembro do mesmo ano.

2. A codificagio — Ja com dois projetos de Cédigo do Trabalho e alguns
substitutivos (1917, 1918, 1923), chega-se 2o ano de 1930. No I Congresso
de Direito Social, realizado no ano de 1941, em Sdo Paulo, cria-se uma comissao
para discutir a codificacio do Direito do trabalho. Muitas foram as teses,
tddas favoriveis, conforme se vé da publicagio dos seus Anais. J4 com onze
anos de intensa atividade legislativa, com Comissdes e Juntas de Conciliagio
¢ Julgamento em pleno funcionamento havia nove anos, ndo hesitaram os
técnicos em inclinar-se pela codificagio da mnovel legislagdo.

A codificagdo significa exatamente essa passagem da legislacio cadtica,
amorta, dispersa para um corpo orginico e homogéneo de regras juridicas.
Um conjunto de normas se transforma em névo ramo juridico auténomo
quando alcanca a etapa de organicidade suficiente, com doutrinas homogeéneas,
principios préprios e espirito renovador. Manifesta-se, entdo, essa autonomia,
além de cientifica e digz’ttica, pelo amadurecimento legislativo, sob a forma
de codificagao.

Foi 0 que se deu em tbda parte do mundo, a comegar pela Franga, ainda
na primeira década déste século, até aos 1ltimos codigos da quase totalidade
dos pafses latino-americanos, das republicas populares e das novas nagdes
independentes da Asia e da Africa.

Dada a plasticidade e a mutabilidade das leis do trabalho, nem sempre
houve acdrdo na doutrina sébre os beneficios da codificagio. Diziam os
adversarios dessa medida que o Direito do trabalho é um direito em ascensao,
em permanente evolugdo, que ainda nio alcangou o seu total desenvolvimento,
nao podciando, assim, ver-se préso nas malhas rigidas de um codigo perfeito
e acabado.

Mas a verdade é que, hoje em dia, ji desapareceu aquela nogao de fixidez
do cédigo. Em nenhum dos ramos do Direito permanece aquéle respeito —
verdadeiro tabu — pela obra do codificador. Concordam, uninimemente, as
escolas juridicas que o Direito deve ser feito para regular as relagdes vivas
e atuais dos séres humanos em sociedade. Nio deixa o legislador de acudir
as novas necessidades sociais pelo simples fato de ja existir um codigo naquele
determinado ramo do Direito. Legisla-se fora do cédigo e, as vézes, contra
o sistema do cddigo. Assistimos periddicamente a revisao dos antigos codigos,
pelo acimulo de novas leis que vieram romper com a sua unidade, revogando
antigas disposi¢des ou contrariando outras, Confessa Planiol:

“O Cédigo Civil estd longe de compreender todo o nosso Direito civil;
numerosas lcis existem fora déle, que déle deveriam fazer parte, e é
necessario deixar mais plasticidade ao ensino, mais iniciativa e liber-
dade ao professor.” (M. Planiol e G. Ripert, Traité élémentaire de
Droit Civil, 102 ed., Paris, 1925, vol. I, pag. 1X.)
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Este problema da estabilidade e da mudanca das leis é, afinal de contas,
a constante de qualquer ordenamento juridico, cuja dramaticidade estd perfei-
tamente contida nestas palavras de Roscoe Pound:

“O Direito deve ser estavel e, contudo, nio pode permanecer imdvel.”
{ Interpretations of legal history, Cambridge, 1923, pag. L)

A espantosa transformag¢io na estrutura social contemporanea faz-se re-
fletir em todo o ordenamento juridico, nao se limitando somente ao Direito
do trabalho. Todo o edificio juridico é sacudido pelo sépro das novas relagdes
e das novas doutrinas. Deixam assim de existir ésses cuidados extremos dos
tratadistas do Direito do trabalho, que se assustam com o destino da sua espe-
cializagdo e lhe auguram morte iminente por asfixia causada pela codificagio.
Hoje em dia, ndo pode ninguém, em si consciéncia, rebelar-se contra a codi-
ficagdo de qualquer ramo do Direito, porque serd pretender colocar-se contra
a ordem natural das coisas. O progresso juridico se faz neste sentido, e toda
a legislacdo se tornaria quase inaplicivel se nio viesse envolvida por esta
forma sistematizada de seu texto, que é o cédigo. Por isso mesmo pdde
escrever Alfredo Colmo, professor argentino, Técnica legislativa del Codigo
Civil argentino, Buenos Aires, 1917, pag. 27:

“Um codigo ¢, ndo somente um instrumento de seguranca, como tam-
bém um o6rgdo propulsor de movimento e um fator de previsora e
elastica evolugio.”

Exemplo disso tivemos entre nds pela promulgagio da Consolidagio das
Leis do Trabalho, confessadamente codificagdo, segundo palavras da comissdo
que a elaborou e texto expresso do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de
1943, que a aprovou:

“Fica aprovada a Consolidagio das Leis do Trabalho, gue a éste
Decreto-Lei acompanha, com as alteragées por ela introduzidas na
legislagao vigente.”

Preferiu a comissio elaboradora adotar, a época, um conceito mais amplo
e plastico de cédigo, & maneira de Henri Capitant, como uma simples reunido
por justaposicio em um sé texto das diversas leis que se relacionem a uma
matéria determinada. Nido se poderia saltar, desde logo, de uma série de
diplomas legais amorfos e as vézes contraditérios, para o coédigo, em sentido
estrito, fechado em si mesmo, contendo de forma definitiva e harménica todo
aquéle vasto conjunto de direito positivo.

A Consolidagio das Leis do Trabalho, cujo vigésimo aniversario comemo-
rou-se h4d um ano, foi bem o exemplo, repetimos, gaquelas judiciosas palavras
de Colmo: relpresentou um instrumento dlza seguranga, um orgio propulsor de
movimento, aléem de um fator de previsora e elstica evolucio do Direite do
trabalho entre nds. Seu texto si%jnificou um patamar nesse desenvolvimento
legislativo, permitindo maior conhecimento e segura aplicagio da legislacio
do trabalho. A doutrina e os tribunais puderam nela se apoiar para os seus
comentdrios ¢ a sua criagio jurisprudencial de modo sistematico e coerente.

Passa-se, assim, da consolidagio a codificagio sem saltos, progressivamente,
de maneira cumulativa e continua, depois de uma intensa elaboracio doutri-
ndria e jurisprudencial. Com nova Constituigio em vigor (1946), com novas
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relagbes sociais e econdmicas surgidas na sociedade brasileira, que lhe alteraram
fundamentalmente a estrutura das fércas produtivas até entio existentes, j&
era tempo de se elaborar a codificagio das leis do trabalho, em sentido estrito
e rigoroso, como ndvo patamar e seguro instrumento para o desenvolvimento
social e econbémico déste Pais.

3. A sistemdtica do anteprojeto e as regulamentagoes especiais — Partindo
do pressuposto de que a codificagdo implica numa necessaria coeréncia interna
de estrutura e de sistemditica, adotamos desde logo os principios de Direito
do trabalho constantes do texto da Constituicio Federal de 1946. Como na
doutrina de Kelsen, partimos da norma fundamental (Grundnorm), que é a
Constituigdo vigente. Trata-se de uma Carta democratica, levemente social-
democratica, lembrando em muitos tépicos a Constituigio de Weimar, de 11
de agdsto de 1919. Faz do trabalho uma obrigacio social, por isso mesmo o
tutela e valoriza. Reconhece a necessidade da intervengdo do Estado nos
negécios juridicos privados, sempre que o interésse publico o solicitar, mas
aceita o principio da livre iniciativa; nio o sufoca. A propriedade gera obri-
gagdes, tendo uma fungdo social a preencher, Assim, ao lado das cldssicas
desapropriagies por necessidade e utilidade publicas, alinha-se também a
desapropriagio por interésse social. O uso da propriedade estd condicionado
a0 bem-estar social. Finalmente, nio esgotando os dispositivos constitucionais
tdda a matéria legislativa do trabalho, podera ainda o legislador ordinario
acudir com outros que tisem & melhoria du condigdo do trabalhador, conforme
expressamente dispoe a cabega do art. 157

Direito do trabalho, tutelar do empregado e organizador da producio
econdmica, tendo sempre em vista o interésse puablico, eis a diretiva funda-
mental do Cédigo. Por outro lado, sem desprezar os principios e caracteristicas
especiais da legislagio do trabalho, ndo podemos perder de vista as suas
relagdes com as demais manifestagbes do ordenamento juridico positivo. Tiel
a Constitui¢do, renovador ou reformulador, mas sem atritar-se com a construgio
unitiria total do Direito. Sendo o Direito do trabalho um Direito piblico, em
sua maior parte, ou privado de ordem piiblica, no restante, faz do interésse
ptblico a sua prépria razio de ser, obrigando tanto a empregados como a
empregadores a cumpri-lo. Suas normas sio categoricas, imperativas e cogen-
tes. Como lembra Radbruch, ndo lhe compete persuadir, deve determinar,
com expressoes isentas de emogio e de sentimentos.

Partindo do geral para o particular, preferimos manter a sistemdtica da
Consolidagio das Leis do Trabalho, isto é, depois de enunciar na Introducdo
os principios conceituais basicos, genéricos para todos os demais titulos, passa-
mos s normas da protegio geral do empregado, normas que o Estado faz suas,
quer vé-las cumpridas, substituindo o interésse do empregado pelo da propria
sociedade politicamente organizada.

Ao lado das normas gerais de protegio e das normas especiais, ndo poderia
faltar o titulo regulador dos acidentes do trabalho. Nenhum diploma € mais
intrinsecamente do Direito do trabalho do que o de acidentes. Constituiu em
tdda parte uma das primeiras leis protetoras do trabalhador: 1884 na Alemanha,
1898 na Franga e 1919 no Brasil, para dar sdmente trés exemplos marcantes.
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Um dos fundamentos histéricos do Direito do trabalho prende-se exata-
mente ao emprégo do macc]luinismo moderno na produgio econbmica, com o
sem-ntimero de acidentes, doengas e mutilagbes que pode causar. A primeira
lei tida como tipicamente de Direito do trabalho versa precisamente sdbre o
assunto, o Momlp and Health Act, de Sir Robert Peel, dataga de 1802. Nenhuma
literatura se féz tao abundante e farta, dentro do Direito do trabalho, quanto
a dos acidentes do trabalho e das doengas profissionais. As primeiras confe-
réncias e convengdes internacionais, desde o comégo déste século, cuidaram
também do assunto.

Para que haja acidente, necessirio se faz que ocorra uma relagio de causa
e efeito entre o evento e o trabalho, no seu sentido mais amplo. As partes
devem ser, entre si, empregado e empregador. E é o Codigo do Trabalho
quem di o conceito désses dois sujeitos da relacio de emprégo. Nenhuma
matéria mais tipicamente de Direito do trabalho do que a de acidentes, cons-
tante de todos os compéndios, cursos e tratados especializados.

A tnica razio que levou os legisladores de 1943 a excluir os acidentes
do texto consolidado residia no processamento da agdo judicial, que, desde a
Constitui¢io de 1934, continua a ser processada perante a Justica Ordinaria.
Ainda hoje o texto constitucional é o mesmo (art. 123, § 1.°}. Mas essa &
matéria puramente instrumental ou adjetiva, que nada tem a ver com a qua-
lificagdo doutrinaria e sistematica do assunte. Em verdade, excluidas as razbes
de ordem politica e personalista, estd também errado o texto constitucional.
Por isso que nenhum dissidio é mais precisamente do trabalho, entre em-
pregado e empregador, do que o resultante de acidente.

Colocamos também no Projeto um capitulo referente ao salario-familia,
com aproveitamento de um projeto governamental, alids, ja agora, transfor-
mado em lei. A matéria tanto pode ser do campo do Cédigo do Trabalho
como da previdéncia social, eis que regula o chamado saldrio-minimo familiar,
constante do art. 157, inciso I, da Constitui¢io Federal. Constitui mera segéo
do salério-minimo comum, néle se baseando, vigorando o seu montante pelas
alteracoes das tabelas do salirio-minimo e sendo pago diretamente pelo em-
pregador ac ensejo do pagamento normal dos saldrios contratuais. As insti-
tuicdes da previdéncia social comparecem sim lesmente como caixa de com-
pensagio, sem outras fungbes mais profundas de seguridade social. O sistema
adotado nao chega a entrosar-se totalmente com as prestagGes da seguridade
social, da qual, alids, nos encontramos ainda muito afastados, em que pése
ao entusiasmo de alguns de seus adeptos.

Em resumo, adotamos, segundo os diversos critérios de econormnia, de ra-
cionalizagio e de coeréncia logica, a sistemdtica mais téenica: protegio geral
{identificagdo, colocagdo, duracdo, férias, salrio-minimo, higiene e seguranga,
acidentes); proteciio especial (nacionalizagio, mulheres e menores); contrato
individual (que pressupde téda essa tutela anterior, irrenuncidvel, de ordem
publica); organizagio da emprésa (depois de caracterizados os dois sujeitos
da relagio); organizagao sindical (que pressupde a diferenciagdo social bésica,
empregado-empregador); convengio coletiva {depois da organizagiic das clas-
ses); penalidades e inspegio do trabalho.

Direito concreto por exceléncia, penetrando todos os escaninhos do espago
social, pretendendo regular as mais diferenciadas manifestagbes profissionais,
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diversifica-se o Direito do trabalho em um sem-nimero de regulamentagdes
especiais, que chegam a impedir, entre si, a aplicacio do principio légico de
integracio por intermédio da analogia. Plasticas e excessivamente variaveis,
devem essas regulamentagdes permanecer fora do sistema do Cédigo, em capi-
tulos & parte. E assim foi feito no Projeto, ao contririo do que atualmente
ocorre com a Consolidacio das Leis do Trabalho.

4. Desenvolvimento econdémico ¢ o Projeto — Na conhecida terminologia
langada por Rostow, encontra-se a sociedade brasileira em franca fase do
arranco ou decolagem (take-off) para o desenvolvimento. Aumenta a sua
renda per capita, diferencia-se a sociedade, com surgimento de classes médias,
diminui¢io dos setores primdrios na producio e amplo aumento dos setores
secundarios {industrias) e terciarios (servigos publicos e privados, de téda
ordem}. Moderniza-se o seu parque industrial, a mao-de-obra, embora, lenta-
mente, vai-se tornando especializada e qualificada. Tudo isso mostra que ndo
estamos mais em 1943, em meio a um periodo de guerra, com uma economia
tranqiiila de pleno emprégo.

E ilusdo, se ndo hipocrisia, afirmar-se que ndo hi desemprégo neste Pais.
O Nordeste vive num regime cronico de subemprégo, com largas camadas da
populacgio ve(%etando nos centros urbanos, ou na expectativa (%e emigrar para
o Sul, ou ainda em compasso de espera, trabalhando poucas horas por semana,
em biscates, Procurando ganhar alguma remuneragdo para a sua subsisténcia.
Varia éste niimero de desempregados — s6 no Nordeste — entre meio a um
milhdo, representativo, segundo conceituado economista, da parte exposta do
iceberg. Mesmo nos Estados mais industrializados — Sao Paulo, Guanabara,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul — cresce a onda de desemprégo. A margem
da inflagio e das restri¢des de crédito, muitas das causas do desemprégo resi-
dem no cllar(’)prio crescimente do parque industrial, em busca de mio-de-obra
qualificada e mudanga de instrumental tecnologico, e nas crises econdmicas.

Incumbe 2 legislagio do trabalho acompanhar de perto, olhos bem abertos,
essas etapas do desenvolvimento nacional, acelerando o parto do tempo, enca-
minhando a matéria social para o seu sentido natural de realizacio, Tratando
das relagies dos dois fatéres da produgdo — empregado e empregador —, e da
or%anizagéo da prépria vida econdmica e profissional, representa essa legislacdo
a forma juridica adequada para formular e apressar a mudanca social. Dai a
necessidade de se transformar em regra juridica aquilo que a sociedade solicita
para a plena efetivagio do seu crescimento.

Como exemplos, neste sentido, instituimos, no Projeto, as seguintes novi-
dades, entre outras, indispensaveis a uma sociedade que cresce e se desenvolve:

a) Capitulo 11, do Titulo II, Colocagio de Trabalhadores e AdmissGes
Preferenciais;

b} Segio III, do Capitulo VI, do Titulo II, Protegdo contra as Radiagbes
Ionizantes;

¢) Segao V, do Capitulo III, do Titulo IV, Aprendizagem;
d)} Capitulo 1I, do Titulo V, Conselhos de Empresa;
¢) Capitulo III, do Titulo V, Servicos de Medicina do Trabalho;
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f) Capitulo VI, do Titulo V, Educagio Pré-Primiria e Primaria nas
Emprésas;

g) Art. 535 e §§, Invengio dos Empregados Durante a Vigéncia do Con-
trato de Trabalho;

h)} Capitulo II, do Titulo VI, Contrato de Prova;

i) Arts. 440, 441 e 466, Mudanca das Condigoes Tecnolégicas;

i} Arts. 594, 595, 596, 597, 598 e 599, Redugio do Pessoal;

) Art. 642, Clausula de Exclusio de Concorréncia;
m) Arts. 734 e 736, Convengio Coletiva de Trabalho e sua Extensio;
n) Arts. 749, 750, 751 e 752, Actrdos Coletivos Salariais;

o) Capitulo III, do Titulo VIII, Inspe¢io do Trabalho.

A) Colocagdo de Trabalhadores e Admissbes Preferenciais

Ainda em 1943, escrevia a Comissio elaboradora da Consolidagio das Leis
do Trabalho que nao havia necessidade de se legislar sobre agéncia macional
de colocagio, deixando aos sindicatos resolver incidentemente o assunto. Nao
sofriamos de desemprégo. Eramos uma sociedade feliz, pelo visto.

Por vérios motivos precisamos organizar a mio-de-obra nacional: planifi-
cagdo econdmica, orientagio de correntes migratérias, levantamento do cadastro
profissional, gesquisa de mercado, orientagdo e selegio profissional, todo um
mundo que diz respeite aos problemas do trabalho para o desenvolvimento,
gigando principalmente em térmo do recrutamento e permanéncia da mao-de-
obra,

Ainda h4 pouco escreviam os Professéres Ker, Dunlop, Harbison e Myers
que a mio-de-obra industrial ndo é produto de um clima particular nem de
causas ancestrais, e sim de politicas especificas e persistentes de desenvolvi-
mento, cabivels em qualquer pais do mundo. Quatro sio os processos, inter-ye-
lacionados, para a mio-de-obra industrial: I) recrutamento; II) fixagdo; III)
aperfeigoamento; IV) permanéncia (Industriglism and industrial man, Cam-
bridge, 1960, pags. 165 e segs. ).

Quanto mais rapida ¢ a industrializagio, tanto mais complicados sdo os
problemas de recrutamento e de fixagao de mio-de-obra. Nio basta recruti-la
e encaminha-la, torna-se indispensivel fixd-la, fazé-la progredir, aperfeigoar-se,
especializar-se e, sobretudo, manté-la de forma estavel e permanente. As agén-
cias sindicais de colocagdo nio sdo suficientes, e podem, as vézes, perturbar a
politica nacional da mao-de-obra.

Por outro lado, assumiu o Brasil a obrigagio de cumprir a Convengio
Internacional n.° 83, de junho de 1948, relativa & organizagio dos servigos de
colocagde. Foi ela ratificada pelo Govérno brasileiro através do Decreto Le-
gislativo n.° 24, de 29 de maio de 1956, e promulgada pelo Decreto n.® 41.721,
de 25 de junho de 1957.

Na Se¢do II, arts. 72-75, cuidamos de certas admissdes preferenciais,
daquilo que 2 doutrina e a legislagio comparada chamam de imposigdo de
mdo-de-obra. Certa classe de pessoas precisa ser protegida, ou pelos servigos



DEZEMBRO — 1964 21

prestados & Nagfio (ex-combatentes, mutilados e 6rfios de guerra); ou pela
idade (menores de 18 e maiores de 45 anos de idade); ou pelas peculiares
condiches de saude (acidentados, doentes ou invalidos), dando cumprimento
a uma politica reeducadora e reabilitadora da mao-de-obra; ou pela nacionali-
dade (percentagem de brasileiros); ou pela condigio de desempregado (prio-
ridade na readmissio}.

B) Protegdo contra as Radiagbes Ionizantes

Trata-se de se transformar em lei ordinaria as obrigagdes do Brasil como
signatario da Recomendagio n.° 114 e da Convengio n.% 115, ambas de 1960,
referentes & protegio dos empregados contra as radiagdes jonizantes. Cami-
nhamos para o emprégo da energia nuclear, dai a necessidade de protecio
dos empregados que lidam profissionalmente com essas novas manifestagdes
da fisica atdmica.

C) Aprendizagem

Eis um dos capitulos mais importantes dentro do Cédigo. Pudéssemos,
terfamos criado o Instituto de Aprendizagem Nacional, de dmbito federal, com
incorporagio e extingdo do SENAI e SENAC, dirigidos ¢ controlados pelas
confederagdes patronais desde a sua fundagio, respectivamente, em 1942 e 1946,
Neste interregno, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, & qual deve ser adaptada expressamente a legislagio sobre aprendi-
zagem e formagio profissional.

Constitui verdadeiro lugar-comum dizer da importincia da aprendizagem
e da formagdo profissional para o desenvolvimento econdmico de um pais. A
medida que vai crescendo e se diferenciando a sua economia, aumenta a de-
manda dos técnicos especializados e da mao-de-obra qualificada. Com raziio,
escreve o professor Walter Galenson, da Universidade da Califérnia, sdbre as
economias subdesenvolvidas, que

“a falta de mao-de-obra qualificada ¢ grandemente tida como um serio
empecilho ao desenvolvimento”.

E continuando:

“N&o somente mao-de-obra manual alta e técnicamente qualificada,
mas também aprendizado indiipensével no trabalho de méquinas semi-
qualificado é tido como insuficiente. A baixa produtividade do tra-
balho é, em verdade, caracteristica das economias subdesenvolvidas,
e o fator qualificagio ¢, sem davida, uma causa que contribui para
isso.” (Labor and economic development, New York and London,
1959, pag. 4.}

Além da definicio do contrato de aprendizagem como contrato tipico de
trabalho, embora especial, com as garantias do aprendiz-menor, alteramos com-
pletamente o sistema seguido até agora. Deu-se exclusividade aos organismos
federais de aprendizagem industrial ¢ comercial para ditar a politica nacional
neste terreno. Somente através dos Orgaos nacionais é possivel a adogio de



22 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

um plano uniforme e homogéneo, sem as falhas e as rupturas, além de flagran-
tes distorgdes, de planos fragmentarios ou de satisfagio de interésses parti-
culares.

O conceito de aprendizagem e de formagdo profissional é o mais inclusivo
possivel, abrangendo a educagio integral do aprendiz, preparando-o para a
vida, como cidadio, através de uma formacio polivalente, que o habilite pro-
fissionalmente para as necessidades do mercado do trabalho, sem os excessos
de uma especializagio prematura. Eis a politica adotada, a um sé tempo, nos
Estados Unidos e na Unido Soviética. Num mercado de trabalho ainda tio
longe de uma fixidez rigorosa, como é o brasileiro, num pais em vias de desen-
volvimento, ¢ inevitivel essa flutuacio quantitativa e qualitativa das suas
necessidades profissionais, cujo ritmo ¢ desigual. Tal politica, como ensinam
F. Perroux, Bouvier-Ajam e R. Marcellin, previne as eventuais mudancas de
profissio que podem ser impostas pelo préprio desenvolvimento econdmico,
revelando aos interessados nio somente a atividade profissional que lhes con-
vém melhor, como ainda as atividades profissionais que lhes convém, na falta
da atividade primeira, orientagdo subsididria para uma carreira secundéria,
chamada “carreira de substitui¢io”. (Cf. F. Perroux, La technique du capi-
talisme, Paris, s./d., pags. 25-26, 78-86; M. Bouvier-Ajam e R. Marcellin, Les
principaux problemes de Uorientation professionnelle, Paris, 1942, pag. 17.)

D) Conselhos de Emprésa

Persiste ainda na legislagao do trabalho brasileira a nota ténica, dominante
desde a Revolugio de 30. Demonstramos em livro aparecido em 1952 que
houve movimento operdrio intenso, reivindicador, antes daquela revolugio, sem
que o Estado acudisse, como devera, aos reclamos do seu proletariado. Pois
bem, depois daquele ano, o Estado como que se substituiu as classes sociais.
Criou sindicatos, deu-Thes meios de subsisténcia (o nefasto Impdsto Sindical,
em vigor desde 1942), promulgou muitas leis de necessidade inadiavel, cons-
tituiu téda uma organizagio de previdéncia social, mas, em compensagio,
sufocou os livres e espontidneos reclamos da massa, (tw, s6 agora, depois de
1951, vai reaprendendo por si mesma os caminhos da liberdade e da autonomia.
Em resumo: predomina ainda em nossa politica trabalhista a marca do pater-
nalismo estatal, regulamentarista, anterior 4 fase de organiza¢io das classes,
empregados e empregadores, que Georges Scelle, em 1927, dava como caracte-
rizadora da primeira fase histérica da legisla¢io do trabalho na Europa.

Esse paternalismo manifesta-se no excesso de regulamentagio legislativa,
tudo resolvendo através de leis, de decretos ou de portarias, diretamente ema-
nadas através de leis do Legislativo ou de atos do Executivo, sempre com
carater federal, sem levar em conta a imensa diferenciagao social brasileira e
a multiforme manifestacdo das emprésas e das profissdes. Habituadas a tudo
obterem do Estado, dificilmente procuram as classes produtoras, tanto de em-
pregados como de empregadores, solucionar os seus conflitos de interésses
através de medidas mais pldsticas e concretas, como, por exemplo, com” a
constituigio de conselhos de emprésa e através da pratica de convengdes
coletivas de trabalho. A legislagio do trabalho brasileira ¢ imposta de fora
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para dentro das emprésas, heterondmicamente, coercitivamente, sem o livre
debate, a aceitagdo ou a deliberagio auténoma das classes interessadas. A sua
marca caracteristica ¢ a rigidez.

Com raras excegdes, as nossas emprésas sio organizadas monarquicamente,
com deliberagdo livre e independente dos dirigentes, sem consulta aos outros
componentes humanos da organizagio, igualmente interessados no processo
produtivo e na orientagiio geral da emprésa. Os conselhos de emprésa ndo
alteram em nada os direitos fundamentais dos titulares da emprésa, continuam
seus proprietirios em regime de propriedade privada e os chefes incontestes
da organizagio. Estabelecem simplesmente na emprésa, que é um grupo social
hierarquicamente organizado, o didlogo entre governantes e governados, inico
processo admissivel em téda sociedade democratica, em qualquer de suas
manifestagdes coletivas — magiio, universidade, exército, sociedades comerciais,
clubes, familia etc.

Foi através da pritica dos conselhos, com a lei alemd de 1920, que se
constituiu todo um névo ramo da sociologia, a chamada sociologia da emprésa
( Betriebssoziologie ), mais tarde ampliada e desenvolvida nos kstados Unidos
¢ na Franga, sob a denominagio de sociologia industrial ou de sociologia do
trabalho.

Queremos, neste paragrafo, frisar apenas um ponto, pois voltaremos ao
assunto: nido pode haver desenvolvimento econdmico, aumento de produti-
vidade, sem a consulta ao pessoal da emprésa, aqueles mesmos que se devem
inteirar dos planos da produgio, discuti-los, aceitd-los conscientemente, para
poder executa-los depois. Escreve a Comissao Francesa de Produtividade:

“Se se quiser acelerar o ritmo do progresso, cada um dos fatores do
processo deve funcionar a velocidade desejada e o homem deve inte-
grar-se no sistema, de tal sorte que uma cooperagio coletiva em
grande escala se torne o préprio fundamento da nova ordem.”

E depois, pouco adiante:

“A maioria das missdes que visitam os Estados Unidos puderam cons-
tatar que, sobretudo no dominio industrial, o nivel técnico das em-
présas nao se apresentava sempre mais elevado do que na Franca.
Sua alta produtividade explica-se, em larga escala, pelo comporta-
mento dos homens, empregadores e empregados, no seio da emprésa.”
(Premier Rapport du Comité National de la Productivité, Actions et
Problemes de Productivité, Paris, 1950/1953, pag. 411.)

Em uma palavra: ndo pode haver produtividade, vontade de trabalhar
e produzir, sem a colaboragao do pessoal da emprésa, através dos conselhos
de emprésa ou dos sindicatos representativos. Eles querem e devem ser con-
sultados. E o que se tem concluido nos paises democraticos econdmicamente
mais desenvolvides. E nio ha outro caminho.

E) Servicos de Medicina do Trabalho

Trata-se de quase simples transcrigio dos dizeres da Recomendagio n.°
112, da 432 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovada em
Genebra no ano de 1959, da qual o Brasil & um dos signatdrios. O assunto toi
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submetido 3 Comissio Permanente de Direito Social, do Ministério do Tra-
balho, a quem coube elaborar o anteprojeto, dando aplicagio 4 Recomendagio.
Com pequenas alteragdes — inclusive com aumento de volume de empregados,

ara a necessidade da exigéneia —, € ésse anteprojeto que se encontra no

Cédigo.
F) Ensino Pré-Primdrio e Primdrio nas Emprésas

Com éste Capitulo, demos cumprimento ao disposto no art. 168, item III,
da Constituigio Federal e aos artigos 24 e 31 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional. Procuramos aproximar os ensinamentos da pedagogia
moderna aos principios da legislagic do trabatho, dada a relevincia do pro-
blema, de orgem publica, constituindo-se em dever para ambas as partes,
empregador e empregado, e assim irrenunciavel por éste.

G) Invengdo Durante a Vigéncie do Contrato

A Consolidagiio das Leis do Trabalho era de uma indigéncia quase total
a respeito do assunto, limitando-se a um s6 artigo, mal redigido, injusto e
contrariando todos os principios da doutrina universal e da legislagio com-
parada.

Inspiramo-nos na reforma da lei alemd sdbre patente de invengao, de 1926,
na qual se tém inspirado também as legislagées posteriores de todo o mundo,
devido ao seu alto critério cientifico e de eqgiiidade. A lei espanhola sobre
contrato de trabalho, de 1944, repete-a.

Mostra Sombart que sempre constituiram atividades paralelas, como irmas
gémeas, a ciéncia e a técnica modernas (W, Sombart, L'apogée du capitalisme,
trad. de S. Jankélévitch, Paris, 1932, vel. I, pags. 101 e segs.; Le socialisme alle-
mand, trad. de G. Welther, Paris, 1938, pags. 267 e segs.). Desde o comégo
do século XIX, nunca mais se separaram as atividades inventivas do homem
de ciéncia, da aplicagdo técnica e da organizagio do empresirio. As grandes
emprésas tém interésse em aperfeicoar sempre o seu maquinismo e de buscar
novas formas ou férmulas para os seus produtos. Mantém, para isso, laborat6-
rios e gabinetes de pesquisas, conservando um imenso corpo de cientistas 4 sua
disposigiio, sob regime especial de servigo: trabalham para aperfeigoar a com-
binagdo técnica antiga ou, se possivel, inventar novas combinagdes.

Dos trés tipos de invencio, previstos no Cddigo, predomina o chamado
invengdo de servigo, em que o contrato é especial, com os ({Jesquisadores tra-
balhando em equipe para laboratdrios ou estabelecimentos dispostos cientifica
e técnicamente para ésse objetivo.

H) Contrato de Prova

A Consolidagiao foi de suma infelicidade quando, ao dispor no § 1.°, do
art. 478, sobre a forma de se caleular a indenizacio do empregado dispensado,
determinou que o primeiro ano seria de experiéncia. Coube a jurisprudéncia
colocar os pontos nos 4, mandando pagar aviso prévio durante éste periodo,
nas despedidas injustas. Contudo, persistiu incomodamente a expressio, tor-
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nando o Direito brasileiro aquéle que maior extensdo deu a prova ou expe-
riéncia. As fraudes logo comegaram, encontrando-se em crllualquer papelaria
impressos sébre contrato de experiéncia, com os periodos mais variados
possiveis, sem direito a aviso prévio, como se fosse o pacto por prazo deter-
minado.

O Cébdigo corrigiu a anomalia, adotando o contrato de prova, segundo
0s cdnones da melhor doutrina universal e o tirocinio legislativo e jurispru-
dencial do direite comparado, principalmente da Franca e da Itilia. Rigoro-
samente, dentro da natureza juridica do pacto, nio seria devido aviso prévio.
Preferimos, no entanto, seguir os conselhos de Brun e Galland, ao indicarem
a jurisprudéncia dos tribunais franceses, que exigem um aviso prévio especial
de ambas as partes. A criagio do prazo é nossa, adaptivel 4 espécie. Com
periodos curtos e razodveis para uma verdadeira prova, damos seguranca a
ambas as partes, notadamente ao empregado, com a garantia de wm prazo
minimo para a prova e a obrigacio de ser aproveitado, se devidamente aprovado.

Os contratos de prova sio também uma resultante do desenvolvimento
econémico, em que nenhuma das duas partes quer correr o risco desnecessario
e danoso para a sua economia ou para o seu futuro. Com empregados quali-
ticados, especializados e com o volume de comércio, que requer a colocagio
de mercadorias em mercados longinquos da sede do estabelecimento, é indis-
pensavel uma pequena experiéncia prévia.

I) Mudanga das Condigdes Tecnoldgicas

Nenhum pais pode pensar em desenvolvimento econdmico, sem mudanca
do parque industrial, com alteracio do instrumental de trabalho e instalagao
de novas mdquinas. As industrias se substituem ou se modificam, criando
sérias apreensdes para os empregados, mais do que para os empregadores.
No seu relatério, ja citado (pag. 415), lembra a Comissio Nacional de Produ-
tividade do Govérno francés estas palavras do Secretario-Geral da Confederagiio-
Geral Francesa dos Trabalhadores Cristaos:

“Néo ¢ sem motivo que os empregados sao tradicionalmente descon-
fiados de qualquer inovagio nos métodos de trabalho. Uma longa
experiéncia tem-lhes mostrado que, se dela resultam vantagens, nio
580, na maioria das vézes, a seu favor, mas, ao contrario, sdmente os
inconvenientes recaem sobre seus ombros. Pertence-nos, entio, dizer
por que consideramos (ue um esforgo de produtividade é necessario
€ como queremos que se realize.

Por que? Para que o progresso social possa realizar-se sem prejudicar
0 equilibrio econémico e a estabilidade monetdria, isto é, de fato, para
que se obtenha, ndo sdmente altos saldrios, mas altos niveis de vida
¢ um abrandamento do esférgo humano. Como? Pela aplicagio de
métodos que permitam o pleno emprégo do capital, do material e dos
homens, sem que sejam jamais exigidos, déstes ultimos, ritmos de
trabalho, justamente qualificados de infernais. Qualquer outra con-
cep¢do nao seria, aos nossos olhos, senfo uma inaceitivel caricatura

da produtividade,”
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E, depois desta citagio, concluem os autores do relatério governamental:

“O sindicalismo ¢ de opinido que se deve atribuir um juizo de valor
4 produtividade e as agdes de produtividade. Isto implica estudos
sérios e permanentes,” {Cf. também G. Balandier, Economic Develop-
ment and its social implications, Paris, 1962, pags. 5-27.)

Foi exatamente o que procuramos efetuar, através dos arts. 440 e 441,
atribuindo, aocs conselhos de emprésa, competéncia para estudar e propor ao
empregador medidas em favor da emprésa e do seu pessoal, como de aumento
da produgio e do rendimento da emprésa. Devem os conselhos ser consulta-
dos sébre os assuntos da organizagio geral da emprésa, a sua gestao € a sua
marcha,

Finalmente, pelo art. 566, previmos e prevenimos a hipétese concreta de
mudanga tecnolégica, que venha a aumentar a produtividade do instrumental
de trabalho. Desejara, por certo, o empregador estabelecer novas tarifas uni-
tarias para a produgio do empregado. Este, em geral, julga-se prejudicado —
como deixou bem claro a declaragio da Confedera¢io-Geral Francesa dos Tra-
balhadores Cristios —, negando-se a aceitar qualquer alteragio nas condigbes
do seu contrato. O empregado ndo terd prejuizo de espécie alguma, sem perigo
ou ameaga de reducio de salirio. O empregador também ndo poderd ser
prejudicado com a alteragdo tecnoldgica, como previsto nos pardgrafos do
artigo. Caso nio haja acordo, nem com a intervengio dos conselhos de emprésa
nem do sindicato, cabera ao juiz aplicar a cldssica clausula rebus sic stantibus,
revendo soberanamente o contrato. (Cf., para a doutrina, brevemente: G.
Ardau, La risoluzione per inadempimento del contratto di lavoro, Milano, 1954,
pags. 70-76.)

1) Redugdo do Pessoal

O assunto ndo ¢ ndvo no Brasil, e nem poderia ser. Por motivo de mudanga
tecnologica, por motivo de crise econdmica ou por qualquer outro, de livre
deliberagio do empregador, inimeros sio os exemplos de redugdo coletiva
do pessoal, principalmente nos grandes centros industriais de Sio Paulo e do
Rio. A legislaciio brasileira era omissa a respeito, contentando-se a aplicar
nessas hipoteses as mesmas disposigoes para a dispensa individual.

Nao hd muito (1963), elaboron a Conferéncia Internacional do Trabalho
instrumento a respeito do assunto, do qual o Govérno brasileiro é signatario.
Nos arts. 594, 595, 596, 597, 598 e 599, adotamos as conclustes da Conferéncia,
com pequenas adaptagdes ao Direito brasileiro. O sindicalismo americano faz
déste assunto um dos seus prediletos, pelos intmeros prejuizos que acarreta
a classe trabalhadora. (Cf., B. Werne, The law of labor relations, New York,
1951, pags. 132, 215, 339 e 341.) Nao hd negar que, com o desenvolvimento
e a modernizagio do maquinismo, ingressa o Brasil nas ireas de crises desta
natureza.
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Em duas publicacdes da maior importincia e atualidade, estuda a Repar-
ticio Internacional do Trabalho as conseqiiéncias das mudangas tecnoldgicas
sébre o nivel de empregos. l.é-se, em certo passo:

“As mudangas de estrutura ¢ a necessidade de ajustar a essas mudan-
¢as a produgiio e o emprégo sio as caracteristicas de qualquer eco-
nomia dinidmica, e quanto maijs 1dpido o crescimento de uma eco-
nomia, mais mudangas terd que assimilar. Porque, se a condigio
necessaria para provocar um aumento do bem-estar geral ¢ piorar
a situagdo de um grupo dos que produzem, cabe perguntar se aquéles
que se véem obrigados a fazer frente a tal acomodagio nio devem
ter direito a alguma forma especial de assisténcia ou de indenizagio
que os compense das perdas sofridas.” (Cf. B.LT., Desempleo y
cambios de estructura, Genebra, 1962, pags. 2-3; B.L. T., El empleo
como objetivo del desarrollo econdmico, Genebra, 1961, pags. 20 e
segs. )

L) Cldusula de Exclusido de Concorréncia

A Constituigao brasileira, como tddas as leis fundamentais a partir da
Revolugio francesa, garante liberdade de trabalho, indistria e comércio, mas
desde que respeitados, como ¢ ¢ébvio, os principios da concorréncia honesta
e leal

Para uma sociedade em franco crescimento, em processo intenso de desen-
volvimento, ¢ natural que seja também intensa a sua mobilidade horizontal
ou vertical. Novos negocios, novas firmas surgem a todo instante, lancando
mio de expedientes licitos e ilicitos para vingarem e progredirem. Nio raro,
sao oriundas de antigos altos empregados, gerentes ou técnicos de emprésas,
para as quais trabalhavam até entio. Dai a clausula de exclusio de concor-
réncia, que garanta os direitos de ambos: antigo empregador e ndvo industrial
ou comerciante.

Surgida dos usos e costumes na Inglaterra, foi ali regulada através de
decisdes administrativas e judiciais, utilizando-se do standard de razoabilidade,
isto ¢, delimitando-se o prazo e a regido em que o empregado nao se pode
estabelecer e determinando-se uma indenizagio pecuniaria pelo prejuizo que
The é causado. Adotada no Direito suico, francés, italiano, alemao, constitui
pratica legislativa industrial ¢ comercial. Vem regulada no art. 642 do Projeto.

(Podem ser vistos sébre o assunto: A. Nikisch, Arbeitsrecht, Tubingen,
1951, pags. 147, 190, 252 e 257; W. Kaskel e H. Dersch, Arbeitsrecht, 52 ed.,
Gottingen, 1957, pags. 247 e 251; A. A. Al-Sanhoury, Les restricions contrac-
tuelles a la liberté individualle de travail dans la jurisprudence anglaise, Paris,
1925; O. Lang, Commentaire au conirat de travail, Zurich, 1931, pags. 70-71;
G. Bohn, Droit du travail et procédure prud homale, Paris, 1957, pags. 255-257;
M. Ghiron, La concorrenza e i consorzio, Torino, 1949, pags. 56 e 60; D. Lacerda,
A rentincia no direito do trabalho, Sao Paulo, 1943, pags. 171-178).
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M) Convengio Coletiva de Trabalho e sua Extensdo

Cuidou a Consolidagio brasileira tinicamente da forma tipica da convengio
coletiva de trabalho, isto é, do acérdo intersindical, esquecendo-se das formas
atipicas em que concorrem, pelo lado do empregador, um ou varios déles,
desde (ue o celebrante, por parte dos empregados, seja sempre o seu sindicato
representativo.

E minimo o registro estatistico nacional da pritica déste instrumento
juridico de regulamentagio profissional. Com raras excegdes, principalmente
de trabalhadores auténomos ou da orla maritima, nao se constituem entre nds
as forgas nacionais num livre jégo de auto-regulagio, de acbrdos coletivos,
profissionais, diferenciados e descentralizados. A convengio coletiva, verda-
deira lei profissional, fonte normativa auténoma do Direito do trabalho, é como
a denomina Girod, um meio de legislagio secundéria do trabalho, adaptando
a lei geral, como uma roupa de meia confecgio, as diversas condigoes de vida.
Sao instrumentos da maior importincia para a execugio dos planos nacionais
ou regionais de desenvolvimento, de produtividade, ou de distribui¢io da
mio-de-obra.

Indmeros sio os estudos, principalmente alemies ou americanos, sbbre a
importdncia da convengio para o desenvolvimento econdmico, a organizagio
das atividades econOmicas, através de politicas que dizem respeito a fixagio
dos pregos, dos saldrios, da distribui¢ho da renda nacional, da estabilidade
diante da inflagdo, sem significar a expressdo de um puro moncr})élio bilateral,
resultando também da habilidade de negociagdo das partes, da repercussdo
nos pregos, na opinido publica ete.

Com as formas atipicas adotadas no Projeto, com a sua prorrogagio ticita,
além de maior plasticidade de revisio e de extensio pelo Poder Piblico,
criam-se 0s meios para que a convengio coletiva se possa tornar um util e
clastico instrumento juridico de ajuda ao desenvolvimento econdmico, ao
mesmo tempo que de organizagao e paz soctal.

N) Acordos Salarigis

Estes acordos foram-se constituindo no Brasil com grande impeto, no
periodo do apés-guerra. A margem da legislagdo sobre contratos coletivos, a
despeito dela, foram os sindicatos celebrando acordos salariais, em geral como
pactos de paz, is vésperas de dissidios coletivos ou de greves. A causa pri-
mordial désses acérdos, ainda ndo abrangidos pela legislagio ordinaria, foi a
inflagio. Limitam-se, na guase totalidade, a clansulas salariais, sem qualquer
outro aspecto normative das convengdes coletivas,

Devido a esta experiéncia, trouxemos ésses acérdos para as disposigdes
do Projeto, dando-lhes forga e efeitos de convencgio, podendo, inclusive, serem
estendidos pela autoridade piblica. Regula também o Projeto a sua reviséo,
sempre 4 mesma época, acabando, assim, com a anarquia na produgao, com
crises periodicas. De nada adianta fixar saldrio para uma profissio, se logo
depois o desajuste se di em relagio a outra. Com a igualdade de vigéncia,
desaparece éste inconveniente, permitindo maijor planejamento na vida eco-
némica e social do Pais,
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0) Inspecdo do Trabalho

Com pequenas alteragoes de fundo e de forma, aproveitamo-nos do ante-
rojeto claborado pela Comissio Permanente de Direito Social, do Ministério
do Trabalho. Era um assunto que, havia muito, estava a solicitar regulagdo
atualizada pelos podéres publicos.

Haviamos ratificade a Convengio Internacional n® 81, de 1947, através
do Decreto Legislativo n.% 24, de 1936, ¢ promulgada pelo Decreto n.® 41.721,
de 25 de junho de 1957, mas nio a cumpriamos em vérios pontos.

E ocioso destacar o relevante papel da inspecio do trabalho na vida social
e econbmica. Ao lado da sua funcdo repressiva, que cada vez mais se apaga,
destaca-se a funcio greventiva de dissidios. Os inspetores de trabalho, em
tdda parte, sdo verdadeiros coletores de dados s6bre o efetivo e real exercicio
da vida econbmica. Desempenham ¢les as tarefas de auténticos pesquisadores
sociais, através da observagio e das visitas constantes aos locais de prestacio
de servigo. Representam antenas avancadas da Administragio publica no
mundo do trabalho.

Sdo bem procedentes estas judiciosas palavras de Thomas Graham, inspetor
de trabalho na Inglaterra:

“Conscientes das vantagens que pode acarretar a adogio de uma
politica de trabalho si e justa, numerosos paises insuficientemente
desenvolvidos esfor¢aram-se por melhorar sua legislacio do trabalho.
Mas, para que uma legislagio seja eficaz, ¢ necessirio que possa ser
respeitada, o que solicita a existéncia de um servico de inspegio do
trabalho competente e bem organizado, dotado de podéres e de meios
suficientes para desempenhar convenientemente suas funcées.” (Th.
Graham, L’inspection du travail dans les pays insuffisamment déve-
loppés, in Rev. Int. du Trav., junho, 1954, pag. 597.)

Se ésses resultados ndo forem alcancados através da pratica educativa e
preventiva da inspegio do trabalho, vé-se o legislador obrigado a langar mio
da sangio administrativa, de cardter pecunisrio, sob a forma de multa impasta
aos infratores da legislagéio do trabalho. O Projeto atualizou as multas, tomando
sempre por base o salirio-minimo local. As mais altas aplicam-se, conforme
o caso (desobediéncia, nimero de violagdes, reincidéncia ete.}, s infraches
do trabalho de menores e dos acidentes do trabalho,

5. Da Permanéncia no Emprégo — No nosso Projeto tinhamos dois caminhos
a seguir quanto ao instituto da estabilidade, em vigor, entre nds, desde 1923:
abandond-lo ou refor¢i-lo. Preferimaos éste tltimo caminho, julgando-o absolu-
tamente intocivel e dentro das linhas maiores da doutrina e da legislagio
contemporineas do trabalho. Ainda em livro recente, acusava-nos um autor
alemdo, radicado na Argentina, de ndo ter o Brasil uma legitima e verdadeira
estabilidade no emprégo, porque a sua legislagio deixa a critério de uma das
partes (0 empregador) permitir que a outra (0 empregado) alcance 10 anos
de servigo, podendo dispensi-lo & vontade antes disso, além de autorizar a
conversio da reintegragio em indenizagdo, embora em ddbro. Apontava
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Ernesto Katz outros povos, como o argentino, o franeés, o cubano e o alemdo,
(ue possuem estabilidade verdadeira, em sentido préprio. (Cf. La estabilidad
en el empleo, Buenos Aires, 1957, pags. 6-7, 29 e 32.)

O assunto estabilidade evoluiu no Brasil durante vinte anos, desde 1923,
quando foi concedida acs ferrovidrios, até 1943, quando regulada pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, Ja o Projeto de Codigo do Trabalho, de 1917,
dava estabilidade no emprégo com cinco anos de servigo (art. 5.9). Os
bancarios gozaram de estabilidade com dois anos, de 1934 a 1943, Mantivemos
no Projeto a estabilidade com dez anos, mas a cercamos de maiores garantias.
A maior reforma, no entanto, é a contida no art. 593, que, restabelecendo a
diretriz do Decreto-Lei n.? 5689, de 22 de julho de 1943, e a doutrina das
legislagbes espanhola, cubana (de 1938) e, sobretudo, mexicana, impede as
dispensas arbitrdrias, maliciosas ou abusivas dos empregados com mais de
1 ano de casa. Abrem-se excectes inicamente para o ocorréncia de um motivo
importante, de ordem econémica ou moral, sempre de relevante interésse
da emprésa. Fora dessas hipoteses, fica a critério do empregado optar entre
o recebimento da indenizagio — j& que despedido injustamente — ou a manu-
tengao do contrato, como acontece na chamada Lei do Inquilinato, e que nada
mais ¢ do que a aplicagiio do principio da boa-fé na execucio dos contratos.

A tendéncia do Direito moderno faz-se no sentido de incorporar o contrato
de trabalho ac organismo da emprésa, na sua manifestacio mais duradoura
e concreta, que ¢ o estabelecimento. A doutrina social da Igreja fala na
propriedade 30 emprégo, como uma forma de sentir-se o empregado membro
da emprésa, seguro do seu préprio trabalho, j4 que ndo ¢ possivel uma verda-
deira liberdade na ordem social, nas palavras de Martin Artajo, sem a posse
de alguns poucos bens. Em poucas linhas, vem o assunto assim resumido por
Paul Durand:

“A economia liberal aceitava uma grande mobilidade no emprégo.
Considerando o trabalho como uma mercadoria, lhe parecia desejavel
que a mao-de-obra se deslocasse segundo as necessidades do mercado.
No Direito moderno, ao contrario, o trabalhador ¢ incorporado 2
empresa, e tende a ndo poder ser dispensado sem uma justa causa.
O emprégo se torna mais estdvel, 0 mercado menos fluido. Um direito
névo aparece: a propriedade do emprégo.” (P. Durand e A. Vitu,
Traité de droit du travail, vol. 11, Paris, 1950, pags. 96-98. Ainda, no
mesmo sentido: G. Ripert, Aspects juridiques du capitalisme moderne,
Paris, 2.2 ed., 1951, pags. 302-305, D. Autié, La rupture abusive du
contrat de travail, Paris, 1955, pag. 5; A. Martin Artajo, Nuevo sentido
de la justicia social, in Rev. de Est. Pol., n.°* 19-20, pag. 27; R. Théry,
La propriété des instrumenis de production, e |. Bréthe de la Gressaye,
L'entreprise et la profession, in Catholicism social face aux grands
courants contemporains, Lyon, 1947, pags. 291-312 e 313-344; M. Bru-
galora, La cristianizacién de las empresas, Madrid, 1947, pags. 56-59,
75-76; A. Posada, Concepio econdmico y régime juridico de la empresa,
in Rev, de Der. Privado, Madrid, 1943, pag. 780 ]J. R. Commons e J.
B. Andrews, Principles of Labor Legislation, New York, 1936, pags.
508-509.)
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6. Organizagio da Emprésa — J& tratamos incidentemente dos conselhos de

emprésa, dos servicos de medicina do trabalho e da educagio pré-primdria
e primdria nas emprésas, sob o ponto de vista das suas implicagdes para com
uma politica nacional de desenvolvimento e produtividade. Agora, vamos
tratar, embora sumairiamente, da prépria organizacdo interna da emprésa
disposta no Projeto.

No regime capitalista, a emprésa ¢ o dominio de uma pessoa (fisica ou
juridica), como escreveu Hugo Sinzheimer. E éste mesmo autor esclareceu
ainda, com absoluta razao, que é do poder sdbre as coisas que se origina o
poder sébre as pessoas. Atualmente, no entanto, sem privar o proprietdrio
do uso e gbzo do dominium e da senhoria sébre a coisa, ji se vai fazendo
trangiiilo e absorvente o movimento no sentido de dar uma fungéo social a
esta propriedade, associando ao proprietario as pessoas que com éle lidam
ou trabalham no manejo e exploragido das coisas que possui.

Em conferéncia realizada em 1953, na Agio Catdlica, declarava o ilustre
Professor Paul Durand, membro da Comissio-Geral das Semanas Sociais da
Franca:

“O Direito moderno quer incorporar o0 pessoal a empresa. Opde-se,
assim, por trés aspectos ao conceito classico. Primeiro, o empregado
estd unido ao empregador pelo lago fragil do contrato de trabalho.
O Direito moderno lhe reconhece a propriedade do emprégo. Em
segundo lugar, o empregado nio percebe mais do que uma remu-
neragio fixa e um tanto varidvel: o salirio. O Direito moderno es-
forca-se por associd-lo aos resultados da emprésa. Em terceiro lugar,
o empregado estd em um estado de subordinagio. O Direito moderno
tende a associd-lo & diregiio econdémica e social da emprésa.”

E, pouco mais adiante:

“O empregado aparece como um sidito do empregador. O conceito
de emprésa tende a fazer déle o cidaddo de uma sociedade organi-
zada.” (Apud Jean Villain, S. J., La ensefianza social de la Ig%esia,
trad. de Bordoy, Madrid, 1957, pag. 423. No mesmo sentido: A. Pietire,
L’entreprise et son évolufion, Toulouse, 1945, XXXII Semana Social,
pags. 87-88.)

Esta a orientacdo da doutrina social da Igreja desde a Enciclica Rerum
Novarum, de 1891, passando pela Quadragesimo Anno, de 1931, com virios
documentos, da mais alta relevincia, da autoria do Papa Pio XII, e culminando
com a Mater et Magistra, de Joao XXIII, de 1961. Cada artigo que se contém
no Titulo V, do Projeto, poderia levar como substrato uma frase ou um pensa-
mento desta doutrina de reformulacao do conceito de emprésa. Os conselhos
de emprésa, a participagio nos lucres, o acionariado do trabalho, o regula-
mento de emprésa, tddas as modalidades de manifestagio democratica e asso-
ciativa, no seio da emprésa, sao recomendadas pela doutrina social catélica.

Como institui¢io — no sentido de que permanece, enquanto os individuos
passam —, nio ha negar que a emprésa precisa e deve ser organizada. Ao
ingressar a seu servico, swrpreende-se o empregado desde logo mergulhado
num todo coletivo, do qual ¢ uma das pegas. Nao trabalha isolado, faz parte
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da engrenagem, com o preenchimento de uma fungéo. Nas palavras de Arnion,
“deixa de se pertencer para fazer parte de uma organizagio autdnoma, que
postula uma unidade de regras e uma disciplina interna”. As condigdes de
trabalho que, tedricamente, parecem ser obra de cada contrato individual,
acabam por se uniformizar e revestir-se objetivamente de unidade coletiva.
(J.-Marie Arnion, L’évolution des conventions collectives de travail, Paris, 1938,
pégs. 17-19.}

Estabelecendo o didlogo empregado-empregador, procurava o Projeto
tornar realidade a pregacio da Igreja, que coincide, inclusive, com os interésses
econdmico-sociais da Nacgdo brasileira. Numa de suas falas, dizia o Papa Pio
XII, apontando a necessidade urgente da reforma:

“A majestade, a dignidade da pessoa humana e das sociedades parti-
culares foi atingida, humilhada, suprimida pela idéia da férga que
cria o direito. A propriedade privada tornou-se para uns um poder
dirigido para a exploragiao do trabalho de outrem.” (M. Clément,
L’économie social selon Pie XII, Paris, 1953, vol. II, pag. 49.)

7. Organizagdo sindical. Enquadramento. Impdsto — O Projeto extingue o
enquadramento sindical, quadro aprioristico, adrede preparado, dentro do qual
se deve encaixar, de forma paralela, qualquer atividade econdmica ou profis-
sional. Adotamos, 14 pelos idos de 1940 ou 1941, os critérios de enquadramento
do Direito fascista. Tinhamos uma Carta quase copiada da Carta del Lavoro,
com 0 mesmo sistema corporativo. A Carta brasileira de 1937, no seu art. 57,
criava o Conselho da Economia Nacional, composto de representantes das
diversas confederagoes, previstas no seu paragrafo unico. Por outro lado, de-
sembocando as confederagbes nas corporagdes estatais (art. 140), realizava-se
plenamente o chamado sindicalismo vertical, mas a base horizontal era cons-
truida pelo enquadramento sindical. Este o seu papel: o de preparar a sindi-
calizagio das classes, rigorosamente, simétricamente, para a sua coordenagio,
dois a dois (empregador e empregado), pelas corporagdes do Estado.

Confessa a comissio elaboradora da Consolidagio das Leis do Trabalho,
a0 incorporar o Decreto-Lei n.° 1,402, de 1939, que éste era o seu propdsito,
encimando o pardgrafo da sua Exposigio de Motivos com éste titulo — Sentido
Politico da Consolidacio. Pois bem, se era politico para aquéle tempo, j4 ndo
0 ¢ para o atual, regido pela Constituigio de 1946, onde é garantida a liberdade
sindical. Precisam ser expurgados da legislagdo ordin4ria do trabalho os rangos
daquela época, que tanto tém impedido o répido caminhar do nosso sindica-
lismo para a verdadeira autonomia sindical. Extinto o enquadramento, nada
mais natural do que a autorizagdo para as confederagdes gerais — de emprega-
dos, de empregadores, de autdénomos e de profissionais liberais, como acontece
em téda parte do mundo. O enquadramento ou cadastro das atividades e
profissdes pode ser utilizado como instrumento técnico, como classificagio
das profissGes, pelo 6rgio competente para o registro das entidades sindicais.
Basta, para tanto, adotar o plano de classificagio internacional das profissdes,
adaptado ao Pais.
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Outro ponto que o Projeto reforma totalmente na lefislagﬁo atual é o que
diz respeito s intervengdes administrativas na vida sin ical. Desaparece essa
permissao, inexistente em qualquer pais civilizado e democratico. Da-se, igual-
mente, pela autonomia e autodeterminagdo aos sindicatos, soberanos em suas
assembléias-gerais para elaborarem e redigirem os seus estatutos; nada de esta-
tutos-padrio confeccionados no Ministério do Trabalho, com espagos vazios
para serem preenchidos pelos interessados, como formuldrios de companhia
de seguro.

No capitulo de elei¢des, proibem-se reeleicdes nas entidades sindicais de
grau mgerior {federacdes e confederagdes), embora aumentando para trés anos
os mandatos de seus dirigentes. Nos sindicatos, permite-se uma unica reeleicéo,
de um s6 térgo da diretoria, e, ainda assim, para cargos diferentes. Proibe-se
também o exercicio de dire¢io sindical ou de representagido profissional com
cargo puiblico, com cargo eletivo de representagio popular e com emprégo na
propria entidade sindical.

A verdade é que, por todos ésses motivos, ¢ mais pela manutengio do
Impbsto Sindical, nao péde ainda o Brasil ratificar a Convencio Internacional
n.% 87, de 1948, sébre ?iberdade e autonomia sindical. Por férca das clausulas
desta Convengio, permite-se no Projeto, embora para ser regulada por lei
propria, a sindicalizagio do funcionalismo pablico.

Sempre sustentamos a inconstitucionalidade do Impésto Sindical diante
do texto expresso (art. 159) de 1946. Na Carta de 1937, encontrava éle sua
justificativa no art. 138, que autorizava aos sindicatos cobrar a contribuigiio
sindical, genéricamente, dos integrantes da categoria. Tal permissdo desa-
pareceu do texto atual, em que se mantém a mais ampla liberdade sindical.
Ninguém é obrigado a ingressar no sindicato e néle permanecer para poder
exercer atividade remunerada. A primeira manifestagio da liberdade sindical
é a auséneia da sindicalizagio obrigatéria ou compulséria: o individuo tem
o direito de ingressar no sindicato de sua escolha e déle retirar-se a vontade.
Podem as entidades sindicais fixar uma certa taxa para o ingresso e uma
determinada multa (algumas mensalidades pagas adiantadamente) para a
saida. Nada mais do ¢ue isso.

Como ser alguém descontado; compulsoriamente, a favor de uma entidade
sindical, & qual ndo pertence mem quer pertencer, de cuja assembléia ndo
participa, ndo podendo assim fiscalizar o uso que se vai fazer da sua contri-
buigio? Ademais, o Impésto Sindical ndo vem incluido no or¢amento da Nagdo,
deixando de se revestir da nota tipica de anualidade. O seu contréle é falso,
falho e precario.

Além de inconstitucional, é inconveniente, criando o chamado peleguismo.
Em 1913, escrevia Maxime Leroy que o sindicato é uma educagio, uma escola:
de energia, de desprendimento, de luta e de altruismo. O Impésto Sindical faz
exatamente o contrario: amolece, entorpece e cria a corrupgio, através do
emprégo desordenado de verbas féceis, fixadas pelo Estado, por éle cobradas
e distribuidas aos sindicatos. Ndo podera haver liberdade nem autonomia
sindical enquanto houver Impésto Sindical. Quem di a méo, d4 a condigio.
O Estado continuard com o direito de exigir proposta orcamentdria anual dos
sindicatos e seus balangos de fim de exercicio.
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Prevé-se, no Projeto, o desaparecimento gradativo do Impésto Sindical,
dentra de dois anes da vigéncia do Cddigo, além de autorizar as assembléias-
gerais, que quiserem, a extingui-lo imediatamente.

8. Direito de Greve — Ja se encontrava pronto o Projeto, quando foi pro-
mulgada a recente Lei n.° 4.330, de 1.° de junho do corrente ano, regulando
o direito de greve. Resolveu a Comissdo Revisora manter o texto do Projeto,
que lhe pareceu mais consentineo com o texto (art. 158) e com o espirito da
Constituigao de 1946. Em verdade, pouco se adianta a Lei n. 4.330 & letra
e 4 sistematica do Decreto-Lei n.® 9.070, de 1946. Restringe-se demasiado o
direito de greve, conceituado restritivamente, ficando os trabalhadores auténo-
mos (regulados pela legislagio do trabalho) excluidos do seu ambito.

Cuidou, o Projeto, da conciliagio e arbitragem da greve, na esfera admi-
nistrativa e na judiciaria, combinando o art. 123 com o art. 158 da Constituigio
Federal. Conceituou a greve profissional, distinguindo entre greves licitas e ilici-
tas, como também entre atividades fundamentais e atividades acessorias. Com a
melhor doutrina internacional, excluiu os funcionarios publicos do direito de

reve, a0 mesmo tempo que declarou ser ela meramente suspensiva do contrato

de trabalho, e ndo rescisiva, se licita e legal. Cercou-a, finalmente, de garan-
tias, regulando o seu direito, ao invés de cerced-lo demasiado como se fésse
antes um delito.

9. Regulamentagoes Especiais — A segunda parte do Codigo, como Anexo,
trata das regulamentaces especiais, fora do texto e da numeragio dos artigos
da parte geral. Com isso, nao se quebra a sistematica do Cédigo, ao mesmo
tempo que se permite a inclusio de novas categorias que porventura venham
a ser reguladas como conseqiiéncia da diferenciagdo da estrutura econdmico-
social do Pais.

Foram atualizadas as regulamentagbes em vigor, a par da inclusio de
outras novas, com aproveitamento, tanto quanto possivel, de projetos em anda-
mento nas Casas do Congresso: domésticos, trabalhadores em domicilio, servigos
taquigraficos e mecanogrificos, motoristas profissionais, cabineiros de elevador,
técnicos em administragio, publicitérios, estatisticos, advogados, sociélogos.

10. Conclusdo — Publicado o anteprojeto no Didrio Oficial, de 23 de abril
de 1963, ficou a disposi¢io dos interessados durante cérca de um ano, rece-
bendo sugestdes e emendas. Finalmente, a partit de fins de margo do corrente
ano, reuniu-s¢ a Comissdo Revisora, constituida pelo autor do anteprojeto
(Evaristo de Moraes Filho) e pelos Professores Mozart Victor Russomano
(presidente) e José Martins Catharino, dando por terminada a sua tarefa, em
15 de julho, com sessdes quase didrias. Foram analisadas as sugestbes, uma
por uma, num total de cérca de mil, constando sempre de ata os motivos de
sua rejeico ou aceitagdo. :

Egqiiidistante dos interésses em jOgo, realizou a Comissio esférgo beneditino,
voltada sempre para 0 bem comum. Foi esta, sem divida, uma tarefa de boa-fé.





