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APRESENTACAO

A comparacao de instituicdes, notadamente quando se trata de
ordenamentos nacionais com origem comum, é sempre fonte de enrique-
cimento cultural e subsidio aos estudos doutrinarios. No casc luso-bra-
sileiro, os dngulos divergentes, tanto quanto os pontos de contato, ofe-
recem particular interesse de analise.

O direito brasileiro tem suas raizes no direito portugués, para aqui
transposto com as Ordenacgdes Manuelinas e Filipinas, mas, a partir da
independéncia, outras influéncias se fizeram sentir.

Ao lado de similitudes, que em razao das bases comuns remanescem
20 longo dos seus tempos, apresentam-se singularidades notaveis, decor-
rentes de sensiveis diferencas na organizacio politico-administrativa e
nas caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas dos dois paises.

De um lado, Portugal — Estado unitario, com tradi¢Ses quase mi-
lenares, cujas peculiaridades tém subsistido através dos tempos, em
funcio das dimensdes geografica e populacional da metrépole.

Do outro, o Brasil — organizado desde o advento da Republica como
Estado federal, nada homogéneo do ponto de vista geografico, étnico,
econdmico e cultural. Para o federalismo brasileiro muito concorreram
imposicoes de ordem geografica e, mais remotamente, o isolamento das
antigas capitanias durante o periodo da dominagido portuguesa.

O direito de qualquer pais resulta inevitavelmente da conjuncio de
todos esses fatores, pois seriam andmalas instituicoes juridicas dissocia-
das das realidades nacionais do passado € do presente.

O Ministério Publico, peca fundamental do ordenamento juridico
dos dois paises, h4 de, necessariamente, ajustar-se aos imperativos his-
toricos, ainda que refletindo as transformacoes globais da sociedade em
que esta inserido.

No Brasil, notadamente a partir da Republica, foram acentuadas as
influéncias exégenas sobre o sistema juridico. A par da valiosa herancga
portuguesa, as institui¢cbes publicas brasileiras tém estado largo tempo
sob o influxo de outras culturas européias e, ainda, da norte-ame-
ricana.

A mencgido desses fatores na evolugéo das institui¢cdes putblicas dos
dois paises é indispensivel a compreensio das dessemelhancas e dos
pontos de contato entre o Ministério Publico em Portugal e no Brasil.
O cotejo que se segue deve, pois, ser entendido & luz das diferengas
que marcam esse processo evolutivo,
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PARTE 1

HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

1. EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO EM PORTUGAL
— Origens

Das origens do Ministério Piblico em Portugal, da noticia Ferrdo
Martens, no seu relatério de Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda,
datado de 31 de maio de 1871. Admite que, pela mesma razdo politica, a
estabilidade dos parlamentos — e no mesmo século, o XUV — nasce-
ram os Ministérios Publicos na Franc¢a e em Portugal. Recusa-se, po-
rém, a aceitar que a institui¢do no seu pais tenha tido origens fran-
cesas.

Ao tempo de D. Affonso III, que reinou entre 1248 e 1279, j4 existia,
entretanto, o cargo de Procurador da Justi¢a. Do regimento do cargo
constava que o Procurador “devia ser leterado e bem entendido para
saber espertar e allegar as causas e razdes, que a nossos direitos perten-
cem, porque muitas vezes acontece que por seu bom avisamento os
nossos desembargadores sio bem informados, e ainda nossos direitos
reais acrescentados”. Via ai Ferrido Martens verdadeiras atribuictes de
promocgio e consulta, salientando ainda que aqueles magistrados exer-
ciam jurisdi¢io sobre autoridades inferiores nos assuntos que lhes incum-
bia promover nos tribunais. Dizia ainda o regimento ao Procurador da
Justica: “E veja e procure bem todos os feitos da Justiga, das viavas e
dos orphéos e miserdveis pessoas, que a nossa corte vierem”.

Cuidava das atribuicdes do Procurador do Rei, dos Advogados do
Fisco e dos Promotores de Justica o regimento da Casa de Suplicacao
de Santarém, transferida para Lisboa em 1385 pelo Rei D. Jodo 1. Eram
chamados Procurador Ceasaris, Advocati fiscii e Promotor fustitiae.

O Alvari de 29 de margo de 1514 estabelecia regras para 0s procura-
dores régios nos diferentes juizos. Qutro Alvarg, de 22 de janeiro de
1530, restabeleceu a obrigagao de os procuradores dos feitos de El-Rei,
assim os da Coroa como os da Fazenda, promoverem de oficio; e, mais
tarde, em 1558, ordenava-se-lhes que se opusessem as censuras dos
juizes apostélicos.

As Ordenagdes Manuelinas compendiaram “as obrigacbes dos pro-
motores da justica, tanto perante as casas de suplicacdo como nos juf-
zos das terras. Para as ordenagdes e legislagao subseqiiente essas dis-
posicdes passaram todas e foram ampliadas, sendo desenvolvidamente
reguladas as atribui¢des do procurador dos feitos da coroa (liv. 1°, tit.
12%) e da fazenda (tit. 139), do promotor da justica da casa da supli-
cacdo (tit. 159), e similhantemente estabelecido para a relagdo do
Porto”.

Decreto de 21 de agosto de 1837 proibia consultarem-se matérias de
jurisdi¢do sem ser ouvido o procurador da coroa, chamado, em resolu¢ao
de 1792, “fiscal e nunca julgador”.
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Depois dessa longa pesquisa nos textos legais que referiam atribui-
¢Oes semelhantes ou idénticas a algumas que sao hoje da competéncia do
Ministério Piblico, afirma Martens:

“A deducdo a que tenho procedido rapidamente, como o exige
a natureza deste relatério, autoriza-me a vindicar para Portu-
gal a organiza¢é&o do Ministério Publico, nascido nas proprias
tradigoes do pais, e conservando, ainda hoje na sua organiza-
¢Ado superior aquele mesmo cardter tradicional, distinto das
organizagdes estranhas.” (1)

O Professor Dr. Almeida Costa, reportando-se as origens da insti-
tuigao, diz:

“E nao oferece duvidas que suas raizes mediatas se situam no

periodo do liberalismo, ligando-se naturalmente a nova forma

que passou a revestir as alteracdes sensiveis introduzidas na
organizacdo dos tribunais.” (*)

— A reforma de 1822

Com efeito, por grande reforma passou a justica com a Lei n® 261,
promulgada no Palacio de Queluz, em 12 de novembro de 1822, por “Dom
Jodo por Graga de Deus e pela Constituicdo da Monarguia, Rei do Reino
Unido de Portugal, Brasil, Algarves, daquém e dalém-mar”.

No que interessa a este estudo, é de ressaltar a instituicéo, junto a
cada Relacdo (Lisbea, Porto, Mirandela, Vizeu e Beja), do Procurador
da Soberania Nacional e da Coroa, do Procurador da Fazenda, do Promo-
tor das Justicas e do Solicitador (art. 49).

— A reforma Mouzinho da Silveira — 1832

Dez anos depois veio 4 luz o Decreto n? 24, de 16 de maio de 1832,
projeto de José Xavier Mouzinho da Silveira, Ministro e Secretario de
Estado dos Negoécios da Justica de D. Pedro, Duque de Braganca, e
chamado “o grande reformador"”.

Trés grandes reformas foram entao efetuadas por iniciativa daquele
Ministre: a da Fazenda, a da Justica e a da Administracio. Moveu-o
a necessidade de se estabelecerem linhas divisérias nos campos de atua-
¢ao do Estado, de cometer certos encargos a certas pessoas, de centralizar
a arrecadacdo num s6 cofre, de transformar a administracio num sé
corpo, fiscalizado pela Justica, para impedir o desmembramento dos seus

(1) Relatorlo do Procurador-Geral da Coroa e Fazenda, Jodc Baptista da Silva Ferrfio de Car-
valho Martens, de 31 de maio de 1871 — Publicado na Rev. de Legisl. ¢ de Jurisp., n.0 175,
péags. 293 a 304, vol 4, 1871-1872.

(2) "O Ministério Publico” — Discurso do Ministro da Justiga, Professor Dr. Almeids Costa.
31-1-89, in Boletim do Ministério da Justica, n.° 182, pags. 5 a 16,
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orgéos e corrigir vicios e abusos, como se vé do longo relatorio com que
encaminha a D. Pedre os projetes de reforma, o qual assim se inicia:

“Senhor! A mais bela, e til descoberta do Século passado foi,
semn duvida, a diferenca de administrar e julgar.” (%)

E adiante faz esta afirmacio, tdo verdadeira entdc como agora:

“As instituicdes sao os esteios dos costumes, e das Leis; tanto
0s primeiros como as segundas se auxiliam reciprocamente, de
forma que se nao pode dizer que existe harmonia social sendo
quando as Leis e os costumes formam um s0 todo no seu estabe-
lecimento e espirito, e quandc os Cidadaos fazem de ambas as
cousas unidas uma so e Gnica idéia.” (Pag. 68.)

Tece criticas acesas ao sistema judicial entfio vigente, comentando
que “Portugal era um Povo de Juizes, Jurisdicbes e Algadas; e a Re-
lagio do Porto chegou a conter trezentos desembargadores.” (Pag. 61.)

Condena a multiplicidade de recursos, as demoras e incertezas dos
foros contenciosos, as grandes despesas com a manutencio da justica e
propde, por isso, a reforma total do sistema.

Cria o Supremo Tribunal de Justi¢a e o lugar de Procurador-Geral
da Corca junto a ele, estabelecendo que a pessoa nomeada para 0 emprego
ficaria desde logo sendo em tudo considerada membro do Tribunal
Delega a lei especial dispor sobre suas atribui¢des. Estabelece que, junto
a cada Tribunal de segunda instdncia, funcionard um Procurador Régio
e, junto aos Juizes de 12 instincia, funcionara um Delegado do Pro-
curador Régio e, ainda que, nos julgados, havera um Subdelegado do
Procurador Régio.

Inovacdo importante do decreto foi a extingéo da denuncia e das
devassas como meio de apurar judicialmente os crimes (art. 1679), o
que bem demonstra o espirito liberal entdo imperante.

Estabelecia a persecugdo pela justi¢a dos crimes publicos, houvesse
ou néao parte queixosa.

O Capitulo V é exclusivamente dedicado ao Procurador Régio, seus
Delegados e Subdelegados, definindo as atribuicdes de cada um, fixan-
do-lhes vencimentos, responsabilidades e prerrogativas.

As atribuicoes do Procurador-Geral da Coroa foram definidas logo
depois, com 0 Regimento do Supremo Tribunal de Justica (Decreto de
19 de maio de 1832). Deveria exercer junto a Corte Suprema as mesmas
atribui¢des dos Procuradores Régios junto aos Tribunais de 22 instdncia,
referidas no decreto de 16 de maio, tanto nos objetos do interesse da
Coroa como nos da Fazenda Publica.

Ao lado daquelas atribuicbes, dispds especialmente que o Procura-
dor-Geral da Coroa era superior aos Procuradores Régios; que devia
seguir os termos da acusac¢ao perante a Cimara dos Pares (art. 42° da

{3 © Relatdrio & os decretos s gue se refere estfio publicados na “Colegho de Lels” —
1829-1833.
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Carta Constitucional) ; que era Comissario do Governo perante a mesma
Camara; e que poderia ser consultado nio sé pelo Governo, dando por
escrito a sua opiniao, mas também pelas Cimaras, em matéria legislati-
va, respondendo perante elas quando para isso fosse convidado. Nessas
Ultimas disposi¢fes estava o embrido do atual Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

Estava, portanto, em 1832, bastante sedimentada a instituicao e
com estrutura em quase tudo igual a de hoje.

— O primeiro estatuto do Ministério Publico portugués

Trés anos depois, ganhava a instituicdo estatuto préprio, no qual
aparece com o nome de Ministério Piblico: o Decreto de 15 de dezem-
bro de 1835, cujo predmbulo é o seguinte:

“Sendo necessario estabelecer dentro dos limites da actual
Legislagio um Regulamento, pelo qual os Empregados do Mi-
nistério Publico, designados os modos da intervencéo, ou as
differentes maneiras porque ele figura, e apresentando a maior
unidade no exercicio das suas funcgoes as possam desempenhar
como lhes cumpre em todos os objetos de sua competéncia,
mantida assim a independéncia do Poder Judicidrio, perante o
qual exercitam seu Nobre Officio; e estabelecido o meio regular
e seguro da aglio dc Governo para a boa execuc¢do das Leis e
prompta Administracio da Justica, segundo o systema Consti-
tucional; Hei por bem Aprovar e Mandar por em plena obser-
vincia o regulamento junto, que faz parte deste Decreto, e
baixa assinado pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Ne-
gocios Eclesiasticos e da Justica.”

O decreto produziu algumas inovagoes dighas de registro. Atribuiu
aos Delegados a formacdo do corpo de delito, mandando que os Juizes
Eleitos da Freguesia e os Comissarios de Policia, logo que tivessemn
conhecimento de algum crime no Distrito, dessem imediatamente parte
dele ao Delegado, com as informacdes necessarias & apurag¢éo dos fatos
e seus autores. :

Incumbiu-os de exercer vigilincia sobre a execucédo das ordens de
prisdo ou custddia pelos oficiais de diligéncia.

Atribuiu ao Ministério Pablico a qualidade de parie principal na
acusacdo dos crimes publicos, devendo formar libelo em separado, sem
nunca oferecer o da parte queixosa.

Demandados por acdo contra a Fazenda Publica, os Delegados
deviam comunicar o fato ao Procurador Régio, que o transmitia ao
Procurador-Geral da Coroa, e esse, ao Governo,

Os Delegados, nos impedimentos temporarios, poderiam fazer-se
substituir por advogados de sua escolha.

Passaram ao controle do Ministério Publico as execugdes das sen-
tengas condenatdrias a penas de degredo, a trabalhos publicos e & pena
capital.
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Exercia ainda o Ministério Publico fun¢des corregedoras sobre os
oficiais dos juizos e rela¢des, sendo encarregado de promover a cobranga
dos dizimos e custas a favor da Fazenda Publica.

Estabeleceu o decreto a subordinagdo hierarquica, no art., 529;
“Sobre os objetos do Ministério Piblico o Governo se corresponde com
o Procurador-Geral da Coroa, este com o0s Procuradores Régios”... e
assim por diante. O Procurador-Geral podia, no entanto, expedir ordens
imediatas a qualquer empregado do Ministério Publico.

Criou-se ainda, no mesmo ato, o Conselho dos Procuradores Régios,
ao qual se conferiram algumas das atribui¢oes do atual Conselho Supe-
rior do Ministério Publico.

Depois de determinar, no art. 549, a realizacdo de reunides mensais
entre os Procuradores Régios das diversas Relac¢des, com o propésite de
conferir a atividade do Ministério Publico a maior unidade possivel e
de prescrever a comunicac¢do das deliberacdes havidas ac Procurador-
Geral da Coroa, o mesmo decreto traca, afinal, em seu art. 60¢ a norma
que deve sempre reger a conduta do Ministério Publico, nestes termos:

“Q agente do Ministério Publico, ou figure como parte princi-
pal, ou intervenha como assistente e protector, terd sempre em
vista que, fiscal da boa execugdo das leis, deve ser estranho as
paixdes, mantendo a mais estricta imparcialidade, e susten-
tando sempre os interesses da verdade e da Justica.”

— Outras normas sobre o Ministério Publico no sécule XIX

N&o se limitavam, porém, a esses diplomas as regras existentes no
século passado scbre a organizacéo e deveres do Ministério Publico. E
foram tantas e de tao diversas procedéncias, no curto periodo de 1832
a 1840, que o Procurador Régio na Relagio de Lishoa, José Maximino
de Castro Neto Leite e Vasconcelos decidiu organizar o “Peculio do
Procurador Régic ou Resumpta e Promptuario Alphabetico de todas
as leis, decretos, regulamentos, instrugdes, portarias do Governo, do
Thesouro e da Junta de Crédito Publico, assim como das decisfes, e
officios do Conselheiro Procurador Geral da Coroa, deliberacfes dos
Conselhos dos Procuradores Régios e officios e circulares dos Procura-
dores Régios, em que desde o ano de 1832 até o fim do ano de 1840 se
tém expedide ordens de execucdo permanente para o servico do Minis-
tério Publico”. A obra foi editada pela Imprensa Nacional de Lisboa,
em 1841.

Justificava o autor a elaborag¢io do trabalho pela necessidade de
organizar um quadro da competéncia e dos deveres dos diversos Magis-
trados do Ministério Publico, contidos em véarios diplomas legais e regu-
lamentares editados a partir do Decreto n® 24, de 16 de maio de 1832.

Alinha, por ordem alfabética, 1363 verbetes sobre a atuacdo do
Ministério Publico em questdes civeis, penalis, fiscais e administrativas
ot em que se disciplinam a carreira, os deveres, os direitos e prerrogati-
vas daqueles magistrados.
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Dos quase seiscentos atos relacionados por Leite e Vasconcelos, uns
poucos merecem referéncia: o decreto de 29 de novembro de 1836, que
reformou a Justica e introduziu novas disposigées sobre o Ministério
Publico; o de 10 de dezembro do mesmo ano, que aboliu o comércio da
Eseravatura no Ultramar e atribuiu ao Procurador Régio e aos Delega-
dos acusarem como crime publico qualquer contravencao ao direito que
proibia o trafico de escravos; o de 13 de janeiro de 1837, que mais uma
vez reformou a Justiga e tratou da competéncia e deveres do Ministério
Publico, no civel e no crime; a Lei de 9 de abril de 1838, que dispds
sobre os impedimentos dos magistrados do Ministério Publico para
se elegerem deputados ou senadores; ¢ a carta de lei de 28 de novembro
de 1840, que deu competéncia ao Ministério Publico para averiguar o
procedimento dos magistrados que tivessem deixado os seus lugares, a
fim de sobre eles se exercerem as medidas corregedoras necessarias.

Trataram ainda do Ministério Publico, com certo relevo, a Novis-
sima Reforma Judicial, o decreto de 16 de janeiro de 1843 e o Codigo de
Processo Civil,

Em 12 de novembro de 1869, decreto do Governo unificou os cargos
de Procurador-Geral da Coroa e de Procurador-Geral da Fazenda. Eis
0 seu artigo primeiro:

“As funcdes que até a data deste decreto iém sido exercidas
pelo Procurador-Geral da Coroa e pelo Procurador-Geral da
Fazenda sao reunidas num sé magistrado, que serd o Procura-
dor-Geral da Coroa e da Fazenda e Chefe do Ministério Publico
na ordem judicidria e administrativa.”

Dispds ainda o ato que o Procurador-Geral seria coadjuvado por
seus ajudantes e, com eles, imediatamente dependente do Ministro da
Justica; que os cargos seriam providos em comissdo e eram “‘amoviveis
a vontade do Governo”; que os ajudantes do Procurador-Geral no
podiam emitir parecer sobre questdo dificil ou impoertante para a admi-
nistracao pablica, ou valiosa para os interesses do Estado, sem a subme-
terem a deliberacfio da conferéncia da qual participavam o Procurador-
Geral, seus ajudantes e Procuradores Régios (art. 6°).

— A grande reforma de 1901

J4 nos primérdios do século atual, em 24 de outubro de 1801, o
Ministério Publico passava por nova e grande reforma.

O projeto de Reorganizacgdo dos Servigos do Ministério Publico foi
encaminhado ao Rei pelo Ministro Arthur Alberto de Campos Henriques,
acompanhado de minucioso relatdrio no qual se mencionavam os obje-
tivos principais da reforma.

Propunha-se dar ao Ministério Puablico organiza¢do que possibili-
tasse 0 melhor desempenho das miltiplas tarefas atribuidas aos seus
agentes, como representantes da sociedade e do Estado junto aos Tri-
bunais, como 6rgio de persecussio do crime, de protegdo aos incapazes,
de fiscal da lei e consultor do Governo. Para isso era indispenséavel con-
ferir aos membros dessa magistratura certas garantias, de ha muito
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reclamadas pelo estadista e jurisconsulto Ferrdo Martens, e, entre essas,
a de ndo poder o Governo demitir ou suspender tais magistrados sem
0s ouvir previamente, e apenas nos casos estabelecidos em lel. Ao tempo,
dizia o relatdric, os cargos de ajudantes do Procurador-Geral da Coroa,
de Procuradores Régios e seus ajudantes, pcderiam ser ocupados por
membros de qualquer classe; urgia, pois, selecioné-los entre os melhores
da magistratura do Ministério Publico ou da magistratura judicial.
Eram também necessarias medidas de garantia nas doencas; o magistra-
do do Ministério Publico que se tornasse fisicamente incapaz, tinha de
abandonar o lugar ou de licenciar-se sucessivamente, sem computar
esse tempo como de servigo, e sem receber do Estado quaisquer vanta-
gens. Era necessario, ainda, definir bem as funcbes de cada um, muitas
vezes postas em duvida pelas autoridades e pelas partes.

Encarecia, ainda, a necessidade de reviso dos vencimentos dos
magistrados do Ministério Publico, h4 muito tempo estagnados.

A revisado salarial entfo sugerida néo foi aceita de imediato, mas
todos os objetivos da reforma foram, afinal, atendidos.

Cada agente do Ministério Publico teve, entdo, bem definidas suas
funcoes judiciais (as de atuagao junto aos tribunais) e administrativas.
Regularam-se a aposentadoria e os afastamentos para tratamento de
saude,

As fungdes do Ministério Publico passaram a ser exercidas pelo
Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda, seus ajudantes e o cuvidor
da Junta de Crédito Publico; pelos Procuradores Régios e seus Ajudan-
tes; Delegados do Procurador Régio, Curadores-Gerais de 6rfaos, Secre-
tarios dos Tribunais de Comércio e Subdelegados do Procurador Régio.
Eram também considerados magistrados do Ministério Publico 0 Secre-
tario do Procurador-Geral e os Secretdrios dos Procuradores Régios.

O Decreto de 24 de outubro de 1901 ratificou a dependéncia aoc
Ministro dos Negocios Eclesiasticos e da Justiga, estabelecendo ainda o
paralelismo entre a magistratura do Ministério Publico e a judicial

Os critérios de nomeagdo foram substancialmente mudados. O Pro-
curador-Geral passou 2 ser nomeado dentre os magistrados judiciais de
qualquer categoria, magistrados superiores do Ministério Publico, lentes
catedraticos da faculdade de direito, ou jurisconsultos de reconhecido
merecimento. Os Procuradores Régios de entre os seus Ajudantes, Juizes
de Direito de 12 instancia, Delegados do Procurador Régio de 12 classe,
Curadores-Gerais de Orfaos e Secretdrios dos Tribunais de Comércio, com
mais de 7 anos de servico no Ministério Publico. Os Curadores-Gerais
de Orfaos em Lisboa e Porto e os Secretarios dos Tribunais do Comércio
nas mesmas cidades, nomeados de entre os Delegados do Procurador
Régio de 12 classe.

Foi, ainda, criado o Supremo Conselho da Magistratura do Minis-
tério Publico, composto do Procurador-Geral da Coroa e da Fazenda, que
o presidia, dos trés ajudantes mais antigos desse, do Procurador Régio
perante a Relagao de Lisboa e do Secretdrio do Procurador-Geral da
Coroa, sem voto, que ¢ secretariava. Cabia ao Conselho “dar unidade
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€ harmonia aos servi¢cos do Ministério Publico e consultar quanto ao
procedimento a seguir por todos os magistrados em casos duvidosos".
Consultava ainda o Supremo Conselho “sobre a suspensio, demissio dos
magistrados e sua aposentagdo, pertencendo-lhe também propor sindi-
cédncias ou emitir seu parecer acerca delas, quando consultado pelo
Governo”,

Se a consulta se referisse ao Procurador-Geral da Coroa, o Supremo
Conselho constituir-se-ia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica
¢ dos dois juizes mais antigos daquele Tribunal, servindo de Secretario,
com voto, o Secretario da Procuradoria-Geral da Coroa.

O Procurador-Geral nao estava ex vi lege, diretamente subordinado
ao Ministro da Justica. Era o chefe do Ministério Publico e, além das
funcoes que exercia perante o Supremo Tribunal de Justica, competia-
lhe, em especial, acusar perante a Cimara dos Pares, quando constituida
em Tribunal de Justiga, representar o Ministério Publico perante o Su-
premo Tribunal de Justica e exercer a¢ao disciplinar sobre seus subordi-
nados, propondo ao Governo a demissao ou suspenséo deles.

— Legislacdo republicana

Com a Republica, em 1910, novas transformagdes ocorreram no
Ministério Publico, mais para adapta-lo 4 organizacdo politico-admi-
nistrativa do pais do que com o fito de alterar, em profundidade, a
sua estrutura e as atribuicdes dos seus orgaos. Ndo caberia no ambito
deste trabalho, que de muito ja alongou os dados histéricos do Minis-
tério Publico em Portugal, o exame da legislacdo dos ultimos sessenta
anos. Atualmente, regula o Ministério Publico, juntamente com a ma-
gistratura judicial, a Lei n® 2.113, de 11 de abril de 1962, e 0 Estatuto
Judiciario, baixado pelo Decreto-Lei n? 44.278, de 14 de abril de 1962
(em inumeras alteracdes, entre as quais as do Decreto-Lei n? 281, de
24 de junho de 1971, as da Lei n® 2/72, de 19 de maio, e as do Decreto-
Lei n? 185/72, de 31 de maio), ao qual se fardo freqilientes referéncias
no curso deste trabalho.

2. EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL
— Periodo do Império

Foi de Portugal que recebemos, com as Ordenagdes do Reino, a
instituicdo do Ministério Publico.

Ao se criar a Relacdo da Bahia, em 1587, deu-se a um dos desem-
bargadores o titulo de “Procurador da Coroa e Fazenda e promotor de

justica". A Relacao teve vida curta, pois s6 entrou em funcionamento
em 1609, para ser extinta em 1626.

Durante a domina¢ido holandesa no norte do pais — 1630 a 1654 —,
funcionavam como ocupantes do Ministéric Publicc na primeira ins-
tancia os escoletes (pretores ou bailios), que exerciam, entre outras, as
fungoes de Promotor de Justica junto aos Conselhos dos Escabinos, e
08 Curadores. No Conselho de Justica havia o Advocaat Fiskaal, que
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exercia também as fungdes de Promotor Publico Perante os Conselhos
Politicos.

Restabelecida a Relagio da Bahia, nela se manteve o Procurador
da Coroa e da Fazenda e promotor da justica com atuacéo predomi-
nantemente erarial; mas na gqualidade de promotor da justiga cabia
também ao Procurador a repressdo dos crimes e punigéo dos culpados,
titular que era da agdo publica.

Pelo Regimento de 13 de outubro de 1751, foi criada a Relagéc do
Rio de Janeiro, com jurisdi¢io sobre as treze comarcas do Sul e com
a mesma estrutura da Relacdo da Bahia: 10 desembargadores e o Pro-
curador da Coroa e da Fazenda e promotor da justiga.

Tais sdo. as informagdes fornecidas por Ary Floréncio Guimaraes,
em seu livro “O Ministério Publico e o0 Mandado de Seguranga” (Curi-
tiba, 1959, pags. 65 e segs.).

Sabe-se, entretanto, que até fins do século passado era uma orga-
nizagao incipiente e por isso desordenada; seus membros ndo gozavam
de garantias e suas fungdes nao estavam devidamente definidas, muito
embora o Aviso de 18 de janeiro de 1838 houvesse estabelecido que os
promotores eram fiscais da lei, e os curadores verdadeiros advogados,
¢ conguanto a lei que reformou o Coédigo Criminal do Império, datada
de 3 de dezembro de 1841, lhes houvesse dado a incumbéncia de “pro-
duzir a acusagio dos delinqiientes e fazé-los condenar”.

E tdo incipiente era a instituicio no periodo do Império que o
Ministérioc Piblico no Brasil é tido por muitos, entre os quais César
Salgado e Carlos Maximiliano, como obra marcadamente republicana.

César Salgado, citado por Marcic Antonio Inacarato (in Revisla
de Informacgdo Legislativa, n® 29, pag. 40) assim se manifesta sobre o
tema:

“A verdade é que nenhum dos estadistas do Império, nem o
Cons. Nabuco de Araujo, nem Cotegipe, nem o Visconde de
Ouro Preto, e nem mesmo Pimenta Bueno, se lembrou de con-
ferir ao Ministério Publico as mais elementares garantias de
estabilidade. Ao contrario, negavam-lhas, como se pode ver
neste trecho do Marqués de Sao Vicente, o ultimo dos nomes
citados: “Pelo que toca & nomeacdo e demissdo de tais em-
pregados, ndo pode haver duvida alguma séria de que isso
depende inteiramente do juizo do Governo. Ele é o represen-
tante da sociedade, 0 encarregado e o responsavel pelos direitos,
ordem e seguranca da sociedade. Os membros do Ministério
Publico nao sfo sendo agentes seus, de sua escolha e confianca,
sio molas de sua autoridade, que devem ser conservadas ou
destituidas como ele entender conveniente ao servico publico.”

— A Republica e a autonomia da instiluicdo

E (Carlos Maximiliano, também referido por Marcio Antonio Ina-
carato, depois de afirmar, nos seus ‘“Comentarios & Constitui¢do de
1946", gue “O Ministério Piblico adguiriu, com a evolugéo social, con-
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sideravel importancia, e que em vez de ser um simples prolongamento
do Executivo no seio dos tribunais, tornou-se a chamada “magistra-
tura de Pé”; ndo acusa sistematicamente; é érgio do Estado, mas tam-
bém da sociedade e da lei”, preleciona ainda que “foi com Campos Sales
— 0 precursor da independéncia do Ministério Publico no Brasil —
que pela primeira vez as leis cuidaram de t&o importante o6rgdo, atra-
vés do Decreto n? 848, de 11 de outubro de 1880, e o Decreto n® 1.030,
de 14 de dezembro de 1890".

Com efeito, na Exposicao de Motivos do Decreto n® 848, doutrinava
Campos Sales:

“O Ministério Puablico, instituicdo necessaria em toda organi-
zacdo democratica, e imposta pelas boas normas da justica,
esta representado nas duas esferas da justica federal. Depois
do Procurador-Geral da Republica, vém os procuradores sec-
cionais, isto €, um em cada Estado. Compete-lhe, em geral,
velar pela execugdo das leis, decretos e regulamentos que devam
ser aplicados pela Justica Federal e promover a acdo publica
onde ela convier. A sua independéncia foi devidamente res-
guardada.”

Ja nao se tratava, evidentemente, de meros agentes do Poder Exe-
cutivo, de “procureurs du Roi”, mas de auténticos representantes da
sociedade, de 6rgéos com o encargo de vingador publico contra todos
os infratores da Lei.

Por outro lado, ¢ Decreto n® 1.030, que organizou a justica do Dis-
trito Federal, instituiu, junto a cada juizo ou Tribunal, um represen-
tante do Ministério Publico; tratou das espécies e dos requisitos de
nomeagio dos seus membros; definiu-lhes as fungdes e lhes concedeu
direitos, vantagens e certas garantias.

Era, entao, o Ministéric Publico exercido pelo Procurador-Geral do
Distrito junto & Corte de Apelagdo, pelo Subprocurador junto ao Tri-
bunal civil e criminal, pelos Curadores de Orfios, ausentes e residuos
junto & Camara Civil, pelo Curador das massas falidas junto a Cimara
Comercial, pelos Promotores Publicos junto ao juri e & Camara Crimi-
nal e pelos Adjuntos dos Prornotores perante as pretorias.

Ainda segundo César Salgado, “foi Campos Sales quem revelou ao
Brasil o Ministério Publico. Essa gléria lhe é indisputavel”.

Apesar disso, a primeira Constitui¢do brasileira a tratar institucio-
nalmente do Ministério Publico foi a de 1934. Se a do Império era com-
preensivelmente omissa, a republicana de 1891, embora elaborada sob
0 impacto de idéias libertarias e particularmente sob a influéncia do
pensamento de Campos Sales, limitou-se apenas a tratar do cargo de
Procurador-Geral da Republica, no artigo 58, § 29

Contemplado na vigente Constitui¢gdo Federal (Emenda Constitu-
cional n® 1, de 17 de outubro de 1989), o Ministério Publico do Brasil
tem a regulé-lo e a estabelecer as bases de sua estrutura e organizacéo
os artigos 94 a 96.
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PARTE 11

A ESTATICA DO MINISTERIO PUBLICO

3. CONCEITO

Dentro da precariedade inerente as defini¢bes poder-se-ia dizer que
o Ministério Publico é o o6rgao estatal com a atribuicao especifica de
promover e fiscalizar a execugdo da lei, na defesa dos interesses da
Sociedade.

Representa o Estado encarado como entidade realizadora do bem
comum e da justica — junto aos juizos e tribunais e, nessa qualidade,
promove e defende os interesses de pessoas e bens especialmente tutela-
dos pelo proprio Estado. E o dono da acao penal e o fiscal permanente
da lei.

Mas se levarmos em conta que o Ministério Publico também repre-
senta o Estado como parte em juizo — como ocorre com o Ministério
Publico da Unido (art. 30°, 11, da Lei 1.341/51) e o Ministério Publico
em Portugal (art. 1849, I, “a”, do Estatuto Judiciario) —, & definicao
pecaria por omissa: nesses casos nao se pode afirmar que a atuagio do
Ministério Publico teria como fim Ultimo a defesa da sociedade, pois o
ato do Estado nem sempre coincide com o interesse social.

Por isso mesmo, as leis em vigor ndo costumam definir o Ministério
Publico, tratando, antes, de especificar as atribui¢es dos agentes que
o integram. Dai dizer Pontes de Miranda que “com o nome de Minis-
tério Publico se indica, nas leis, o oficio”, dando-se aos 6rgéos a que in-
cumbe outros nomes que melhor os caracterizem, tais como Procura-
dor-Geral da Republica, Curadores de Familia, Promotor, etc. (Coment,
4 Constituicio de 1967, Tomo IV, pag. 323 — Edicdo da Revista dos
Tribunais, Ano 1967).

O Decreto n® 1,030, ja citado, procurou definir o Ministério Publi-
co, dizendo que era, “perante as justicas constituidas, o advogado da
lei, o fiscal de sua execugdo, o procurador dos interesses gerais do Dis-
trito Federal e o promotor da acado publica contra todas as violagoes
do direite”,

A definic8o nao abrangia, porém, todas as funcées que, ja a época,
eram cometidas ao Ministério Publico nos juizos civeis, na defesa ¢2s
orfios, dos ausentes, dos incapazes e do vinculo matrimonial, nos con-
flitos de jurisdi¢fo e nas agdes de perdas e danos contra juizes e empre-
gados judiciais, entre outras.

Seria, pois, impraticavel tentar definir Ministério Publico; a varie-
dade de atribuicdes a cargo dos seus agentes e os diversos modos de in-
tervencgoes deles nos processos, ora como partes, ora como promotores e
fiscais da lei, ndo se coadunam com a curteza de palavras que devem
compor uma definicao.
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4. POSICAQ INSTITUCIONAL

Tanto no direito brasileiro como no portugués o Ministéric Publico
¢ matéria de trato constitucional. A diferenca é que, enguanto a
nossa Lei Maior lhe traca os principios basicos (arts. 94 a 96), a exemplo
do que faz com o Poder Judiciario, a Constituicdo portuguesa lhe dedica
como instituicdo apenas um artigo, o 118, no Titulo que trata dos
Tribunais:

“Q Estado sera representado junto dos Tribunais pelo Minis-
tério Publico.”

Tratam, porém, as Cartas Politicas de ambos os paises do Ministé-
ric Publico e suas atribui¢fes em varios outros artigos. A portuguesa
refere-se ao Procurador-Geral da Republica para garantir que os atos
relativos a4 sua investidura no cargo ou afastamento dele revistam-se
da forma de decreto (art. 109°, § 69); para afirmar a obrigatoriedade
de sua presenca na sessao pleniria em que o Supremo Tribunal de Jus-
tica tratar do julgamento de Ministro de Estado (art. 1149, paragrafo
unico), e ainda para fazé-lo membro do Conselho de Estado (art. 83°,
ne 59).

Na Constituicdo brasileira encontram-se, entre outras, as seguintes
referéncias ao Ministério Publico: arts. 11, ¢, e 15, d, sobre representa-
cdo do Procurador-Geral para observincia de principios constitucionais
e legais; o art, 72, § 59, que trata da atuacdo do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas; o art. 117, § 29, sobre a audiéncia do
Chefe do Ministério Publico em caso de seqilestro de quantia necessaria
a satisfacdo de débitos da Fazenda Publica; o art. 144, IV, que lorna
obrigatdrio nos Tribunais de Segunda Instancia o preenchimento de
um quinto dos lugares por membros do Ministério Publico.

Pontes de Miranda (op. e loe. cit.) afirma: “A inser¢io do Mi-
nistério Publico na tratacdo institucional da Censtitui¢io explica-se
pela natureza obrigatdria do oficio”. Marcelo Caetano, ac comentar
o referido art. 118, acentua: “o que se pretende significar ¢ que, junto
dos orgdos passivos e independentes que formam a Justica, tém de
estar presentes 6rgdos ativos dos interesses da Administragiao. O Es-
tado, nessa frase, & tomado no sentido de somatorio dos interesses que
o Governo persegue”. (A Constituicdo de 1933, Estudo de Direito Po-
litico, pag. 153, Coimbra Editora, 1957, 22 ed.)

A verdade é que a inclusdo do Ministério Publico no texto cons-
titucional demonstra o prestigio e a for¢a que se lhe quis atribuir.

5. COLOCACAO ENTRE OS PODERES ESTATAIS

Muito se tem discutide no Brasil sobre a caracterizacao do Mi-
nistério Publico camo érgao do Poder Judiciario ou do Poder Executivo.
(V. o Ministério Publico na Constituicao de 67 — Pareceres — 1969,
publicacdo do Ministério Publico do Distrito Federal).
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Motivaram os debates, sobretudo, a colocagdo da matéria nos titu-
los constitucionais que tratavam de um ou de outro daqueles poderes
e a concessao de certas prerrogativas, bem como a extensio aos mem-
bros do Ministério Publico de determinados impedimentos dos juizes.

As Constituigdes republicanas assim contemplaram a matéria: a
de 1881, ao tratar do Poder Judiciario, limitou-se a dispor que o Pro-
curador-Geral da RepUblica seria designado pelo Presidenie da Re-
publica, dentre 0s membros do Supremo Tribunal Federal (art. 58, §
2Y); a de 1934 encarou-o como um dos orgiaos de coopera¢do nhas ati-
vidades governamentais; a de 1937 dele tratou de permeio com dispo-
sicées sobre o Supremo Tribunal Federal (art. 99); a de 1946, depois
de cuidar dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, reservou
titulo proprio ac Ministério Publico (arts. 125 e segs.); a de 1967 inse-
re-0 em titulo destinado ao Poder Judicidrio; ao passo que a Emenda
n® 1 a Constituicao de 67, promulgada em 17 de outubro de 63, o
transpds para secdo de capitulo consagrado ao Poder Executivo.

Alguns juristas pretendem ainda erigir o Ministério Publico em
um “gquarto poder do Estado, para denunciar niao sé os particulares,
senio, também, os membros do Executivo, do Legislativo e do Judi-
ciario que violam as Leis”. A doutrina foi langcada pela primeira vez
por Alfredo Valaddo, na primeira década do século (V. Haroldo Va-
laddo in Ados Jovens Juristas, pag. 23, Ed. Livraria Freitas Bastos,
1967), e ainda hoje encontra seguidores.

Sobre essa tese assim se manifesta Frederico Marques:

“Tlustres membros do Ministério Publico Paulista propugham
pela caracteriza¢do da institui¢do como um quarto poder. Em-
bora de generosa inspiracdo, essa idéia néo tem sentido. As
funcdes do Ministério Publico nada possuem de peculiar que
nao permitam enguadra-las na atividade administrativa do
Estado, atividade essa que se centraliza no Poder Executivo.”
(Instituicées de Direito Processual Civil, vol. I, pag. 243, Edi-
¢ao Forense, 1955.)

A caracterizacio do Ministério Publico como drgao do Poder Ju-
diciario é de todo descabida. O que singulariza o Judiciario é a sua
prerrogativa de, interpretando a lei, proferir decisbes com forca de
res judicata. Ora, os agentes do Ministério Publico apenas promovem
a execucdo da lei e fiscalizam essa execucdo; litigam perante os tri-
bunais como partes principais ou acessorias, e s6 isso bastaria, dentro
do pensamento logico, para evidenciar a distingdo absoluta entre o
Judiciario e o Ministéric Publico.

Por outro lado, a autonomia e o principio da legalidade que nor-
teiam a atuacdo do Ministério Publico (quando ndo age como advo-
gado do Estado) dao-lhe fei¢io distinta da dos orgaos do Poder Exe-
cutivo. Os chefes dos Executivos nio podem dar ordens ao Ministério
Publico, nem podem obriga-lo a atuar, mediante promogao.

Dentro de nossa organizagdo politica, no entanto, qualquer enti-
dade criada pelo Estado pertencera a um dos Poderes da Republica,
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ou, pelo menos, estarad mais intimamente ligada a um deles, com maior
ou menor soma de poderes, ou com maior ou menor autonomia. E o
caso dos Tribunais de Contas gque, nao estando subordinados a ne-
nhum deles e fiscalizando-os a todos, sao, todavia, considerados érgaos
auxiliares do Legislativo, seja no ambito federal, estadual ou muni-
cipal. O Ministério Publico, que basicamente exerce fungdes tipicas mas
foi colocado, na Constituigio vigente, em capitulo dedicado ao Poder
Executivo, seria, em razao das caracteristicas ja referidas, mais bemn
classificado como orgao do Estado, tout court, do que como oOrgao de
qualquer dos poderes da Republica.

Em Portugal, nio poderia a matéria ser encarada sob 0 mesmo
angulo. A propria organizacio politica do Estado Portugués -— Repu-
blica unitaria e corporativa, baseada, entre outros, no principio da in-
terferéncia de todos os elementos estruturais da Nacdo na vida adminis-
trativa e na feitura das leis (art. 5¢ da Constituicdo) — afastaria
discussbes semelhantes. “A soberania reside em a Nacdo e tem por
érgdos o Chefe do Estado, a Assembléia Nacional, o Governo e os Tri-
bunais” (art. 71).

Considera-se 14 o Ministério Publico uma magistratura paralela a
magistratura judicial e dela independente.

A Constituicao o situa como representante do Estado junto a um
dos orgaos da soberania nacional, os tribunais.

“Qutras funcdes representativas, de fiscal (da lei, dos prazos, dos
funcionarios e dos magistrados), de promotor de Justica, de paladino
da Verdade e da Justica, de 6rgdo agente e interveniente em matéria
processual integram a poliédrica funcdo do Ministério Publico, melhor
definida e desenvolvida nas leis de organizacdo judiciaria e proces-
suais”, como bem acentua o ilustre Conselheiro Antonio Furtado dos
Santos no seu “Esquema de intervengdo do Procurador-Geral da Re-
publica de Portugal”, apresentado ao IV Congresso Interamericano do
Ministério Publico.

6. A ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO

— Organizacdo do Ministério Publico do Brasil

N#o é facil estabelecer um cotejo pormenorizado entre os Orgaos
do Ministério Publico no Brasil e em Portugal.

Em virtude de nossa estrutura politica, em que os Estados-Mem-
bros da Federacdo gozam de autonomia administrativa, politica e fi-
nanceira, temos a dualidade da Justica — a Federal e a Estadual —,
e, em conseqliéncia, a dualidade do Ministério Publico. A par do Mi-
nistério Publico Federal, existem os estaduais, organizados de acordo
com as constituicoes e as leis votadas pelas respectivas Assembléias
Legislativas, respeitados apenas estes principios basicos tragados pela
Constituicao:

1 — ingressc dos membros do Ministério Publico nos cargos ini-
ciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos;
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2 — estabilidade deles apds dois anos de exercicio, sendo vedada a
demissdo, salvo por sentenca judicial ou mediante processo adminis-
trativo em que se lhes faculte ampla defesa; e

3 — inamovibilidade, a menos que solicitada a remogao pelo Pro-
curador-Geral, com fundamento em conveniénecia do servigo (arts. 95,
parigrafo unico, e 96).

O Distrito Federal e os Territérios tém um mesmo Ministério Pu-
blico, organizado por lei federal por ser da competéncia da Unido le-
gislar sobre organizacio administrativa e judiciaria daquelas uni-
dades politicas.

O3 diversos Ministérios Publicos apresentam, assim, pequenas va-
riagbes quanto a nomenclatura dos seus 6rgdos. A titulo de exemplo,
pois nédo caberia nos limites deste trabalho a analise da instituicdo em
todos os Estados brasileiros, focalizar-se-a2 apenas o Ministério Publico
Federal, o do Distrito Federal e Territorios e o do Estado de Sao Paulo,

onde a instituicdo alcancou maior grau de aperfeicoamento e auto-
nomia.

Sdo 6rgdos do Ministério Publico da Unido:

a) junto a Justica Comum: o Procurador-Geral da Repuiblica, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores da Re-
publica no Distrito Federal e nos Estados (estes classificados
em 12,6 22 e 32 categorias);

b) junto a Justiga Militar: o Procurador-Geral, os Procuradores
(de 18, 22 e 32 categorias) e os Advogados de Oficio (de 12 e 22
entrancias);

¢) junto a Justica do Trabalho: o Procurador-Geral, os Procura-
dores do Trabalho {de 1?2 ¢ 2% calegorias) e os Procuradores
Adjuntos,

d) junto ao Tribunal Eleitoral: Procurador-Geral da Justica Elei-
toral, Procuradores Regionais e Promotores Publicos. Nao dis-
pbe contudo a Justica Eleitoral de guadros proprios; as fun-
coes do Procurador-Geral sido desempenhadas pelo Procura-
dor-Geral da Republica; as de Procuradores Regionhais pelos
Procuradores da Republica nos respectivos Estados; e as dos
Promotores pelos orgaos de igual denominacio que funcionam
nas comateas.

No Distrito Federal e Territdrios, compdéem o Ministério Publico:
o Procurador-Geral da Justica, os Subprocuradores, os Curadores, os
FPromotores Publicos, 0os Promotores Substitutos e os Defensores Pu-
blicos.

J4 em Sido Paulo, integram-no os seguintes orgdos: a) de admi-
nistracdo superior: Procuradoria-Geral da Justica, Colégio de Procura-
dores da Justica, Conselho Superior do Ministério Publico e Correge-
doria-Geral do Ministéric Publico; b) de execucdo: na segunda ins-
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tancia, Procurador-Geral da Justica, Procuradores da Justica e Pro-
motores Piblicos Substitutos de Segunda Instincia, e, na Primeira Ins-
tancia, Promotores Piiblicos, Curadores e Promotores Publicos Substi-
tutos. Sdo parte também do Ministério Publico como érgaos auxiliares:
Estagiarios do Ministério Publico, Adjuntos de Curador de Casamernto,
Secretaria-Geral do Ministério Publico e Comissao de Concurso.

— Organizacdo do Ministério Publico em Portugal

Em Portugal, Republica Unitaria e Corporativa, cujo territorio
compreende, na “Europa, o Continente e os arquipélagos da Madeira e
dos Acores” e, na Africa, Asia e Oceania — as chamadas provincias ul-
tramarinas, enumeradas no artigo primeiro da Constituicao — ha um
Ministério Publico unitario, junto dos tribunais do continente e arqui-
pélagos da Madeira e dos Acores, e o Ministério Publico Ultramarino.
Ambos se organizam segundo normas basicas aprovadas pela Assem-
bléia Nacional, que tem competéncia exclusiva para legislar sobre a
matéria em todo o territério portugués (art. 93 da Constituigao) .

Sera objeto de estudo apenas o primeiro, de que tratam a Lei ne
2.113, de 11 de abril de 1962, e o Estatuto Judiciario aprovado pelo
Decreto n® 44278, de 14 dos mesmos més e ano, com as modificacoes ja
referidas. O Estatuto regula, no Titulo destinado aos Tribunais, as ma-
gistraturas judicial e do Ministério Publico e as secretarias judiciais.
Entre nos, compete aos Tribunais estaduais de Justica estabelecer a
organizacdo e divisio judicidria dos Estados, e ao Legislativo, como
j& assinalado, ou ao Executivo, investido excepcionalmente nesta fun-
¢do, dispor sobre o Ministério Publico, por meio de decretos-leis ou, no
exercicio de poder regulamentar, mediante simples decretos.

Segundo o citado Estatuto Judiciario, sao orgios do Ministério
Publico:

a) a Procuradoria-Geral da Republica;

b) as Procuradorias da Republica junto das Relagoes,

¢) as Delegacdes da Procuradoria da Republica junto dos Tribu-
nais de 12 Instancia;

d) as Curadorias junto dos Tribunais Tutelares de Menores e dos
Tribunais de Familia;

e) as Subdelegacbes junto dos Tribunais Municipais.

Sio titulares desses orgdos o Procurador-Geral da Republica, os
Procuradores da Republica e seus Adjuntos, os Auditores, os Curadores,
os delegados do Procurador da Republica e seus adjuntos.

Integram a Procuradoria-Geral da Republica o Procurador-Geral da
Repiiblica, chefe hierdrquico do Ministério Publico, e dezenove Pro-
curadores da Republica, Destes, quatro desempenham suas fungoes
nos servicos centrais da Procuradoria; dois coadjuvam ou substituem
o Procurador-Geral na representacio do Ministério Publico junto do Su-
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premo (efetivamente, um funciona permanentemente junio a secdo
criminal e outro junto as duas secoes civeis do Supremo Tribunal de
Justica); oito funcionam como Auditores juridicos junto aos varios
Ministérios; quatro exercem funcdes junto as Relagdes (de Lisboa, Por-
to, Coimbra e Evora) e um € o Diretor da Policia Judiciaria. Os Audi-
tores e Procuradores funcionam, ainda, sem prejuizo de suas atribui-
coes especificas, em determinados orgaos da administra¢do publica,
como assessores ou consultores juridicos.

As Procuradorias da Republica junto as Relacbes compdem-se, além
dos quatro Procuradores da Reptiblica ja referidos no item anterior,
de adjuntos do Procurador, assim distribuidos: quatro na de Lisboa,
trés na do Porto, dois na de Coimbra e um na de Evora.

As delegac¢des da Procuradoria da Republica junto dos Tribunals
de Primeira Instincia sdo formadas pelos delegados do Procurador da
Republica e pelos subdelegados, que os substituem e auxiliam. Excep-
cionalmente, porém, as fungdes que, no plenério de cada Tribunal cri-
minal, competiriam ao delegado do Procurador da Republica sao de-
sempenhadas por um adjunto do Procurador, cabendo também a ad-
juntos a representacéo do Ministério Publico nas sedes dos circulos ju-
diciais, sempre que seja aconselhavel (Lei 2/72, de 1° de maio).

Nas curadorias junto aos tribunails tutelares de menores, funcio-
nam os curadores e os subcuradores, cuja nhomeacdo em comissio de
servigo se faz, respectivamente, dentre os delegados e os subdelegados
do Procurador da Republica {Decreto-Lei n® 44 287, de 20.04.62).

As subdelegac¢des junto aos tribunais municipais s&o compostas
pelos subdelegados do Procurador da Republica e seus adjuntos, que os
substituem nas faltas e impedimentos.

Como orgaos especiais do Ministério Pablico em Portugal funcio-
nam o Conselho Consultive e o Conselho Superior do Ministério Publico.

Além das atividades tipicas de Ministério Publico, exercem os seus
magistrados as de consultores juridicos do Governo, por via do Con-
selho Consultivo, constituido pelo Procurador-Geral da Republica, que
o preside, e pelos procuradores da Republica que atendem aos servigos
gerais da Procuradoria. Quando o Conselho se reine para a discussdo
de consultas formuladas pelos Ministérios, devem ser convocados os
Auditores que servem junto a reparti¢io interessada, podendo ainda os
demais integrantes da Procuradoria-Geral participar dos trabalhos, por
designacao do Procurador-Geral.

Assume a mais alta importancia essa funcao da Procuradoria-Ge-
ral, por serem cbjeto de consulta, entre outros: os problemas de maior
responsabilidade ou dificuldade do Governo, com repercussao sobre o
interesse nacional ou sobre a fixacho de doutrina de interesse geral para
os servicos publicos; os encargos e as minutas de contratos que o Es-
tado deva celebrar; e a redagao e o conteudo juridico dos diplomas le-
gislatives de maior interesse.
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Decide aihda o Conselho sobre questdes suscitadas pelos proprios
integrantes do Ministério Publico, devendo ser sustentadas por todos
eles as decisbes que se venha a adotar.

Do mesmo modo, os seus pareceres, depois homologados pelo Mi-
nistro que os solicita, sac publicados no Diario do Governo e passam a
valer como interpretacio oficial da matéria sobre que versam com forga
obrigatéria para todos os servicos do ministério consulente.

Entre noés, funcionam como orgaos orientadores do Governo as
Consultorias Juridicas da Republica, dos Estados e dos Ministérios.

O Conselho Superior do Ministério Publico portugués é formado
pelo Procurador-Geral e pelos Procuradores que servem no Supremo
Tribunal de Justica e nas Relagdes, sendo sua atividade orientada para
os assuntos pertinentes a proépria instituicao. Colabora com o Ministro
da Justi¢a na orientacdo superior e no aperfeicoamento dos 6rgaos do
Ministério Pablico; decide as questdes interna corporis que Ihe sao le-
vadas a exame, exerce funcbes de corregedoria sobre os servicos do
Ministério Pablico; classifica os seus membros, para efeito de promogao
por merecimento, cumprindo-lhe ainda exercer sobre eles o poder dis-
ciplinar.

Integra o Conselho, excepcionalmente, e com direito a voto, o
agente do Ministério Publico que esteja exercendo o cargo de Diretor
da Policia Judiciaria, sempre que a reuniao do orgao se destine a tratar
da classificacfio de servico dos subdiretores e inspetores daquela cor-
poracgdo ou do exercicio do poder disciplinar sobre eles.

As atribuicoes do Conselho Superior do Ministério Publico portu-
gués sao em quase tudo idénticas as do Conselho Superior do Ministério
Publico e as da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo. Com efeito, sua Lei Organica, o Decreto-Lei complementar
n® 12, de 9 de marco de 1970, define o primeiro como Orgéao da adminis-
tracao superior do Ministério Publico e a segunda como Orgdo fisca-
lizador das atividades judiciarias e da conduta dos membros do Mi-
nistério Publico.

7. FORMACAO DOS QUADROS DO MINISTERIO PUBLICO
— No Brasil

Uma das diferencas basicas entre as duas instituicoes, e que néao
decorre necessariamente da organizacdo politica dos dois paises, reside
no modo por que se formam os quadros do Ministério Publico e se lhe
provéem oS CArgos.

Ja se disse que, entre nés, um dos principios basicos, assentados na
Constituicdo e imperativo para os Estados, é o da organizacio do Mi-
nistério Publico como carreira. Carreira em cujos cargos iniciais se
ingressa mediante concurso de provas e de titulos, e em que a ascensao
aos cargos superiores se efetua por promocaoc de dois tipos: mereci-
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mento e antiguidade. Este principio fundamental sofre uma s& res-
tricao: a nomeagdo para os cargos de Procurador-Geral, que obedece,
em regra, ao critério da livre escolha do Presidente da Republica ou
dos Governadores dos Estados, donde, a demissibilidade “‘ad nutum”
dos seus titulares. Assim, quem ingressa no Ministério Publico pode
atingir todos os graus da carreira, chegando até a Procurador-Geral
como em Sao Paulo, e nela permanecer até i aposentadoria, seja a vo-
luntaria aos 35 anos de servigo, seja a compulséria aos 70 anos de idade
ou por invalidez.

A participagdo dos representantes do Ministério Publico nos Tri-
bunais Superiores da Uniao e nos Tribunais de 2% Instancia dos Esta-
dos, também imposta pela Constitui¢ao, ndo tem como coroldrio nem o
afastamento forcado do membro do Ministério Publico da carreira que
escolheu — pois ao nomeado é garantido o direito de recusa do cargo
— nem a intercomunicagio entre o Ministério Publico e a magistratura
judicial. Uma vez magistrado (titulo aqui reservado aos componentes
do Poder Judiciario), o membro do Ministério Piblico ndo podera mais
regressar aos seus quadros, a menos que, deixando definitivamente a
magistratura, volte ao inicio da carreira, ou seja nomeado Procurador-
Geral.

Tomando como exemplo o Ministério Publico do Estado da Gua-
nabara, onde a carreira compreende 0s cargos de Defensor Publico,
Promotor Substituto, Promotor Publico, Curador e Procurador da Jus-
tica, ter-se-4 o ingresso, mediante concurso, no cargo de Defensor Pu-
blico; deste, por promogio, chegar-se-i ac de Promotor Substituto: os
Promotores Substitutos, por sua vez, serao elevados a Promotor Publico;
estes, a Curadores; e os Curadores, a Promotor da Justica.

Cumpre salientar que, embora, desde a Constituicio de 1934 se
tenha tornado obrigatério o concurso de provas e titulos para o in-
gresso de bacharéis em direito na carreira, nem sempre foi observado
o mandamento constitucional: centenas de nomeacgfes foram feitas,
quer no Ambito federal, quer no estadual, em carater interino, efeti-
vando-se os nomeados com o placet de leis ordinirias. 86 nos ultimos
anos o principio passou a ser rigorosamente obedecido.

— Em Portugal

Em Portugal o Ministério Publico constitui uma magistratura pa-
ralela a judicial e dela independente. Nio é, porém, organizado em
carreira, e o ingresso nos seus quadros varia, de cargo para cargo. Os
Procuradores da Republica sdo nomeados pelo Ministro da Justica, den-
tre doutores ou licenciados em Direito de reconhecida competéncia
para o exercicio do cargo, ou, em comissdo, dentre professores das Fa-
culdades de Direito ou magistrados judiciais.

Os adjuntos dos Procuradores da Republica sdo nomeados, em co-
missao, de entre os delegados aprovados em exame para juiz de direito
ou juizes de 32 classe; a nomeagéio é feita por trés anos, prorrogaveis
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por novos triénios, mas cessa a investidura tdo logo o magistrado seja
promovido a Juiz de Direito de 12 classe. Pode ocorrer, entretanto, que
o Adjunto, antes de promovido a 12 classe, seja convidado para Pro-
curador.

Os delegados do Procurador da Republica sdo nomeados dentre in-
dividuos que, nio havendo ainda completado 35 anos, tenham logrado
aprovacdo no concurso de habilitacdo para o exergicio do cargo; a pri-
meira nomeacdo faz-se para comarcas de 32 classe, dando-se 0 acesso
as 22 e 12 classes mediante promogio por antiguidade, com exclusio
dos delegados que obtenham classificagdo inferior 4 de “Bom” (art.
233% do E.J)).

S6 aqui se vislumbra a possibilidade de carreira, no ambito exclu-
sivo da 12 Instédncia.

Os subdelegados sao nomeados de preferéncia entre os licenciados
em Direito, devendo a nomeacdo ser precedida de proposta do respec-
tivo delegado.

Nos Tribunais Municipais representa o Ministério Publico como
subdelegado, independentemente de nomeacéo e posse, 0 notario da
sede do respectivo conselho. Havendo mais de um notario, tem lugar a
designacao do Ministro da Justica. Nos casos de anexacao entre ser-
vicos de notariado e os de registro, é o Ministério Publico representado
por pessoa idénea nomeada pelo Ministro da Justica, por proposta do
Procurador da Republica. O adjunto do subdelegado é, de preferéncia,
diplomado em Direito. Se o subdelegado nao tiver adjunto ou se um e
outro estiverem ausentes, sdo as respectivas funcoes desempenhadas
por pessoa idénea nomeada pelo Procurador da Republica.

Por outro lado, quando os delegados do Procurador da Republica
de 12 classe atingem a metade superior da lista de antiguidade, e nao
tém nota de servico inferior a “Bom”, sao, obrigatoriamente, chamados
aos concursos para juiz de direito, em competicao com os concorrentes
voluntarios ao cargo, isto é, diplomados em Direito com informacéao
final universitaria de bom com distin¢do, ¢ um minimo de 7 anos de
bom e efetivo servico nas funcgoes de delegado do Procurador da Re-
publica, de inspetor de Policia Judiciaria, de advogado ou de juiz mu-
nicipal. Se os delegados, chamados aos concursos para juiz, nao os
fizerem ou forem reprovados duas vezes, perderac o cargo, passando a
notarios de 3% ou 22 classe ou a funcionarios das secretarias judiciais
ou de outras reparti¢des dependentes do Ministério da Justica, com
dispensa de concurso (art. 387 E. J.)

Embora a lei permita a nomeacido de doutores em direito e de pro-
fessores de Faculdades de Direito, para o cargo de Procurador da Re-
publica, e admita, ao concurso para juizes de direito, advogados com
mais de sete anos de profissao e classificagdo universitaria de bom com
distincdo, observacoes feitas e informacdes colhidas entre magistrados
do Ministério Publico indicam que o governo niao tem usado, nos ulti-
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mos 20 anos, a faculdade de nomear, fora dos quadros da magistratura
judicial, os Procuradores da Republica.

Por outro lado, s6 excepcionalmente advogados com sete anos de
pratica forense costumam inscrever-se no concurso para juiz de di-
reito. A remuneracdo dos cargos da magistratura judicial dificilmente
os atrai ao ingresso na carreira. Presume-se que quem tenha feito um
curso com classificaciio de bom com distingdo e labute no foro ha mais
de sete anos, haja alcan¢ado situacdo financeira melhor, e, certamente,
com menor carga de trabalho e sacrificio. Assim, na pratica, sdo os ma-
gistrados judiciais recrutados, por concurso, apenas dentre os delegados
de primeira classe ou entre licenciados em direito (bacharéis) que te-
nham exercido funcées no Ministério Publico e nos juizos municipais.
Os magistrados do Ministério Publico s6 pertencem, em carater exclu-
sivo, aos quadros desta magistratura até chegarem ao fim da 1% classe
de Delegado do Procurador da Republica. Quando ingressam na ma-
gistratura judicial, permanecem nos seus quadros, embora designados,
em comissao, para os cargos de Procurador da Republica ou Adjunto
de Procurador da Republica.

O tempo de servico para efeito de promocio é contado na carreira
judicial, e, quando o Adjunto do Procurador for promovido a juiz de
12 classe, regressard obrigatoriamente & magistratura judicial, salvo
se, 4 altura, ja& houver sido convidado e nomeado para o cargo de Pro-
curador da Republica,

8. CRITICAS AO SISTEMA PORTUGUES

A magistratura do Ministério Publico e a magistratura judicial
sdo, portanto, intercomunicantes, e o paralelismo e a independéncia
entre elas, definidos no art. 1729 do E.J., s6 existem na medida em que
um dos magistrados funciona ao lado do outro. Trata-se, assim, de pa-
ralelismo puramente funcional, e néo estrutural.

O sistema tem sido alvo de criticas de dois tipos: a) a indepen-
déncia da judicatura poderia ficar prejudicada com a nomeacio dos
seus membros para desempenhar funcdes em comissdo, por livre esco-
Tha do Goverho: e b) nio seria ¢ mais conveniente a formacao profis-
sional dos membros das duas magistraturas. A questao foi ventilada,
na exposi¢cdo de motivos que justificou o Decreto-Lei n® 44.287, de 14
de abril de 1962, nos seguintes termos: “E certo que a possibilidade de
o magistrado andar a transitar do Ministério Pablico para a judicatura
e desta para aquele nao é o regime que mails convém & sua formacho
profissional, sem embargo de algumas criticas que por vezes se fazem ao
sistema, no que designadamente se refere ac aspecto da independéncia
da judicatura, serem mais tedricas do que fundadas na realidade dos
factos” (E.J. coment. pag. 24).

O Professor Marcelo Caetano, referindo-se aquele diploma, asseve-
ra: “O novo Estatuto Judiciario contém varias inovacdes uteis e dignas
de aplauso, dando um passo consideravel no caminho da autonomi-
zacdo da carreira do Ministério Publico, de modo a evitar a inconve-
niente intercomunicacio entre essa magisiratura e a judicial. Ainda
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continua a ser possivel aparecer a julgar na 12 classe um magistrado
que até ai haja feito exclusivamente carreira pelo Ministério Publico.
Mas estamos certos de que nio ird longe o dia em que tal anomalia
(porque o é) acabard.” (O Direito, ano 959, fase I, 1963, pag. 3.)

E retoma a mesma critica, j4 agora, porém, com referéncia a ne-
cessidade de preservar a independéncia dos juizes: ... infelizmente
estao muito facilitadas as comissbes de servico de magistrados judi-
ciais para funcdes administrativas (entre as quais as do Ministério
Publico), que, por prejudicarem a formacgio do juiz e poderem cons-
tituir instrumento de favor do governo, deveriam ser em absoluto proi-
bidas” (Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 52 ed.,
Coimbra Editora, 1967, pag. 611).

A praxe de recrutar os Procuradores da Republica e os Adjuntos
de Prccurador de entre os magistrados judiciais iniciou-se pelo De-
creto de 24 de outubro de 1901, que reformou o Ministério Piiblico. Pro-
curou-se, com aquela reforma, segundo o relatério do Ministro Arthur
Alberto de Campos Henriques, melhorar o nivel desses magistrados. Diz
ele que, até a época, os cargos de Ajudantes de Procurador-Geral da
Coroa, de Procuradores Régios e seus Ajudantes poderiam ser ocupados
por membros de qualquer classe; urgia, pois, selecioni-los dentre os
melhores das duas magistraturas. O Procurador-Geral passcu, entao,
a ser escolhido nao s6 dentre os catedraticos jurisconsultos e magis-
trados superiores do Ministério Publico como dentre magistrados ju-
diciais de qualquer categoria. Os Ajudantes do Procurador-Geral e o
Ouvidor da Junta de Crédito Publico, os Procuradores Régios e os seus
ajudantes, dentre membros do Ministéric Publico ou dentre juizes de
12 ou 22 Instincia.

Com efeito, Lei de 12 de novembro de 1822 estatuiu que o Pro-
curador da Soberania Nacional deveria ser nomeado por El-Rei dentre
bacharéis “formados e informados pela Universidade”, qualificacio que
devia possuir também o Promotor das Justicas; mas o Decreto n® 24,
de 16 de maio de 1832, ja exigia que o Delegado do Procurador Régio
fosse tirado da classe dos aspirantes 4 magistratura, permitindo-lhe
“vencer antiguidade” para ser promovido a Juiz de Direito desde ¢ dia
ém que comecasse a exercer as funcgoes. Aspirantes & magistratura
eram o0s bacharéis formados em Direito que advogassem perante os
tribunais, tivessem dois anos de pratica e boas informacdes e reque-
ressem ac Presidente do Tribunal que os fizesse inscrever como tais
(art. 264°). Os Subdelegados do Procurador Régio, bacharéis em Di-
reito, seriam também contados ao numero dos aspirantes a Juizes de
Direito (art. 2599) . Velha de mais de um século, portanto, é a inter-
comunicacdo entre a magistratura judicial e a do Ministério Publico.

9. PRINCIPIOS QUE REGEM A INSTITUICAO
— Unidade

O Ministério Publico é une e indivisivel, o que significa constitui-
rem todos os seus agentes um sé 6rgdo, sob uma unica dire¢io, podendc
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substituir-se uns aos outros no desempenho das func¢fes préprias de
cada cargo.

Decorre, assim, a unidade e indivisibilidade do Ministério Publico
ndo s6 de sua organizacdo hierarquizada como dos principios da subs-
tituicdo e da devolugdo consagrados no direito positivo dos dois paises.
Segundo a lei portuguesa, os Adjuntos de Procurador da Republica
podem, se lhes parecer conveniente e com a anuéncia do Procurador,
substituir os Delegados de Procurador, no exercicio das respectivas
atribuigdes; o Procurador-Geral da Republica pode nomear qualquer
magistrado do Ministério Publico para coadjuvar ou substituir o De-
legado ou o Adjunto do Procurador da Republica nas acoes em que o
Estado seja autor ou réu, bem como, se entender conveniente, exercer
pesscalmente quaisquer atribuicdes conferidas por lei aos seus subor-
dinados.

Exemplos do principio da devolugdo, entre nés, estdo na Lei Or-
ganica do Ministério Publico da Guanabara, que autoriza o Procurador-
Geral a exercer qualquer das atribuigdes especificas dos érgaos do Mi-
nistéric Pablico; na de Ministério Publico de Sao Paulo, que inclui
entre as atribui¢gdes do Procurader-Geral a de iniciar o procedimento
criminal em qualquer juizo e prosseguir na agédo pessoalmente ou por
intermédio do membro do Ministério Piblico que designar; e, ainda, no
Codigo de Processo Penal, onde se atribui ao Procurador-Geral a prer-
rogativa de oferecer dentncia quando nao concordar com o pedido de
arquivamento do inquérito policial feito pelo Promotor.

— Hierarquia

O Ministério Publico é uma instituicdo hierarquizada, subordinan-
do-se todos o5 membros de cada parquet ao Procurador-Geral respec-
tivo, que sobre eles exerce poderes de dire¢cdo e poderes disciplinares.

O Procurador-Geral é o chefe tinico de cada Ministério Publico, ca-
bendo-lhe dirigir a instituigdo de acordo com as leis e os decretos do
Poder Executivo. Sua atuac¢ao independe de ordens expressas do Mi-
nistro da Justica, que nem interfere na vida interna da organizacao
hem a orienta.

Na esfera federal, porém, consideradas certas func¢des politicas do Su-
premo Tribunal Federal e de alguns Tribunais Federais Superiores e
ainda a fun¢ao do Ministério Publico como advogado do Estado, casos
h4 em que, eventualmente, o Procurador-Geral da Republica e os Pro-
curadores-Gerais terdo seu comportamento subordinado a diretrizes tra-
¢adas pelo Ministro da Justi¢a. O art. 23 e seu pardgrafo Unico da Lei n?
1.341/51, por exemplo, s admite que os érgaos do Ministério Piblico da
Unido transijam, confessem, desistam da acdo ou facam composigoes
quando autorizados pelo Procurador-Geral, que obterd, para tanto, a
necessaria permissdo do orgao superior do Governo a que a causa in-
teresse.

Em contrapartida, e como sinal de independéncia funcional do
M.P., em relagio ao Ministro da Justica, quando este requerer ao Mi-
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nistério Publico que promova agio, nos crimes de calinia e difamagao
do Presidente da Republica, poderd o Ministério Publico deixar de fazé-
lo desde que entenda nio verificados os pressupostos da acdo penal. ¥
que, como bem acentua Frederico Margues, “apesar de orgdo da Ad-
ministracdo Publica, ele nao é instrumento 4 mercé do Governe e do
Poder Executivo” (Institui¢ées de Direito Processual Civil, pag. 240).

No plano interno da organizacao, a subordinacao hierarquica tem
carater puramente administrativo. Aos Chefes do Ministério Publico —
Procuradores-Gerais — cabem funcoes de direcdo e fiscalizacfo, tais
como & designacdo dos membros do Ministério Publico para servirem
junto a um ou outro tribunal, para funcionarem neste ou naquele pro-
cesso, para substituirem-se uns aos outros, e, ainda, a ordenacao de
inspecoes sobre os servicos a cargo do Ministério Publico. A independén-
cia funcional continua intocada, pois o superior hierarquico nao pode
orientar o seu subordinado na conduc¢io de determinada causa, nem
obrigé-lo a promover a agao penal.

Em Portugal, a hierarquia se manifesta sob dois aspectos: na ime-
diata subordinacac do Procurador-Geral da Republica ao Ministro da
Justica e na subcrdinagao de todos os magistrados do Ministério Publico
a0 Procurador-Geral, a quem a lei confere o poder de dirigir, coordenar
e fiscalizar o exercicio das fungdes do Ministério Puablico em todos os
tribunais judiciais.

Nao estando os Procuradores-Gerais entre nos, ex vi lege, subor-
dinados ac Ministro da Justi¢a ou aos Secretarios de Justi¢a nos Estados,
oferece especial interesse o estudo do exercicio do poder de comando do
Ministro da Justica sobre o Procurador-Geral da Republica e, em con-
seqiiéncia, sobre todo o Ministério Publico.

Marcelo Caetano diz: “O Ministérioc Publico é um organismo hie-
rarquizado cujos agentes tém de obedecer as ordens recebidas do Go-
verno para fazerem valer os interesses do Estado como parte, perante
os tribunais; como nalguns paises se diz, ¢ um corpo de advogados do
Estado e dos interesses que este toma a seu cargo ou sob sua protegdo”.
{Constituicdo de 1933, Estudo de Direito Politico, 22 edi¢lo, pag. 154.)
Cavaleiro de Ferreira explica que o fato de estar o Ministério Publico
sob a superintendéncia externa do Ministro da Justi¢a nao implica a
transformacic ae seus agentes em funcionarios administrativos. A vin-
culagao deles ao Poder Executivo é menor que a dos outros funcionarios.
Como 6rgao da justica em processo penal “o Ministério Publico néo é
condicionado, no exercicio de suas fungoes, por consideracoes de utili-
dade, de segurang¢a ou de razao de Estado, mas orientado pelo fim ohb-
jetivo da realizacac do direito (Curso de Processo Penal, pag. 83). As-
sim, o Ministério Publico obriga-se a cumprir normas de carater geral
tragadas pelo Ministro da Justi¢a, mas este ndo pode dar ordens em ¢asos
concretos, nern substituir-se na atuagio do Ministério Priblico. A subs-

tituicdo so existirdA quando o Ministério Publico atuar como advogado
do Estado.

O Dr. José Osorio, jurista e magistrado, depois de dizer que ao Mi-
nistério Publico estad reservado, além da defesa do interesse publico e
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do bem comum, o papel de assegurar a harmonia e a unidade da acéao
estatal, levando aos tribunais o espirito que estrutura a orientagéo go-
vernativa da Nacdo, define assim a posi¢do da subordinacio ao Ministro
da Justica: “tio importante missac pressupfe naturalmente perfeita
integracdo do Ministério Publico no espirito do Estado, inspirador da
Constituicdo e das Leis. E este &, s¢ bem penso, ¢ sentido profundo da
sua posicdo de dependéncia com relagdao ac Ministro da Justica, a quem
compete indicar-lhe, quando necessario, a orientacao do direito vigente”
— posicdo que “‘de maneira nenhuma diminui a pureza da sua posi¢éo
como 6rgao de justica” (“Espirito e Missao do Ministério Pblico” — in
Boletim do Ministério da Justica, n® 68, pags. 6 e 7).

De lege lata, a superintendéncia do Ministro da Justica sobre as
func¢des do Ministério Publico manifesta-se pelo poder de: a) estabelecer
as diretrizes de ordem geral, a que deve obedecer a ac¢ido dos diferentes
orgaos do Ministério Publico no exercicio de suas fungds; b) nomear,
promover, colocar, transferir e exonerar os magistrados do Ministério
Publico e exercer sobre eles acao disciplinar; €) ditar-lhes normas de
procedimento sobre suas atribuigcOes relativas & prevencdo e repressao
criminal; d) autorizar o Ministério Pyblico a confessar, transigir, ou
desistir, nas causas em que o Estado seja parte; e) esclarecer as dividas
e adotar as providéncias propostas, com o.seu parecer, pelo Procurador-
Geral da Republica (E. J. art. 171). Pode ainda o Ministro da Justiga or-
denar a reunidc do Conselho Superior do Ministério Publico (art. 215).
Tal superintendéncia, alias, ndo podera ser tida como esdruxula quando
se trata de um Ministério Publico unitario e com fung¢des que desbor-
dam das que lhes sao mais caracteristicas tais como as de drgao con-
sultivo do governo, atribuidas a Procuradoria-Geral da Republica.

A hierarquia interna do Ministério Piiblico assim se esquematiza: o
Procurador-Geral é superior hierarquico de todos os demais agentes do
Ministério Publico; a ele estdo diretamente subordinados os Procurado-
res da Reptblica. Aos Procuradores da Republica junto dos Tribunais das
Relag¢des — que tém, em cada distrite judieial, atribuicdes semelhantes
as do Procurador-Geral -—— estdo subordinados os Adjuntos do Procura-
dor da Republica, os quais, 4 sua vez, sdo superiores hierdrquicos dos
Delegados do Procurador da Republica nas comarcas.

Sao conseqléncias dessa hierarquia e subordinacio, entre outras:
a impossibilidade de o Delegado recusar a primeira nomeacgdo para ©
cargo de Adjunto do Procurador da Republica (E. J., 2269); a obrigato-
riedade, para o mesmo agente, de consultar o Procurador da Republica
acerca da instauracio e contestacio de agles e execugdes em que seja
autor ou réu o Estado e daquelas em que tenha de funcionar como parte
principal ou acessoria (art. 230° c/c o art. 1859); e a obrigatoriedade de
0s Delegados de 12 classe submeterem-se ao concurso para Juiz de Di-
reito (art. 3809).

— Principio da legalidade

No conceito lapidar de Cavaleiro de Ferreira, “o direito é, para o
Ministério Publico, ndo o limite da sua atividade, como acontece na
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atividade administrativa, mas o préprio fim de sua atividade” (op. e loc.
cit.).

O Ministério Publico atua sempre movido pela obrigatoriedade do
oficio, pela necessidade de promover, onde e quando for necessirio fazer
valer a lei, na defesa da sociedade e das pessoas e bens especialmente tu-
telados pelo Estado, Nio pode ser movido pelo critério da oportunidade
de agir, nem subordinar o seu comportamento a interesses de particula-
res ou do Governo. (Excegdes ao principio sao o exercicio da ac¢ao penal
nos crimes privados e, de certo modo, nos crimes de caltinia e injuria
contra o Presidente da Republica.)

— Principio da independéncia funcional

Embora seja a hierarquia um dos principios que regem o Ministé-
rio Publico, nao se pode confundir subordinacdo hierarquica com su-
bordinagao funcional. O agente do Ministério Piiblico nao s6 é livre, na
sua consciéncia profissional, para promover ou deixar de promover,
como, de outro lado, ndo pode ter sua agdo subordinada a orientaciio
funcional de seus superiores hierarquicos ou de 6rgéos estranhos a ins-
tituicao.

E ainda Frederico Marques quem situa magistralmente a questfo:
“A submissao do érgho do parquet a disciplina interna da instituicao
nio significa, por outra parte, abdicagio da liberdade de opinar. G fun-
cionario da instituicio orientara sua propria conduta nos processos onde
tenha de intervir. A sua discordincia com as diretrizes ditadas pelo
Procurador-Geral podem levar este a designar outro funcionario para
determinado caso, nunca, porém, a censurar o subordinado ou a substi-
tui-lo em carater definitivo, e a pretender impor-lhe uma norma de
agir que contrarie seu modo de pensar”. (Instituicdes de Direito Pro-
cessual Civil, Vol. 1, pag. 247, Ed. Forense, Rio, 1958.)

Exemplos tipicos da independéncia funcional sdo o nio oferecimen-
to da dentncia e o pedido de absolvicdo do réu. Dispde o art. 28 do Cow
digo de Processo Penal que gquando o agente do Ministério Ptiblico en-
tender inexistirem elementos para oferecer a denuncia e pedir, em con-
sequéncia, 0 arguivamento do inquérito policial, o Procurador-Geral, se
dele discordar, nao o obrigara a promover; promovera ele préprio, ou
determinara que outro membro do Ministério Puiblico o faca.

Essa independéncia, entretanto, foi sensivelmente atingida pela
Let de Seguranga Nacional (Decreto n® 898, de 29 de setembro de 19693,
que obriga o Ministério Piblico a recorrer do despacho do Auditor que
rejeitar no todo ou em parte a denuncia, e da sentenca absolutoria. Tal
obrigacdo de recorrer pode ser considerada desvirtuamento da condicéo
de dono da ac¢do penal publica, sempre atribuida ao Ministério Pablico.

No direito pertugués, o principio sofre maiores restri¢oes, tanto em
decorréncia da faculdade que a lei confere ao Procurador-Geral de ins-
truir os magistrados do Ministério Publico sobre a sua atuacio em
quaisquer processos (e ndo apenas naqueles em que o Estado seja inte-
ressado como parte), quanto por algumas limitacdes impostas no pro-
cesso penal aos membros do parquet e ainda pela possibilidade de o juiz
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da causa — como adiante se demonsirara — determinar-lhes que ofere-
cam acusacdo, mesmo contra seu convencimento pessoal.

10. DIREITOS E DEVERES DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

— Direitos — Garantias e Prerrogativas

Além do privilégio de foro, assegurado ac Procurador-Geral da Re-
ptblica, que nos crimes comuns é processado e julgado pelo Supremo
Tribunal Federal e nos de responsabilidade pelo Senado Federal, a
Constituicdo brasileira s0 concede aocs membros do Ministério Publico
como garantias especiais a organizacao em carreira e a inamovibilidade.
Com efeito, reza o paragrafo primeiro do art. 94 que s6 poderfo ser re-
movidos mediante representacac do Procurador-Geral, com fundamen-
to em conveniéncia do servico. Em decorréncia dessa garantia, nomeado
para determinada comarca, o membro do Ministério Publico dela so-
mente pode ser afastado em decorréncia de promocao aceita, permuta
ou remogéo requerida por ele e deferida pelo Governo.

Os demais direitos e garantias de que gozam séo os que a Lei Maior
assegura aos funcionarios publicos emn geral: estabilidade apés dois anos
de exercicio, ndo podendo ser demitido sendc por sentenca judicidria
ou em virtude de processo administrativo, no qual se lhes faculte ampia
defesa; aposentadoria voluntaria aos 35 anos de servigo (se mulheres,
aos 30 anos) com os vencimentos integrais do cargo; aposentadoria com-
pulséria aos 70 anos de idade e por invalidez, qualquer que seja o tempo
de servigo, comn proventos proporcionais a esse tempo, se se tratar de
invalidez simples, ou integrais, se a incapacita¢io para o servigo pulblico
decorrer de doenga especificada em lei.

A lei orgénica da instituicido em cada Estado assegura-lhes assento
4 direita do magistrado que preside aos trabalhos, uso de vestes talares,
recolhimento a quartéis ou prisGes especiais antes de condenagao defini-
tiva, bem como comunicacdo da prisio ac Procurador-Geral; férias
anuais de 60 dias, remocao a pedido, direito de recusa & promocao; jul-
gamento, nas infracdes penais, pelo Tribunal de Justi¢a; ajuda de custo
por deslocamento motivado por promog¢do ou remog¢io e didrias por exer-
cicio fora da sede. (Leis Organicas do Ministério Publico do Estado da
Guanabara, do Distrito Federal e do Estado de Sao Paulo.)

Em Portugal, a amovibilidade, em lugar de ser uma garantia, é um
dos tragos definidores da institui¢cdo. Diz a lei que o Ministério Puhlico
constitui “uma magistratura amavivel, responsavel e hierarquicamente
organizada, na dependéncia do Ministro da Justica e sob a chefia direta
do Procurador-Geral da Republica”.

Consiste a amovibilidade na “faculdade que tem o Ministro da Jus-
tica de transferir livremente, dentro da mesma classe ou categoria, os
que dessa magistratura fazem parte”. A responsabilidade significa que
0s integrantes do Ministério Publico respondem pelos atos praticados no
exercicio de suas funcgdes, pelo cumprimento dos seus deveres e pela ob-
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servancia das instrucoes e ordens que recebam dos superiores hierarqui-
cos (art. 170° do Estatuto Judiciario).

Sao considerados direitos, regalias, garantias e prerrogativas, pela
lei portuguesa, entre outros: o foro e processo especiais nas causas cri-
minais e nas a¢oes de perdas e danos por causa do exercicio das funcgoes,
garantia extensiva aos que se encontrem na inatividade, em licencga ili-
mitada e aos aposentados nao compulsivamente; prisao apenas pelos
crimes: contra a seguranca do Estado, falsificacdo de moeda, notas de
tanco e titulos de divida publica, homicidio voluntério, e outros crimes
publicos do art. 89, § 3%, da Constituicdo; uso de beca e direito s mesmas
honras e tratamento dispensados aos juizes junto dos quais servem; as-
sento a direita do juiz,; direito de nao ser interrompido por este, nas suas
alegacoes; direito de nao serem censurados pelos juizes nem receberem
ordens deles; direito a abonos de viagem em caso de deslocacio e grati-
ficagdes em caso de acumulacgao de funcoes; isencao de impostos sobre os
vencimentos; isencéo de aboletamento e de todo o servigo pessoal do
conselho; uso de armas de gualquer natureza, independentemente de
licenga; livre acesso e trinsito em todas as gares, cais de embarque ¢
aeroportos, mediante a simples exibicdo do cartao de identidade; direito
a residéncia fornecida pelas cidmaras municipais (exceto em Lisboa,
Porto e Coimbra) mediante pagamento de renda que nhao exceda um
oitavo do vencimento; direito a 60 dias de férias, além das férias judiciais
que vido de 23 de dezembro a 02 de janeiro e das férias de Pascoa, que vao
do domingo de Ramos a 22-feira de Pascoa, além das férias de carnaval.

Quanto ao regime de faltas, licencas e aposentadoria, é o mesmo
dos demais funcionarios publicos. Prevé o Estatuto Judiciario, porém,
o pedido de aposentacao, pelos que tenham mais de 40 anos de servigo e
60 de idade, e a cessagdo das atividades aos 70 anos.

— Deveres e Sancoes

Os deveres impostos aos membros do Ministério Publico nao diferem
muito nos dois paises dos deveres dos funcionarios em geral, a nao ser
quanto & observiancia dos prazos para despacharem os processos em que
atuam e a obrigagio de devolvé-los com a promogio que tiverem de fazer
antes de entrarem em gozo de férias regulamentares (essa ultima obriga-
¢do apenas no Brasil). Sao também obrigados a conduta irrepreensivel
e ao sigilo profissional nos casos que o exigirem. Pela transgressao
desses deveres sofrem penalidades que vao da adverténcia e multa até
a colocacao em disponibilidade. . . Em Portugal, ha como penalidades dis-
tintas do direito brasileiro a passagem a inatividade per periodo de um a
dois anos e a aposentacao compulsoria, esta so aplicavel aos que tenham
mais de 15 anos de servico efetivo.

No Brasil, o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, que
constitui legislacdo de excecao, mantém no entanto as garantias cons-
titucionais da inamovibilidade e da estabilidade e admite como punicao a
disponibilidade e a aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo
de servigo,
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PARTE I1

A DINAMICA DO MINISTERIO PUBLICO

11. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CIVEL

— Modos de atuacdo

Orgéo dos interesses indisponiveis, na expressdo adotada por Frede-
rico Marques, desempenha o Ministério Publico, na jurisdicéo civil, fun-
gbes da mais alta importincia, sob variadas formas.

Ora representa o Estado, como parte em juizo, ora defende interes-
ses de capazes ou incapazes, como curador a lide, ora presta assistén-
cia juridica a litigantes e defende direitos especialmente tutelados pelo
Estado.

Tanto no Brasil quanto em Portugal, sua intervencdo no processo
civil se faz ou na qualidade de parte ou na de fiscal da lei.

Américo de Campos Costa, ao estudar o regime da intervencédo do
Ministério Pablico nas agdes de modo geral, afirma:

"“Ora, os poderes-deveres dessa magistratura séo de trés catego-
rias:
13 — representacéo;
232 — assisténcia;
32 — fiscalizac&o.”
Continua o autor:

“O Ministério Publico age como parte principal quando exerce
poderes-deveres de representa¢ao, isto €, quando representa o
autor ou o réu.”

A fungdo de assisténcia se verifica quando a lei atribui ao Ministério
Publico “o dever de prestar assisténcia as pessoas a quem o Estado deva
protecéo”,

Na 1ltima funcio, compete-the “fiscalizar a observincia da lei e o
cumprimento dos deveres dos funciondrios judiciais, intervir nas ques-
toes sobre contagem de custas e selos, promover a condenacdo em multa
por ma-fé processual, intervir nas acées sobre o estado e capacidade das
pessoas e nos processos que envolvam um interesse publico” (“A inter-
vencéo do Ministério Puablico nas ac¢des sobre o estado das pessoas”, in
Revista de Direito e Estudos Sociais, ano VIII, n° 1, pags. 29 e 30).

-— Atuacdo como parte

Como parte, pode o Ministério Publico comparecer em juizo como
‘epresentante do Estado e de outros entes publicos, propor actes em
nome préprio como 6rgao do Estado incumbido de promover a execucio
da lei ou, ainda, assumir a defesa de certos direitos merecedores de es-
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pecial tutela judicidria e que nfo podem ficar & mercé da vontade de
seus titulares.

Neste ultimo caso, investe-se o Ministério Piblico na qualidade de
substituto processual, legitimado extraordinariamente para agir em jui-
z0, em nome proprio, mas para defender direito de outrem, o verdadeiro
titular da relacao de direito subjetivo material.

Sio exemplos de substitui¢do processual: a atuacdo do Ministério
Publico como curador a lide para defesa dos incapazes, revéis e interdi-
tos; a atuacdo na homologacdo de sentenga estrangeira e na acdo de
indenizacéo para ressarcimento de dano proveniente de crime.

Da-se igualmente a substituicao, no direito portugués, quando de-
fende o0 incapaz ou ausente e na expurgacio de hipoteca legal, constitui-
da a favor de menor, ausente ou interdito, entre outros casos.

Ainda como parte compete ao Ministério Publico, exemplificativa-
mente, propor a¢do de nulidade do casamento, de dissolucdo das socie-
dades civis e comerciais, de anulagio da venda e arrendamento de bens
de ausentes, de busca e apreensiao de menores.

A lei portuguesa especifica os casos em que o Ministério Publico fun-
ciona como parte principal e como parte acessoria. Atua com a primeira
qualificacdo quando representa o Estado, os incertos, os incapazes ou
ausentes em parte incerta. Tem a mesma atuacio nos inventarios obri-
gatorios ou quando declara no processo que deve assumir a representa-
¢éo judiciaria dos incapazes ou equiparados, e nos demais casos em que
a lei lhe atribui tal competéneia.

E parte acesséria quando, nao se verificando quaisquer dos casos
apontados, estdo interessados na causa as provincias ultramarinas, os
concelhos, os distritos, as freguesias, os institutos publicos, as pessoas
coletivas de utilidade publica, os incapazes e os ausentes (Estatuto Ju-
diciario, art. 1859)

— Atuacgdo como fiscal da lei

E nessa qualidade que se faz mais intensa a atuacdo do Ministério
Publico, voltada sempre para o exato cumprimento das normas legais e
a defesa do interesse publico em jogo no processo.

Guilherme Estelita sintetiza, de modo admiravel, esse aspecto da
matéria: “Para ter-se uma idéia da amplitude da acdo do Ministério
Publico basta notar que por seus multiplos 6rgios intervém ele em todos
0s processos em que incapazes sdo interessados; onde se cumpra testa-
mento ou se aplique a legislacao relativa a menores e acidentes no tra-
balho; nos que disserem respeito aos direitos de familia e 4 capacidade
civil; nos de faléncias e concordatas; nos referentes aos registros publi-
cos; nos recursos de revistas, acoes rescisorias; conflitos de jurisdicao e
argiiicoes de inconstitucionalidade. Isso, para aludir tio-somente aos de
maior importancia e de ocorréncia mais freqiiente”. (“Q Ministério Pu-
blico e o processo civil”, Revista Forense, vol. 168, pag. 17.)
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E como fiscal da lei que intervém para requerer as medidas que en-
tender necessirias ao bom andamento do feito, para dizer de direito,
ou para suprir as omissoes das partes, velar pela integridade e celeridade
do processo, além do cumprimento dos prazos.

Assim é que, na lei portuguesa, por exemplo, requer a nomeacéo de
curador provisério e do representante geral do incapaz, quando este te-
nha de ser autor (art. 1°, n? 3, do C.P.C.); pode solicitar a deciséio dos
conflitos de jurisdicdo ou de competéncia (idem, art. 1179) promove
processo por crime de descbediéncia contra o advogado que, em tempo,
ndo haja devolvido os autos (idem, art. 1709, n? 2); é ouvido, na acao de
divisao de coisa comum, quando ha acordo na adjudicacio, e séo inte-
ressados menores ou equiparados (idem, art. 1.0599, n° 2).

-— Critica @ atuacgdo do Ministério Publico como advogado do Estado

No Brasil tém-se tecido criticas a atuagio do Ministério Publico
como advogado do Estado por envolver certa incompatibilidade com sua
funcéo especifica de defensor da lei e dos interesses maijores da sociedade.

Seria desejavel que essa atribuicio fosse sempre conferida a um
corpo de bacharéis desvinculados da Instituicéo, ficando esta apenas com
as fungoes tipicas de promover a execucdo da lei e fiscalizd-la, agindo
sempre como 6rgao do Estado pro populo, e nio pro domo sua.

Seabra Fagundes, em conferéncia pronunciada em Sdo Paulo em
1961, acentuou que a atribuicdo de advogado da Fazenda Publica aos
membros do Ministério Publico, resultante sobretudo de razoes de ordem
pratica — a onerosidade da manutencio de advogados da Fazenda ao
lado de titulares de promotorias e curadorias —, é “incompativel, em
qualidade, com o teor de neutralidade prépria da funcdo de defensor da
lei. Essas fungdes procuratérias nao saoc do Ministério Publico; néo séo
institucionais”.

Ha, por outro lado, os que afirmam, como o Professor Sérgio Ferraz,
transerito por Marcio Antonio Inacarato, que ‘o procuratoério judicial da
Fazenda é atribuicao essencial do Ministério Publico. As demais consti-
tuem acessérios que, no tempo, vieram a ser acrescidos, e, como acesso-
rios, nem mesmo foram expressos na Carta Federal”. (M.A. Inacarato —
O Ministério Publico na Ordem Juridico-Constitucional, in Revista de
Informacdo Legislativa, n® 29, pags. 35 e segs.)

Por forca da lei, entretanto, é atribuida ao Ministérip Publico a
qualidade de advogado da Unido ou da Fazenda Piblica, nas causas ci-
veis em que for autora, ré, assistente ou oponente, ou for por qualquer
forma Interessada, ao lado da obrigagéo de velar pela execugédo da Cons-
Lituicdo, das leis, dos tratados, regulamentos e atos do Poder Publico em
todo o territério nacional.

Do mesmo modo, a lei portuguesa estatui que o Ministério Piblico
intervém nos processos, como parte prineipal, quando representa o
Estado.
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A tendéncia moderna em nosso direito €, porém, retirar do Ministé-
rio Publico essas atribuicdes, que, em alguns Estados, s6 lhe competem
nas comarcas do interior.

12. O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AS JUSTICAS
ESPECIALIZADAS

Além da atuacdo junto A justica comum -— juizos e tribunais civeis
e penais — tem o Ministério Publico brasileiro ampla atuagao na Jus-
tica Militar, na Justica Eleitoral, na Justica do Trabalho e na Justica
Federal.

Intervém nos processos, ora como fiscal da lei, ora como parte prin-
cipal, propondo ages, requerendo diligéncias, representando a Uniao,
prestando assisténcia judiciaria as partes, velando pela corregao dos atos
processuais, recorrendo de decisdes, representando sobre a fiel obser-
vancia das leis, suscitando conflitos de jurisdic¢ao.

O Ministério Publico de Portugal, objeto deste estudo, ndo atua
nem junto dos Tribunais do Trabalho nem junto dos Tribunais Milita-
res, 6rgaos que ndo integram a estrutura judicial do continente e ar-
quipélagos dos Agores e Madeira, regulada na Lei n? 2.113, de 11 de
abril de 1962, e no Estatuto Judiciario, com as modificagbes posteriores.

Os Tribunais do Trabalho e os Tribunais Militares sdo considerados
Tribunais Especiais. As questdes eleitorais sdo decididas por tribunais
administrativos, cabendo apenas ao Supremo Tribunal de Justica julgar
da elegibilidade dos candidatos & Presidéncia da Republica (art. 319, I,
do Decreto-Lei n? 43.548, de 21-3-61, e art. 189, e, do Estatuto Judiciario).

Funciona, porém, o Ministério Publico nos processos relativos aos
crimes contra a seguranca interior ou exterior do Estado, e aos crimes
de responsabilidade ministerial e cujo julgamento compete aos Tribu-
nais criminais de Lisboa e Porto, funcionando em plenario. Esses Tri-
bunais integram a organizac¢do judicial portuguesa, com competéncia
especial para julgar esses crimes. Apreciam ainda as infragoes antieco-
noémicas e ilicitos penais a que corresponda processo de querela, quando,
por sua importancia ou conveniéncia da justica, e por proposta do Pro-
curador-Geral da Republica, a se¢cao competente do Supremo Tribunal
de Justica mandar que o julgamento se faga por aqueles tribunais.

Sio, ainda, competentes esses tribunais para julgar os crimes con-
tra a seguranca do Estado, cometidos em qualquer das provincias do
ultramar, quando, pela mesma forma, o decidir a Corte Suprema (Base
XIV da Lei n® 2.113).

Por outro lado, o adjunto do Procurador da Republica que serve
junto ao plendrio dos tribunais criminais é anualmente designado pelo
Procurador-Geral, que pode também indicar, para cada caso, outro
adjunto ou o proprio delegado do juizo criminal, no qual o processo te-
nha sido preparado para julgamento.
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Antes da reforma introduzida pela Lei n? 5/71, de 5 de novembro —
Lei de Imprensa — , era da competéncia exclusiva dos tribunais crimi-
nais de Lisboa e Porto, funcionando em plenario, o julgamento dos cri-
mes de imprensa. A competéncia, por essa lei, passou aos tribunais cri-
minais comuns, onde o Ministério Publico tem, obviamente, ampla
atuagdo.

13. O MINISTERIO PUBLICO E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas em Portugal sdo considerados tribunais
administrativos e por isso, tal como os do trabalho e os militares, nao
integram a organizacéo judicial.

Apesar disso, o art. 4* do Decreto n? 22.257 estabelece que as fun-
¢bes do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas “serdo exercidas
pelo Procurador-Geral da Republica, por si ou por algum dos seus aju-
dantes"”.

Efetivamente, exerce-as um dos Procuradores da Republica, que
acumula essas funcdes com as de Auditor juntoc a um dos Ministérios.

Sua intervengéo nos processos que vao a julgamento do Tribunal s6
ocorre quando ha irregularidade neles.

Compete ainda a um delegado do Procurador da Republica compor a
comissdo distrital de contas das ilhas adjacentes.

No Brasil os Tribunais de Contas sdo considerados 6rgaos auxilia-
res do Poder Legislativo, alheios, pois, aos 6rgéos do Judicidrio. Ao con-
trario do que }a ocorre, entretanto, o oficio do Ministério Publico junto
a esses tribunais é desempenhado por um corpo de bacharéis em Direito
distinto do que compde os Ministérios Publicos aqui cotejados e estu-
dados.

A exemplo do que se verifica em relacdo a4 Unido e aos Estados, cada
Tribunal de Contas tem seu préprio Ministério Publico. Sua organiza-
¢éo e competéncia sdo estabelecidas nas leis organicas de cada Tribunal,
com pequenas variacdes de um para outro.

Assim é que, no Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
se compde de um Procurador e 3 adjuntos do Procurador, nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros, bacharéis em Direito, deven-
do o primeiro satisfazer os requisitos exigidos para o provimento do
cargo de Ministro do mesmo Tribunal, isto &, idade superior a 35 anos,
idoneidade moral e notdérios conhecimentos juridicos, econémicos, fi-
nanceiros ou de administracdo publica.

No Distrito Federal, compde-se de um Procurador-Geral e dois Pro-
curadores Adjuntos. As nomeagdes sdo feitas pelo Governador do Distrito
Federal, devendo, entretanto, os Procuradores Adjuntos ser antes apro-
vados em concurso publico de provas. Do Procurador-Geral exigem-se
as mesmas qualificacdes referidas no parigrafo anterior.
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Compete ao Ministério Publice junto acs Tribunais de Contas, de
modo geral: a) promover a defesa dos interesses da Administracao e da
Fazenda Publica; b) comparecer as sessdes do Tribunal e intervir nos
processos de tomadas de contas e de concessao inicial de aposentadorias,
reformas e pensdes e em outros referidos no Regimento Interno; c¢) dizer
de direito, verbalmente ou por escrito, por deliberacido do Tribunal, a
requisicdo de qualquer Ministro, e seu préprio requerimento, ou por dis-
tribuicdo do Presidente, em todos os assuntos sujeitos & decisdo do Tri-
bunal {art. 18 do Dec.-Lei n? 199 67 e art. 19 da Lei n? 5.538/68).

Sédo ainda atribui¢ées do Ministério Publico: opinar nos embargos
vpostos &s decisdes do Tribunal; requerer a revisao dos processos de
tomadas de contas, em raziao de recurso; requerer a prisic administra-
tiva dos responsiveis por bens e dinheiros putblicos nos casos previstos
em lei, requerer a fixacdo, a revelia, do débito dos responsaveis e requerer
o levantamento dos seqilestros oriundos de decisdo proferida pelo proprio
Tribunal (art. 18, IV, comb. com o art. 38 da Lei n* 5.538/68 e art. 20,
IV, comb. com o art. 40 do Decreto-Lei n® 199:67).

O oftcio do Ministério Publico junto as Cortes de Contas no Brasil
tem, pois, amplitude maior que em Portugal. Seu parecer conclusivo é
obrigatdrio nos processos de tomada de contas, aposentadorias, reformas
e pensoes. Pode manifestar-se, a seu requerimento, em qualquer proces-
so, e como fiscal da lei, sem subordinacio a qualquer autoridade, defen-
de sempre os interesses da Administra¢do, nunca os atos do adminis-
trador.

14. O MINISTERIO PUBLICO E A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

No sistema politico brasileiroc compete ao Poder Judiciario, por via
da acdo direta da declaragiac de inconstitucionalidade, o contrcle da
compatibilidade das leis ordinarias e atos normativos com a Lei Maior,

Compete ao Procurador-Geral da Republica intentar essa acgéo, re-
presentando ao Supremo Tribunal Federal confra a lei ou ato normative
federal ou estadual que considere infringente da Constituicao (Const.,
art. 119, 1).

Pode agir motu proprio ou por provocacio do interessado — par-
ticular ou ente publico. A inconstitucionalidade pode ser formal ou
substancial, conforme decorra de uma das seguintes situacoes alinhadas
por Lucio Bittencourt: desrespeito a forma prescrita; inobservancia de
condicdo estabelecida; falta de competéncia do érgaoc legiferante; viola-
¢édo de direitos e garantias individuais. (O controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis, Forense, 22 edigdo, 1968, pag. 71,

Recebida pelo Supremo Tribunal Federal a representacio e decla-
rada a inconstitucionalidade, competira ao Senado Federal suspender, no
todo ou ern parte, conforme a decisdo judicial, a execugfio da lei ou ato
impugnado (Const., art. 42, VII).
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Da mais alta importancia, senao a mais relevante atribuicdo con-
ferida ao Procurador-Geral da Republica, € a de provocar o pronuncia-
mento do Judiciario na acdo de inconstitucionalidade.

Como bem acentua Alfredo Buzaid, ele é o verdadeiro autor da agéo,
operando como substituto processual, em nome proprio mas para a de-
fesa de um interesse alheio. A representa¢do do interessado, por outro
lado, ndo pode obriga-lo a levar a matéria ao Supremo. “O Procurador-
Geral da Republica s6 deve argilir a inconstitucionalidade, quando disso
estiver convencido. Sua missdo nao é de mero veiculo de representacoes.
Recebendo a manifestagao do interessado, o Procurador-Geral da Rept-
blica a estudara, apreciando se tem ou nao procedéncia. Convencendo-
se de que o ato argiiido é inconstitucional, propora a agao; em caso con-
\rario, determinara o arquivamento”. {In De acdo direta de inconstitu-
cionalidade no Direita Brasileiro — Edigdo Saraiva, SP, 1958, pags. 107
e Segs.)

Em recente £ rumoroso caso, que envolvia censura prévia de publi-
cagdes, o partido politico da oposigdo viu rejeitada pelo Procurador-Geral
da Republica sua representagdo de inconstitucicnalidade, e o Supremo
Tribunal Federal confirmou o poder daquela autoridade para ordenar o
arquivamento da promocgao do interessado.

No direito portugués nao cabe aocs tribunais, e, sim, & Assembléia
Nacional, por sua iniciativa ou por iniciativa do Governo, apreciar a
inconstitucionalidade orgénica ou formal da regra de direito constante
de diplomas promulgados pelo Presidente da Republica. N&o tem, ali, o
Ministério Publico nenhuma participa¢ido no processo.

A Constituicao, entretanto, estabelece que nos feitos submetidos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar leis, decretos ou quaisquer
outros diplomas que infrinjam as suas disposi¢des ou principios nela
consignados. (Art. 123 e paragrafo unico.)

Nos juizos e tribunais brasileiros pode também ser negada aplicagdo
a determinado preceito legal ou regulamentar por confrario as regras
constitucionais, mas as decisfes entdo proferidas valem apenas entre
as partes. A suspensido da lei s6 se d4 mediante a acdo de inconstitucio-
nalidade proposta pelo chefe do Ministério Puablico.

15. FUNGCAO ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EM PORTUGAL

Uma das fung¢des de maior realce do Procurador-Geral da Republica
de Portugal, por outro lado, é a de membro nato do Conselho de Estado,
que ele integra ao lado dos Presidentes do Conselho de Ministros, da
Assembléia Nacional, da Cémara Corporativa do Supremo Tribunal de
Justica e de dez homens publicos de superior competéncia, nomeados
vitaliciamente pelo chefe do Estado (Const., art. 83).
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Com efeito, a importancia dessa funcio ressalta das atribuigdes
do Conselho. £ chamado a pronunciar-se em todas as emergéncias gra-
ves para a vida da Nacao, a assistir o Chefe de Estado quando este te-
nha de dar & Assembléia Nacional poderes constituintes e submeter a
plebiscito nacional as alteragdes da Constituicdo referentes & funcéo le-
gislativa ou seus orgios, ou tiver de convocar extraordinariamente a As-
sembléia Nacional, ou dissolvé-la.

Cabe ainda ao Conselho verificar a situacao de impossibilidade de
reunido do colégio eleitoral e a cessagdo dela, para efeito de elei¢ao do
Presidente da Republica.

16. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ESFERA PENAL
— O Ministério Publico ¢ a investigagdo criminal

O Cddigo de Processo Penal portugués, antes da alteragdo introdu-
zida pelo Decreto n® 35.007/45, adotava processo marcadamente inqui-
sitério, no referente 4 acumulagdo pelo juiz das fungdes de acusagio e
julgamento.

Competia ao juiz, quando tomasse conhecimento de ato delituoso,
mandar proceder ao corpo de delito, recolher as provas e efetuar as di-
ligéncias necessirias ao oferecimento da denuncia pelo Ministério Pu-
blico.

Com a reforma introduzida por aquele decreto-lei, dividiu-se a ins-
trucao em contraditoria e preparatoéria. Esta, que “abrange todo o con-
junto de provas que formam o corpo de delito e tem por fim reunir os
elementos de indiciagdo necessarios a fundamentar a acusacdo”, passou
a ser dirigida e comandada pelo Ministério Publico, ac qual se atribui-
am todas as func¢des que o Codigo dava ao juiz naquela fase da inves-
tigagdo criminal, salvo as de quase-jurisdi¢do, tais como aplicagdo de
penas restritivas de liberdade e admissdao de assistentes.

Ganhou, assim, o Ministério Piiblico maior autonomia, e, além do
encargo que ja era seu, de deduzir a acusacéo, passou a 6rgido de in-
vestigacdo criminal na esfera puramente administrativa. Ao juiz, por
sua vez, ficou reservada a direcao da instruc¢ao contraditdria, depois de
iniciada a agdo em juizo, a exemplo do que ocorre em nosso direito.

Nem sempre, porém, cabe ao Ministérioc Publico dirigir a instrucao
preparatoria. A lei é clara: nos casos em que outras autoridades, além do
proprio Ministério Publico, exercerem a acio penal, a elas competira a
instrucdo preparatoria dos respectivos processos (art. 17°) . Estdo neste
caso: 1) as autoridades administrativas, quanto &s transgressoes de pos-
turas, regulamentos e editais; 2) a policia de seguranca publica e a guar-
da nacional republicana, quanto as infracoes que devam ser julgadas em
processo sumério e quanto a todas as contraveng¢des; 3) os organismos do
Estado com competéncia para a fiscalizacdo de certas atividades ou da
execucdo de regulamentos especiais, com referéncia as contravencgoes
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verificadas no exercicio dessas atividades ou contra esses regula-
mentos. (1)

A competéncia dessas autoridades para a investigagdo criminal, en-
tretanto, ndo exclui de todo a participacio do Ministério Publico em al-
guns casos: nos crimes a que corresponda processo de querela ou corre-
cional, a instrucao preparatoria & sempre presidida pelo Ministério Pi-
blico (art. 159 do Decreto-Lei n? 35.007); nos crimes a que corresponda
processo da policia correcional, delegada a instrugdo as autoridades po-
liciais, o Ministério Publico dirigi-la-a, requisitando &4 autoridade instru-
tora ou efetuando diretamente as diligéncias complementares que jul-
gar hecessérias (art. 162 do Decreto-Lei n? 35.007); nos crimes contra a
seguranga interior e exterior do Estado, da competéncia da Diregdo-
Geral de Segurancga, terminada a instrucéo preparatéria e remetidos os
autos ao Ministérioc Publico, pode este, antes do despacho de mérito,
requerer diligéncias.

Por outro lado, a competéncia atribuida 4 Policia Judiciaria para
proceder, nas Comarcas de Lisboa, Porto e Coimbra, & instrugédo prepa-
ratéria que, nas demais, é da competéncia do Ministério Publico, néo
afasta de todo a atuacio dessa magistratura na investigacio criminal.

Decreto-Lei de 1953 pds a Policia Judiciaria na dependéncia da Pro-
curadoria-Geral da Republica, cabendo ao Procurador-Geral orientar e
fiscalizar as suas funcoes, e a um dos Adjuntos do Procurador-Geral di-
rigi-la (redacdo dada ao art. 29 do Decreto-Lei n® 35.042/45, pelo art. 1?
do Decreto-Lei n® 39.351, de 7-9-53) .

{4) Assim, de mcordo com ¢ Decreto-Lel n.® 49.401, de 24 de novembro de 1960, é da compe-
téncla da Diregio-Geral de Seguranga (aotiga Policla Internacional de Defesa do
Estado). em carfter de exclusive, efetuar a8 investigagéio dos crimes conira a seguranga Interior
e exterlor do Estado e proceder & Instrugio preparatoria dos respectivos processos; agir do
mesmo modo quanto 48 Infracbes de emlgragéo clandestina e de aliciamento ilicito de
emligrantes s perseguir as infragSes ao regime legal de passagem nas fronteiras ¢ de sntrads

rmandncia de estrangeiros em territério nacional (art. 3.9, d e e). A Policia de Segurancs
hllca, compete n instrucho dos processos de contravengdes relativas & importagio, fabri-
co, gusrda, compra, vends, cessfo, transporie, detengho, Uso e porte de armas prolbidas,
engenhos ou materials exploaivos punivels com prisdo correclonal e praticadas sem gualquer
intengio de atingir s eegurengs interlor e exterior do Estado (Decreto-Lel n® 36,085,
de 31-12-48, e Clrcular n.? 3.337, do Comando-Geral de Policla de Beguranga): s lnstrucko
de processos sumarios referéntes sos crimes, contravengdes ou transgresafes a gue forem
aplicivels penas de prisfio até sels meses, sempré que od infratores Iorem presoa ¢m flagran-
te delito; processos do transgreasio referentes a todas as contravengdes, qualquer que asja a
disposicho em que estiverem previstos & s transgressies de regulamentos, adltals, Posturas,
ou quaisquer disposicbes que, atendendo & entidade que as formular, devarn Quslificar-se
de regulamentares, desde que nko devam obedecer ao rito de processo sumirio pela fato de
caorresponder a elas pena de prisfc e de ter sido o infrator preso em flagrante delito; pro-
cesgos de policis correcional — crimes a Que correspondam a8 penas do art, 65 do C.P.P. —
quando recebam delegagio dea competéncia da Policla Judicidria ou dos Delegados do Pro-
curador da Repriblica. As autoridades policials da intendéncia geral de abastecimento, guarda
nacional republicana e guarda fiscal compete a instrugho preparatéria dos processos que
tenham por objeto crimes de acambarcamento, especulagho, crime contra s economis oa-
clopal ¢ matanga clandestina (Decreto-Lei n.® 35.809, de 16-08-48, art. 23, pardgrafc unico do
art. 12 do Decreto-Lei n.° 36.1BB, de 19-03-47). As autoridades administrativas compete a
instrugho de processos relativos a transgressbes de posturas, editals e regulamentos {art.
227, § 1.9 do Cddigo Administrativo). A policia judiciiria compete proceder, nas Comarcas
de Lisbos, forte e Colmbra, & instrugho preparatoria gue nas demais comArems & da com-
peténcia do Ministério Publico (art. 14 do Decreto-Lei n.o 35.042, de 1945); privativamente,
em todo territéric do continente, a instru¢do dos processos referentes s crimes de falsifica-
¢lo de moedas, notas de banco e titulos da divida publica, de trafico de eatupefacientes, de
mulheres ¢ menocres, ¢ de publicacbes obacenas (art, 16} e por delega¢io do Procurador-
Geral ds Repiblica, noa cgsos do art. 15 e ssus pardgrafos, da mesms lei.
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Os inspetores sdo, em regra, nomeados dentre os Delegados do Pro-
curador da Reptiblica e a Policia Judicidria tem a obrigac¢io de remeter
trimestralmente ao Procurador da Republica relacdo dos autos de ins-
trucdo preparatdria referentes a crimes piblicos e a que corresponda
processo correcional ou de querela e que tenham sido mandados arquivar
ou aguardar melhor prova, para que sobre eles o Ministério Pablico pro-
ceda a fiscalizagio do ndo-exercicio da acdo penal. O assistente, se hou-
ver, poderd reclamar ao Procurador da Republica contra despacho da
autoridade da Policia Judiciaria no sentido de que se arquivem ou fi-
quem a aguardar melhor prova os autos de instrugéo preparatdria (arts.
18 & 17 do Decreto-Lei n?® 35.042).

Assim, o Ministério Publico supervisiona, direta ou indiretamente,
a instrucéo preparatéria a cargo da Policia Judicidria.

Destinando-se a instru¢do preparatoria ndo s6 a verificar a existén-
cia do crime, de seus autores e ¢ grau de suas responsabilidades e todos
0s demais elementos necessarios a fundamentar a acusacio, mas tam-
bém a apurar as circunstincias e elementos que possam demonstrar a
inocéncia ou irresponsabilidade do argtiido (arts. 10 e 12 do Decreto-Lei
n® 35.007), é de suma importancia a atuac¢do do Ministério Publico
nesta fase do processo.

Com efeito, a participagéo de magistratura qualificada na investi-
gacdo dos crimes é uma garantia para a ordem social: a coleta das
provas materiais far-se-4 presumivelmente com a celeridade indispensa-
vel & produgéo dos resultados desejados; os depoimentos das testemu-
nhas e do indiciado serdo imunes & alegacio de terem sido obtidos me-
diante coacéio cu violéncia, ao contrario do que ocorre quando sio as
autoridades policiais que colhem aqueles depoimentos.

Entre nos, a investigacfo criminal nos crimes comuns, lamentavel-
mente, é efetuada pelas autoridades da policia judiciaria — 6rgao in-
teiramente desvinculado do Ministério Pablico — por meio do inquérito
policial. Dela sé participa o Ministério Publico pela faculdade que pos-
sui de requisitar aquelas autoridades as diligéncias que entenda neces-
sarias a perfeita elucidac¢fo dos fatos, ou ao oferecimento da dentuncia
(arts. 13 e 16 do C.P.P.), o que ocorre com certa freqiiéncia. De fato,
prevé o Codigo que o inquérito policial deva terminar no prazo de 10
dias se o indiciado houver sido preso em flagrante, ou no prazo de 30
dias, se estiver solto, com fianca ou sem ela. Findo o inquérito, os autos
sdo remetidos a juizo e, antes do despacho do juiz, deles tem vista o
promotor publico. Na realidade, porém, raramente sdo esses prazos
observados: a autoridade policial fica, entretanto, obrigada a remeter
os autos & justica a cada 30 dias, com pedido de devolugdo, para com-
pletar-se a investigacao. A vista que deles tem é que permite ao promo-
tor acompanhar e orientar a apuracgao dos fatos, requerendo a producac
de provas ou outra qualquer diligéncia que lhe pareca essencial. Pode
ainda o Procurador-Geral designar um membro do Ministério Piublico
para acompanhar determinado inquérito policial, como ocorre em Sao
Paulo, quando isso lhe parega de todo indispensavel ao bom andamento
da investigacao.
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Quando se confia a drgaos especiais a investigacio de certos crimes,
como acontece nos crimes contra a seguranca do Estado, também delas
s6 participa o Ministério Publico do modo indireto ja referido.

Seria desejavel se instituisse no Brasil o modelo adotado em Por-
tugal, o que, alids, vem representando permanente reivindicacéo de nos-
so Ministério Publico.

— O Ministério Publico ne relagdo processual penal

Tal como na jurisdicdo civil, atua o Ministério Publico na jurisdi-
¢do penal como parte e como fiscal da lei. Nao é, entretanto, sem certa
relutdncia que os autores o aceitam com a primeira qualidade, Se néo
negam de todo ao Ministério Ptblico seu cardter de parte no processo
penal, procuram atenua-lo.

Afirma Carnelutti, na discussdo que travou com Giulio Paoli sobre
seu conceito de lide como conteuido do processo:

“Hacer de] Ministerio Piblico el titular no solo de la accién,
sino de una pretensiéon del Estado contra el imputado, es algo
que no solo postula una concepcién del derecho penal compli-
cada e ilogica (y de esto no tengo yo aqui modo de descurrir)
sino, peor aun, estd en contradicion con algunas justisimas
observaciones del proprio Paoli.”

Mais adiante admite, porém, que o Ministério Pablico é “sujeito da
acdo, ndo da lide, precisamente porque personifica o Estado acusador,
néao o Estado lesado”. (Estudios de Derecho Procesal — Ediciones Juri-
dicas Buropa-América, 1952, vol. 11, pags. 53 e 54.)

Ary Floréncio Guimaries assim examina a questdo:

“Todavia, ainda que o Codigo em vigor se reporte ao vocdbulo
parte em varios de seus dispositivos, quando se ocupa, quer do
orgio promovente da agdo penal, quer da pessoa do imputado,
estamos com aqueles que encarnam o Ministério Publico, mes-
mo no Ambito do procedimento penal, na categoria exclusiva-
mente de auténtico érgido do Estado, titular, portanto, da acéo
penal. No exercicio de suas atribuicdes e através das quais é que
fica legitimado para promover o processo, 0 representante da
instituicio ndo age nunca, por interesse pessoal, cabendo-ihe
conduta enérgica, é certo, mas nio desvinculado dos seus de-
veres da imparcialidade.” (Op. cit., pags. 153, 157 e segs.)

Cita em seguida como autores que atribuem ao Ministério Publico
a qualidade de parte Rafael de Pina, Raymundo Céindido, Canuto Men-
des de Almeida e Guarnieri, embora esses o considerem parte em sentido
muito especial, pela motivagio do Ministério Publico ao intentar a agédo
penal.

Haveria, finalmente, uma incompatibilidade entre a imparcialidade
que o Ministério Publico deve observar e sua qualidade de parte. Parte
imparcial é uma antinomia, uma impossibilidade juridica.
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A essa objecdo responde Hélio Tornaghi:

“0O Ministério Publico é parte como 6rgio (e nio representante)
do Estado. O aspecto ritual do processo a tanto leva, porque,
além do Ministéric Publico ser fiscal da aplicacdo da lei, ele
exerce a fun¢do de acusar. Esta ultima é sua atribuigdo preci-
pua, uma vez que o processo esta organizado em forma contra-
ditéria. Pode acontecer que durante ¢ processo o Ministério
Publico se convenga da inocéncia do acusado e peca para ele a
absolvicdo. Mas o contraste inicial, nascido com a dentincia,
permanece, uma vez que a lei ndo dispensa o juiz de apurar a
verdade acerca da acusac¢do e de condenar, se entender que o
réu € culpado... Nao ha, pois, conflito entre a imparcialidade que
o Ministério Publico deve observar e o seu carater de parte.”
(Instituicées de Processo Penal, Forense, vol. III, pag. 136.)

Termina, entretanto, com esta afirmacéo:

“E fato que a duplicidade de funcoes do Ministério Publico faz
dele uma parte sui generis, uma parte publica, uma parte a
que se cometem fungdes que nao sao de parte, mas sem lhe
tirar este carater."”

Frederico Marques, ja tantas vezes citado, acentua que o que con-
fere a condi¢ao de parte ao Ministério Publico é a titularidade do direi-
to de agdo: “Quem representa no processo o interesse punitivo do Es-
tado é o Ministério Publico, “la partie poursuivante”, como se diz no
Direito Francés. Titular do jus actionis e do jus puniendi, o Ministério
Publico é parte no sentido formal, como sujeito da relacdo juridica pro-
cessual que com a acdo se instaura, e em sentido material, porquanto
representa o Estado na relagéo juridica substantiva entre este e o réu,
contida no direito subjetivo”, (Elementos de Direito Processual Penal,
vol. II, pag. 40, Edicac Forense, 1961.)

Parte especial ou parte sui generis, o Ministério Publico é, desenga-
nadamente, parte na relacdo processual penal. Sua imparcialidade sub-
jetiva, sua atuacio consciente e desinteressada quanto a sentenca final
ndo lhe retiram este carater. Se nao lhe cabe prosseguir na obtencéo da
pena quando se convence da inocéncia do réu, ¢ que o fim ultimo de
sua atividade é a realizacfo do direito, a defesa dos interesses da socie-
dade. E estes, afinal, culminam na realizacdo da Justiga.

Nio s6, porém, como titular da agdo penal é parte o Ministério Pua-
Llico. Atua também como substituto processual.

Identificam-se no processo penal varios casos de substitui¢do, entre
outros: a obrigacao de o Ministério Publico, no caso de prejudicial civil
necessaria, promover a acao civil ou prosseguir na que tiver sido inicia-
da; o requerimento pelo Ministério Publico do seqiiestro de bens imé-
veis adquiridos com o produto da infragao; a curadoria a lide, no caso
de menor ou doente mental, para efetivacao do interesse do Estado em
que se lhe dé ampla defesa.
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Quando nao tem a qualidade de parte atua o Ministério Piiblico
como fiscal da lei. Seu interesse é enfao inteiramente voltado para a per-
feita realizacdo do processo em si mesmo. Supre lacunas, diligencia,
controla prazos e recorre, até a decisdo final do litigio.

— Titularidade da agdo penal

Por ser o Estado o Unico titular do direito de punir, é também o ti-
tular da acfdo penal. Essa tituwlaridade s6 excepcionalmente se transfere
ao particular, por substituic&o processual, quando se lhe atribui, em ca-
rater privativo, o direito de provocar a atividade jurisdicional sobre de-
terminado fato delituoso. Como conseqiiéncia natural dessa titularidade,
a agdo penal é publica, competindo ao Estado exercé-la por 6rgios aos
quais confere a atribuicéo.

No Direito portugués, como no brasileiro, o 6rgao do Estado incum-
bido de exercer sua pretensido punitiva é o Ministério Publico.

Bluntschli, no fim do século passado, sustentava que “la poursuite
d’office” pelo Ministério Publico é principio que se harmoniza com o
avango da legislacdo penal e se justifica porque, no processo penal, ¢ in-
teresse publico ocupa primeiro plano; acentua que o processo penal néo
€ uma luta privada entre duas partes iguais, mas a justica que se levanta
contra o culpado, e conclui: “aussi la poursuite doit-elle relever et les
charges et ce qui atténue la faute ou la fait disparaitre. Le ministére
public doit étre sans passion (impartial) et son réle semble ne differer
de celui du juge — qu’en ce que, chargé de Iuter pour la justice contre
I'accusé, il est nécessairément partie au procés. Aussi cette mission
est’elle mieux confié 4 un organe spécial qu'a I'un des juges, com elle
était assez volontiers au moyen age” (Le Droit Public Général, 2éme
édition, Librairie Guillaumin et Cie., Paris, 1885, pag. 221).

3

As restricoes que o Decreto-Lei n? 35.007/45 impoe a atuac¢do do
Ministério Publico, como 6rgao da acio penal, aliadas & posicdo dos assis-
tentes, poderdo, entretanto, conduzir 4 concluséio de que, em Portugal,
nem sempre a acdo penal & publica e de que em certas circustincias
é retirado ao Ministério Publico o poder de acusar, mesmo que se trate
de crime publico. ;

— O Ministério Publico e 0 exercicio da acdo penal no direito portugués
Dispde o artige primeiro daquele decreto:
“A acio penal é publica; compete ac Ministério Publico o seu
exercicio com as restricdes constantes dos artigos seguintes.”
Estes séo o 29 e o 3°. Pelo art. 29, podem exercer a agéo penal, além
do Ministério Piblico:

“19 — as autoridades administrativas, quanto as transgressdes
de posturas, regulamentos e editais; 29 — a policia de segu-
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ran¢a publica e a guarda nacional republicana, quanto as in-
fragdes que devam ser julgadas em processo sumario e & todas
as contravengbes; 39 — os organismos do Estado com compe-
téncia para a fiscalizagdo de certas atividades ou da execucéo
de regulamentos especiais quanto as contravencées verificadas
no exercicio dessas atividades ou contra esses regulamentos.”

Estipula-se no paragrafo do art. 2° que a remessa ao tribunal, pelas
entidades referidas no artigo, “dos autos de noticia levantados nos ter-
mos do art. 166° do Codigo de Processo Penal ou dos corpos de delito
devidamente organizados quanto as infracées por que podem exercer
a agdo penal equivale, para todos os efeitos, a acusagdo em processo
penal.” (%)

No art. 39, condicicna-se a agdo do Ministério Publico:

1) a queixa, denudncia ou participacdo do ofendido ou de outras
pessoas, quando exigivel pot lei; 2) a acusacdo particular, quando a
lei exige querela, acusacdo ou requerimento do ofendido ou de outras
pessoas; 3) a autorizacio do Ministro do Interior quando sejam argiiidas
autoridades ou agentes da autoridade que gozem de garantia adminis-
trativa.

Paragrafo do mesmo dispositivo estabelece que “o Ministério Publico
s6 pode acusar pelos fatos de que tenha havido acusacdo particular
quando desta dependa o exercicio da agfio penal. Em tal caso, a inter-
vengao do Ministério Publico cessa com o perddo ou a desisténcia do
assistente acusador particular”.

Fora dessas excegoes, age 0 Ministério Publico de oficio.

As trés hip6teses do art. 29 configuram as ac¢fes movidas nas trans-
gressdes e contravengoes, que tém rito proprio e sdo julgadas sumaria-
mente quando os infratores sio presos em flagrante delito. O Ministério
Publico ndo tem que deduzir a acusacio, ou oferecer denincia, pois a
remessa ao Tribunal, pelas entidades referidas no artigo, dos autos de
noticia equivale, para todos os efeitos, & acusacdo puablica. Podera, po-
rém, o Ministério Publico acusar oralmente na audiéncia de julgamento
e sera notificado da decis@o final (art. 479 do Decreto-Lei n® 35.007).

15) Art, 166.° do Coéddigo de Processo Penal: “Sempre que qualquer autoridade, agente de auto-
rMdade, ou funcionirio publico, no exerciclo das suas func¢bes, presenciar qualquer infragfio,
levantard ou mandari levantar auto de noticia, que menclonard o8 factos que constituirem
8 infragho, o dis, hora e local ¢ a3 circunstinclas em que foi cometida, o gque puder ave-
riguar macerca do nome, estado, profissho, naturalidade e residéncla do infrator & do ofen-
dido, o nome, a gualidade e a residéncia da autoridade, agente da autoridade ou empregado
publico gque a presenciou & os nomes, estado, profissio e residéncia ou outros sinals que
possam identificar, de, pelo menos, duas testemunhas que possam depor sobre os factos. & 1.©
— O auto de noticia a que se refere este artigo deverd ser assinado pela autoridade, agente
de autoridade ou empregado publico que o levantou ou mandou levantar, pelas testemunhas
quando for possivel e pelo Infrator, se quiser assinar. § 29 — Poderh levantar-se um unico
suto de noticla por diferentes infragdes cometidas na mesma ocasific cu relacionadas umas
com as ouiras, embora sejam diversos seus agentes.”
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No direito brasileiro o similar desse tipo de processo é a agdo das
contravengdes, regulada pelo Codigo de Processo Penal, com a diferengs
de que apenas o delegado de Policia ou o juiz criminal s@o competentes
para exercé-la.

Os condicionamentos do art. 3? so impostos ao Ministério Publico
para lhe conferir legitimacdo processual.

No primeiro caso, apesar da expressiao genérica “outras pessoas’ li-
gadas a queixa, denuneia ou participacio, s6 o ofendido pede denunciar
validamente pelos crimes semipiiblicos ou quase-piiblicos. Sem a noti-
tia eriminis, levada por este, ndo pode o Ministério Pablico prosseguir no
processo e oferecer a acusagao ou denuncia. (%)

A acusacéo particular — segunda hipétese — é pressuposto da agao
nos crimes privados, e s pode oferecé-la o ofendido. Exce¢do ao prinei-
pio é o oferecimento da acusagio pelos pais, avos, marido, irméo, tutores
ou curadores do ofendido, quando se trate de crimes de atentado ao
pudor, estupro, violacdo e rapto e quando for a vitima menor de 12
anos, ou houver sido cometida alguma violéncia qualificada em lei como
crime; ou, ainda, se for pessoa miserdvel ou a cargo de estabelecimento
de beneficéncia. Ocorrendo gualquer dessas hipdteses, o crime passa a
ser publico, e a agdao do Ministério Publico é incondicionada. (%)

Além disso, o Ministério Publico, nos crimes privados, s6 pode acusar
subsidiariamente pelos fatos de que tenha havido acusac¢fo particular,
cessando sua intervencdo no processo com a desisténcia ou o perdao
do acusador particular.

O terceiro condicionamento ao exercicio da a¢ao penal é a autori-
zacao do Ministro do Interior, quando o argiiido gozar de garantia
administrativa.

Gozam de garantia administrativa, ndo podendo, sem prévia autori-
zagio do Ministro do Interior, ser demandados criminalmente por atos

(6 De macordo com o Cddigo Penal, slio considerados semipublicos, exigindo denincia do ofen-
dido, entre outros: o c¢rime de ofensas corporals que nio puserem #m perigo a vide do
ofendido e ndo forem cometidas com armas proibidas, armas de foge pu outros melos gra-
vemente perigosos; crime de simples ameac¢s: crime de ofensas corporals involuntiriaa:
crime de furto desde que o objeto furtado ndo exceda o valor de 100300 e nfio haja Indiclos
de habitualidade por parte do argliide; crime de entrada em ierreno alnelo, para rebuscar
ou respigar. néo estando alnda recolhidos o8 frutes;, crimes de furto e€ roubo praticados
pelo criminoso contra seus ascendentes. irméos. cunhados, sogros ou genros, padrastos, ma-
drastas ou enteados, tutores ou mestres; crime de extorsfio e coacdo e recebimento de colsas
para suborno ou gratificagho de funcionarios; burla, abuso de conflanca e simulagéio, desde
que 8 lesdo nAc exceda © valor de 100800 e se nio verifique a habitualidade do agente;
quase todos o8 crimes de dano.

1) Dependem Qe acusacho particular os seguintes crimes previstos no Cbdige Penal: enirads
para cagar em terras muradas ou valadas sem conhecimento do possuidor; excitagdo, de
menor ou filho-familia, ao Jogo e hAbitos viclosos; ofensas corporals sem ferlmentos em
malor de 16 anog de tdade; ameacas de ofensa corporal cujo procedimente dependeria de
participagfo; entrada em casa alheia sem violéncia nem amea¢as nem emprego de escala-
mento, arrombamento ou chave fajsa; difamacho; crime de injuria, adultério, danc volun-
tario de valor Inferior a 100800: danos voluntdrios n&o compreendidos npos arts. anteriores
e isentos de circunstAncias agravantes; dano involuntaric gquando. se doloso, fosse exigivel
& dedughio de acusagho particular.
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relativos a suas fungdes (ainda que hajam cessado) as seguintes auto-
ridades referidas no Cddigo Administrativo: a) os Governadores civis
(art. 412°); b) os Presidentes, os Vice-Presidentes das Camaras e os Co-
mandantes Distritai: e de Secc¢éo da Policia de Seguranca Piublica (art.
829); ¢) os Regedores, Cabos de Ordem e Cabos de Policia (art. 2829).

Segundo o mesmo Cédigo (art. 4129, § 1°), constituido o corpo de
delito, enviar-se-a certiddo das pegas do processo aoc Ministério do Inte-
rior, com o pedido de autorizagéo.

A garantia administrativa, entretanto, néo podera ser concedida
nos processos instaurados pelos seguintes crimes: a) recusa de entrega
de preso na cadeia que o Supremo Tribunal indicar, para ficar detido
4 sua ordem; b) recusa da libertagao de preso ordenada pelo Supremo
Tribunal de Justica, ou de sua apresentacéao ac juiz que 0 mesmo tribunal
julgar competente; ¢) a nova detencao, pelo mesmo fato e em idénticas
condi¢des, de qualquer individuo mandado libertar pelo Supremo Tri-
bunal de Justica quando este declarar ilegal a prisao e ordenar a ime-
diata libertag¢ao do recluso, se a autoridade que efetuar a nova prisao
tiver conhecimento da decisiic tomada; d) desobediéncia qualificada
pela nao-apresentacao do detido no tribunal no prazo de 24 noras (arts.
3239, 3199, alinea d, e 3149, § 29, do C.P.C. — todos do Cap. VII, referente
a0 habeas corpus — com a reda¢ao dada pelo Decreto-Lei n® 18572, de
31 de maio).

A atribuicac as autoridades referidas no art. 2¢ do poder de deduzir
a acusagiio em juizo e os condicionamentos impostos 4 atuagio do Mi-
nistério Publico levaram os autores & necessidade de explicitar os prin-
cipios fundamentais do Decreto-Lei n? 35.007, expostos no art. 19

Com efeito, se ndo s6 ao Ministério Publico compete o exercicio da
acio penal e se a sua atuacgho estd dependente de certas condigoes,
manter-se-ao, na sua integridade, aqueles principios? Que sentido terd
a norma a a¢do penal é publica e o seu exercicio compele ao Ministério
Piblico?

O Professor Cavaleiro de Ferreira assim situa a matéria:

“A expressdo a agdo penal é publica, em sentido estrito, signifi-
ca que s6 uma autoridade publica pode introduzir o feito em
juizo; em sentido amplo, a expressdo abrange as fungées e po-
deres de acusagéo em processo penal.” (Cavaleiro de Ferreira —
Curso de Processo Penal, Lishoa, 1955, pag. 91.)

Diz Campos Costa que, quando se declara no artigo primeiro que
& agdo penal é publica, se exprime o duplo conceito de que o Estado 2
o titular da ac¢ao penal e de que é o seu Unico titular. As restricdes
impostas ao exe.ciclo da agdo pelo Ministério Publico nao afetam seu
cariter publico. impdéem, apenas, certas condigbes de procedibilidade
(Américo Campos Costa — “Q Carfter Publico da Acao Penal”, in
Scientia Juridica, 1956, Tomo V, n? 22, pags. 124 a 197).
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— O Ministério Piblico e os assistentes

Apesar dessas manifesta¢des doutrinarias, o cardter pablico ds agao
penal foi abalado pelo poder que o Supremo Tribunal de Justica atribuiu
20s assistentes no processo penal, ac interpretar as disposigées do De-
creto-Lei n? 35.007, que a eles se referem.

O citado diploma tera pecado, alids, contra o cardter publico da
acdo penal ao admitir como assistente do Ministério Publico — além
do ofendido ou seu representante legal, ou, em caso de morte ou auséncia
do ofendido, o conjuge, ascendente, descendente ou irméo (como ocorre
no direito brasileiro) — aqueles de cuja acusa¢do ou denuncia depender
o exercicio da acdo penal pelo Ministério Publico e, ainda, qualquer
pessoa, nos crimes de peculato, peita, suborno, concussio e corrup-

¢éo. (%)
Quanto & atuagido dos assistentes, dispde o Decreto-Lel citado, nos
paragrafos do art. 49:

“§ 19 — Os assistentes tém a posi¢do de auxiliares do Minis-
tério Publico, a cuja atividade subordinam sua intervengéo no
processo, salvas as excegdes de lei.

§ 2° .— Compete, no entanto e gm especial, a0s assistentes:

19 — formular a acusagéo independentemente da do Ministério
Publico;

2¢ — intervir diretamente na instrucio contraditéria, ofere-
cendo provas € requerendo ao juiz as diligéncias convenientes;

39 — recorrer do despacho de pronuncia definitiva e da sen-
tenga ou despacho que ponha termo a0 processo, mesmo que
o Ministério Pablico ndo o tenha feito.

§ 39 — Os assistentes formulam a sua acussgao no mesmo
prazo que o Ministério Pablico e, se for necessariamente pro-
visdria, independente de notificacdo. ()

Nos processos correcionais e de policia, ndo havendo réus presos,
a acusagdo dos assistentes, quando néo tenha sido precedida

(83) Decreto-Lel n.9 35.007 — Art. 4.9 — Podem Intervir no processo como assiatentes: 1.0 agueles
de cuja acusacko ou denuncia depender o exerciclo da agio penal pelo Ministério Publico;
20 os ofendidos. considerando-se como tals o0s titulares dos Interesses que s lei Penal espe-
clalmente quis proteger com & incriminag¢bo; 3.9 o maride nos processos por infracbes em
que aeja ofendida a mulher, salvo oposicEy desta: 4.2 o cénjuge ndo separado de pessoas ©
bens, ou ¢ vilvo, ou qualquer ascendente, descendente ou ilrméo, no caso de morts ou de
incapacidads do Jfendido Dars regeér & fua pPessos: 5.0 qlslgquer pessoa Nos Processcs relativos
aps crimes de peculsto, peita, suborno, concussio e corrupgho.

(f) Segundo o mesmo Decreto-Lel, di-se a acusacio proviscria em duss hipdtesez: a) quando
se refetlr a crimes mala graves, que devam ger ulgados em proceszo de querela — nesses CASOS
& necessariamente provisria, pois naguele tipo de processo £ obrigatéria a instrugko contradi-
téria (art. 24.% e 34:.9); b) cuando. nio havendo prova bastante dos elementos da infragdo ou de
quem forem os seus agentes, o Ministérto Publico entender que com a abertura da Instru-
cdo coniraditdria, nos outros tipoa de processp, possam obter os elementos necessarios &
formulacghc de sua acusacdo (art. 26.°).



JULHO A SETEMBRO DE 1973 99

de instrucdo contraditéria, podera ser formulada até trés dias
apds 0 prazo para a acusacio do Ministério Publico.

§ 4° — Quando os assistentes formulem acusacao por fatos di-
versos dos yue constituem objeto da acusacdo do Ministério
Publico néo poderio recorrer da decisdo do juiz se este receber
a acusac¢io do Ministério Publico,

§ 59 — Os assistentes podem intervir em qualquer altura do
processo, aceitando-o no estado em que se encontrar, desde
que o requeiram até cinco dias antes da audiéncia de discusséo
e julgamento.”

A questao que, com esses dispositivos legais, se colocou para os tri-
bunais e a doutrina pode assim resumir-se; se a a¢éo penal é piblica,
cabendo o seu exercicio ao Ministério Publico e se os assistentes sdo seus
auxiliares, poderéo deduzir a acusagdo quando o Ministério Publico se
abstiver de deduzi-la por entender ndo configurados os elementos que
lhe confeririam juridicidade?

Duas correntes se formaram: a dos que ndo admitiam a substitui-
¢do do Ministério Publico pelos assistentes e a dos que a endossaram.

O pensamento dos primeiros vem exposto com clareza nos seguintes
topicos do acérdéo da Relagdo do Porto, nos autos de recurso
n® 5.829: (9

“Nos termos dos n.ot 19 e 3¢ do § 29 deste art. 49, facultado é
ao assistente formular acusac¢éo independentemente da do Mi-
nistério Publico e recorrer do despacho de pronuncia definitiva
e da sentenca ou despacho que ponha termo ao processo, mesmo
que o Ministério Publico nao o tenha feito. Estas disposigdes,
porém, nao excluem a acusacéo do Ministério Publico.

“De interpretar & o n® 19 do aludido § 29 apenas no sentido
de que o assistente pode dar a sua acusag¢ao sem estar vinculado
& do Magistrado do Ministério Publico. Segundo este preceito,
o assistente pode acusar com base em fatos diferentes dos apon-
tados pelo Ministério Publico ac introduzir o feitoc em juizo,
mas dele ndo deriva que o assistente tenha ao lado do Minis-
tério Publico, independentemente deste, um direito de acéo
penal, porquanto 0 mesmo preceito nao concede ao assistente o
exercicio auténomo da ac¢éo penal. A acdo do assistente é subsi-
diaria (Prof. Cavaleiro Ferreira, no seu Cursc de Processo Pe-
nal, onde bem expressamente mostra que a inten¢ao do legis-
lador do Decreto-Lei n? 35.007, na parte respectiva, foi de ne-
gar ao assistente o exercicio auténomo da acio penal).”

110) In Jurisprudéncia das Rela¢des, 1957, II. npags. 205 e 29€ No mesino sentido, acordfios da
Relacho do Porto, de 12-4-57, in “Jurisprudéncia das Relagdes”, ano 3.9 psawx. 418; da Relacéo
de Lisboa, de 17-7-57, im "Jurisprudéncia das Relagbes”, ano 3.0, pAg. 672, da Relaciho de
Coimbra, de 20-01-59, in “Jurisprudéncia de Relagdes”, ano 5.2, pag. i73.
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O autor citado no acordado assim se manifesta em outro trabalho:

“QOra, 0 n° 1° do citado paragrafo do art. 4¢ dispde que aos
assistentes compete, no entanto e em especial, formular a
acusacac independentemente da do Ministério Publico. Deste
preceito se quis inferir que, talqualmente o Ministério Publico,
os assistentes teriam direito autdénomo de acéo penal. A agéo
penal seria um direito de punir do préprio Estado, e seria tam-
bém um dos direitos dos particulares, dos ofendidos, porventura
destinado a fazer valer um direito de punir também particular,
ou um direitc de punir do Estado.” {*O Ministério Publico e
os Assistentes”, in Scientie Juridica, Tomo XV, n? 78, pag. 161.)

Também o Professor Eduardo Correia sustenta que, com o advento
do Decreto-Lei n? 35.007, passou o Estado a ser o tnico titular da acao
penal, e, em conseqliéncia, s6 o Estado tem legitimidade para exercé-la
por intermédio dos 6rgdos a que especificamente atribul a fungéo: o
Ministério Piiblico, ou, de modo suplementar, as autoridades menciona-
das no art. 2¢ do Decreto-Lej citado. Os assistentes tém a posicio de
si;nples intervenientes (Prof. Eduardo Correia, Processo Criminal, 19586,
pag. 216),

Com os que admitem que o assistente possa formular acusacio
mesmo que o Ministério Publico nao tenha encontrado razdes suficien-
tes para oferecé-la, estd, hoje, por unanimidade de votos, o Supremo
Tribunal de Justica. O assunto tem side discutidc naquela Corte pelo
menos desde 1953, o que prova que as instancias inferiores ainda néo se
curvaram de todo ao ditame da Suprema Casa de Justica: dos acordaos
pesquisados, o ultimo que o focaliza ¢ de janeiro de 1971, o qual traz
a ementa e topicos que se transcrevem para maior fidelidade 4 doutrina
nele exposta:

“Assistentes — Acusagio — I — O assistente em processo penal
tem legitimidade para acusar por crime publico, mesmo que o
Ministério Publico se tenha abstido de acusar. II — O preceito
do art. 319 do Decreto-Lei n¢ 35.007, de 13 de outubro de 45,
nao é aplicavel & acusagiao proviséria do assistente desacompa-
nhado do Ministério Pablico; esse preceito so se aplica & acusa-
¢ao provisoria deduzida pelo Ministéric Publico, nos termos do
art. 269 do mesmo diploma.

“lI — Embora nao seja absolutamente liquida, por se desviar,
de certo modo, do pensamento orientador do Decreto-Lel n®
35.007, é hoje jurisprudéneia corrente e uniforme a admissibi-
lidade de acusacgaoc pelo assistente, mesmo desacompanhado do
Ministério Publico. A essa conclusio chegou a jurisprudéncia
em inumeros arestos, que tomam por base o disposto no art.
40 § 29, do citado diploma legal,

..........................................................

“E isso porque se lhe reconhece o direito de suscitar a decisao
judiciat do diferendo entre ele e o Ministério Pablico.
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“I1 — Mas o reconhecimento do direito de acusar, por si sd,
ndoc cria, para o assistente, ao contrario do que parece ao re-
corrente, uma posicdo processual idéntica a do Ministério
Puiblico.

“Na verdade, parece indiscutivel, & face do texto do art. 26° do
Decreto-Lei n® 35.007, que s6 o Ministério Publico pode acusar
provisoriamente para que a prova se complete em instrucao
contraditoria, e mesmo esse sé podera fazé-lo se for de presumir
que possa completar-se a prova indiciaria.

“E essa acusacéo, privativa do Ministério Publico que, nos termos
do art. 319 do mesmo citado diploma legal, s6 pode ser rejeitada
por incompeténcia do juiz ou inadmissibilidade legal do procedi-
mento criminal. Acrescente-se que, como tem ensinado, € bem, o
Prof. Castanheira Neves, cabe ainda ao juiz apreciar e decidir,
para decretar a pronuncia provisoria, se a prova ja recolhida é
de molde a fazer presumir que possa completar-se a prova indi-
ciaria, como & exigéncia logica do art. 269,

“III — Entregar uma prerrogativa de conseqiiéncias tdo graves
como € a prontncia provisoria de alguém, sem controle da prova
pelo juiz, & simples disponibilidade de um particular, normal-
mente malquistado com o pretenso réu, seria solucao perigosa,
que nenhum legislador quereria adotar, ou, se o fizesse, deveria
ser por forma expressa e rodeada das respectivas cautelas. Por
isso se entende que o direito de acusar, concedido aos assis-
tentes, 0 qual a lei atualmente retirou, cuidadosamente, o ti-
tulo anterior de parte acusadora, numa compreensivel alte-
racao de posicdes, s0 pode ser exercido quando os autos con-
tenham prova suficiente dos fatos criminosos a apreciar pelo
juiz, para decidir sobre a admissibilidade da acusacdo. Assim,
cabera sempre ao juiz, perante a oposi¢do de opinides, quanto
4 existéncia da prova, entre o assistente e o Ministério Publico,
decidir se s autos contém ou néo prova suficiente, ainda que
apenas do tipo indiciario. S6 o réu, no caso do juiz perfilhar,
contra o Ministério Publico, a oposicao do assistente, podera,
entdo, requerer a instrucio contraditéria, a qual, visivelmente,
terd finalidades diferentes da que requer o Ministério Putlico,
quando deduz a acusagdo provisoria.

“Q assistente, como simples auxiliar do Ministério Publico que
é, podera, isso sim, pedir o complemento da prova que considere
possivel e suficiente. E depois o juiz apreciard o todo, na forma
da lei.

“IV — Ora, no caso dos autos, a Relacao, conheccndo defini-
tivamente a matéria de facto, ja disse que os autos néo forne-
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cem indicios suficientes de que os argliidos hajam praticado os
fatos imputados na acusacéo.

“Sendo assim, é manifesto que ndc poderia ordenar que &
acusacio fosse recebida, com as graves conseqiiéncias que a
lei atribui ao despacho de pronuncia.

“V — Nestes termos, nega-se provimento ao recurso.” (1)

A questdo, atualmente, j4 ndo oferece interesse do ponto de vista
da pratica processual, pois passou a dominar a tese adotada pelo Su-
premo Tribunal de Justica, Do &ngulo doutrinério, porém, é bastante
sugestiva para a avaliagdo dos poderes do Ministério Piblico no exer-
cicio da agdo penal

A agfio penal € definida no direito portugués simplesmente como
agdo publica, cabendo o seu exercicio ao Ministério Publico, com as res-
irigdes j& apontadas. Essas restrigdes é que levaram ao entendimento
de que por exercicio da a¢ao penal 3¢ entende a faculdade de introduzir
o feito em juizo, faculdade que sé pocje ser exercitada por uma autori-
dade publica.

O direito reconhecido aos assistentes de introduzir o feito em juizo,
com a deducdo de acusagdo contra a qual se opds o Ministério Publico,
enfraquece a posicdo desse Orgéo.

Parece, entretanto, ndo haver sido isso que efetivamente pretendeu
o legislador. Atente-se em gque o numero 1¢ do § 2° do art. 4° afirma
competir aos assistentes formular a acusacido “independentemente da
do Ministério Publico” e nio “independentemente do Ministério Phabli-
co”. E, no § 4° diz-se que, quando os assistentes formulem acusacéo
por factos diversos dos que constituern objeto da acusacéio do Ministério
Publico, ndo poderdo recorrer da decisdc do juiz na hipétese de receber
esse a acusacdo do Ministério Publico. Prevalece sempre o pressuposto
legal de uma acusacdo publica, que pode, no todo ou em parte, ser
seguida da acusagio particular, mas nunea ¢ pressuposto de acusacio
particular desacompanhada de acusagdo do 6rgéo publico. Pode ainda
a acusacao do Ministério Publico cingir-se tao-sé & acusacéio particular,
como nos crimes privados.

Por outro lado, o Decreto-Lei n? 35.007 incumbiu ac Ministério
Publico, direta ou indiretamente, grande parte do {rabalho de investi-

{11) Actrdho da 6-1-71, Proc. n.® 33312, In Boletim: do Ministério da Justica n.@ 203, phgs. 147
segs. No mesmo sentido, ® em outrés numeros da mesma publicacio. vejam-se: Acdrdio
de 1-7-53, Bol, n.0 38, pag. 122 (vencido o relator Bordalo 84); Acérdio de 4-11-53, Bol. n.¢ 40,
p&g. 235; Acdrddo de 2-12-53, idem, pdg. 297 Acordio de 18-12-3), idem, pihg. 300; Acdralo
de 12-1-58, Bol, n.® T4, pAg. J41; Acdrdfo de 268-2-5R, idem, Dig. 456: Acordlic de 4-6-38. Bol.
ne 78, phg. 208; Acérdia de 17-2-61, Bol, n? 104, pdg 179, veneido o Conssthelro Barbosa
Viana, Acdrdio de 32-2-81, Progc, n.° 30494, jdem, phgs. 282 a 386, vencide o Conselheiro
Amorim Barbosa; Acdrdao de 6-3-63, Bol. nO 180, pag. 245 & sega.: Acordho de 0-10-86;
Bol. n.C 160, pigs. 245 a 250.
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gacdo criminal. £ com base nos dados colhidos inicialmente por esses
magistrados que se oferece, ou nfo, a acusagio. Essa é a regra geral.
Ora, se nao se pode confiar no juizo do 6rgdo, uno e indivisivel, que,
apbs apreciar a prova indiciaria, afirma inexistir motivoe para dar-se
inicio a um processo penal, muito menos se deveria confiar no juizo
do ofendido, para lhe permitir manter suspensa sobre a cabeca do pre-
tenso culpado a ameac¢a de uma ag¢édo judicial o mais das vezes desti-
tuida de fundamento.

Em verdade, no caso decidido pelo acérddo cujos trechos ficaram
transcritos, deduzira o ofendido acusacéo proviséria contra certos indi-
ciados por crime de simulacéo e abuso de confianga, requerendo abertura
de instrucéo contraditéria. O Ministéric Publico abstivera-se de acusar,
mandando que os autos fossem ao corregedor para decidir sobre a acusa-
¢do. O juiz deixou de receber a acusagdo por insuficiéncia de provas,
ordenando que os autos aguardassem a producéao de melhor prova. Pelo
assistente foi interposto recurso para a Relacdo, por entender ele que
a prova poderia completar-se na instru¢io contraditéria. A Relagao, por
ndo haver encontrado nos autos indicios suficientes da pratica dos
factos imputados na acusa¢éo, rejeitou o recurso, indo a matéria, fi-
nalmente, a julgamento do Supremo Tribunal de Justica.

Hipéteses semelhantes foram versadas nos acérdaos de 1° de julho
de 1953 e 22 de fevereiro de 1961.

-— O Ministério Piublico e a fiscaliza¢do do ndo-exrercicio da a¢do penal

Encerrada a investigacéo criminal ou instrugao preparatéria, pode
0 Delegado do Procurador da Republica verificar que: a) o fato néo
constitui crime; b) o fato denunciado constitui crime e ha indicio de
autoria mas a punibilidade estd extinta ou o argiiido é irresponsével;
¢) o fato é criminoso mas néo se reuniram no processo elementos su-
ficientes & caracterizagdo de sua pratica ou de sua autoria; d) o ato
denunciado constitui infra¢do punivel e hé indicio de autoria pelos
argiidos, mas falta legitimidade ao agente do Ministério Publico para
a &¢éo penal; e) o fato denunciado constituird ou nio infragao punivel,
dependendo de como for resolvida certa questdo prejudicial de natu-
reza nic criminal; f) o fato é criminoso, a autoria estd confirmada e
o Ministério Publico estd habilitado a oferecer a acusacio.

Ocorrendo as hipétese a e b, o agente do Ministério Piiblico abstém-
se de formular a acusagio, fundamentando o seu despacho e ordenan-
do o arquivamento do processo, a0 mesmo tempo em que determina
que o denunciante (se n&o houver procedido ex officio) dele seja noti-
ficado. Se este tiver qualificac@o para se constituir assistente na acio,
nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n® 35.007, pode reclamar do des-
pacho do Delegado para o Adjunto do Procurador da Republica do
circulo judicial respectivo. Se o denunciante nao se puder constituir
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assistente, o juiz examinard o despacho do agente do Ministério Publico
g, ndo adotando as razoes invocadas, remetera os autos ao Procurador da
Republica, que confirmari o despacho do delegado ou mandara que
formule a acusacao (arts. 27° e 28°). Em qualquer caso, porém, o arqui-
vamento s6 se efetuard 30 dias depois da comunicacéo feita ao Pro-
curador da Republica (art. 299, paragrafo Unico).

Na incidéncia da hipotese ¢ — fato criminoso e inexisténcia de
clementos que comprovem a pratica ou a autoria do crime —, o Dele-
gado podera abster-se de acusar e determinar que os autos fiquem a
aguardar melhor prova, ou acusara provisoriamente, requerendo, ao
mesmo tempo, instrugéo contraditéria, se presumir que com ela possa
completar-se a prova indiciaria. Adotando a primeira solucéo, seu des-
pacho esti sujeito as mesmas formalidades previstas nos dois casos
anteriores.

Na falta de legitimidade do Ministério Publico — que ocorre quan-
do se trata de crime privado e o ofendido nédo deduz a sua acusagio —,
também nio pode deduzi-la o Delegado do Procurador da Republica, que
ordena o arquivamento do processo.

Verificando a existéncia de questdes prejudiciais de natureza néo
criminal, o Ministério Publico promove a suspensdo da acdo, até que o
incidente processual seja decidido pelo juiz da comarca.

Quando se tratar de crimes publicos a que corresponda processo
correcional ou de querela {crimes que comporiam as penas mais graves
do Cédigo Penal) e o delegado nao deduzir a sua acusacdo, é obrigatoria
a remessa trimestral ao Procurador da Republica da relacdo dos autos
que se encontram nagquela situac¢do, com nota explicativa dos motivos
pelos quais se absteve de acusar. Podera aquela autoridade, no prazo
de 30 dias: a) mandar formular a acusacao; b) mandar prosseguir as
averiguacoes, indicando as diligéncias que julgar convenientes; ¢) pro-
por aoc Procurador-Geral da Republica que a instrucdo preparatéria do
processo seja remetida a policia judicidria. Se o Procurador silenciar,
prevalece a abstencédo de acusacio pelo Ministério Publico.

Nesses casos de abstencao do Delegado, a fiscalizagdo do nao-exer-
cicio da acdo penal é feita pelo proprio Ministério Publico, por vis
hierarquica,

— O Ministério Piblico e g instrucdo contraditoria

Considerada finda a instrucéo preparatéria, por decursoc dos prazos
legais ou por ter sido obtida prova bastante para fundamentar a acusa-
cao ou abstencdo do Ministério Publico (art. 326° do C.P.C.), tem inicio
a instrucgfo contraditdria, quando cabivel.

E incabivel nos processos de transgressio e sumarios.

E obrigatdria nos processos de querela (para os crimes aos quais a
lei comina pena maior ou de demissac do servigo publico).
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Pode ser requerida pelo argilido, nos processos correcionais, ¢ pelo
Delegado, nos mesmos processos, se a causa, por sua complexidade,
exigir mais ampla investigacio.

Enquanto na instrugéo preparatoria tem o Ministério Publico am-
plos poderes investigatorios, na contraditéria esses sdo limitados, pois
a0 juiz cabe presidi-la.

Pode também o Ministério Publico nao assistir a alguns atos que
durante ela se pratiquem. Com efeito, diz o art. 39° do Decreto-Lei n?
35.007, que aos atos da instrugdo contraditéria sé podem assistir o
Ministério Publico, o argiiido, o seu defensor e o advogado dos assis-
tentes, faculdade que pode ser negada na medida em que o juiz con-
sidere a presenca de qualquer deles incompativel com o éxito ou a fina-
lidade das diligéncias.

Encerrada a instrucdo contraditoria, o Ministério Publico, em face
dos novos elementos colhidos em juizo, manterd a acusacdo ja feita
em carater provisério ou definitivo, ou se ndo se sentir habilitado a
manter a acusagdo proviséria, di-lo-a em despacho fundamentado e
promovera o arquivamento do processo ou sua guarda para a produgao
de melhor prova.

— Derrogagdo do principio acusatdrio no processo penal

Como ja ficou claro, nos crimes a que corresponda processo de que-
rela, a acusagac ou denincia do Ministério Publico é sempre provisoria,
sendo-0, ainda nos casos em que, dada a complexidade da causa, o
Delegado a requer, na perspectiva de colher em juizo provas que me-
lhor o habilitem a formular uma acusagéo definitiva.

O corolério l6gico seria que, terminada a instrugac contraditoria,
coubesse, nesse caso, a0 Ministério Publico dizer se estavam ou nio
configurados os pressupostos para se prosseguir no procedimento cri-
minal.

Ao contréario, ocorre que, encerrada a instrugido, se o Ministério
Publico pedir o arquivamento do processo ou a sua guarda para pro-
ducdo de melhor prova € 0 juiz nao concordar com esses pronuncia-
mento por entender que ha elementos para se prosseguir no processo,
assim o declarard em despacho fundamentado, ordenando que volte
com vista ao Ministério Publico para deduzir a acusacéo.

Se, no mesmo caso, a parte acusadora deduzir a acusac¢do e o juiz
com ela conformar-se, ndo havera nova vista do Ministério Publico e
ser-lhe-a notificado o despacho do juiz (art. 44° do Decreto-Lei n® 35.007,
combinado com o art. 346° e paragrafo unico do C.P.P)).

Seria mais conforme ao principio da completa separacéo entre as
funcdes de acusar e julgar — que se procurcou estabelecer com a reforma
do decreto-lei ja tantas vezes citado — se da promog¢ao do Ministério
Piblico coubesse, nesses casos, recursos do juiz, ou até mesmo do assis-
tente, para o superior hierdrquico, como ocorre ac término da instru-
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¢é0 preparatoria. Tal como é a lei, entretanto, verifica-se verdadeira
derrogacdo do principio acusatério, pois caberd ao juiz, em \ltima ana-
lise, e ndo ao Ministério Publico, fazer a acusagao.

— Derrogac¢do do paralelismo e independéncia entre as magistraturas
judicial e do Ministério Publico
A aplicagdo do art. 346° do Codigo de Processo Penal, finalmente,
implica na derrogagio do paralelismo e independéncia entre as magis-
traturas judicial e do Ministério Publico, estabelecidos no art. 172¢ do
Estatuto Judicidrio, ao dizer que os representantes do Ministério Publico
néo podem receber ordens ou censuras dos juizes.

— O Ministério Publico e o exercicio da a¢do penal no direito brasileiro
— Ag¢do piblica e acdo privada

O legislador brasileiro deu tratamento mais simples e pratico a
ac¢do penal. Diz o Cédigo Penal, no art. 102, que a agao penal € publica,
salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido. A
acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando
a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de requisicdo do Mi-
nistro da Justica. A acdo privada é promovida mediante queixa do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representé-lo. A acéo pri-
vada pcderd intentar-se nos crimes de agdo publica, se o Ministério
Publico néo oferecer denuncia no prazo legal.

Diz-se, pois, que a acdo puablica é incondicionada ou condicionada.
A primeira é o tipo comum, amplamente exercida pelo Ministério Pu-
blico. Para a promocgio da segunda, impbe-se a realizacdo de certas
condicfes, sem as quais ndo tera legitimidade o procedimento do érgéo
do Estado incumbido de efetivar a pretensao punitiva. Tais condigtes
sfio & representagiio do ofendido e a requisi¢do do Ministro da Justica,

A representacgédo é o ato pelo qual o ofendido pede ao Ministério
Publico que instaure a agéo penal e tem lugar nas hipoteses expressa-
mente previstas em lel. (')

S@o casos em que ndo estd em jogo interesse publico imediato, ja
porque a ofensa praticada e leve, j4 porque a defesa do bem violado
provocaria maiores incdmodos ao ofendide ca que a impunidade do
crime, ja porque a producdo da prova nio poderia ser feita sem & ativa
participacdo do lesado, como bem resume Jorge Alberto Romeiro (Da
Acdo Penal, pag. 127 — Edicao Revista Forense).

(12) Bdo crimes contra os quais o Ministério Publico sé pode agir mediante representagio, entre
outros: perigo de contéiglo venéreo, infiria contra funciondrio publico, em razéc de suas
funcbes: ameaca; viclagho, sonegacho ou dedtruicho de correspondéncia ou violagdo de co-
municagho telegrafica, radioelétrica ou telefdnice; desvio, subtragio ou viciagcho de corres-
ponddncis comercial; divulgacdo de segredo; furto de colsa comum {(em relaglo aos crimes
contra o petriménio, dispdbe ainds o art. 182 que somente se procederd mediante repressnta-
cdo se o crime for praticado em prejuizo do conjuge desquitado ou Judicialmente separsdo,
de uniko, legitima ou ilegitima, de tio ou sobrinho com gquem o agente coabite); estupro,
atentado &0 pudor, sedugho, corrupgho de menaor, s & vitima ou ssus pais nio puderem pro-
ver b8 deapesas do Drocesso.
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A requisicio do Ministro da Justica para que o Ministério Pu-
blico promova ag¢@do penal tem cabimento nos crimes de calinia e in-
juria contra o Presidente da Republica ou contra chefe de governo
estrangeiro, conforme dispde o art. 145, paragrafo Unico, do Coédigo
Penal. Trata-se aqui de controle puramente politico da iniciativa do
Ministério Publico: pode néo interessar ao Estado que sejam levados a
juizo, provocando rumores e debates inconvenientes ao Governo, fatos
que, de outro modo, passariam despercebidos & opinido publica.

Na acdo penal privada, reservada por lei aos crimes de pequena re-
percussédo patrimonial e adqueles diretamente ligados 4 honra das pes-
soas ('%), predomina sobre o jus puniendi do Estado o interesse do ofen-
dido em se resguardar da publicidade do processo, ndo tendo o Ministé-
rio Publico a iniciativa da a¢@o. A queixa é apresentada, quer pelo ofen-
dido ou seu representante legal, quer, no caso de morte ou auséncia
judicialmente declarada, pelo cdnjuge, ascendente, descendente ou irméo
(C.P., art. 102, §§ 29 e 49).

— Fiscalizag¢do do ndo-exercicio da agdo penal

No Brasil — & excegdo do processo sumario das contravengdes —
compete exclusivamente ao Ministério Puablico decidir se a acdo penal
deve ou nao ser intentada.

Inconformado o juiz com a abstencao de acusagdo, suscitara o pro-
nunciamento do Procurador-Geral, que decidira a controvérsia. E o que
diz o art. 28 do Codige de Processo Penal:

“Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pecas de informac&o, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito
ou pecas de informacédo ao Procurador-Geral, e este oferecera
a denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estard o juiz obrigado a atender.”

— Ac¢do penal subsididria

A acéo penal privada movida por erime publico chama-se a¢do penal
subsididria, que nao se assemelha, como o nome possa indicar, & acéo

(13) Begundo o Cédigo Penal, somente se procede mediante queixa entre outros, nos seguintes
crimes: calinia, difamagio e injurts, salvo quando esta consistir em violéncia da qual resultar
lsado corporal; siterachc de limites, usurpacho de acuas e esbulho possessorio, sem emprego
de violéncia, desde gque em propriedade particular; dano nio qualificado por motivo egoistico
oy prejulse considerivel para a vitima; Introdugfo o1 abandono de animais em propriedads
alheia; fraude & execucdo; viclagho de direito sutoral; usurpacéc de nome ou pssudédnimo
alheio; violacho de privilégio de invengho, usurpacfo ou .ndevida exploracko de modelo ou
desenho privilegindo: violagho do direito de marca; concorréncia deslesl; atentado & liber-
dade scxual, sedugdo, corrupcdo de menores e rapto; adultério, somente podendo ser in-
tentada scho penal pelo cdnjuge ofendido e dentro de um més apés o conhecimento do
Iato; exercicio arbitririo das préprias resdes sem emprego Ge violdncis.
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subsidiaria admitida pela jurisprudéncia portuguesa como prerrogativa
do assistente,

Est4 consagrada na lei com o sé propdsito de impedir que, por even-
tual desidia do Ministério Publico, fique sem perseguicio um crime de
agéo publica. O particular ndo age contra o pensamento ou a convicgao
do Ministério Publico, e, sim, no lugar dele, que descurou do dever de
oferecer a dentuncia no prazo legal. (*)

— Processo sumdrio das contravencdes
Publica é ainda a acdo movida nas contravencoes.
A exemplo do que ocorre no direito portugués, quanto as transgres-

P

sbes e contravencgdes, a agdo é exercida por uma autoridade publica,
independentemente de denuncia do Ministério Piblico, e possui rito su-
mario. Inicia-se com o auto de prisio em flagrante ou por meio de
portaria, expedida pela autoridade judicidria ou policial (art. 26 do Co-
digo de Processo Penal), de oficio ou a requerimento do Ministério Pi-
blico. Em qualquer caso, iniciada a acgéo, tera vista dos autos o promotor
publice, a quem cahe, como representante da Justica Publica, movi-
mentar a agio.

Excecdo a regra do inicio da agéo de contravencdo sem participacdo
do Ministério Publico foi estabelecida pela Lei n° 1,508, de 19-12-51, que,
prevendo rito especial para dois tipos de contravencéio — a do “joge do
bicho” e a de “‘apostas sobre corridas de cavalos fora dos hipédromos” —,
admitiu ainda que a acdo penal pudesse, nesses casos, ser iniciada por
denuncia do Ministério Publico. Os elementos para o oferecimento da
denuncia podem ser apresentados por qualquer pessoa. Aberrantemente,
prevé a lei que ao signatario das informagdes caiba recurso, em sentido
estrito, contra a decisdo que mandar arquivar sua representacio.

— O Ministério Publico e o aditamento a4 queiza

Q Cddigo de Processo Penal, no art. 45, diz que “a queixa, ainda
guando a ac¢do penal for privativa do ofendido, poderd ser aditada pelo
Ministério Publico, 2 quem cabera intervir em todos os termos subse-
gientes do processo”.

A pergunta que se colocou aos intérpretes do dispositivo transecrito
foi a seguinte: a intervencdo do Ministério Pblico na agdo privada estd
na dependéncia direta do uso que fizer da faculdade de aditar a queixa?
Qual a posicéo processual do Ministério Publico no caso? Aditar e inter-
vir serdo cousas distintas ou uma e mesma cousa?

(14) Art. 20 do Codige de Processo Penal — “Serd admitida aglko privada nos crimes de aglo
PpUblica, se essa nlo for intentada no prazo legal, cabendo ap Miniatério Publico aditar a
quelxa, repudia-la e oferecer dentncla substitutiva, intervir em todos o3 termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncis do
guerelante, retomar & &gio como parte Dtlncipal.
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Walter Acosta, tratando da matéria, refere as opinides dos Profes-
sores Vicente Azevedo e Helio Tornaghi. Para o primeiro, aditar nao
significa fazer acréscimos & acusacido privada, e sim examinar a sua
juridicidade, & sua harmonia com a lei, a sua honestidade.

Ja Helio Tornaghi professa que ““se o Estado entende que o ofendido
disse na queixa tudo quanto era possivel dizer, indicou todas as provas
gue podia indicar, referiu todas as circunstiancias que podia referir, entdo
nada terda de aditar. Por isso mesmo, a lei d4a ao Ministério Publico a
faculdade, ndo o dever, de aditar a queixa. Se o Ministério Publico adita
a queixa, entra ele no processo como parte adjunta. Compete entdo ao
Ministério Publico, como o érgac por meio do qual o Estado vai a juizo
como parte, intervir em todos os termos subseqiientes do processo”.

Espinola Filho entende que o “auxilio do Ministério Publico a parte
privada, que o aditamento traduz, se efetiva com a intervengao daquele
am todos os termos posteriores do processo, para o que lhe serd sempre
aberta vista apos o querelante”.

O autor citado, por sua vez, ¢ de opiniao que a lei prevé duas atri-
buigbes diferentes: aditar e intervir, sem gue a segunda seja conse-
qiiéncia da primeira. Pode nédo haver razoes para o aditamento, mas
haver interesse na intervencao posterior (Walter P. Acosta, Processo
Penal, Editora do Autor, 5% edigéo, pag. 169).

Frederico Marques da ac Ministério Publico a qualidade de litis-

consorte quando oferece aditamento 4 queixa: se ndo oferece, atua
apenas como custos legis.

A meilhor interpretacdo parece ser a que distingue entre aditar e
intervir, como atos materialmente distintos e de conseqiiéncias diver-
sas, embora o aditamento seja, ja de si, uma maneira de intervencgao.
O aditamento é faculdade que pode nédo ser exercida pelo Ministério
Publico, embora sua intervencado no processo, como fiscal da lei, seja
obrigatéria. De outro modo néo seria légico que do processo lhe fosse
sempre dada vista, mesmo nos casos em que hada acrescentou 4 acusa-
¢io do ofendidc. A natureza de sua participa¢ao no processo, quandc
adita a queixa, é a de parte acessoria ou litisconsorte, como quer Fre-
derico Marques.

— O Ministério Publico e 03 assistentes

Bem diverso do direito portugués é a posicdo dos assistentes no
jus positum brasileiro. A comecar pelas pessoas a que a lei confere esse
direito, como ja apontadc anteriormente: somente ao ofendideo, seu re-
presentante legal, ou, em caso de morte ou auséncia do ofendido, ao
conjuge, ascendente, descendente ou irméo ('"). Unicamente, portanto,

{15) Cédigo de Processo Penal — Art. 248 — “Emn todoa os termos da acdo publica. poderad intervir
como assistente do Ministério Publico o ofendido ou seu representante legal, ou, na faita,
gualquer das pessoas mencionadas no art. 31." — Art. 31 — “No caso de morte de ofendidc
ou quando declarado ausente por declsio judicial, o direito de oferecer gueixa ou prosseguir
na a¢fo passard ac cbdnjuge, ascendante, descendente ou irméo."
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a quem tenha um interesse legitimo a proteger, ao lado do interesse
maior do Estado de exercer sua pretencéo punitiva.

Segundo o Codigo de Processo Penal, que deles trata no Capitulo IV
do Titulo VIII, poderdo intervir em todos os termos da agdo piblica,
enquanto nio passar em julgado a sentenca, e receberfo a causa no
estado em que se achar (n&o podera intervir como assistente no mesmo
processo 0 co-réu). '

Ser-lhes-4 permitido propor meios de prova, requerer pergunta as
testemunhas, aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral
e arrazoar os recursos interpostos pelo Ministéric Pablico ou por ele
mesmo nos casos dos arts, 584, § 19, e 598. S3o estes casos: 0 recurso
em sentido estrito da decisio, despacho ou sentengca que decretar a
prescricdo ou julgar, por outro modo, extinta a punibilidade, e, con-
forme o art. 598, nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri ou
do juiz singular, “'se da sentenc¢a néo for interposta apelagdo pelo Mi-
nistério Pablico no prazo legal, o ofendido ou qualquer das pessoas enu-
meradas no art. 31, ainda que nfo se tenha habilitado como assistente,
podera interpor apelagéo, que néao tera, porém, efeito suspensivo”.

O juiz s6 decidird acerca da realizagdo das provas propostas pelo
assistente depois de ouvido o Ministério Publico, que se manifesta, tam-
bém previamente, sobre a sua admissdo no processo. E irrecorrivel a de-
cisdo do juiz que nao admitir o assistente, embora devam ficar regis-
trados nos autos o pedido e a decisfio. Deizando o assistente de atender
a intimacgdo para qualquer ato da instrugdo ou do julgamento, sem
motivo de for¢a maior devidamente comprovado, o processo prosseguira
independentemente de nova intimacéo (arts. 268 a 273 do Codigo de
Processo Penal),

A lei deixa clara a posicdo de auxiliar do Ministério Publico assu-
mida pelo assistente no processo. 86 passa & intervir nele depois de re-
cebida a denuncia pelo juiz, isto é, depois de iniciada a agdo penal. SO
tem ac¢do independente nos dois casos de recurso citados: primeiro,
guando a sentenga da por finda a ag&o por prescrigido ou extincio de
punibilidade, segundo, quande o Ministério Publico deixa de recorrer.
Nesse caso, a0 contrario do que ocorre com a acgdo privada subsididria,
nfo se presume a desidia do Ministério Publico. Ndo sendo obrigatério o
recurso da decisao absolutédria, o seu siléncio pode indicar conformidade
com a sentenca,

— Natureza essencialmente publica da acgdo penal

As condigdes de procedibilidade impostas ao Ministério Piiblico no
direito brasileiro néo retiram ac o6rgac seu poder de atuagdo, nem da
acéo penal seu carater eminentemente publico. Com efeito, nem a re-
presentacao do ofendido nem a requisicdo do Ministro da Justi¢a po-
dem obrigar o Ministério Publico a apresentar dentncia. Continuarg
sendo 0 unico senhor da a¢do penal, o unico capacitado a requerer ao
juiz que ela tenha inicio. E essa s6 principia com o recebimento da de-
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nuncia pelo juiz. Por isso é que, no Brasil, se entende por exercicio da
agdo penal publica o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico
e o seu dever de acompanhar a agdo até sentenca final.

Como verdadeiro dominus litis que é, pode o Ministério Publico ofe-
recer ou nao a denuncia. Se, ao invés de oferecé-la, requerer o arquiva-
mento do inquérito policial ou de quaisquer peg¢as de informagéo, o juiz
terd de se conformar com a sua promocdo, nos termos do art. 28 do
Codigo de Processo Penal, como ja acentuado.

Por outro lado, na ago penal subsidiaria, pode o Ministério Pu-
blico aditar a queixa do particular, repudis-la e oferecer dentincia subs-
titutiva, intervir em todos os termos do processo, interpor recurso e,
a todo o tempo, em caso de negligéncia do querelante, retomar a acéo
como parte principal.

Mesmo que o Ministério Publico sé possa agir mediante represen-
ta¢do, uma vez oferecida a denuncia, ela é irretratavel: o ofendido nio
tem qualquer poder auténomo sobre o destino da ag¢do, cujo exercicio
é da exclusiva competéncia do Ministério Publico. Sua posiciio é a de
simples assistente do Ministério Publico.
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