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Omisse no direito anterior oo atual Codigo Civil Brasileiro, conforme Cldvis
Bevilaqua (1), desconhecido em diversos outros sistemas legislativos alienigenas, sem
defini¢do, regulamentagtio ou qualquer justificogdo plousivel, o mandatum in rem
suam surgiv, em nosso Codigo, na referéncia que the foz o art. 1.317, n.2 1, incluindo-o
entre os casos de irrevogabilidade daquele contrato,

“As idéias ndo podem ser claras se os palavros que servem para designd-los
ndo forem, primeiro, cvidadosamente, definidas”. Aproveitando o ensinamento de
CONBHLAC (%) e o perspicvidade de MONTESQUIEU, ao garantir que ''é preciso esclo-
recer a histério pelos leis @ as leis pela histdria”, com um pouce de amor & pesquisa,
voamos imergir nos origens do instituto, paro sondar-lhe as profundezas léxicas, his-
toricas e juridicas.

Mandatum, etmoldgicomente, (manum - dare), no inierpretagdo de CHARLES
MAYNS e FILIPPO SERAFIN (%), significa dar, conferir podéres.

TRINDADE (%), cuja opinido ¢ sufragedo por VICENTE DE FARIA COELHO (%), advoga
a trodugho de “mao dada”, explicando-nos que o vocGbula assim se denominou “por-

1) Clévis Bevilagua — Codigo Civil dos Estados Unides do Brasil Comentado — 1954
— V/b1

2} Condillac apud Henri de Page — Traité klémentaire de Droit Civil Belge — 1936
— I11/889,;

3) Charles Maynz — Cours de Droit Romain — Paris 1891 — II/252, § 220; Filippo
Serafini —— Instituzioni di Diritto Romano — Firense — 1873 — II/87;

4) Trindade — Procuragbes Extrajudiciais — 1862, pag. 2t;

5) Viecente de Faria Coelho — Mandate (Direito Privade) in Repertdrio Enciclopédico
do Direito Brasileiro, 32/358, n.° 1;
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que o mandatdrio apertava a mdo de seu constituinte em sinal de que lhe prometia
desvelar-se em o negdcio comissionado: era &sse o simbolo de fidelidade na antigui-
dade”, arrimando-se, ginda, na citogdo de 1ZIDORO (Origin. 5, 24, 20): “mandatum
dictum good in commisso negotio alter alteri monum dobat”,

Infelizmente, jomais poderiomos perfilhar semelhante opinige. Evidentemente,
encontramos no léxico latino “manus data™, querends dizer mdo doda; no bidgrafo
Cornelius Nepos ou no orador Fronto, sua tradugdo pode ser efetuada como “dar maos
& palmatéria, render-se, dar-se por vencido”. No sentido juridico, bem mais diferente
se nos afigura sua etmologia.

Em sug argicia, frisora IHERING que o direito privado romano néo possuia seu
sustentdcuio no do Estodo, mas no paterfumilias, que lhe era muito anterior, per-
tencendo em seus delineamentos essenciais & ancianissima organizagdo grupal, “Este
poder origindrio, — comenta PIETRO DE FRANCISCI (f} — unitério, que exirai svo
eficacia do mesma outoridade do pater que o crin, o afirme e o desempenha, foi
designodo, por isso, em seus principios, indistintamente, com os térmos mamvs ou
polestas”.

Manws significa, portanto, o outoridade originariamente ilimitada; o poder so-
berano, aute-suficiente que se concentrava na pessoa do pater familias, sequndo se 18
em GAUDEMET e GALLO (). No procedimento das legis actiomes, o manus injectlo —
pracedimento de direito comum para forgor o judicatus ov damnatus a execuior o
condenagdo, o manum depéllere, o conventio in manum, a traditio brevi manu todos
trazem em si ¢ mesmo sentido de poder e de autoridade.

No lingugjor romano, o que confere podéres recebe o nome manduns, mandator
ou, ainda, deminus (¥) e quem os recebe, mandatorivs, procurator (°) e, em Juizo,
coguitor ou procurutor (17),

“Em realidade, mandato e procuragdo — ensina HENR! DE PAGE (') — sdo duas
coisas diferentes. 0 mandato é o contrato; a procuragdoe é o poder dodo, na execugdo
do contrato oo mandatario, com a finalidede de permitir comprovar sva qualidade
perante terceiros e de tratar com éles nesta qualidade”,

Nosso Codige Civil, mais objetivo e préfico, seguindo o critério romono, nao
enveredou pela confusdo que se observa no art. 1.984 do “Céde de Droit Civil’ e,
sem tergiversa¢does, no art. 1.288, ao conceituar o mondoto, especificou que a
procuragie constitue o seu instrumento.

0 mondato, que, na conceituagiio do PLANIOL e RIPERT (%) & o contrato pelo
qual uma pessoa, chamada mandonte, confere a outro, chomada mandatdrio, fa-

6) Pietro de Francisci — Sintesis Historica del Dereche Romano — Madrid — 1954 —
pig. 154, § 2;

7)  Gaudemet — Observations sur la “manus”, AHDO-RIDA, 2 (1553) pag. 330 ss; Callo
— Studi De Francisci;, I1/200 ss.;

8) ¥douarg Cugq — Les Instifutions Juridiques des Romains — Paris — 1904 I/239,
nota I,

9y Robert Villers — Droit Romain — Paris — 1853 — II/115;

10) Gaston May — Eléments de Droit Romain — Paris — 1909, pag. 611, n.® 284;

11) Henri de Page — Traité Elémentaire de Droit Civil Belge — Bruxellss — 1952 —
V/374;

12} Pianiol e Ripert — Tratado Pratico de Derecho Civil Frances — Habana — 1946 —
XI/765, ne 1.4827;
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culdades poro realizar em seu lugar e disposig@o um ow varios otos juridicos” (1),
trozenda implicita, no direito francés e nas legislagdes que the seguiram o esteiro, o
nogdo do representagde, assim ndo féra concebido em sum génese romana, onde ndo
se encontravam vinculadas as idéios de representagto e mandafo, como ainda hoje
podemos notar nes cédiges modernos, como o suigo, o alemao e o italiono de 1942,

& antiga precuratio, exclusiva dos cidaddos, — historia ALYARQ DORS (%) —
ndo tinha bose contratual, fundava-se na dever civico ou parficular de certas pessoas
subordinadas como clientes (officium): consistio na gestdo total, ou potenciaimente
total, dos interésses de um dominys negotii, e, naturalmente, sem remuneragGo, 0
que seria indigna de um tiduddo consciente de seu eoffichim”, Paolavra essa gue, no
elucidagiie de URSINO ALVAREZ (*%), deve ser entendida como “ume espécie de dever
morual, que nos obriga o ser Uteis o outro pessoa, e a prestar-the nossos servigos de
modo desinteressado”; tal @ sua imporfincia moral que Cicere ndo relutou em inciui-
lo em seu “Tratada dos Deveres”, consogrondo-the o capitulo XVIIf,

Anota J. ARIAS RAMOS (1) gue, durante muito tempe, esta figure de adminis-
trador geral de uma casg romang - designado, em principio, afnda ndo com a dena-
minogGo de procurator emnivm bonorum, mas com a de procuralor simplesmente, —
ndo estava enquadrado no contrato consensucl de mondato. Nao noscia dela nem
se regia por suvas regros. Era umao institvigho social & parte, originado, consoante
BONJEAN (17), exclusivamente, da amizade au da religido, inteiramente grotuita e de
mada geral (1) derivada, no dizer de ALEXANDRE CORREA e GAETANO SCIASCIA ('),
“de umuo defesa da liberdede, ou do orgonismo politico da familia, ov, como é mais
simples e provavel, da circunstdncio de fato de o sujeito sui juris, pater fomilias, ter
& sua disposichio uma série de individuos o dle suboerdinados, capozes de funcionar
como nuncii, isto &, como instrumentos materigis de transmissdo de sua vontade,

Em Juizo, sob os fastos do direite romane arcaice, durante o primitivo e tacanho
sistema dos legis actiones, o representagdo voluntaria foi sempre impossivel, com
crédito nas pesquisas de GASTON MAY e VITTORIO SCTALOJA (%9), restringinda-se aos
quatro casos exclusivos — pro populo, em defesa de um interdsse publico; pro liber
tate; pro tutela, em defesa do pupilo; ex lege Hostilio, nas agbes de furto sofride
por um ausente. Nos demais cosos, o conceito do representagiio ero absolutomente

13} ver outras defini¢des em — Trindade — Procuracgdes Extrajudiciais, 1862, pig. 2i;
J. Ribeire — Das Procuracdes — 1920 — pag. 9; Dalloz — Dictionnaire de Droit
12.° edicdo pag. 873, vb. mandant; Dionisio Gama — Das Procuracoes — 2.2 ed. —
1913 — pdg. 20; Legrand — Dictionnaire usuel de droit, ed. Larousse, pag. 473, vb
mandat; Guide Danatuti — Nuovo Digesto Italiano, 1939 — VIIIs5%, vb. mandato;

14} Alvare D'Ors — Elementos de Derecho Privado Romano — Pampiona — 1960 —
pag. 343, § 282;

151 Ursino Alvarez -— Curso de Derecho Rothano — Madrid — 1955, 1,155, § 63;

16 J. Arias Ramos — Derecho Romanho — Madrid — 1954 — II-IJ1/670, - 240;

17 Bonjean — Explication Méthodigue des Institutes de Justinian -— Paris — 1880 —
II/481 — 2 n.* 2,821 bis; Pasquale Voci — Instituzioni di Diritto Romano — Milano
— 1954 — pag. 397; Bdouard Cug — Institutions Juridiques des Romains — Paris
— 1804, I;239, nota 1; Paulus — Dig. XVII, 1, 1, 4; Berlier, apud Henri de Page —
Traité Elémentaire de Droit Belge, Bruxelles — 1952 — V354,

18) Ulpianoe — Dig. 111, 3, 1, pr.: procurator est qui aliena negotia mandatu domini
administrat;

19) Alexandre Corréa — Gaetano Sciascia -- Manual de Direito Romano — 1957 —
I/75, § 32;

20) Gaston May — Eléments de Droit Romain — Paris — 1908 — pag. 584, n.® 269:
Vittorio Scialoja -— Procedimiento Civil Romano — Buenos Aires — 1854 — pag.
189, § 20;
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estranho, traduzindose o seu rigorismo, olids bem quitdrio, nos mdximas: “Neme
ulieno momine agere pofest” e “ per exirancom personom nobis adquiri non posse”,

Uma das inovogées fundamentais do procedimento formuldrio consistiv na facul-
dode de poderem as partes ser representodas pelos “cognitores” ou “procurstores”
{21), sendo os primeiros constituidos pelu propria purte, dionte do magistrodo in jure
com tddas as solenidades; os dltimos, sem qualquer formalidade (%), Nascia, destarte,
em seus rudimentos, a representaciio ofiva e passiva processuais.

“Em torno desso intervengdo — enfatizam PAUL JORS e WOLFGANG KUNKEL — se
introduzivam umo série de principios, nodo simples, como & o que se referia & neces-
sidude de que se garantisse a parte contro os prejuizes que lhe podio produzir o
foto da ndo intervengdo pessoal de seu adversdrio”. Este gorantio se fozia efetiva
medionte cougdes processuais; por parte do aufor, o procyrador prestava o chamada
coutio ratam rem dominum habiturem, cujo objeto era assegurar oo demandade de
que o autor aceitava o resultado do processo; e, por parte do demondade, o cavtio
judicotum solvi, para garontir o cumprimento da sentenco, levando-se em aprégo que
tdde a condenaglie era pecunidria e seus efeitos se produziom sdbre a pesson do
representante, nunca sébre a do dominus litis.

Com o perpossar inconsciente dos tempes, quando do compilagdo de Justiniono,
ndo mois havia lugor para o “cogniter” (*%), diante dos dificuldades que se the
exigiom, usanda-se quase sempre o “precurator in rem suam”, segundo o esclareci-
mento que nos apresenta GIRARD (*4).

Embora fdsse considerodo um officium, em seus primérdios, inteiramente des-
vintulado do sistema obrigacional, o mandatum jamais poderia ter sva evolu¢do insy-
lada ou independente, senfic condicionada nos progressos, lentos e constontes, por
que passavam as relogdes cobrigacionais, conseguidos & custa de ingentes sacrificios.

Rema ndo passaria incélume, pela indole egacentrista de seu Jus Quiritium, pelos
extremudos podéres que detinha o poter familias, pelo influéncia dos outros sistemas
juridicos imperantes. Mo Egito, deparomo-nos, mesmo depois de Bocoris, com g siste-
ma obrigacional em sua mais ingénua inflincia, um gamo variegodo de preceitos juri-
dices, morais e religiosos, sob a intransigéncia das castas e do obsolutismo teocrdtico
dos soberanos. Ma Indio, semelhantemente ao Egito, o Cddigo Mand ndo conseguiu
minorar a divisdo entre os que tinham posses e os que nodo tinham nem poderiam
ter. O povo hebreu ndo acusou diferences dos demais orientgis no rigidez obrigo-
cional. Licurgo, na Locedembnia, e, no Atica, Solon, legislondo em diverse sentido,
introduziram reformas rodicais.

0 gradual ¢ progressivo desenvolvimento das relogdes obrigacionais e os lutas
empreendidas no sua consolidagdo deixarom profundos e imemordveis marcos em nossa
civilizagdo. O reconhecimento do direito de obrigorse, primeiro, no fomilia, depois,
no individuo; o igualdade dos direitos obrigacionais; o substitvigho do obrigagdo, em
caso de inadimp'emento, pela pessoo do obrigado; a luta para modificar a substénciu

21) P. Jors — W. Kunkel — Derecho Privado Romano - Barcelona — 1985, pag. 535,
zecg¢lo terceira, § 10

22) Mario N. Oderigo ~— Sinopsis de Derecho Romanos — Buenos Afres — 1957 — pag.
142, n.® 145;

23) Vittorio Scialoja — Procedimiento Civil Romano — Buenos Afres — 1954 — pég.
188, § 20, nota 12;

24) Paul Fréderic Girard — Manuel Elémentaire de Dreoit Romain — Paris — 1006 —
pag. 730, nota 3;
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e a forma nos contratos — sao suas etapas mais duras e mais decisivas em que se
empenhou o humanidade {25},

Perguirinde, cuidadesamente, os arcanes do Direito Romano, encentramos soter-
rada a primitiva concepgdo que possuia o obfigatie, como um vinculo, intrinsecomente
pessoal e intransferivel, superior o qualquer outro supremo inferésse, que sujeitava o
devedor ao credor, conceito &sse que solidificava a impossibilidode de ceder o outro
as foculdades que tinha contra o primeiro.

Mesmo parecendo absurde, noda mais justo e explicivei, faoce a restricdo da
vida econdmica dos romanos quiritarios, cujos elementos de riqueza eram funde-
mentalmente as propriedades imobiliarias, o gado e os escravos, chamades res moncipi,
razdo por que se torna desnescessério considerar crédito como elementos atives do
patrimdnio, suscetiveis de circulagdo.

Além do mais, esclorece EDOUARD CUQ (2%), “nos primeiros séculos de Roma, a
nogiio obstrota da obrigagdo inexiste; ndo se conhece mais que obrigados... (de ab
ligare) por ojusdo cos fiomes gque os prendem. G obrigado é um cidaddo atado a outro,
cujo direito se resume no cumprimento da obrigacao”. €, a responsabilidade, atvals
mente, patrimonial, ern, no julgomenfo de PASQUALE VOCI (*7), “segundo direito
arcaica, pessoal: o devedor insolvente vai adjudicade ao credor, e perde o sva guoli-
dade de homem livre”, o que, infelizmente, comprovamos em tddas as outras civi-
lizagdes contempordneas.

Contude, com o desenrolar dos tempos, intensificou-se o vida comercial da antiga
aldeio, incrementaram-se os negocios juridicos da Metrépole Mundial e a complexidade
de svo economia f&z aparecer esta necessidade.

Gragos & peculior predisposicio dos romonos em matéria de evolugdo juridica,
surgiram os primeiros contornos com fisionomia defeituosa e, apés os necessarios
retogues, ditados pela experiéncia e prudéncia, redundande num procedimento que
possibilitov o cessiio de crédites, sotisfazendo as ospiracdes e reclomos do progresso
e, “as regras das abrigagdes, subtraidas ao formalismo primitive, se ampiiarom até o
ponto em que acobaram por constituir um fundo comum, aplicdvel a poves de cos-
tumes e de civilizagdes diferentes’”, no conceituar de EUGENE PETIT (25).

A delegatio nominis foi uma das primeiras iniciativas. “A novagdo com permuta
de credor ou de devedor — afirma PAUL JORS (2% — foi antigamente ¢ unica forma
possivel de tronsferir a outros sujeifos o direifo ou a obrigagdo derivados de uma
relacdo obrigatéria. No conceito romano da obrigagdo, esta novegdo apenas sob o
ponto de vista econdmico era uma franspesighe; juridicamente, tratava-se de uma subs-
tituiglio de uma obrigacdo por outra entre pessons diferentes: o identidade da obri-
gagGo era, segundo o concepglio romang, inseparavel das pessoas interessadas nela’”.

Admitida o representagtio, desde longa data, narra ROBERT VILLERS: “de todos
os confrofos consensuais, 0 mandato é o que se encontra nos textos mais antigos (o

25) Ver a respeito José D’Aguanno — (enesis ¥ FEvolucion del Derecho — 19843 —
Buenos Aires -— pég. 547585, n.% 262/217:

268) ¥douard Cug — Les Institutions Juridiques des Romains — 1904 — I/103;
27} Pasquale Vori -— Istituzioni di Diritto Romano — Milano — 1854 — pag. 301;

28) Eugene Petit — Tratado Elemental de Derecho Romano — 1958 — Buenos Aires
— pag. 3656, n° 262;

28) Paul Jors — Woligang Kunkel — Derecho Privado Romano — Barcelona — 1965 —
pig. 284, § 124, no 2, “a”;
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que nao significa que éle sejo o mais antigo realmente) (*%), pois, noticia ROBERT VON
MAYR (*3), o procurader ja aparece nos comédios de Plauto, seguindo-se o procuratia
in rem syom que, desde o procedimento formuldrio, se encontra instituida mais no
interésse do mandatario que do mandante,

Loge os romanos, com suo reconhecida habilidade, se valeram dessa possibili-
dode de “litigare pro alio” para operar yma transmissio, umo vez que — é o magis-
tério de CHARLES MAYNZ —~ “o credor ndo cede a obrigagdo em si, — o que & con-
trario & essencin do direito, — mas encarrega o outrem de seu agrodo de demondar
0 pagamento ha justica como mandatdrio, Isto € o que se chama mandare ou ceder a
agto, O mandatdrio, depois de obter o condenaglio, a executa e recebe o montante
para si préprio, em vez de entregi-lo o quem o hovia constituide” (%), pois, como
acenfua PIETRO BONFANTE (33), “o procurador como administrador estavel, cons-
fitvido por vontade do principol, represeniu o &ste também no unimes”, ocres-
centonde aindg que “o foculdode de olienar pode competir ¢ outra pessoa que nio
sejo proprietario. No direito antigo elo se incumbio integroimente como porte do
administragGo do tutor, ao curador do furioss, oo procurador, ao administrador ou
representante estavel constituido ao efeito pelo proprietario” {pag. 273).

A finalidade exclusiva do mondotum in rem swem se resumio, na sintese de J.
ARIAS RAMOS (*4), no seguinte: “‘o credor cedente nomeave oo tessiondrio procurador
(ou cognitor) para que instaurasse a agiio contra o devedor e o dispensava da obri-
gacio de prestar-the contas, transferindo-lhe o obtido no sentenga, pelo que o pro-
curador atuava realmente para si, era um procurador na coisa sva”, oferecende duas
vantagens, no considerar de RENE FOIGNET e EMILE DUPONT (35): “permite o dis-
pensa do consentimento do débite cedido; o divida era cedida com tédos os suas
garantias”,

Sua figura pode ser caracterizada pelo perfil que the traga RAYMOND MONIER (3%):
“mandatdrio judicial que age por sua prépria conto, em virtude de uma cessdo de
crédito ou da cessdo de uma agdo real e que estd dispensado pelo titular do direito
em justigo, de tronsferir-lhe o beneficio da condenegdo pecunidria obtida contra o
devedar ou o possuidor”.

Especificando as atribuiches, MACKENZIE (3) nos adianta que “o credor que
queria transmitir as vantagens de uma cbrigagéio a outro, s6 o pudia efetuar dando-the
poder pera exercitar o agfio correspondente, tornando seu o que fosse recebida. A
iste se chomavo mandar ou ceder a agdo. O mandutdrio, depois de haver obtide o
execugdo da sentenga, dispunha do recebido em seu beneficio prépric e se chamava
procurador em cousa prépria. Desta maneira, os direitos que nausciom dos obrigagdes
eram transferiveis a uma terceira pessoa em virtude de uma venda, permuta, doagdo
ou outro titulo”™,

Observamos ainda que Yonto o mandatem quanto o emptio venditio romanas sdo
contratos consensuais, origindrios do incrementagGo dos negdcios juridicos. Para

30) Robert Villers -— Droit Romain — Paris — 1963 — YI/116;

31) Reobert Von Mayr — Historia del Derecho Romano — Barcelona — 1926 — II/361;

32) Charles Maynz — Cours de Droit Romain — Bruxelles — 1891 — II/78-9, § 187:

33) Pietro Bonfante — Instituciones de Derecho Romano — Madrid — 1959 — pég. 367;

34) J. Arias Ramos — Derecho Romano — Madrid — 1854 — TI/907;

35) René Foignet — Emile Dupont — Le Droit Romain des Obligations — Paris —
1945 — pag, 199;

36) Raymond Moniler — Vocabulaire de Droit Romain — 4% ed. — Paris — 1949 —
piR. 257 — vh, procurator;

. 37 Mackenzie — Derecho Romano — Gongora — 1876 — pse. 283:
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GIRARD, os efeitos déste controto se firmaram medionte estipulogdes reciprocas que
deram mais torde, por sug simplificagde, noscimento & venda contratual, enquanto
que EDOUARD CUQ pretende encontror o génese das vendos privadas nas vendas
poblicas ou adjudicagdes, efetvadas pele censor sempre precedidos de um regulomento

de condigdes, pratica essa imitada e acothida integralmente pelos parficulares.

Sejo qual for o origem, desde aquéles fempos memordveis que todos reconhecem
e proclamom o5 trés elementos classicos constitutivos da venda — res, prefiom,
consensvs, cuja ocorréncia sempre se comprovou no mundatum in rem svam,

RES — esclarece JOSE ARIAS (**) — é “o objeto du venda, pode ser material ou
imaterial; presente ov futuro, mos deve necessariomente cchar-se em comércio. Os
escravos podem ser vendidos, se hem que se lhe acorde uma condigae especicl;
PRETIUM, deve ser em dinheiro. Esta é o opinido dos Proculiones e foi admitido pelo
direito posferior (inst. fii, 23, 2). Deve ser determinado, certo, real e verdadeiro;
CONSENSUS, consentimenfo que pressupde copacidade desde fogo™.

E, com bastente ocvidade, orremata FRANCISCO JORQUERA F. (*%) “formadao assim
a instituigGo com caracteres especificos de uma figura juridica na legislagdo de Jus-
tiniano o cessGo de direitos passa a ser a simples olienaghio de um bem, pela qual o
cessiondrio se converfe em credor”,

Como evidenciamos & saciedade, desde sua mais remota origem, o mandatum ou
o precuratio in rem svam nunco correspondey oo instituto que o vocabulo especifica,
pois, assevera ACCARIAS, “veie aqui suplementar aos mados de alienacae direta’ (37,
onde nos afienga ORTOLAN (*') “ndo hd, pois, verdadeira transmisséo de crédito; nao
se chego a um resultodo andlogo sendo indiretamente, por meio de procuragfes”,

Que serd o mondatum in rem svam?

Em Roma jemais foi um contrata. Em nosso Direito também niio o é, pois, nas
palavras de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “nasso direito ndo guarda fidelidade ao
Romane nem implica o orientogtio germénica (B.G.B., Codigo Suico), para a qual
mandato ndo implica em representagdo”, prosseguindo, “no direita brasileiro, como no
francés, no portugués, etc. o representogio € essencial, e o sva falta desfigura o
contrate para Jocacdo de servigos’ (2.

Constifuir-se-ioc mais uma maneira de tronsmissdo dos obrigogdes, numa época
onde, no ofirmar de ARTHUR MONTENEGRO (%), “a palavra ohligutus comegou por
designar o estade maoterial do obrigedo”, umao verdadeira cessie, uma representagdo
ficticic em que o representante exerce uma ogdo, ndo por conto do representado,
{tomo deverio ecorrer no mandate), sendo em seu proprio nome e vantagem, uma
novogdo mais facil que o expromissio, onde, diz Juan IGLESIAS, “o credor que guer

38y José Arias — Manual de Derecho Romano — Buenos Aires — 1349 — pdg. 363;

39  Francisco Jorguera F. — Manual de Dereche Romano — Santiago — 1949 — IT1/403
— n.° 1.171;

40> Accarias — Précis de Droit Romain — Paris 1891 — TI/384; n.° 640;

41) Ortoldn — Compendio del Derecho Romano — Buenos Aires — 1847 — pag. 141,
ne Ti;

42) Henri de Page, Traité, vol. V. n.0s 355 e 361; Espinola, Dos Contratos Nominados,
no° 162; Serpa Lopes, Curso, vol, IV, n.° 530; Clévis Bevilagua, Comaniarios, ao
art. 1.288; De Plicido e Silva, Mandato, vol. I, n9 11 e 12; Washington de Barros
Monteiro, Curso, Obrigacdes, vol. 1I, pag, 271 — apud Caio Mario da Silva Pereira
— Instituigées de Direito Civil, Rio, 1963 -— III/263, n.° 252;

43) Arthur Montenegrp — O Antigo Direito de Roma — Coimbra — 1898 — pig. 215;
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ceder o outro o credito de que & o titular, outorga-lhe mandato para obrar judicicl-
mente contra ¢ devedor — devedor cedido®, (**)

"A cessdo de direitos — manifesto-se G. MARTY — & a operagiio pela quol o
credor de uma obrigagdo transmite seu crédito o outro pessoa, sem o consentimento
do devedor” e, continua: “no direito romano se considerava impossivel o realizagdo
direta do cessdo de direitos. Recorriase o procedimentos indiretos, o principal dos
quais era o procurctio in rem svam. O credor concedio mandato co cessiondrio para
cobrar o crédito ao devedor cedido, Portanto, o cessiondrio obrava como mandatdrio
do cedente. Por outra parte, o cedente dispensava ao cessiondrio de prestor contas &,
em tais condigdes, &ste UMimo conservava o beneficic do recebimento do crédito” (45).

“Aquele a quem se queria fronsmitir o crédito, acentua DERNBURG (in Pandette,
vol. 1i, § 47) era nomeade procurador na lide, com autorizagdo de reter para si a
soma obtida”. Destarte, jamois poderia ser considerode um mandatério, no ldimo
sentido juridico da expressdo, mas um cessiondrio da agéo, com pleno dominium litis,
pois, convencem ALEXANDRE CORREA E GAETANO SCIASCIA (5%, "o credor cedente
constitui seu procurador o cessiondrio, o qual, intentando por procuraglo ugdo contra
o cedido (devedor), obtém do pretor uma férmulo, cuja infentio indica o nome do
cedente e cujo condemnmatio assinolo o nome déle préprio cessiondric (férmula de
fransposiqdo de sujeitos) o quem o devedor réu serd condenado o pagar”,

No direito lusitano, o antige instituto nunca significov um mandate, senGo uma
cessdo. A Ord Liv, 3.° tit. 45, § 7.%, utilizavo-se de férmulo que elucidava bastante
a situagdo: “procurodor em couso sva propria, o quem pertence todo o proveito e
dono do demanda”.

“A cessdo do direito mederno - argumenta LUIZ DA CUNHA GONCALVES - é
uma progressiva transformagde da procuratio in rem suam do direita romana. Qs
romanos, nos primeiros tempos, nde concebiom o possibilidade legal do transmisséo
dos créditos, por titulo singulor, transmissdo que as necessidades impunhom. No de-
curso dos tempos, porém, quando se admitiv que os créditos podiom ser reclamados
nos tribunais por um procurador, descobriu-se nisto um meio indireto de se realizor o
transferéncia dos créditos: [iberondo-se o mandatario, encarregado da cobranga déles,
da obrigagiio de prestar contas. Mas, como o mandoto se extinguin por morte do
mandante e o crédito, enquanto ndo fdsse reclamado em juiz, se considerava perten-
cente oo mandonte, que podia fornor o dispor déle, adotarom-se os expedientes de
sa notificar oo devedor o constituigdo do mandeto, denunciatio, ou o de reconhecer
aquéle o mandatdrio como seu credor, e, por fim, o de se considerar irrevogavel o
mandato, guundo conferido in rem suam. Esta concepgio vigorou em Portugal até &
publicago daste Cddigo, e continua o refletirse no Codigo Civil Brasileiro, que, no
seu ort, 1.317, declara irrevogavel a procuragdo dada em causa prépria. Deve notar-se
que os praxistas, admitindo a procuragfio em causa propria, também se ocupavam
do tedéncia ov cess@o, considerando-c come uma espécie de sub-regogic conven-
cional” (47),

44y Juan Iglesias — Instituciones de Derecho Privado — Derecho Romano — Barcelona
—— 1858 — pag, 484:

45) G. Marty — Derecho Civil — México — II/157-8;

46) Alexandre Corréa — Caetana Sciascia — Manual de Direito Romang — S. Paulo —
1957 — 1/251;

&7}  Coelho dz Rocha, Instituigdes, §§ 115 e 799; Correia Teles — Digesto Portuguds, I1I,
art. 851; Pereira e Souza, Primeiras Linhas, notas 252 e 263; Nov. Ref. Jud. art. 255,
pardgraio lunico, n® 4° e 63¢ — apud Luiz da Cunha Gongaives — Tratado de
Direito Civil -— 1954 — vol. V, toma 1/72-3, n.? 629;
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Nosso direito moderno, mesmo diante dos caracteres juridicos do mandato, diante
da influéncia do direite germdnico, consistente na despersonaliza¢do do crédito, admi-
tindo livremente a cessdo de crédito, em vez de postergd-lo como anacrdnico & des-
titvido da rozdo de existir, consagrou-o no art, 1.317, n.° |, de nosso Codigo Civil.

Destarte, o arcaico instituto da procuratio in rem svam tornou-se, por sva natu-
reza e efeitos, irrevogdvel, tal como o era no vetusto direito romano: “condition que
ce mondot n'oit pos 6t révoque™, (*%), no expressdo de GIRARD. E, como escreve
ORLANDO GOMES, “de procuracdo, tem openas a forme, ou, quiga, o aparéncic.
Trata-se, a rigor, de um negbcio, sejo por cessdo gratuita, ou onerosa’” {45},

Mesmo oassim, inexiste unanimidade entre nossos juristas e doutrinadores, cujos
opinides se distanciam.

Uns entendem que a cldusula in rem propriam, consignada nos instrumentos de
mandatos, jamais significa no direito moderno uma cessao ou transferéncio de direito
ou coisa, referida no mandato, sendo o concessdo de podéres irrestritos, conforme
LAFAYETTE, RUI BARBOSA e INGLES DE SOUZA (59). Qutros, fundomentados na origem
e evolugdo do instituto, defendem a tese de que o mandutum agendi materializa uma
cessdio do direito ¢ da acio do constituinte, entre &les CORREIA TELES, COELHO ROCHA,
PEREIRA e SOUZA, RAMALHO e DUARTE DE AZEVEDD (1.

Concordamos, inteiramente, com CORREIA TELES (°2): “o procurador in rem pro-
priam subtende-se cessiongrio do direito e aglo do constituinte. Se aquéle direito
lhe foi cedido liberalmente, é doagdo; se por prego, & compra e venda”,

“Admitir que a procuragio em causa préprio nde envolva transmissdo de pro-
priedade — preleciona o Ministro MARIQO GUIMARAES — é, até, desvirfuar o seu nome.
Porque o térmo ¢ esta dizendo: procurader em causa prépria, isto é, em causa que
pertence ao procurador, O procurader é o dono do negécio. Se a causo continua o
pertencer ao outorgado, & uma aberragdo lingiistica falar de procurador em cousa
préprio. Préprio e propriedade stio desenvolvimentos do mesmo étimo proprius, Con-
Yém a mesma raiz. Participam da mesma idéia. Proprio diz-se daguilo que é proprie-
dade nossa” (53},

Nossa jurisprudéncic e doutrina vém entendendo que se a procuragio em cousa
prépria contiver todos os requisitos da res, pretium ¢ consensus, vale como compro-
e-vendo, constituindo titule habil para a transmissdo de direitos reais e conseqiente
inscri¢io imebiligria:

Cutra ndo € o ligio de CARVALHO DE MENDONCA: “De marneira que, se a infen-
¢do das partes, ao constituirem umo procuragdo com tal clausula, far, na verdade,
a de efetuar uma cessdo, ela deverd conter os requisitos desta, isto é, os requisitos

48) Paul Frédéric Girard — Manuel Elémentaire de Droit Romain — Paris — 1906 —
pag. 731;
49) Orlando Gomes — Contratos — Rio — 1959 — pég. 388, n.® 263;

50} Cf. Lafayette, Pareceres n.° 293; Rui Barbosa — Parecer, in Direito, vol. 87/28;
Inglés de Sotiza — Pandectas Brasileiras, V/105;

51} Correia Teles — Digesto Portugués, III, n® 651; Coelho da Rocha, Direito Civil, II,
§ T99; Pereira e Souza — Primeiras Linhas, § LVIII; Ramalho — Praxe, § 61; Duarte
de Azevedo — Controvérsia Juridica, XXIV, pag. 133:

32) Correia Teles — Digesto Portugués, Liv. I1T, n.? é51;
53) apud — Mario Ferreira — Do Mandato em Causa Propria, pag. 78;
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da doagdio se for gratuita, os da venda, se for oneroso; o saber, deve ter o designa-
¢do do prego néste (ltimo caso e naquela insinvada, quando estiver dentro das taxas
em que a lei exige esta formalidade”. (51)

DE PLACIDO e SILVA tombém ofirma: “vale o procuragiio em causa propria como
instrumento ou escritura de cessGo de direitos e como escritura de compra e venda
de iméveis. Como bem se exprimiu MARIO FERREIRA, em locugdc anteriormente citada,
a procuregdo em causa propria é representagdo na forma e alignagdo na esséncia. O
instrumento da procuragdo em causa propria consubstancia a escritura do negécio ali
mencionado, desde que se tenham ofendidos os preceitos legais e particulares a

3

cessfio ou & venda, mesmo de imdveis” (55).

“Clausula desnoturadora do mandoto, que, entre nés — ofirma CLOVIS BEVILA-
QUA, (°%) *em sido capa de abusos e fonte inesgotdvel de contendas judicidrias”, cujos
efeitos, no julgamento de SILVIO RODRIGUES (57), “por longe tempo serviv para evitar
o pagamento de impdsto de transmissdo infer vivos”, o procuragdo em causa prépria,
como itulo apto & transferéncia de direitos retis ou pessoais, equiparar-se-d a com-
pra-¢-venda, caso represente uma combinagfio sinalagmdtica (%), continuande a gerar
tddas as complicacdes e controvérsins atuais.

Acertado foi, portanto, o art. 105 da Lei Estodual n.° 2.731, de 14-12-1966 que,
oo regulomentar o impdsto sébre a transmissdo de bens iméveis e de direitos a éles
inerentes, considerou, como fato gerador, o mandatum in rem svam uma verdadeira
transmissdo ou cessdo, decretando-lhe a incidéncio tributdria, evitando que, além dos
complicagdes de ordem juridica, se continvasse a lesar o fisco,

Pensdvamos que, na pretendida reforma de nossa legislogae, fésse a procuragdo
em causa prépria abolida, extirpada por completo de nosso sistema, entretanto, o
Projeto de Cédigo de Obrigagtes, em seus artigos 632-3-634, intluiv o proturstie in
rem suam, como se cinda nao bastassem as inOmeros discérdias e debates que éste
arcaico e desnecessdrio instituto fem suscitado entre nossos doutrinadores e julga-
dores.

Consta da exposichio de motives que “foi simplificada o matéria relativa & irre-
vogabilidade na procuratio in rem suam e estipulagdo da irrevogabilidade, com mengdo
expressa de converter-se em indenizagdo a infringéncia do clausula (art. 632). Mas se
vinculade a um contrato bilateral ou constituir meio de cumprimento de obrigagGo
contratodo, néo se revoga pela so6 vontade do mandante (art. 633). Ficou expresso que
a cldusule da irrevogobilidade sé tem cabimento na procuraggo por instrumento
piblico™ (39).

Ja & tempo de tentarmos odaptar nossa legislagdo ao nosso meio € 00 noOssO
tempe, corrigindo-the as incongruéncias e falhas, suprindo-fhe as deficiéncias, evitan-
do-lhe as controvérsias, tornando-o mais facil e inteligivel para uma melhor com-
preensiio do povo e maior harmonia social.

... E diante de todos os fotos indicados e estudados, ainda seria justo persis-
tirmos na monutengdo do mandctum in rem suam?, ..

54) M. I. Carvalho de Mendonga — Contratos no Direito Civil Brasileiro — 1967 —
1/208, n.® 95;

55) De Placido e Silva -— Tratado do Mandato e Pritica das Procuragdes — 1/467, n.* 324;

56) Clévis Bevilaqua — Codigo Civil Comentado — 1954, V/52;

57) Silvio Rodrigues — Direito Civil — Dos Contratos — II1/320;

58) Eduardo Espinola — Questfes Juridicas e Pareceres, nova série, pag. 325;

59) Projeto do Codigo de Obrigagoes, 1965 — pag. XXII — Imprenss Nacional





