A Previdéncia Social
e as
Constituicoes Republicanas

_/4ﬁmdo Co’dar

Diretor Administrativo do
Ingtituto de Pesquisas e Estudos
da Realidade Brasileira

O advento do “Estado de Servigos Sociais”, na classica defini¢io de Ha-
rold Laski, para o qual evoluiu irresistivelmente o Estado Liberal, caracterizou-
se, sobretudo, pelo reconhecimento dos direitos sociais — e entre éles da pre-
vidéncia — incorporados, no mundo moderno, & grande maioria das cartas cons-
titucionais.

Efetivamente, “a evolugio da Previdéncia Social”, esclarece Martins Ca-
tarino, “estd marcada pelo tipo de Estado: abstencionista liberal, paternalista,
e intervencionista, O Etat-gendarme corresponde 3 fase do mutualismo opera-
rio, baseado na repartigio proporcional de beneficios. O Welfare State, o Esta-
do-providéncia, 4 atual, do seguro social, necessariamente obrigatério, como
salientado por Raul Jay em famosa assertiva. De permeio, o Estado meramente
assistencial, filantrépico e caritativo. O Estado nio inteiramente de direito no
campo securitirio, mas ji intervencionista e coadjuvante”. (Revista Industrid-
rios, n® 89, 1962)
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CONSTITUICAO DE 1891

No Brasil, a propria Constituigio da
Primeira Reptblica, apés a reforma de
1926, acolheu em seu texto, na parte re-
lativa & competéncia do Congresso Na-
cional, a atribui¢ao, conforme o item 28
do art. 34, de legislar sobre o trabalho.

Consoante depoimento de Jode Man-
gabeira, na Camara dos Deputados, Rui
Barbosa sustentara, desde 1919, a ne-
cessidade dessa alteragdo, ao lembrar
que a “‘questao social’ reclamava urgen-
temente medidas legislativas, as gquais,
entretanto, nao tinham abrigo nem en-
contravam apoio “nos limites estritos
do nosso direito constitucional”.

Vale, porém, assinalar: a matéria nao
constava do projeto de revisio do nosso
primeiro Pacto republicano. Resultou da
Emenda n.? 2, formulada pelo deputado
Nicanor Nascimento {do antigo Distrito
Federal) que, ao sustenti-la nos deba-
tes constituintes, em julho de 1926, su-
blinhou, deplorando a timidez do Con-~
gresso no equacionamento juridico-
constitucional dos problemas soclals:

“Entretanto, na reforma que se efe-
tua no Brasil, nic houve senio qua-
tro palavras, introduzidas por mim
e que revelam ésse proposito. Se nao
tivesse sido ésse esfdrgo, que conse-
guiu ésse minimo, nao teriamos na
reforma  constitucional nenhum
percebimento para essa transfor-
magdo que se opera no mundo e
que, reflexamente, tem de se reali-
zar no Brasil, mas da qual nio co-
gitam os nossos estadistas contem-
porineos.” (Anais da Céamara dos
Deputados, vol. II, pag, 339, 1928).

Na tribuna do Senado, defendendo a
iniciativa, o Senador Adolfo Gordo, da
representacio paulista, féz, na sessio de

18 de agdsto de 1926, entre outras, estas
afirmacdes, hoje de sabor histérico:

“Neste momento, a legislagio sdbre
o trabalho esta preocupando a aten-
¢do de todos os Parlamentos e Con-
gressos do mundo. O trabalho é fun-
¢ao social que cria direitos e deve-
res e as normas reguladoras do con-
trato de trabalho devem ser elabo-
radas de plena harmonig com a fase
atual do desenvolvimento econd-
mico,

Como o assunto afeta profundamen-
te interésses gerais, o Estado ndo
pode deixar de intervir e de sobre
éle deliberar.

A determinagio das horas de tra-
balho, as organizacoes de trabalha-
dores, as lutas entre patrdoes e ope-
rarios e outros assuntos Idénticos
afetam o interésse piiblico, e é bem
manifesto que o Estado ndo pode
cruzar os hragos.

Mas a nossa Constituicio politica,
garantindo amplamente a liberdade
de trabalho, poder-se-lam taxar de
inconstitucionails leis daquela natu-
reza. Dai a necessidade do disposi-
tivo.

Aprovado, ficard estabelecido que
em face da nossa Constituicio poli-
tica, 0 Congresso Nacional tem com-
peténcia para legislar sdhre o tra-
balho, dentro da esfera de sua
agio.” (Anais do Senado, 1926, vol.
Vv, pég. III}

Chegava, dessa forma, a térmo o lon-
go debate que merecera, vinte e dois
anos antes, folheto de Serzedelo Correla
(A Reforma Constitucional, 1904), no
qual aludiu & homenagem dos trabalha-
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dores a Barbosa Lima (representante
do Amazonas) ‘“pela sua posigio & fren-
te dos que pensam que é chegada a hora
de fazermos a reforma soctal que in-
corpora em nosso pais o operariado a
sociedade”, embora o deputado republi-
cano fosse contra & revisao da Carta de
91, por entender que a legislacéo do tra-
balho independla de modificacao cons-
titucional.

E bem de ver que a disposicio cons-
titucional autorizatlva do poder expres-
samente conferido ao Congresso Nacio-
nal, de legislar sébre o trabalho, ingres-
sou no texto do Estatuto de 1891 sd-
mente em 1926, quando jA4 o Decreto
n.® 16.027 criara o Conselho Nacional do
Trabalho (como érgio, originariamente,
do Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio) e fora promulgado o De-
creto Legislativo n.° 4,682, instituidor,
no Pais, das primeiras Caixas de Apo-
sentadorla e Penses, ambos de 1923,
com precedéncia, portanto, de trés anos
sbbre a reforma em causa, sem mencio-
narmos legislacdo anterior de menor
significacao, como a da sindicalizagio
rural (1903), a da garantia dos salirios
dos trabalhadores agricolas (1904), a da
sindicalizacdo geral (1907) e a de aci-
dentes do trabalho (1919). Mals ainda:
desde 1917 orpanizara a Cimara dos
Deputades a Comissdo de Legislacao So-
cial no curso de discussfes sdbre pro-
jeto de Cddigo do Trabalho.

Cahe, também, salientar: o reforma-
dor constitucional de 1928, ao empregar
a locucdo legislagio do trabalho, nio
cogitou, consoante se infere, nitidamen-
te, dos breves discursos na ocasido pro-
feridos, de abranger nessa diseiplina-
¢ao gualquer matéria relativa aos segu-
ros socizis, mesmo porque Aquela época
0s assuntos previdenciarios eram tldos
paciticamente como parte integrante da
propria legislacdo trabalhista, apenas
nascente.

A Constituicio reformada, vigente a
partir de setembro de 1926, fruto de con-

trovérsias numerosas e vibrantes polé-
micas, estava, entretanto, com seus dias
contados. Prevaleceria quatro anos mais,
para ser, um més depois, em outubro,
irremedidvelmente varrida pelo sdpro
vigoroso e renovador do movimento de
1930, sucumbindo juntamente com os
quadros politicos tradicionais, fossiliza-
dos no duradouro exercicio e mesmo no
abuso continuado do poder e, afinal,
destrogados pela Revolucao.

CONSTITUICAO DE 1924

No ideario politico vitorioso com a
Revolugdo de 30, a questdo social ocupa-
va largo espago. Integrara ¢ programa
de govérno apresentado por Getulio
Vargas no comiclo da Esplanada do
Castelo, durante a ecampanha presi-
dencial. Fora objeto das primeiras preo-
cupacodes e cuidados do Govérno Provi-
so6rio que, ainda no tumulto dos mo-
mentos iniciais de sua consolidacdo,
trinta e dois dias apés o triunfo das ar-
mas revolucionarias, criara o Ministério
do Trabalho que, afirma Alceu de Amo-
so Lima {(Jornal do Brasil, 3-3-1967)
“deu A Revolucdo de 30 um significado
social que correspondia, de fato, a uma
nova fase na evolucdo politica nacional:
a ascensfo Irreversivel do proletariado
provocada pela indusirializa¢io”. Em
particular, no que tange & previdéncia
soclal, revelou-se, igualmente, intensa e
multiforme sua atuagio, consubstancia-
da em atos da maior expressividade, dos
quais se destacam: extensfo ao pessoal
empregado em servicos de luz, férea,
bondes e telefones do regime das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (Decreto
n.o 19.497, de 19-12-30}; reforma da le-
gislacido das CAP (Decreto n.° 20.465,
de 1-10-31); regulamentacio da cons-
trucdo. de unidades residenciais pelos
orgios de previdéncia soclal (Decreto
nt 21.763, de 24-8-32); disciplinacao
dos socorros meédico-hospitalares por
parte das instituicdes de sepuro social
(Decreto n.° 22.016, de 26-10-32); apli-
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cacdo do regime das CAP anos trabalha-
dores em mineragao (Decreto n.° 22.096,
de 16-11-32); organizacio do Instituto
dos Maritimos (Decreto n.° 22.872, de
29-8-33); criacdo do Instituto dos Co-
merciarios (Decreto n° 24273, de
22-5-34); estruturacao da CAP dos em-
pregados em trapiches e armazéns (De-
creto n.® 24,274, de 22-5-34); instituicéo
da CAP dos Operarios Estivadores (De-
creto n.° 24.275, de 22-5-34).

Nada mais natural que o constituilnte
de 1934 sofresse o inelutivel influxo des-
s3a Intensa atividade legislativa do Go-
vérno Provisério, origindrio da Revolu-
¢do de 1930, no encaminhamento dos
problemas da previdéncia soclal

Novamente a norma ordindria haveria
de anteceder o precelto constitucional e
até mesmo exercer visivel e Inegivel
influéncia na sua elaboracao.

Teria, desde entao, a previdéncia so-
clal, permanentemente, acesso ao texto
das Constitui¢cbes brasileiras, como ocor-
rera em varlos paises europeus, a par-
tir da Alemanha (1919), Austria (1820),
Liechstenstein (1931), Portugal (1933) e,
no continente americano, na notével
Constitulcao mexicana, de 1917, refor-
mada em 1923.

Promulgads a Constituicao de 1934, a
16 de julho, 1A estavam os artigos 5.°
e 121:

“Art. 5. — Compete privativamente
4 Unido:

¢) normas fundamentais do direito
rural, do regime penitenclério, da
arbitragem comerclal, ds assis-
téncla social, da assisténcia ju-
diciaria e das estatisticas de in-
terésse coletivo;

Art, 121 — A lel promoverd o am-
paro da producdo e estabelecerd as
condighes de frabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a pro-
tegdo social do trabalhador e os in-
terésses econdmicos do pais.

§ 10 — A legislagio do trabalho
observard os seguintes preceitos,
além de outros que colimarem me-
lhorar as condi¢des do trabalhador;

h} assisténcia médica e sanitirla ao
trabalhador e A4 gestante, asse-
gurado a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprégo, e institul-
¢io de previdéncia, medlante
contribuigdo igual da Unifo, do
empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalldez, da
maternidade e nos casos de aci-
dentes do trabalho ou morte.”

Observou Pontes de Miranda (talvez
o0 unico tratadista a dedicar comentd-
rlos, embora ripidos, sos seguros so-
clals na Carta de 1934):

“8. A letra h compde-se de trés par-
tes, que é mister ndo confundirmos:
uma, assisténcia meédlea e sanitdria
ao trabalhador; outra, assisténcia
médica & gestante, assegurado a
esta descanso antes e depois do par-
to, sem prejuizo do salérlo ou do
emprégo; terceira, institulcio de
previdénela, mediante contribui¢io
da Uniao, do empregador ¢ do em-
pregado, a favor da velhice, da in-
validez, da maternidade e nos ca-
sos de acldentes do trabalhc ou de
morte. Pena € que, quanto & pri-
meira parte, tivesse a Constituicéo
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deixade de estabelecer condigdes
malis claras de obrigagio do empre-
gador. A lel federal e, a favor do
trabalhador, no caso das pecullari-
dades locais, a4 lel estadual, ficou
reservada a missdo.” (Comentarios
a Constituicio da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil, Tomo II,
pag. 325, 1937),

Justifica-se, de fato, a adverténcla do
acatado constitucionalista, relativamen-
te & letra h do § 1.2 do art, 121, por isso
que 0 legislador constituinte introduziu
nada menos de trés matérias no seu
contexto: a primeira, de cariter assis-
ténecial; & segunda, de natureza traba-
lhista e, finalmente a terceira, de indo-
le tipicamente previdencidria, e tudo
compreendido (na forma do art. 121) no
ambito da legislacio do trabalho.

Quanto & correlacio, todavia, entre as
fungoes assistenclals e as atividades
previdenciarias, ela é valida até mnossos
dias. Basta considerar que, em 1952, a
Convencio Internacional do Trabalho
n° 102, declarou caber aos Estados-
Membros da OIT (organismo do qual
o Brasil fol, em 1919, um dos fundado-
res) “garantir is pessoas protegidas a
concessdo, quando seu estado requeira,
de assisténcla médica de carater pre-
ventivo ou curative”, com a finalidade
de “conservar, restabelecer ou melho-
rar a saide da pessoa protegida, assim
como sua aptidio para o trabalho e fa-
zer frente a suas necessidades pessoals”
(arts. 72 e 10, n° 3).

No que respeita & incluséo, na condi-
cio de legislagfo do trabalho, dos segu-
ros sociais, explica-se o procedimento
adotado pela circunstincia de ser passi-
vel de discussdo, naquela fase de seu
surgimento, a propria autonomia do di-
relto social e, com muito mais razdo,
nio se podia, efetivamente, especular
sequer sobre distincdo entre direito do
trabalhe e previdéncia soclal,

De qualquer forma, essa Lel Magna
deu expressa competéncia & Unifio para
legislar sébre seguro social; indicou o
campo de ac¢do da previdéneta: amparo
da velhice, da invalidez, da maternida-
de e nos casos de acidentes do trabalho
e morte; previu as fontes de custelo:
Unido, empregador e empregado e, fi-
nalmente, fixou a norma da igualdade
contributiva.

Sob o Império dessa Constitui¢éo, en-
tretanto, fora inexpressivo o nimero de
disciplinacdes legals votadas e promul-
gadas. Resumem-se, tdo sOmente, nas
Leis n.% 159, de 30 de dezembro de 1935,
367, de 31 de dezembro de 1936, e 477,
de 17 de agdsto de 1937. Constituiram,
contudo, referidos estatutos, com exce-
cio do ultimo, leis da malor slgnificacho
e importancia. Regulou a Lei n° 159 a
contribuigio financeira para formagio
da receita das institui¢des de previdén-
cia social e criou, & Lei n.° 367, a maior
das nossas entidades previdenclarias an-
tes da organizacio do Institute Nacio-
nal de Previdéncia Social: o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
triarios, através do qual completou-se o
ciclo de winculacdo dos trabalhadores
urbanos (4 excegdo dos empregados do-
mésticos) & previdéncia social brasileira.

CONSTITUICAO DE 1937

Dirigindo-se 4 Nagdo, & 10 de novem-
bro de 1937, outorgou o Presidente Var-
gas nova Constitui¢io, asseverando:

“A organizagio constitucional de
1934, vasada nos moldes classicos do
liberalismo e do sistema representa-
tivo, evidenciara falhas lamentavels,
sob ésse e outros aspectos. A Cons-
tituicdo estava, evidentemente, an-
tedatada em relacio ao espirito do
tempo. Destinava-se a uma realida-
de que deixara de existir.”
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Na parte final dessa “Proclamacio ao
Povo Brasileire”, acentuou:

“Quando as competicdes politicas
ameacam degenerar em guerra ci-
vil, é sinal de que o regime consti-
tucional perdeu o seu valor pratico,
subsistindo, apenas, como abstra-
¢a0. A tanto havia chegado o pais.”

Repudiou-a, anos mals tarde, seu no-
torio elaborador, Dr. Franelsco Campos
e, depondo no Senade, em discurso de
13 de dezembro de 1946, o proprio Presi-
dente Vargas, entao Senador da Repu-
blica, num retrospecto de sua decisiva
atuacio de estadista, admitiu ndo hou-
vesse adotado a melhor solugéo, ao pro-
mulgar a Constituicao de 1937, quando
disse textualmente:

“Duas vézes em minha vida fui
obrigado, pela razdo de Estado, a
quebrar a harmonla entre os Podé-
res Executivo e Legislativo. A pri-
meira quando dissclvi o Congresso
conmo Chefe da Revolucdo de 1930
Prestel contas & Nagfo désse ato do
Govérno Provisorio por mim che-
fiado. Usel do direito da vitdria de
uma revolugio nacional. A segunda
vez, quandoe reassumi a chefia da
Revolugfio Braslleira e, em defe-
sa da Pitria, para garantir a ordem
interna e assegurar a defesa conti-
nental, fechei © Parlamento em
1937.

A esta Casa presto minha homena-
gem, como expressio sincera de
men respeito & sua simbdlica tra-
dicdo. Posso ter errado na formas.
Mas a Hlistéria provou que cumpri
0 meu dever.”

Restringindo, drasticamente, os direl-
tos e garantias individuails, permitindo,
com amplitude antes desconhecida, a
delegacdo legislativa, fortalecendo por
todos os meios o Poder Executivo, a
ConstituicAo de 37, além de impregnads,
com mals nitidez, em relacdo & de 34,
da ideclogia nacionalista, consolidava
— como acentuou José Maria Belo (um
de seus intransigentes opositores) — a
legislacio do trabalhe ji existente, adi-
cionando-lhe noves preceitos (Histéria
da Repiiblica, pag. 411, Cia. Editéra Na-
cional-SP, 1956).

Fol, contude, mals concisa, de acdrdo
com a melhor técnlca, que a de 34,
quando tratou diretamente da previ-
déncla social e apenas consignou éstes
dispositivos:

“Art. 16 — Compete privativamente
4 Unido o poder de legislar sbbre as
seguintes matérias:

....................................

XVI — ¢ direito civil, o direito co-

mercial, o direito aéreo, o direito
operario, o direito penal e o direito

processual,

Art. 137 — A legislagdo do trabalho
observard, além de outros, 0s seguin-
tes preceitos:

1) assisténcia médica e higiénica
a0 trabalhador e & gestante, as-
segurado a esta, sem prejuizo do
saldrio, um periodo de repouso
antes e depols do parto;

m) & instituicdo de seguros de ve-
Ihice, de invalidez, de vida e pa-
ra oS casos de acldentes do tra-
balho;”

Limltou-se, portanto, & Carta de 37,
8 manter g competéncia para institui-
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¢ao do seguro social na algada da Unido
e, sem alterar seu campo de agao, silen-
ciou quanto as fontes de custeio, trans-
ferindo, assim, sua definigdo, necessa-
riamente, para a esfera exclusiva da le-
gislacdo ordindria.

A alusdo & legislagdo do trabalho e 2
da previdéncia social que, na Constitui-
¢io anterior, constava do Titulo IV, “Da
Ordem Econdmica e Social”, na de 1937
figurou sob o titulo de significacioc mui-
to mais restrita e evidentemente Inade-
quada, “Da Ordem Econdomica”.

Nada tdo improprio, sem duvida, por
tratar-se de matéria de conteiido nio-
somente econdmico, mas nitidamente
soctal. Certo, o direito do trabalho re-
sulta da intervencdo do Estado na or-
dem econdmica. Nac é menos exato, en-
tretanto, que essa ingeréncia se afirma,
exatamente, para resguardar direitos de
cardter eminentemente social. Ou, eorn-
forme assertiva de Jean Jacques Dupey-
roux (Revista Industridrios, n.° 94): “Se
hé um direito que deve figurar entre os
econdmicos e soclals, éste é, certamente,
o direito a4 seguridade soclal. Nio & éste
direito — indaga ¢ eminente professor
francés - a um s6 tempo, econdmico e
social? Trata-se, na realidade, de garan-
tir 2 todos certas possibilidades de de-
senvolvimento ne plano humano (idéia
do que é social); também, na concepcio
moderna da seguridade social, pretende-
se assegurar a distribuicio mais equita-
tiva da renda nacional (idéia economi-
ca)."

A Constituicdo de 1937 caberia, entre-
tanto, consagrar, entre nos, a autong-
mia do Direito do Trabalho. A propé-
sito, na sessdo de instalacio do Insti-
tuto de Direito Social, a 17 de junho de
1839, Cesarino Janior, discorrendo sébre
a questio, afirmou:

“Em nosso direito positivo a ques-
t&o estd resolvida. Assim como Car-
valho de Mendonga se apeiava na
regra do art. 34, n° 2, da Consti-

tuicdo de 1891, para sustentar a au-
tonomia do Direito Comercial, po-
demos nés basear-nos na regra do
art. 16, n.¢ XVI, da Constituicao de
10 de novembro para afirmar a au-
tonomia do Direito Social, pois ai
vemos o direito “operario” ao lado
do direito civil, do direito comer-
clal ete.”

Niao haveria, porém, de firmar-se essa
designacio de direito “operdrio” — ado-
tada na histéria do constitucionalismo
brasileiro apenas em 1937 — que a Ce-
sarino Jinior causara espécie, embora
no Brasil da época fisse a nomenclatu-
ra defendida por Evaristo de Morais e,
no exterior, por autores franceses como
Schelle ¢ Grigaut e, na Esparha, por
Alvarez e Blanco Santa Marina, .tam-
bém citados pelo ilustre professor. Nem
prevaleceria no direlto constitucional
brasileiro a denominacio de Direito So-
cial, magistralmente defendida por Ce-
sarino Janior.

Entretanto, a vigéncia da Constitul-
cio de 37 assinalaria fase de profundo
aperfeicoamento e larga expansio da
legislagio  previdenciaria, superando
mesmo a atividade legislativa do Geo-
vérno provisorio. Mais de uma centena
de estatutos legais, sob a forma de de-
cretos-leis, foram, nq periodo, promul-
gados, muitos de iniludivel relevincia,
entre os quais vale referir: criagido do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transportes e Car-
gas (Dec.-Lei n.? 651, de 26-8-38); ins-
titulgdo do Servigo Atuarial do Ministé-
rio do Trabalho (Dec.-Lel n° 3.941, de
16-12-41); incorporacio da CAP da Im-
prensa Nacional ao IPASE (Dee.-Lei
nt 6,209, de 19-1-44); extensio dos so-

- corros médicos prestados pela previ-

déncla social aos aposentados e pensio-
nistas (Dec.-Lei n.® 3.780, de 13-2-45);
nova legislacio de acidentes do traba-
lho, determinando sua integragdo na
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previdéncia social (Dee.-Lei n.® 7.036, de
10-11-44); promulgacac da Lel Organi-
ca dos Servigos Soclais do Brasil, com a
unificacfio administrativa do seguro so-
c¢ial no Instituto dos Servigos Sociais do
Brasil (Dec-Lei n.? 7.526, de T7-5-45);
fixacdo de valores minimeos para as apo-
sentadorias e pensoes, variaveis de acdr-
do com as alteracdes do salario-minimo
{Dec.-Lei n° 7.835, de 6-8-45) e a trans-
formacdo do antigo Departamento de
Previdéncia Social do Conselho Nacienal
do Trabalho no Departamento Nacional
da Previdéncia Social, na condicdo de
orgao de orientagho e contrdle de todo
o sistema previdenclario (Dec-Lel n®
8.742, de 19-1-46).

CONSTITUICAO DE 1946

A 28 de fevereiro de 1945, quandc se
entremostrava proximo o término da
segunda guerra mundial, na qual tam-
bém se empenhara o Brasil, baixon o
Presidente Vargas a Lel Constitucional
n.e 9, diseiplinadora do processo eleito-
ral, en. cujos considerandos assinalou
ja se terem criado as “condi¢des neces-
sarias para entrarem em funcionamento
os drgidos representativos previstos na
Constituicde” e que “a eleicio de um
Parlamento dotado de podéres especiais
para, no curso de uma legislatura, vo-
tar, se o entender conveniente, a refor-
ma da Constiluicdoe™ apresentava jne-
quivoca vantagem sdbre o plebiscito pre-
visto no art. 187 da Constituicio pois
“g voto plebiscitiario implicitamente to-
lheria ao Parlamente a liberdade de
dispor em matéria constitucional”.

Repulamentada a Lel Constitucional
n® 9, trés meses depois, pelo Decreto-
Lei n© 7.588, de 28-5-45, organizaram-
se os partidos politicos, inleiando-se a
campanha das elei¢cbes gerals de 2 de
dezembro do mesmo ano, guando serlam
cleitos ¢ presidente da RepUblica, depu-
tados e senadores.

Desenharam-se trés tendénclas de pi-
blico manifestadas: a do Partidd Comu-
nista do Brasil, advogando a instalacado
de “Constituinte soberana”, com: plenos
podéres para votar ndve Estatuto cons-
titucional; a da UDN, exigindo a passa-
gem da presidéncia da Repiblica de Ge-
tilio Vargas para o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal e o pronto res-
tabelecimento da Constituicio de 34,
por entender “perempta a Carta de
1937 e, finalmente, a de grandes mas-
sas populares, conhecidas por “quere-
mistas”, mobilizadas pelo Partido Tra-
balhista Brasfleiro, que postulavam a
“Constituinte com Getalio” no poder.

Com a renuncia de Vargas dlante de
movimento armado deflagrado a 26 de
outubro de 1945, sob o comando de seu
proprio Ministro da Guerrg, foi atendl-
da a reivindicacdo udenista de entrega
da Presidéncia da Republica ao Presi-
dente do Supremo Tribunal. Mantida,
ficou, entretanto, a ConstituicAc de
1937.

No que tange & Assembléla Constitu-
inte, pleiteada pelos comunistas, baixou
¢ (Govérno Linhares a Lei Constitucio-
nal n.° 13, de 12-11-1945, mais de cara-
ter interpretativo, pols ratificou enten-
dimento firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral de serem constituintes os po-
déres que, nos térmos da Lei Constitu-
ciorial n° 9, a Nacdo la outergar ao
Parlamento nas eleigdes convocadas
para 2 de dezembro,

Instalada a Assembléia Constituinte a
2 de janeiro de 1946, decidiu-se organi-
zar & Comissdo de Constituicio com o
objetivo de preparar projeto, partindo
do texto da Carta de 34. Para o trabalho
de elaboracao foram constituidas Sub-
comissoes especializadzs, cabendo & Sé-
tima, integrada por Agamemnon Maga-
lhaes, Adroaldo Mesquita, Hermes Li-
ma, Baeta Neves ¢ Café Filho encarre-
gar-se do Titulo “Da Ordem Econdmica
e Social”.
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A 8 de agHsto de 46 chegou ao Ple-
nario o projeto, contendo os seguintes
dispositivos referentes a previdéncia so-
elal:

“Arf. 4.° — Compete privativamente
4 Unildo legislar sobre;

1. direito privado, e bem assim di-
reito penal, eleitoral e processual;

TITULO V

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO III

Dos Direitos Sociais

Art. 164 — A Constituicio assegura
a plenitude dos seguintes direitos:

§ 24 — A legislagdo do trabalho ob-
servara os seguintes preceitos, além
de outros, que visem a melhorar a
condi¢do dos trabalhadores;

X — previdéncia, mediante contri-
buigdo tgual da Unido, do emprega-
dor e do empregado, em favor da
maternidade, e contra as conse-
qiiénelas dos acidentes do trabalho,
da velhice, da invalidez e da morte;

XI -- assisténcia aos desemprega-
dos.”

Relativamente aos seguros socials, na
Subcomlissio, duas foram as emendas
formuladas: uma, de autoria do depu-
tado comunisia Caires de Brito, man-
dando expurgar do projeto a palayra
“jgual”, na parte referente A contribul-
¢do da Unifo, do empregador ¢ do em-
pregado, ndo constante alids, da Cons-

tituicdo anterior, de 37. Nag teve é&xito
a Dproposicic, prevalecendo, no Projeto
da Subcomissdo, redacac idéntica i le-
tra h do § 10 do art. 121 da Constitui-
¢ao de 1934, adotada para orientagdo
dos trabalhos. A segunda, do deputado
Elol Rocha, teve methor sorte. Aceita
pels Sétima Subcomissio e pela Comis-
sio Constitucional, os “acidentes do tra-
balho” foram desmembrados do item re-
lative & previdéncia social e receberam
acréscimo, ganhando esta redacio final:
“obrigatoriedade da instituicao do se-
guro, pelo empregador, contra os acl-
dentes do trabalho”.

Na formulacio de emendas e nos de-
bates do plenario da Assembléia Cons-
tituinte, pontlticariam os representan-
tes do Partido Trabalhista Brasileiro e
do Partido Comunista do Brasil, guando
a discussio incidisse sébre “Direitos So-
clajs”, nas quals se destacariam os subs-
tanciosos discursos do deputado Sega-
das Vianna e os pronunciamentos dos
Deputados Elol Rocha, Gurgel do Ama-
ral, Baeta Neves e Pedroso Jinior,

Na sessdo de 3 de julho criticou o
deputado Eloi Rocha a auséneia do “Di-
reito do Trabalho” no artigo definidor
da competéncla privativa da Unifo pa-
ra legislar.

E elucidativo o ligeiro debate entdo
travado:

“ELOI ROCHA — Estou vendo as
normas juridicas do trabalho cons-
tituindo um ramo & parte do direi-
to, um grande ramo, aquéle gue
marca hoje uma etapa, uma etapa
decisiva, na evolucdo do direito;
aquéle ramo da ciéncia juridica que
traz em si a humanizagio do pro-
prio direlto, que investe por tdda
aquela ciénela, e, em tdda parte,
causa modificacdes fundamentals de
principios clissicos. Pois bem, ésse
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direito, o direito do trabalho, me-
recla, certamente, lugar destacado
na especificaco que faz o projeto,
no inciso 1, do art. 4.°, merecia ser
citado ao lado do Direito Clvil, do
Direito Comercial e dos cutros ra-
mos de direito ali enumerados.

GUSTAVO CAPANEMA — Para a
Gomissdo de Constituigdo, o direito
do trabalho € um ramo do direito
privado.

AGAMENNON MAGALHAES — O que
o Direito do Trabalho nega é pre-
clpuamente o particularismo do Di-
reito Civil. Logo, ndo pode ser in-
cluido no Direlto Privado. O Direito
Soclal estd revoluclonando o Direito
Privado... e & prova é a revolta de
todos os civilistas contra o Direito
do Trabalho. Basta ler a obra de
Rippert.”

A omidsdo do projeto sébre competén-
cia para legislar em matéria de previ-
déncla social, por sua vez, provocou ma-
nifestacio do deputado Gurgel Valente,
da qual faz parte éste topico -3clarece-
dor:

“GURGEL VALENTE — Sem em-
bargo, Sr. Presidente, da relevancia
da matéria contida nos diversos dis-
positivos do capitulo em votagfo, o
PTB s6 reputa de importancia fun-
damental para éle, dols pontos: sho
0s que se referem as emendas que
dizem respeito a competéncia pri-
vativa que deve ter a Unido de le-
gislar sobre matéria de Previdéncla
Social e & autonomia do Distrito Fe-

deral. Ambas foram subseritas pela
bancada do Partido Trabalhista

Brasileiro, que, assim fazendo, de-

fende pontos essenclais de seu pro-
grama,

A Emenda referente & competéncia
privativa que deve caber 4 Uniio de
legislar sobre matéria de Previdén-
cia Soclal tomou ¢ n.® 1.392 e para
a mesma ji se pediu destague.”

Incidiram, ainda, sébre previdéncia
social as Emendas n°* 380 (Segadas
Viana), 361 {Manuel Duarte), 3.380-4 e
3.372 (Elol Rocha), 3.345 (Romeu Flo-
re) e 3.199, da Bancada do PCB, reno-
vandc a emenda apresentada por Caires
de Brito perante a Comissao Constitu-
clonal.

Promulgada a 18 de setembro de 1948,
a quarta Constitui¢do republicana abor-
dou a previdéncia soclal nos artigos 5.
e 157:

“Art. 5° — Compete & Unido:

XY — legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, aeronauti-
co e do trabalho;

b) nortnas gerais de direito finan-
ceiro; de seguro e previdéncia
soclal; de defesa e protecio da
saide; e de regime penitencidrio,

TITULO V

Da Ordem Econémica e Social

Art. 157 — A legislacio do trabalho
e & da previdéncia social obedece-
rao aos seguintes preceitos, além de
outros que visem 34 melhoria da con-
digdo dos trabalhadores:



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1966

157

XIV — assisténcia sanitaria, inclu-
sive hospitalar e médica preventi-

N

va ao trabalhador e a gestante;

XV — assisténcia aos desemprega-
dos;

XVI — previdéncla, mediante con-
tribuigdo da Unido, do empregador
¢ do empregado, em favor da ma-
ternidade e contra as consegiiéncias
da doenca, da velhice, da invalidez
e da morte;

XVII — obrigatoriedade da institui-
¢io do seguro pelo empregador con-
tra os acidentes do trabalho.”

Corrigida estava, de um lado, a estra-
nha determinaciio do projeto, de consi-
derar o Direito do Trabalho diseiplina
compreendida no ambito do Direito
Privado.

A abolicio da igualdade contributiva
por parte da Unido, do empregador e do
empregado no custelo dos seguros so-
ciais, constante, como vimos, da Cons-
tituicio de 34 e do projeto da nova Car-
ta Constitucional, representou, por seu
turno, sensivel aprimoramento do texto
primitivo.

© mesmo nA0 se pode dizeT das razdes
gue levaram o constituinte de 1948 a
retirar da proposicio aprovada pela Co-
missdo Constitucional os “acidentes do
traballio” do n°® X do § 24 do art. 164,
definidor da faixa de atuacio da previ-
déncia social, para constituir item au-
ténomo.

Ao fazé-lo, o Plepirio da Assembléia
Constituinte contrariou ndo sé o proje-
to da Comissdo referida, mas a solugdo
dada ao problema nas duas Cartas an-
teriores, de 34 e 37, e a manifesta ten-
déncia observada na maijoria dos paises,
a comecar, no fim do século passado, na
Alemanha, onde pela primeira vez féra
estruturado o seguro social, abrangendo,
desde logo, 0s acidentes do trabalho,

Niao merece, por igual, aplausos a
transferéncia do Capitulo III do Titulo
V do Projeto, denominado “Dos Direitos
Socials”, para o titulo V, nomeado “Da
Oruem Econdmica e Social”, & seme-
lhanea da Constituicio de 1934, Efeti-
vamente, a prcposicdo, na forma elabo-
rada pela Comissdo Constitucional, en-
globando sob o titulo “Direitos Sociais”
08 novos direitos dessa natureza, entre
0s quais o direito & previdéncia, corres-
pondia, a nosso ver, 4 solugdo mais ade-
quada, preferida por Constituicies de
paises das mais diversas latitudes (en-
tre 03 guais Costa Rica, Saxe, Salvador,
Italia, Colémbia, Nicarigua, Peru, Fran-
¢a, Argentina, Egquador, a maioria das
Republicas Democraticas  Populares,
além da Unido Soviética) e, sobretudo,
consagrada pela Organlzagdo das Na-
¢oes Unidas, no art. 25 da “Declaracio
Universal dos Direitos do Homem"”.

Cabe, ainda, ressaltar: a previdéncia
social nio tem despertado maior aten-
¢io dos nossos constitucionalistas, gue
dela 30 ligeiramente cuidaram.

Pontes de Miranda, por exemplo, diz:

“23) MATERNIDADE, VELHICE,
DOENGA, INVALIDEZ, MORTE., A
previdéncia em favor da maternida-
de, da velhice, ou em consegiiéncia
da doenca, da invalidez ou da mor-
te, tem de ser pela contribuicdo tri-
partida (Unido, empregador, empre-
gados). Tal providéneia, por ser me-
diante contribuicéo, nao depende de
simples decreto. Hio de preceder
cdleculos para realizabilidade das
promessas. Compreende-se, portan-
to, que a Constitulcio de 1948, ao
referir-se a legislagdo do trabalho,
apenas ordenasse gue entre as suas
regras estivessem aquelas que fos-
Sem necessdrias & instituicio de tais
seguros. Nao se entrou na ado¢io
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de qualquer critério. Satisfez-se o
legislador constituinte com a indi-
cacio do objeto déles.”

Nio parece, todavia, pertinente a afir-
macio de que “a Constituicio de 1946,
ao referir-se a legislacio do trabalho,
apenas ordenasse que entre as suas re-
gras estivessem aquelas que féssem ne-
cessarias a tals seguros™. O equivoco, a
nosso ver, é notdrio.

De fato, o art. 5°, no XV, atinente &
competéncia legislativa da Unido discri-
mina, de modo claro e inconfundivel,
na letra a, o direito do trabalho e na b,
a previdéncia social. A distincio é tex-
tual, também, no art. 157, ao referir-se
4 “legislacéo do trabalho” e & da “pre-
vidéncia social”.

Niao ha como interpretar, portanto,
esteja gbrangido pela legislacdo do tra-
balho o seguro soclal, diante da nitidez
do texto, de seus fundamentos, anterlor-
mente citados, e nem mesmo da dou-
trina, consagradora definitiva da sepa-
ra¢ao. Enire tdodas as constituigfes em
vigor, ne mundo contemporineo, uma —
¢ verdade — a da Repiblica Federal
Alemi, inciul, expressamente (n.° 12 do
art. 74), no Ambito do direlto de tra-
balho: “a organizac¢do interna das em-
présas, a protecic do trabalho e colo-
cacio, os seguros soclais e o seguro-de-
semprégo”,

£, por isso mesmo, apenas eXcegho.

Na vigéncla, por periodo pouco supe-
rior a vinte anos, da Constituicdo de
1046, cérca de oitenta leis de previdén-
cia foram haixadas.

Merecem especial referéncia: a res-
tauraciio da “aposentadoria por tempo
de servigo em favor dos ferroviarios” (Lei
n? 593, de 24-9-48); o restabelecimento
da Comunidade de Servigcos Médicos ¢ a
criacio do Conselho de Medicina da
Previdéncia Social (Lei ne° 1.532, de
31-12-51); o reconhecimento dos aci-
dentes do trabalho como matéria da al-

¢ada do seguro social (Lel n.° 1.985, de
19-9-53); as aposentadorias especials
dos aeronautas (Lels n° 3.501, de
21-12-58, 4.262/63, 4.263/63 e Dec.-Lel
n.° 158/67), dos jornalistas profissionals
(Lei n° 3.529/59) e dos ex-combatentes
(Lei n.° 4,297, de 23-12-63); criagéo do
Servico de Assisténcla e Seguro Soclal
dos Economiarios (Lel n° 3.149, de
21-5-57); disciplinagao do reajustamen-
to periédico das aposentadorias e pen-
s0es (Lei no° 3.593, de 27-7-58); Lei Or-
ginica da Previdéncia Soclal (Lef no..
3.807, de 26-8-80); a supressdo do limi-
te de idade para obtencéio da aposenta-
doria por tempo de servigo (Lei no°....
4.130, de 28-8-82); o Estatuto do Traba-
lhador Rural (Lef n.¢ 4.214, de 2-3-63);
a concessdo de gratificacio anual aos
aposentados e penslonistas (Lel n.oe....
4.281, de 8-11-63); a regulamentacioc do
pagamenio da divida da Unifio para
com a Previdéncia Soctal (Lel no 4,382,
de 31-8-84); a concessdo de pensfio es-
pecial aos cassados (Lef n° 4,658, de
2-6-65); o parcelamento dos débitos das
prefeliuras (Lel n° 5.151-A, de
20-10-66); a reforma da Lel Orgénica
da Previdéncia Social (Dec.-Lei n.® 686,
de 21-11-66); a unificagio adminlstra-
tiva, do seguro soelal (Dec.-Lel n° 72, de
21-11-66); a extingdo do SAPS (Dec.-Lel
n.o 224, de 28-2-87); as modificag¢oes in-
troduzidas no Estatuto do Trabalhador
Rural (Dec.-Lel n.2 276, de 28-2-87) ¢ a
Tevogacido da legislagio sbbre acldentes
do trabalho que, de seguro soclal, passoun
a ser considerado seguro comercial, ao
arrepio do entendimento unénime dos
especialistas, inclusive governamentais.

.......

Cumpre, alnda, assinalar; a 31 de
mar¢ge de 1965, através da Emenda
Constitucional n.°® 11, acrescentou-se ao
art. 157 da Constituicdo paréagrafo desta
forma redigido:

“§ 2.2 — Nenhuma prestacao de ser-
vigo de carater assistencial ou de
beneticio compreendido ne previ-
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déncia social poderd ser criada, ma-
jorada ou estendida sem a corres-
ponidente fonte de custeio total”

Disposigao idéntica constava da legis-
lagdo ordinarla, como se vé da ftrans-
cricio do art. 158 da Lel n.° 3.807, de
26 de agisto de 1960:

“Art. 158 — Nenhum outro benefi-
cio de carater assistencial ou previ-
denciario, se néo previsto nesta lei,
podera ser criado pelos podéres com-
petentes sem que, em contrapartida,
seja estabelecida a respectiva recei-
ta de cobertura.”

Coube a iniciativa dessa alteragio
constitucional & Comissio criada pelo
Decreto n.° 54.067, de 29-7-64 (para es-
tudar a reformulacio geral da previ-
déncia), inspirando-se em suas preo-
cupacdes com o equilibrio econdémico-
financeiro do sistema de seguro soclal
Infelizmente, tédas as demais sugestdes
contidas no excelente trabalho por éste
orgio realizade e submetido ao Presi-
dente da Repilblica, através da Exposi-
¢do de Motivos n.? 170-A, de 1-8-685, do
Ministro Arnaldo Sussekind, entdo tituy-
lar da pasta do Trahalho e Previdéncla
Soclal, nao obteve aprovac¢io presiden-
clal, deixando de serem encaminhadas
ao exame do Congresso.

CONSTITUICAO DE 1967

A 7 de dezembro de 1986 editou o Pre-
sidente da Repiblica o Ato Institucio-
nal n° 4 e, em seu primelro conside-
rando, declarou gque a Constituicio Fe-
deral de 1946, além de haver recebido
numerpsas emendas, ji nio atendia as
exigéncias nacionais, uma das razdes
a seu sentir justificadoras da convoca-
cdo extraordinaria do Congresso para
discussio, votacaio e promulgacio de
projeto de Constituicde, elaborado pelo
Poder Executivo, com observancia de
prazo fatal a expirar a 24 de janeiro

de 1967, para promulgacao do texto fi-
nal, com ou sem emendas, pelas Mesas
da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal,

Na Comissio Mista de Senadores e
Deputados, incumbida de manifestar-se
s0bre a proposicdo, recebeu ela alentado
relatério e sucinto parecer favoravel do
Senador Anténio Carios, composto de
sete itens, a saber:

“a) guarda orientacao conforme ao
sistema social da eleicio da
grande maloria do povo brasi-
leiro;

b} respeita o0s postulados demo-
craticos;

¢) mantém as instituigdes politi-
C4s Que Nos regem;

d) satisfaz, de modo geral, as exi-
géncias do Estade moderno;

e} consigna os direitos e as garan-
tias individuais;

t) assegura, expressamente, as
conquistas socials dos trabalha-
dores brasileiros;

&) possibilita, se aprovado em glo-
bo, de acébrdo com o Ato Insti-
tuclonal n® 4 e as decisdes
complementares da Presidéncia
do Congresso Nacional e desta
Comissio, que se abram oportu-
nidades bastantes para que se-
jam oferecidas emendas que re-
flitam o mals avan¢ado pensa-
mento de aperfeicoamente do
regime democratico.”

Dois parlamentares da Bancada go-
vernamental, com as responsabilidades
de membros da Comissfo Mista e seus
Sub-Relatores — por sinal eminentes
juristas — os Deputados Oliveirs Brito
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e Adauto Cardoso (hoje Ministro do
Supremo Tribunal Federal) e um da
oposi¢io, Deputado Adolfo de Oliveira,
fizeram “declaracdes de voto”, restriti-
vas 4 proposicio do Executivo e o Mo-
vimento Democritico Brasileiro, con-
gregando todas as correntes oposicio-
nistas, pela totalidade de seus integran-
tes, proferiu, a 16 de dezembro de 1966,
voto fundamentado, de sautoria do Se-
nador Josaphat Marinho, subordinado
a0s titulos: “Projeto Inaceitavel”, “Ela-
boracdo Viciada”, “Congresso Indefini-
do”, “Projeto Antifederativo”, “Projeto
Redutor do Congresso”, “Projeto Desti-
gurador de Direitos”, “Projeto Concessi-
vo na Ordem Econdmica” e “Repulsa
do Pensamento Demacritico”, conclu-
indo:

“Atento a todos ésses motivos e cir-
cunstancias, considerando a incom-
peténcia do Congresso Nacional, nos
térmos em que esta reunido, e desde
que as disposicoes aconselhdvels do
texto se perdem no cohjunto e na
preponderdnela das inadmissivels, o
Movimento Democratico Brasileiro
rejeita o projeto de carta constitu-
cional. £ a repulsa do pensamento
democratico 4 imposieio do arbi-
trio.”

Embora fossem fortemente restritivas
25 disposigdes atinentes & legislagio do
trabalho em comparag¢do com a Carta
de 46, vivamente denunciadas em nume-
rosos discursos nas duas Casas do Con-
gresso, nac houve alteragdes substan-
cials com referéncia a4 previdéncia so-
clal. A matéria foi objeto dos artigos 8.°
e 158 da proposi¢do:

“Art. 8.2 — Compete 4 Unido;

b) direito clvil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agréirio, ae-
rondutico, maritimo e do traba-

TITULO HOI

Da Ordem Econdmica e Social

Art. 158 — A Constituigio assegura
808 trabalhadores, nos térmos da
lei, além de outros, os seguintes di-
reitos:

XV — assisténcia a0 desempregado;

XVI — previdéncia soclal, mediante

contribuicio da Unido, do emprega-
dor e do empregado para protegédo

da maternidade ¢ nos casos de do-
encga, velhice, invalidez e morte;

XVII — seguro obrigatorio pelo em-
pregador contra acidentes do traba-
lho;

§ 1. — Nenhuma prestaciio de ser-
vico de cariter assistencial ou de
heneficio compreendido na previ-
déncia social seri criada, majorada
ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio total;

§ 2.2 — A parte da Unido no custeio
dos encargos a que se refere o n°
XVI déste artigo serd atendida me-
diante dotacio orcamentiria, ou
com o produto de contribuices de
previdéncia arrecadadas, com ca-
rater geral, na forma da lel”



OUTUBRC A DEZEMBRO — 1966 161

Aos dispositivos citados foram apre-
sentadas emendas de autoria dos se-
guintes congressistas: 0Oscar Correia
(n° 1-14), Mello Braga (n?° 5), Guido
Mondin (n.® 32), Vasconcelos Torres
{n2 195 e 227), Towrlnho Dantas (n.°
240), Auréllo Vianna (n.° 423), Franco
Montoro (n.° 514-2), José Barbosa (n.o*
681-15 e I7), Floriceno Palxio (n?° ...
696-4), Floriano Rubim (n.° 728) e Eu-
rico Rezende (n.° 839-19).

Trés, apenas, lograram aprovacio. A
primeira, n® 1-14, do Deputado Oscar
Correia, corrigiu ¢ lapso da proposicio
governamental (rigorosamente igual so
do projeto submetido ao Plendrio da As-
sembléia Constituinte, em 1946), omissa
quanto & competéncia da Unldo para le-
gislar sobre previdéncla social. A segun-
da, subserita pelo Deputado José Barbo-
sa, aperfeicoou a redaciio do art. 158 e,
finalmente, a formulada pelo Senador
Auréllo Vianna, transformou a “assis-
téncia aos desempregados” em “seguro-
desemprégo”.

No que tange & hltima, é suscetivel de
reparo, a despeito da angfistia de tempo
que a atormentou, o {rabalho da Comis-
580 encarregada da redacgfio, jungida aos
rigidos prazoy inflexivelmente fixados
com bhase no Ato Institucional n.° 4, de
1966.

Efetivamente, s Emenda n*° 423 foi
assim conceblda:

“EMENDA N.° 423
(Ao art. 158, XV)

Dé-se a seguinte redagio:

"XV — seguro-desemprégo, median-
te contribuicdo da Unifo, do em-
pregador e do empregado,”

Manifestando-se, a 5-1-1967 sébre
essa inlelativa, o Sub-Relator, Deputado
Djalma Marinho, opinou pels aceitacéo
em parte, isto &, somente das palavras
“seguro-desemprégo”, no que o acompa-~
nhou o Relator, Senador Anténio Carlos

(Parecer também de 5-1-1967) e, afinal,
8 votacio plenaria do Congresso Nacio-
nal.

Conseqiientemente, a minuta elabora-
da na Diretoria das Comissées do Sena-
do Federal propds, alternativamente,
que 0 seguro-desemprégo, por nio estar
submetido ao regime de contribuicdo tri-
plice, figurasse em item separade do ati-
nente & previdéncia social ou que a jun-
¢io se flzesse desta forma:

“Seguro-desemprége e, mediante
contribui¢do da Unido, do emprega-
dor ¢ do empregado, previdéncia so-
cial para a protecio da maternida-
de e nos casos de doenca, velhice,
invalidez e morte.”

Qualguer duas solugdes alvitradas res-
guardaria, por completo, a decisio do
Plenirio do Congresso, qual seja a de
aceitar inicamente parte da Emends
ne 423, de modo a desvincular o seguro-
desemprégo da contribuicio triplice,
norma geral prevista para z previddncia
social. Adetado, entretanto, o texto pre-
parado pela Comissio Mista, a Emenda
do Senador Aurélio Vianna, s6 parcial-
mente acolhida, passou, surpreendente-
mente, a constar, na integra, da nova
Constituicio — g quinta do periodo re-
publicano — que, promulgads a 24 de
Janelro para vigorar a 15 de margo de
1967, dispds sGbre seguros sociais nestes
dispositivos:

“Art. 8.° — Compete & Unido:

....................................

b) direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrério, aé-
rec, maritimo e do trabalho;

e) normas gerais de direito finan-
ceiro; de seguro e previdéncia
social; de defesa e protecio da
sande; de regime penitenciario,

....................................
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TITULO Iil

Da Ordem Econdmica e Social

Art. 158 — A Constituicio assegura
aos trabalhadores os seguintes di-
reltos, além de cutros que, nos tér-
mos da lel, visem & melhoria de sua
condicdo social;

XVI — previdéncia soclal, median-
te contribui¢io da Uniado, do empre-
gador e do cmpregado, para seguro-
desempréga, protecio de materni-
dade e nos casos de deenca, vethi-
ce, Invalidez ¢ morte;

XVIL — seguro obrigatério pelo em-
pregador contra acidentes do tra-
halho:

# 1. — Nenhuma prestacio de ser-
vigo de cardter assistenclal ou de
beneficlo compreendido na previ-
déncla soclal serd criada, majorads
ou estendida, sem 2 correspondente
fonte de custeio total.

§ 2, — A parte da Unldeo no custelo
dos encargos a gue se refere o no
XVI déste artigo sera atendida me-
diante dotagio or¢camentarla, oun
com o produto de contribuigdes de
previdéncia arrecadadas, com cara-
ter geral na forma da lel.”

Manteve a Carta de 1967, basicamen-
fe. os preceites seguintes, integrantes da
Constituicdo de 1946:

a) distircao entre o Direito do Tra-
balho tletra b do n? XVII do

art. 8.°) e a Previdéncla Soclal
(letra ¢, do n.° XVII do art. 8.9);

b} custeio do segurc soclal pela
Unido, empregador e empregado
(n® XVI do art. 151;

¢) obrigatoriedade do seguro contra
acidentes do trabalho pelo em-
pregador m.° XVII do art. 157);

d) proibicdo de crisgao, majoragdo
ou extensdo de prestacdes de ser-
vico de carater assistencial ou ge
beneficio compreendido na pre-
vidéneir social, sem previsio da
correspondente fonte de custeio
tolal (3 2° do art. 157),

Inovou, porém, ao transformar a “as-
sisténcia aos desempregados” (n° XV
do art. 157 da Constituicio de 1946) em
“seguro-desemprégo” (n.° XVI da art.
158 da Carta de 1%67) e ao incorporar ao
texto constitucional (§ 22 do art. 158)
prescricbes constantes dos artigos 71 e
72 da Lel n° 3.807, Orghnica da Previ-
déneta Social, definldores da origem dos
recursos financeiros (taxas cobradas di-
retamente do piblico e dotagbes orga-
mentirias) com o5 guals deve a Unldo
atender ao pagamento da gquota que lhe
cabe no custelo da previdéncia social.

A Constituicao de 1987, todavia, nas-
ceu sob o signo da revisio. Dela, de pu-
blico, dissentiram cento e cinco depu-
tados povernistas e nimero superior de
componentes da Oposicio gue, no dia
mesmo da promulgocao da nova Carta
republicana, divulgou manifesto convo-
cando “os estudantes, os operarios, os
Intelectuzais, a muiher brasileira, os mi-
litares democratas, os profissionais de
todas as calegorias, o empresariado na-
cional. enfim todo o povo brasileire”
para ampla campanha de reforma cons-
titucional.





