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Até hoje nio se descobriu maneira melhor de tornar possivel a participagéo
do povo no Govérno do que através do Parlamento,

A presenca do povo na dire¢ao dos seus destinos é uma aspiragdo unlversal,
Os homens, séres racionais, possuidos de livre arbitrio, tendo missdes a cumprir
na vida, nunca aceitaram, salvo dlstoredes histéricas excepcionais, a violacéo
de suas vontades pelos que, usurpando o poder, quiseram falar em seu nome.

Democracia, éste o grande ideal politico dos homens, desde que se tornaram
conscientes de sua dignidade essenclal de pessoas, ou seja, de séres feitos &
imagem e 4 semelhanga de Deus, com um destino transcendente a perseguir.
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Essa condicio de pessoa teve, para o homem, as mals profundas e amplas
implicaces politicas, pols, poésto assim, nessa situacdc de ser que transborda
da pura animalidade, livre e racional, ¢ homem passou & exigit uma ordem
geral de existéncia em que a sua natureza fosse respeitada e onde as condigdes
ambientes possibilitassem a expansado harmodnica de suas virtualidades no sen-
tido de sua plenitude.

A democracia surgiu como ¢ meio existencial politico capaz de permitlr aos
homens todos a busca désse destino superior, pois revelou-se como sistema ideal
para os homens, sem perda de sua dignidade, integrarem-se numa disciplina de
vida capaz de bem ordenar a variedade infinita de tendéncias num todo har-
ménico, homogéneo, solidario e dinamico, em que todos éles se movimentassem
com liberdade na procura do bem comum.

A democracia direta, ou seia, o govérno de todos os homens, € uma utopia.
Os homens tertam de ser representados e a idéla da representacio gerou os Par-
lamentos. As diversas camadas do povo, por intermédio de representantes es-
pecificos, atuam nas Assembléias exprimindo a média da opinido nacional.

Tzl como na vida privada — para fazer um negocio, para assinar um con-
vénio, para dar, para receber, para defender uma causa, até para casar — os
homens passaram & usar, também no campo politico, do instrumento do
mandato.

Os parlamentares sic delegados do povo. Bste participa do Govérno através
déles. # a teoria dos mandatos, vilida na esfera particular e que nédo pode ser
negada no plano das atividades coletivas, Cada regiio do Pais manda seus re-
presentantes ac Parlamento, onde, assim, se faz presente uma delegagdo real-
mente nacional. Todas as camadas sociais participam da escolha dos senadores
e deputados, que, em seu conjunto, exprimem o pensamento de todo o povo,

PARLAMENT(Q, ESPELHO DA NACAO

O Parlamento é, pois, o proprio pais em miniatura. E & nagfio em compén-
dio. Virtudes e defeitos de um povo estdo retratados no Parlamento, que é, em
verdade, a Casa do Povo.

O Executivo é orgio de efetivagio da vontade popular; esta vontade, porém,
56 pode ser tradusida pelos representantes do pove. Pelo Parlamento. E éste,
em todsa parte e em todos os tempos, quem tem categoria juridica para falar
em nome do povo, tracando os caminhos & seguir.

Fora dessa compreensio nio hi democracia, mas simples ditaduras, con-
denaveis e provisérias.

Fala-se em Executivo forte, porém o Executivo s0 pode ser forte na medida
em que estefa vinculado ao povo. E o Executivo sé pode saber o que o povo
quer, por intermédic do Parlamenio. Porque Executlvo forte nio quer dizer
Executivo desligado dos sentimentos e aspiragies do povo, nem em litigic com
o Parlamento. Executivo forte sera agquéle capaz de decisées prontas e acer-
tadas em favor do povo. Essas decisGes, o Executivo, para tomd-las, terd de
ver-thes & motivagdo e o aleance, a legitimidade e a oportunidade, e, sbhre isso,
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a palavra prévia e preponderante ha de ser, sempre, justamente a do povo. pelos
seus delegados nas Assembléias.

S6 ha demccracia onde ha Parlamento. S6 na democracia ha Govérno real-
mente responsavel e legitimamente autorizado a agir em nome do povo. Porque
50 na democracia o povo participa efetivamente do Govérno,

Locke (1) feriu com acuidade ésse importante problema, comentando;

“...la essencia y la unién de la sociedad es que solo exista una vo-
luntad, ia del Parlamento, que, una vez establecido por la mayoria, de-
positan ella, de manera declarada, la voluntad de todos. La Constitucién
del poder legislativo es el acto primero y fundamental de la sociedad,
cuando se quiere que continde la unién bajo la direccion de un deter-
minado nimero de personas, de vinculos y de leyes, habiendo sido estas
personas autorizadas con el consentimiento y nombramiento de! pueblo,
sin lo cual ningin hombre u hombres pueden tener autoridad para
elaborar la ley que actuara sobre el resto”.

O Parlamento &, assim, o espelho da nacdo. Um retrato. Mas um retrato
vivo, animado. O povo sente, pensa e age pelo Parlamento. O povo em sua to-
talidade e em suas virtudes e defeitos. Em seus desejos, em seus interésses, em
suas necessidades e em suas paixdes. O modo de ser de um povo estd no estilo
do seu Parlamento. O povo, pelos seus representantes nas Assembléias, tenta
os seus designios histéricos.

Ninguém pode substituir-se ao Parlamento. Governos autoritarios, nao es-
colhidos livremente pelos homens, sic momentos de eclipse da liberdade na vida
dos povos.

O homem s6 é livre e responsivel na democracia; e onde ha democracia ha
Parlamento.

O Parlamento é a tonica dos regimes democraticos.

Q Parlamento, no entanto, para bem servir a democracia, ha de ser sempre
atual. Quer dizer: vivo. H4 de acompanhar as mutacdes gue se processam no
mundo e no pais. H4a de registrar e compreender as modificagdes culturais,
constantes na vida dos povos, fruto do progresso das ciéncias e que se projetam
em todos os setores da atividade humana. Hi de se libertar dos prejuizos, das
idéias caducas, hia de possuir sensibilidade para as novas conguistas da huma-
nidade. H4, em suma, de viver cada minuto da vida do povo que representa.

Para o Parlamento ser assim, serla necessario renova-lo a cada instante?

Nio.

N&ao é preciso que se facam eleigdes todos 0s anos para que o povo renove
ou revogue os mandatos de seus procuradores politicos. E nio é preciso porgque
hia um modo objetivo, de validade comprovada, de tornar ¢ Parlamento uma
instituicdo sempre atual,

Queremos referir-nos aos partidos. O trindmio Partido-Parlamento-Demo-
cracia é indivisivel e estid na base das conguistas definitivas dos povos cultos.



94 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

PARTIDO: ELO ENTRE O POVO E O PARLAMENTO

A vinculagdo do Parlamento com o povo € feita pelos partidos politicos. Orga-
nismos estruturados 4 base e em funcidc de uma doutrina politica, os partidos
80 os elos que ligam o povo ao Parlamento e, por meio déste, ao Executivo.

Partidos auténticos sao os que, pelos seus departamentos préprios, procuram
ajustar o3 seus programas Ay realidades naclonsais, mutdvels sempre, mas sem
prejuizo de principios e sem fugir aos seus fins ultimos, expressos na sua
1deologia.

Através das suas bancadas os partidos atuam doutriniriamente no estudo
e encaminhamento dos diversos problemas submetidos & apreciagio parlamentar.

Se os partidos s@o auténticos, se auténticas as suas representacdes, entdo
cada parlamentar, ao discufir e votar umsa matéria, estard procurando, mesmo
nos assuntos mails simples, encaminhar as coisas no sentido da realizaciao doa
propositos visados pela filosofia que o levou a ingressar em determinado grémio
politico.

Os partidos, em contato permanente com a massa de eleitores, captam as
motivac¢ies dos que néles ingressam, pois acompanham os homens na vivéncia
diaria das questdes que, em conjunto, constituem o objeto da atividade
governamental.

Assim, pelas suas representacdes no Parlamento, os partidos podem coorde-
nar, disciplinar e orientar o processo legislativo, adequando-o 4s reals necessi-
dades do Pais em cada momento histérico.

Dentro da verdadeira democracia tém os politicos de fundar partidos que
estejam em comunhio permanente com o povo. 86 assim, sentlndo o povo dla
a dia, os lideres politicos, através dos partidos, poderio servir 4 democracia,
projetando, na area especifica de atuacado dos delegados do povo — isto é, no
Parlamento —, os anseios renovados das diversas camadas sociais. Hermann
Finer () abordou com inteligéncla ésse aspecto do problema:

“Podemos decir que la funccion de los partidos tiene dos aspectos prin-
cipales: 1) La organizacion del electorado con el proposito de obtener
una mayoria, ¥y 2) El mantenimiento de una conexién continua y res-
ponsable entre los representantes y 1os comicios de una eleccién a otra.
Hay que observar gque, cuando mejor se lleven a cabo estas dos funcclo-
nes, mayor seta la integracion entre los dirigentes politicos y ias massas.”

Esse contato do partido com o povo é que tornari possivel a politizacio
das massas, interessando os individuos de tidas as camadas soclals nos proble-
mas do Estado — que € a sociedade humana por exceléncia, porque o ambiente
juridico nacional tipico, a ordem politica basica de existéncia em comum dos
homens.

O povo, mediante os partidos, “pbe-se” no Estado. Este, em certo sentido,
é 0 proprio povo em sua expressdo politica. A vontade do Estado, quando real-
mente demeccratico, ¢ a vontade do povo. A maioria, nas democracias, é quem
decide e o partido vitorioso € o legitimo porta-voz da mailoria. No Parlamento,
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a representacao partidaria mais numerosa interpretard as aspiragdes dominan-
tes. O Govérno, seja em sua expressao executiva, seja na parlamentar, existe
precisamente para auscultar, traduzir e realizar ¢s anseios do povo Donde o
significado profundo dos pertidos, como aparelho refletor e dinamizador de
vontades,

Ora, o povo SRo varias camadas, sic milhdes de seres humano$. Na demo-
cracia, todas essas camadas sae devidamenie consideradas em suas condigdes,
necessidades. interésses e reivindicagdes. Também esses milhdes de homens néo
550, na democracta, simples “nimeros”, mas pessoas humanas, isto &, seres li-
vres € responsavels.

Partidos nascem de idéias e propagam,idéias. Essas idélas em politica,
s80-aquelas que o3 homens tem sebre a prganizacio em comum de suas vidas.
Quanto mais proximas das nhecessidades e ansefos gerais, mails essas idéias
atrairdo adeptos.

As idéiag, todavia, ndo valem por si. Valem, principalmente, pela capacidade
dos homens que as defendem, as interpretam, as vivem. Dependem, em grande
parte dgs lideres. Em religiao, em filosofia, em lteratura, no comercio, na
industria, nas escolas, no trabalho, as 1déias so vingam quando-encontram li-
deres aptos o fazer delas um cstandarie, empolgando os homens.

As idéias vivem nos homens, impfem-se pelos homens e, em politica, so en-
contrarido terra pripria para germinacdo.e f{lorescimento nos Parlamentos, nao
apenas pelo que tiverem de boas em si mesmas, como pela gqualidade dos ho-
mens gue as adotem ¢ propaguem.

0s lideres, a0 mesmo tempo gue recebem sugestdes dos liderades, sobre éles
influem. A matéria de doutrinagdo e o programa do;partidc o elemento de
defesa e propagacao da doutrina é o eleitorado mas o lider, sentindo e com-
preendendo -a opinido piublica, pode inflwir sobre ela poli-la, racionaliza-la,
conduzi-la.

HA certas contingéncias e circunstineias gue escapam a4 percepeac das mas-
sas ¢ o lider que as v& sabera instroir soore elas os seus comandados, contri-
buindoe para um melbor ajuste dos principios ideologicos 45 realidades terrenas
obtenda, dessi manewra, o que ¢ Senidor Vasconcelos Tuorres (3) chamou de
“harmonia necessaria do idealismo das elites com o imediatismo dos problemas”

Os partidos e o povo estio, assim, numa interacdo constante e isso explica
8 .importincia dos partidos na democracia, pela arliculagao que pddem e devem
promover entre o povo e o Parlamento ¢ por meio déste, com a Administracio
Geral do Pais.

80 mediante os partidos podem cs Parlamentos estar em dia com os seus
deveres perante o povoe E se impordo naturalmente os partidos cujos repre-
sentantes no Parlamento disponham de condicdes eulturais e morais para en-
tender 05 problemas e aponlar-lnes solugio. Mourice Duverger (+), analisando
o papel dos partidus na obra de realizagio dos anseies populares, através da
delegaciio parlamentar féz essis consideragdes magnificas:

“Le motb “representalion” s’appligue iei 4 un phsnoméne. sociologigue et
non a un rapport juridigue: il définit la ressemblance entre les opinions
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politiques de la nation et eelles du Parlernent. Les députés représentent
leurs électeurs, non comme un mandataire représente son mandant, mais
comme une photographie représente un paysage, un portrait son mo-
déle. Le probléme fondamental consiste & mesurer le degré d’exactitude
de la représentation, c'est-a-dire le degré de.coincidence entre l'opi-
nion publique et son expression parlementaire.

Dans ce domaine, Finfluence des partis est considérable. Chague systéme
de partis constitue un cadre imposé & l'opinion, qui la forme, en méme
temps qu'elle la @éforme. On considére généralement Ie systéme des
partis existant dans un pays comme le résultat de la structure de son
opinion publique. Mais l'inverse est également vrai: da structure de 1'opi-
nion publique est dans une large mesure la conséguence du systéme de
partis, tel quil résulte des circonstances historiques, de P'évolution po-
litigue et d'un ensemble de facteurs complexes o0 le régime électoral
joue un réle prépondérant. Les rapports entre opinion et partis ne sont
point 4 sens unique: ils constituent un tissu d’actlons et de réactions
réciproques, étroitement emmélées,”

O PARTIDO COMO CAMINHO PARA O PODER

Os partidos politicos, como hoje os conceituamos, sfo organizagdes recen-
tes. £ certo que, desde os prineipios da historia, dada a diversidade de tempera-
mentos, inteligéneia e vontade entre os homens, e, sobretudo, devido a divergén-
cia de intcrésses entre éles, os homens sc enfileiraram em grupos variados e
até mesmo hostis. As idéias religiosas e a luta pela sobrevivéncia estdo na origem
da diversifica¢io dos homens em grupos inimigos. Os clds, as iribos, as "‘nac¢des”,
tudc isso era, em ultima andlise, cristalizactes de interésses diferentes, de mo-
dos de vida diferentes, de culturas diferentes, de aspiracoes diferentes. Em todos
ésses tipos de vivéncia soclal dos homens (na base dos guais se processava, ja,
o enquadramento dos individuos segundo algum principio, numa certa -ordem,
visando a um fim determinado), podemos surpreender as origens remotas dos
partidos e, sobretudo, o contedde humano dessas organizagoes.

Entre os povos da antigilidade — hebreus, hindus, assirios e babilonios,
egipclos — e depois entre gregos e romanos, ésse processo de diferenciaciio dos
homens em bloeos fol adquirindo outras tonalidades, ora predominando o aspecto
militar, ora o religioso, aqui o racial, ali o econdomico, mais além o social, até
que, com o advento do cristianismo, o3 homens tomaram consciéncia de sua
realidade e de sua dignidade. Veio, apos o humanismo renascentista, alargou-se
8. visdo libertaria do homem, éste passou a constituir o centro do universo e
tdbda a época dita moderna, e agora a contemporanea, estio marcada'sepela
luta hergica dos homens em busca de sua ' plena afirmagio.

“Amadurecen” assim o mundo para o surgimento dos partidos, pois de lon-
gz data os homens tinham compreendido duas verdades fundamentais:

1.%) que o individuo isolado nada pode, sendo necessario, para a vitdria,
3 uniao dos homens em tirno de seus ideads;
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2.°) que sdbmente pelo poder podem os homens transformar em reali-
dades as suas idélas.

Os partidos apareceram, assim, como organiza¢cdes de homens que se agru-
pavam em torno do poder, para manté-lo ou para alcanca-lo. E os homens, de
um lado e de outro, passaram & usar de todos os recursos em favor da causa
que defendiam, medificando suas técnicas, seus métodos, suas taticas, seus ru-
mos, de acordo com o desenvolvimento geral das diferentes culturas, nos varia-
dos espagos geograficos e nos diversos tempos histéricos.

O Estado, organiza¢io politica fundamental -- pois ordem existenctal por
exceléncla dos homens grupalizados em socledades nacionais —, firmou-se como
0 centro maximo de atracdo. O seu dominio — isto é, o poder, passou a cons-
tituir a meta a atingir, pols s6 mediante o contréle do poder, 0s homens pode-
riam, pelo Estado, Implantar aquela ordem coexistencial que julgavam a me-
lhor para fodos.

A compreensido dessas coisas marcou a presenc¢a dos partidos, que, ha pouco
mais de um século para cé, se multiplicaram mundo afora, ganhando forca e
prestigio e se tornando os instrumentos politicos mais eficazes para a afirmacio
ldeologica dos homens.

O bem comum é o alvo a alcangar pelos homens, em qualquer tempo e
lugar, e, para atingi-lo, os homens criaram doutrinas em func¢io das quais per-
seguem diferentes estruturas politicas, através do Estado, que é o instrumento
unico em condicdées de possibilitar a concretizagio social das ideclogias. Os
homens informam o Estado mediante sistemas politicos, através do poder. Mas,
como chegar ac poder? A nao ser pela forga, como entre os primitivos, s6 pelo
voto, pois 56 pelo volo o poder esta ao alcance de todos, portanto, do povo. Donde
a importancia dos partidos, que siao 4rgacs de aglutinacdo popular em térne de
principios e programas.

Em nossos dias, a ciéncia politica considera os partidos clementos essenciais
na formacio das sociedades nacionais, pois os condutores de povos bem com-
preenderam o valor dessas entidades interpretadoras, disciplinadoras e orienta-
doras de vontades, conforme mostra 8. Cotta (%) nesse trecho magnifico:

“La science politique moderne, dans son effort vers une analyse toujours
plus précise et concrcte des phénoménes sociaux, accorde une impor-
tance et un attention croissantes aux partis politiques. Cette tendance
est due en grande partie, nous semble-t-il, au fait que les intéréts
actuels se dirigent vers le Pouvolr, c'est-a-dire vers l'éssence méme de
I'Etat et des forces politiques qul le constituent, vers les instruments
effectifs de son emprise sur les homens, plutdt que vers une description
purement formelle des institutions étatiques, qui est abandonnée a la
compétence de la science du droit.

Sur ce plan dynamique et psychologique, sur ce plan de forces politiques,
i n'y a pas de doute que les partis — auxquels les constitutions et les
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systémes juridiques n’accordent, en général, gqu'une trés faible e fugitive
attention — ont une importance capitale.

La vie politigue d’un pays moderne, son histoire, voire méme ses ins-
titutions dans leur réalité profonde, ne peuvent éire comprises sl on
{gnore les idées, l'activité et la structure de ses partls.”

A verdade é gque, nos paises totalitarios, tanto quanto nos democréaticos,
compreendeu-se que 50 pelo Estado se “constréem” ideclogicamente as nacgdes.

Nos paises comunistas o Estado, tedoricamente provisdrio, a cada dia se torna
mais forte e atuante,

Para os fascistas, nada pode existir fora, acima ou contra o Estado.

As democracias modernas, inclusive as das nagdes de tradigdes mals liberais,
renovam-se e vitalizam-se em térmos de principlos e métodos que, sem levar
4 absorcio da pessca humana pelo Estado, fazem déste, no entanto, um elemento
disciplinador das atividades dos homens, impondo a éstes, em beneficle de todos,
limitagOes, restrigbes e obrigacdes sem as guals seria impossivel a busca efetiva
do bem comum. .

Essas 1déias, totalitdrias ou democraticas, cristds ou materialistas, sdo, hoje,
vividas nos partidos, que as adotam, as dinamizam e as inscrevem em seus pla-
no, propagandeando-as segundo técnicas apropriadas, capazes de impd-las ao
maior namero, levando os homens a lutarem e, multas vézes, até mesmo & mor-
rerem por elas.

0S8 PARTIDOS, O PARLAMENTO E O EXECUTIVO

Se s80 — e 0 sd0 — os partidos que jogam com as idéias, vivificando-as,
atualizando-as, difundindo-as entre os homens, séo os Parlamentos que as via-
bilizam, através de debates que as reduzem a um denominador-comum e as fra-
duzem em projetos, e é o Executivo que as efetiva, pela fér¢a do poder.

Esse trindmio — Partido-Parlamento-Executive — mostra que a histéria de
um povo bem pode ser considerada a histéria de seus partidos.

E preclso ter sempre em mente gue n&o apenas os parlamentares repre-
sentam o povo, mas também, o chefe de Estado, igualmente escolhido pelo povo,
seja em eleigho direta, seja em pleito indireto.

E preciso, cutrossim, nédo esduecer que um Presidente da Reptblica é elelto
por um partldo ou por diversos partidos, mas sempre i base de um programa
que deve ser a expressio de uma doutrina politica,

Isso pdsto, entende-se que se em uma Assembléia os representantes do
pove hio de agir, por suas bancadas, em funcic dos ldeais politicos defendldos
pelos partidos a que pertencem, do mesmo modo um chefe de Govérno, ao
assumir o poder, estd comprometido com a ideologia do partidc gue o elegeu
e em defesa do qual conseguiu conguistar os votos do eleitorado.

Pelo fato de um Presidente de Republica, nas democracias, ser prestdente
de todos os habitantes do pais, ndio se deve dai inferir que, uma vez eleito,
esteja desobrigado de seus compromissos partidarios.
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Um cidaddio que se elege por um partldo de esquerda néc pode, no poder,
seguir uma orientacio direitistz. Quando a maloria do povo faz vitoriar-se, nas
urnas, um candidato do centro, é para éle seguir, no poder, um rumo centrista. -

Ja no Parlamento, onde estfio representados partidos diverses, cada hancada
exprime & ldeclogia de uma parcela do povo.

O Psarlamento, principalmente nos paises de multos e poderoses partidos,
jamais poderd seguir uma diretriz partidaria tinica. £le ha de sempre refletir,
poer 1orga de sua propria natureza, a média das opinldes, Néle, sim, podem-se
admitir composi¢bes partidarias heterogéneas, ao menos para efeito de votagio
das matérias, pois se ha de conseguir, sempre, um entendimento comum gque
aproxime as diferentes tendéncias.

Pregam os partidos as suas doutrinas e, elegendo seus representantes,
atuam, no Parlamento, em favor de suas idéias, mas na realizacéio da obra
governamental dever-se-é considerar sempre que o Chefe do Executivo, também
eleito pelo povo, o fol em fungdo de umsa determinada ideclogia e atravéz de
uma determinada organiza¢ao partidaria,

Nos paises democréticos &sse fato nio produz choques insuperdveis, pois a
ténica de democracis estd justamente na liberdade, pela gqual sio respeitados
todos o3 direltos e aspiragbes de todos os cldaddos, & todos se garantinda
iguals oportunidades de participa¢io nos negéclos do Estado.

O importante papel desempenhado pelos partides na obra de formagao e
consolidacio da democracia estd estreitamente vinculado ao Parlamento, que €
o campo de ag¢lc especifica das agremiagdes partidarias, o planc onde se pro-
jetam as ldeolpgias, o espelho em que se refletem as aspiragdes das maltiplas
parcelas do povo, o teatro de operagbes dos partidos, o cadinho em que se
fundem as diversas tendénclas nacionais.

O Parlamento é, realmente, a Casa do povo, que fala pelos seus represen-
tantes, escolhidos através dos diferentes partidos. £ no Parlamento que o povo
esté, em sua totalidade, participando do Govérmo. Mas o Executivo também
&, sob certos aspectos, orgio de representacfio, o Presidente é também, um
delegado do povo e, eleito por um partido, tem igualmente, compromissos ideo-
légicos definidos, sendo responsével perante o povo, inclusive pelo que, como
candidato de um partido vitorioso, prometeu em reiagiio ac programa désse
partido.

Ha, assim, estreita vinculsgio entre o Chefe do Executivo e seu partido e
entre os Parlamentares e seus partidos, como também (senda o Executivo e 0
Legislativo 6rgiios do Estado, com fungdes diversificadas mas correlatas) entre
o Executlvo e o Legisiativo e entre o8 diversos partidos. “La intima conexion
entre los partidos politicos y el Parlamento y €l Ejecutivo — diz Hermann Fi-
ner — (¢} es manifeata, No e3 exagerado decir gue el Parlamento y et Ejecutivo
son apenas mis que estructuras, centralmente organizadas, ¥ lugares de reunion
donde se cumple la voluntad de los partides. Cuanto mias profunda sea la or-
ganizacion, mas coheslva resulte su associacién y mis definido su proyecto,
mayor serd el sentido del Parlamento. Cuanto menos profundo sea, mayor sera
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la indecision, 1la molestia, el quebrantamiento y la falta de eficiencia del legis-
lador y de los organismos e¢jecutivos.”

Os partidos podem e devem desempenhar, assim, mais esta funcio, de
coordenagio entre o Executivo e o Legislativo, trabalho de aproximagéo de pon-
tos de vista e de neutralizagio de atritos, em beneficio da obra comum, mister
ésse de que s0 éles podem desincumbir-se a contento, pois gque, em seu conjunto
e variedade, sdo os legitimos porta-vozes do povo.

A verificacio do fato mostra, simultdneamente, a necessidade de se ter
pelo Parlamento o devido respeito, néle se vendo o instrumento fundamental
para a construgio, a defesa e a consolidacdo da democracia.

Se é no Parlamento que os partidos se fazem presentes no Govérno, cada
um representandc uma parte da nagio, é preciso ter em conta que a8 voz do
Parlamento ha de ser, na democracia, soherana, incontrastivel, definitiva. As-
sim, 86 ha, realmente, democracia, onde ha Parlamento livre e forte. Noutras
circunstancias tudo ndo passard de farsa. Sim, pois pode haver Assembiéla
em paises onde nao haja, verdadeiramente, democracia. E que a palavra de-
moceracia estd no fundo da consciéncia dos homens, inclusive os totalitdrios,
como condi¢do de llberdade, bem maior dos homens, de sorte que dela se uti-
lizam mesmo aquéles que na pratica a desfiguram e a ofendem. O partido de
Hitler denominava-se social democrata. Cutros fascismos diziam ser o seu re-
gime uma democracia auteritaria. Fala-se, nos palses comunistas, em democracia
popular. Psicanaliticamente falando, isse como que revela sentimentos de culpa,
pols, em verdade, em nenhum regime totalitdrio, da esguerda ou da direita,
poderd existlr democracla, pois em nenhum déles ha Parlamento livre e res-
ponsavel, em todos éles o sistema dominante é o monopartidario, em todos éles
o Estado, ao invés de servir aps homens, serve-se dos homens e éstes, feridos
em sua dignidade essencial, ofendidos e alienados, sio confundidos com as coi-
sas, sdo transformados em numeros e tudo isso é o oposto de democracia, regime
politico favoravel 4 plena floracido do ser humano,

Onde néo ha partidos o Parlamento também serd uma ficcdo, e, dessarte,
50 na democracia os governos séo efetivamente responsaveis, pois s6 nela o poder
¢ uma delegacio do povo, ue transmite ao Govérno a responsabilidade de seu
destino. Alnda Finer (7) abordou, com mestria, ésse ponto importante de nossa
tese:

“Hay gobiernos en los que las Asambleas representativas participan,
pero estin mutiladas en varios sentidos y, portanto, los gobiernos no
pueden llamarse responsables. Un ejemplo basico es el Gobierno de
Alemania anterlor a 1919. Después, el Goblerno fascista de Italia (que
empezd em 1922) que tuvo elecciones, pero no Goblerno responsable;
sucedié lo mismo con el Gobierno de Hitler en Alemania y esta dife-
rencilacién es aun verdadera respecto del Goblerno de la Rusia so-
viética,"

Os partidos sao, assim, relembremos, ¢ elo que une o0 povo, a Assembléla e
o Executivo, ¢ esta gqualidade dos partidos exclui a possibilidade do seu funcio-
namento normal fora do ambiente democratico.
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Num partido onde sdmente uma parte. do povo, mesmo & mals numerosa e
que se intepra num partido unico, estd & testa da coisa publica, ndo se pode
falar em democracia, pols o povo estd na maijoria e na minoria, no centro, na
esquerda e na direita, em todas as camadas de que se compde. S6 no sistema
pluripartidirio os homens encontram melos de exprimir e tentar fazer valer
suas concepcbes gerais de vida, sempre refletidas nas doutrinas politicas, as
quais Informam os partidos, dando-lhes vida, legitimidade, razido de ser, sentido.
8im, “ideologias em acdo” os partidos se enraizam em todo o povo, o qual se
divide pelas diversas agremiagbes segundo suas necessidades, seus interésses,
suas convicedes politicas, filosoficas e religiosas. Linares Quintana (8) focou bem
o problema:

“En el estado actual de la clencia ya no es posible discutir la misién
transcendental que los partidos politicos cumplen en la democracia re-

presentativa, cuya dinamiea requiere Indispensable la existencia de
aquéllos, hasta justificar la calificacion de Goblerno de partidos, con

gue uele distinguirse en la actualidad al Gobierno del pueblo por el
pueblo ¥ para el pueblo.”

POLITICOS E TECNICOS. O QUE AS ASSEMBLEIAS PODEM DAR

Nio se deve exigir das Assembléias mais do que elas podem dar. “Esperar
— dizem M. Carter e John H. Hersz (!} — gue gualquer grupo NuUmeroso €
variado de representantes, que em média sio inexperlentes, possa estruturar as
leis de uma sociedade complexa e coordenar todo o jogo das atividades do
Govérno, é impor uma carga que nenhuma Assembléia representativa desejaria
suportar. O que uma Assembléia bem organizada pode fazer — e bem — é
analisar, criticar e julgar a politica e os propositos do Govérno; ser o porta-voz
dos desejos e ansiedades da massa dos cidadios; proteger as suas liberdades
contra qualgquer abuso do poder pelo Govérno; educar a opinido pablica através
de debates e fiscalizar a forma em que a legislacio é administrada. Em alguns
pontos, a Assembléia Legislativa é especialmente desejivel para estas duas ta-
refas. Se aos seus membros falta o conhecimento especializado, necessario para
estruturar a legislacao técnica, éles possuem conhecimentos de matiz diferente,
que o3 proprios téenicos provavelmente ndo tém: os legisladores, tirados da
massa popular, representam um conjunto de experiéncia em térmos de classe
e origem geografica, e o intimo conhecimento que possuem de seus constituintes
faz com que &les se tornem juizes excepcionalmente abalizados da opinldo publi-
ca e da aceitabilidade e viabilidade das lels.”

Ao Parlamento cabe, assim, defender principios, idélas e interésses gerals
e até contraditérios, porque todo o povo esti presente néle, cada parcela re-
presentada numa determinada bancada. O Parlamento doutrina e fiscaliza, de-
fende, combate, acusa, divuiga teorias e esquemas, apresenta, discute, aprova e
rejeita proposigoes, faz criticas, corrige, sugere, apoia, recusa, e, nessa tarefa
complexa, é também govérno, participando, a seu modo, dos negécios admi-
nistrativos.

Numa Assembléla estdo homens de todos os pontos do pais, de todas as ca-
tegorias sociais, com as mais diversas vivéncias, com idéias as mals diferentes,
com experiéncias multiplas de coisas as mals variadas.
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Profissionals liberais, literatos, comerciantes, industriais, operirios, clérigos,
militares, homens do campo e da cidade, ricos e pobres, velhos e mocgos, con-
servadores e progressistas, homens da “direita”, do “centro” e da “esquerda”,
todos ésses tipos, integrando uma Assembléia, ddo a esta uma riqueza humana
que comunica 4s suas atividades um sentldo de universalidade gque nio se pode
desprezar e gue serve pars corrigir as distorgoes administrativas dos téenlcos,
cuja tarefa carece precisamente de uma visio ampla, total, superior, ao mesmo
tempo nacional e universal, dos programas de govérno.

Contudo, a dire¢io governamental hd de caber ao Exe;:utlvo, na pessoa da-
quele que, por fdr¢a das idéias politicas que adotou e da confianga que inspirou
a0 pove para realizé-las, o povo escolheu para tal mister.

Falamos em técnicos e julgamos oportunc Insistir neste ponto. Os técnicos
530 necessdrios, mas o tecnhicismo jamals poderd constituir a filosofia de ne-
nhum Govérno, sob pena de fracasso total. Técnicos, sim, porém nos seus devi-
dos lugares. Servindo no Executivo, nas Assembléias, nos partidos. Mas sem
pretenderem tragar as diretrizes de govérno., Sem terem a pretensio de substi-
tuir os politicos, os legisladores, os estadistas. Sem que o sapateire v4 além do
sapato...

Os ¥cnicos servem em seus oficios, como pecas de um organismo. Toda
vez, porém, que se arriscam a voos mals amplos, com vistas as rédeas da coisa
publica, os negdclos ficam mal.

Néo se pode encontrar z nfo ser nos politicos os elementos capazes de
registrar, refletir, interpretar e conduzir os anselos gerais. A obra coletiva é
uma obra politica e foi, em todos os tempos e lugares, efetuadz por politicos.

Cumpre, dessa maneira, meditar profundamente sbbre o papel dos partidos
no mundo moderno. Os partidos séo o préprio pove em sua dimensao ideol6gica.

Cada partido, modernamente, exprime uma ‘filosofia, uma sociologia, uma
ética, uma economia. Uma concepgdo do homem e do universo. A vitoria, os
homens a buscam, pelos seus partidos, para, conguistando o poder, realizar
o sen sistema de vida em comum, que julgam o melhor para a maioria dos
homens. Por isso, assinala Kranenburg (10), “el partldo existe para la lucha,
siendo su fin ultimo la organizacién de la voluntad estatal, por declsién de la
voluntad popular”. ' :

Os partidos preclsam dos técnicos na obra que intentam construir; na exe-
cucdo, pelo Govérno, dos programas administrativos. Mas s6 ai.

Os delegados do povo no Parlamento, legislando em harmonia com suas
plataformas politicas, e o Executivo amoldando as aspiracies gerals ao esque-
ma politico do partido que, vitorioso, alcangou o poder — e por fsso ha de tracar
as diregbes a seguir — assim deve funcionar o Estado democratico.

No fim, 0os rumos serio fixados pelo partido mais forte, pois éste, elegendo
o Presidente da Republica, consegue, sempre, &s representacdes mals numerosas
no Parlamento, o que assegura certa uniformidade de conduta nos dols ramos
politicos do Poder: o Executivo e o Legislativo.

A hora que vivemos €, assim, uma hora eminentemente politica, na medida
em que, considerada ciénclia do Estado ou arte de governar, a politica empolga
todos os homens interessados na construgio de um mundo onde imperem a
liberdade, a igualdade e a justica.
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A luta pelo poder &, portanto, 8 marca formidivel déste momento da his-
téria, pols o poder significa s possibllidade real da passagem da doutrina para
a realidade.

Ora, em politica, o dado mals sério, vivo e atuante é, atualmente, o pertido,
gque vale como mola propulsora de vontades rumo ao poder, razio por que
Marcel Prelot (11} escreveu:

“Na época contemporinea, o agrupamento organizada padrio é, em
politica, o partido. Reunindo um numerc elevado de membros, discipli-
nando-o08, &le cria uma autoridade que, pelo mecanisma do voto, em
democracia, por outros processos, nos sistemas monoecréticos, se tor-
nardé o poder.”

PARTIDOS, 6RGAOS INERENTES A DEMOCRACIA

Partido e povo sdo, portanto, dois térmos de uma equagio politica essenclal
4 democracia. Ora, se é pelos partidos que as diversas camadas do povo se afir-
mam idecldgicamente, se é por éles que eclegem representantes as Assembléias
e, através déstes, integram o Govérno, ¢ se a democracia € o Govérno do povo,
pele povo e para o povo, entio ressalta, em tdda a evidéncla e em tdoda a sua
forga, a importdncia dos partidos na cbra de consolidagBo da democracla.

Povo, ndo se deve esquecer, sho todos os Individuos, de tddas as classes e
condigdes. Todas as pessoas humanas que integram a sociedade naclonal. Pes-
soas gue tém um pdsto definido no universo, isto & uma concepgao de Deus,
do homem, da vida. Que tém, ao lado de necessidades, interésses e ideals co-
muns, necessidades, interésses e ideals diferentes e, até divergentes. Que se
unem em grupos ou em grupos,se dividem, se afastam e se hostilizam, a base
e em fun¢io de atitudes proprias gue assumem em face dos problemas fun-
damentais da existéncla, seja no plano universal, no nacional, no regional, no
tamiliar e até mesmo no individual.

Dai as Assoclacdes, os Clubes, as Sociedades e os Partidos, sendo éstes as
formas mals complexas e mais completas de agrupacio sccial dos homens, pols
se constituem os 6rghos maximos de integracido, visto como sdo o8 instrumen-
tos de que 03 homens se utilizam para, unidos, tentarem o poder, meio pelo
qual poderao informar o Estado com suas doutrinas, ou seja, ordenar o Estado
A imagem e semelhanca de sus filosofia politica:

*“La institucién que esti de modo més Immediato y continuo en con-
tacto con el pueblo es el partido. B8u funceclon es organtzar a los vo-
tantes con la esperanza de llegar a una mayoria, ao menos a formar
una oposiciéon respetable ¥ controlar la creacién y ejecucién del pro-
grama politico, principalmente por medio del Parlamento”, registra
Finer (12).
O homem do povo s6 tem um modo de participar dos negécios pihbleos:
votando. E para votar deve politizar-se, ou seja, ingressar num partido cujo
programa afine com seus sentimentos, seus interésses e suas idéias. Somente

guando entra para um partido e se faz eleitor, o individuo se transforma real-
mente num cldadao. Sdmente entio esté maduro para as lides politieas. 86
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al estA em condigdes de arcar com a responsabilidade de participar da vida
piblica. Porque s¢ assim estara revelando uma vontade de cooperar com o
Govérmo na obra comum de construgdo nacional.

Sua participagic poderd ser direta, quando, candidato, é eleito por um
partido; ou indireta, guando, simples eleitor, escolhe seus delegades junto ao
Poder Publico.

Se ha partidos auténticos, que agem como “ideologias em agdo”, e se hd
auténticos eleitores — ecidadios que votam nos candidatos déste ou daquele
partido porgue vém, néles, homens aptos a tentar a efetlva realizacio dos pro-
gramas de seus partidos — entao os partidos serdo, de fato, uma ponte entre
o individuo e o Estado.

Os partidos visam ao poder e, para atingi-lo, nas democracias, tém de obter
o apoio da maloria dos eleitores. Precisam, dessarte, organizar o eleitorado e
dispor de melos adequados de convencimento. Na base désse convencimento
estari, evidentemente, uma filosofia politica, pols é da natureza do homem aglr
consoante principios, em busca de determinados fins. O homem é um ser emi-
nentemente teleologico e a sua inscrigio em um partido cbedece ac proposito
de, pela tomada do poder, tentar um tipo de Estado que possibilite um ambiente
existencial favorivel ao desenvolvimento e realizacio daquelas idéias consubs-
tanciadas nos programas de sua agremiacgao.

Assim, sendo o trago de unido entre o cidaddo e o Estado, tem o Partido
de agir, permanentemente, junto ao povo, acompanhando a transformacfo das
colsas, para ser sempre atual. H4 de, como orgio de vontade popular, sentir o
povo em todos o3 momentos e circunstancias,

A necessldade dos partidos é, como se vé, um axioma da vida democritica.
86 nos partidos o cidaddo vale politicamente, pols s6 através déles se representa
nos corpos legislativos e participa do Govérno. A liberdade e a responsabilidade
do cidadao, dois pontos capitais da ética democratica, ndo teriam nenhums
realidade fora dos partidos, pois, sem a garantla déstes, os homens nao terlam
como fazer valer as suas diferentes ideologias. Estd, assim, a democracla, ligada
na vida e na morte aos partidos. Isso explica porgue a extingdo dos partidos,
e, em conseqiiéncia, a dos parlamentos, é o prelidio de todas as ditaduras.

Ja nos regimes democraticos, os partidos sio tidos em alta conta e seu papel
reconhecldo como relevante na condugéo do povo: “Guarda dos povos contra
08 governos, sio os intérpretes dagqueles perante éstes”, adverte Felicio Buargue
(13) e aduz: “Assim, nos paises de regime constitucional, os partidos orlentam
08 altos podéres do Estado, exprimindo em seus programas as necessldades co-
letlvas da nacdo. E tanto mais verdade quanto é fato que, sendo simples delega-
do da comunhéo soclal, ndo deve um Govérno contrariar a vontade manifesta
das partes delegantes!”.

Numa democracia, por conseguinte, nunca agem os governcs contra os par-
tidos, porque ela é o regime dos partidos e o dominioc temporaric de um, néo
exclui a existéncla nem a convivéncia de outros. Digladlam-se os partidos no
terreno das idéias, discordando de principios, de métodos e de propésitos, mas
tudo isso acontece deniro da compreensao de gque os principios, os métodos e
08 propdsitos que nhao aceitamos sdo aceitos por outros homens iguais a nds
¢ merecem, por isto, ser discutidos e considerados.
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O Executivo é responsavel perante a Assembléia, esta peranie o Executivo,
ambos perante os partidos e éstes perante o povo. A responsabilidade das ban-
cadas estd no respeito aos programas de seus partidos, que representam as di-
ferentes camadas sociais, e a do Presidente no acatamento as deliberagdes da
Assembléia, que indicam a média da opiniao nacional.

E preciso nio esquecer, em nenhum instante, que estamos falando de par-
tidos politicos na verdadeira acepgdo do vocabulo. Pois ha partido e partido.
O Brasil, de um modo geral, nao teve partidos, salvo o integralista e o comu-
nista. O trabalhista, que teve tudo para ser o mais genuino dos partidos na-
cionals, foi desvirtuado. Dos liberals, abra-se uma exce¢io para o pequenc Par-
tido Libertador, cuja existéncia foi téda uma luta herdica em favor do parla-
mentarlsmo. Fora dai, o que se viu foram organizagdes em torno de homens
e nao de idélas. E nenhum partido é real se desvinculado de um ideal. £ que
o partido nasceu como arma politica ao mesmo tempo de negacio e de afirma-
¢ao: negacio da autoridade absoluta dos reis, afirmacio do direito do povo em
participar do Govérno. Esse “sim” & ascensio politica do povo e ésse “nio” ao
arbitric dos déspotas, marcam os polos do mundo democratico.

Visto o problema désse angulo, demogracia e partide se confundem, o gue
serve para demonstrar a necessidade de se dar, no direito piblico moderno, um
tratamento especlal aos partidos politicos.

Se atentarmos, alnda, para o fato de que o povo 56 tem uma maneira de
integrar-se no poder — através das Assemblélas — entdo se tornard claro que
Parlamento, Demoeracia e Partidos formam uma trilogia politica que deve estar
na base de tdda organizacio estatal, como conditio sine qua non de estruturagio
da sociedade naclonal em térmos de igualdade, de justica e de liberdade. Ensi-
nam Rodee, Anderson e Christol (14):

“partido democratico, como hoje se estrutura, € conseqiiéncia de pelo
menos duas condigdes importantes: a limitacdo da autoridade da mo-
narqula absoluta e a extensio do sufragio a praticamente téda a po-
pulacéo adulta. Enquanto os reis gozaram do monopélio do poder, sem
que o povo pudesse votar, a atividade partidiria revelou-se infrutifera
e traicoeira. Portanto, nio surpreende encontrar as raizes histéricas
dos partidos, tanto na luta do Legislativo para restringir as prerrogati-
vas reals, como no selo da massa eleitoral aviltada e no desenvolvi-
mento de grupos que assumlam posicio de batalha ou pediam o re-
conhecimento de seus interésses.”

Em verdade, os partidos s6 ganham substincia nas democracias e as de-
mocracias s6 se estabilizam através dos partidos. Em outros regimes politicos
néo ha, realmente, partidos, mas simples “Associa¢es”, “Ag¢des”, quando muito
“Movimentos”.

Democracia é a terra prépria dos partidos, éstes sio a sementeira de idéias
gue levam os homens A luta pelo poder, e, para emoldurar essa paisagem, ha
o Parlamento, onde o povo, pelas suas delegagSes partidarias, ordena, estrutura
e dinamiza o Estado, fazendo do poder um instrumento do bem geral.
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Nas democracias os partidos valem, dessa maneira, como verdadeiros ideals
em marcha e muito mais valeriao quando, institucionalizados, passarem a compor
0 quadro juridico do Estado.

Porque, colocados numa situacio de direito geral e uniforme, com disclplina
rigida, os partidos, dentro de suas motivaghes ideolégicas, terdo encontrado
aquelas condi¢des de seguranga e permanéncia que lhes permitam trabalhar a
opinido publica no sentido da efetivacio désse ou daquele sistema de vida em
comum, que a tanto almejam, por processos e doutrinas diferentes, as diversas
organizacies politicas.

Mesmo nos paises onde os partidos alnda nfo se consolidaram em correntes
definidas de opinijo, pode-se constatar que é um ideal de vida o sinal que
os distlngue, levandec homens de condigbes socials e econdomicas diferentes a
unides aparentemente impossiveis.

Em realidade, nio se poderia fundar um auténtico partide “operario”, ou
“camponés”, su de “comerclantes”, “industriais” ete. O que se pode é criar um
partido democratico, um partido socialista, um partido cristio ete., onde in-
gressario homens de todas as categorias profissionais.

O LIBERALISMO ESTA CADUCO

O verdadeiro politico ndo pode, por conseguinte, agir de maneira interm!-
tente. Para ser um politico auténtico tem de estar presente em todos os mo-
mentos da vida do eleltorado, antes, durante e depois dos pleltos. As “velhas ra-
pdsas” dos idos do liberalismo, s6 apareciam nos tempos de elelgdes. Mas nun-
ca foram politicos, na verdadeira acepcdo da palavra. Foram simples politi-
queiros. Nem seus partidos jamais foram partidos, sendo aglomerados de gente
hetercgénea ao redor de pretensdes meramente individualistas ou grupais.

Demitir funcionarlos nomeados pelos adversarlos, substituir delegados, trans-
ferir promotores, dar concessies de obras piblicas a amigos e compadres, eleger
tithos e parentes, eram objetivos permanentes désses falsos politicos, cujo tempo
estd superado e nédo hé de voltar jamais. Porque o povo estd se politizando. E
o8 velhos “partidos” partiram para o ostracismo sem deixar saudade.

A época que vivemos reclama, para a sobrevivéncia, mesmo, da democracia,
partidos que sejam, realmente, como que ideais em marcha. Como eram e sio
os partldos nazista e comunista. Temos, neste ponto, de ceder a palma aos
paises totalitirios. L4, os partidos estio & servico de uma causa. Nos paises
liberais os falsos partldos tém estado a servigo de individuos, de familias, de
grupos. O Brasil nido fuglu & regra; ao contririo, o que aqul acontecen foi ain-
da plor, pols, além do mals, as nossas agremiacdes partidarias, do impéric aocs
nossos dias, foram quase que simples imitagoes de partidos estrangeiros.

A nao ser por titica, visando ac poder, um “esquerdista” e um “direitista”
nunca se aliam. Entretanto, nos paises Uberals, de formagao politlica de cunho
Individualista, de falsos partidos e falsos politicos, unem-se representantes de
partidos diferentes, mesmo contra seus préprios partidos, quando tal unido con-
vém a seus interésses pessoais, famillais ou grupals.
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£ o0 caso, verberado pelos proprios criticos norte-americanos, de unido entre
“democratas” e “republicanos” contra reivindica¢des do povo, quando estas pos-
sam ferir seus interésses ou interésses de emprésas a que estejam vinculados.

% o caso, também, tantas vézes visto no Brasll, de aliancas de “udenistas”,
“petebistas” e “pessedistas” (em questies, ndo raro, fundamentais, como & do
petréleo, do direlto de greve, de diretrizes e bases da educacdo, de intervencao
estatal na economla, de delegaciio de podéres, de reforma agraria etc.) contra
“udenistas”, “petebistas” e “pessedistas”...

Os comunistas sabem, por exemplo, que, vitorioso seu partido, obtido 0 po-
der, a propriedade privada seri abolida, a economia serd dirigida, vira o di-
vérelo, o Iucro serd considerado um furto etc. Sabem disso e gquerem issoc.

Do mesmo modo, os fascistas de todos os paises, nos tempos aureos dos fascis-
mos e mesmo os fascistas de hoje, sabiam e sabem que, triunfantes suas agre-
miagdes, o Estado passara a ser um tabu intccivel, tudo a éle se subordinando.
Sabem disso e aceltam 1isso.

J& nas democracias lberais clissicas o politico de um partido nada tem
de diferente do politico de outro partido. No poder, o representante de gual-
quer partido liberal nfo sabe bem o que fazer. Podera ter projetos adminis-
trativos, planos de govémno, obras a propor. Mas nio terd um sentido a dar
ao Govérno, porque, em geral, falta-lhe a convic¢io de uma filosofia politica.

Queremos dizer, com isso, que desejamos uma nova democracia para o
mundo, uma democracia que transcenda dos quadros estreitos e mal delimita-
dos do liberallsmo e se plante, com raizes firmes e formas tipicas, nio s6 no
terreno politico como, igualmente, no social e no econdmico.

Democracia €, realmente, govérno do povo, pelo povo e para o povo, mas
no liberalismo nunca se viu um govérno assim. As legitimas conquistas do
povo, Inclusive nos regimes liberais, s se tornaram efetivas quando no livro
dz histérla fol delxada para tras a pégina liberalista.

PARTIDO UNICO — S6 EM DITADURA

As sociedades se compdem de camadas distintas, em cada uma delas atuan-
do, em atividades especificas, homens que, em seu conjunto, constituem o povo
de um pais, e, assim sendo, jamais poderiamos, num regime politico realmente
humaneo, admitir a existéncla de um partido tinico. O sistema monopartidirio
86 serla suportivel naqueles regimes em que os homens deixam de ser homens
para se transformarem em autématos. Partido inleco pressupde ideologia tinica,
ideologia {inica implica na igualdade de interdsses, idéias e vontades entre todos
os homens, 0 que é uma quimera.

Democracia €, portanto, slstema que reclama, como condicdo mesma para
seu normal funcionamento, a pluralidade de partidos.

Cada homem é um 56 e &le 56, mas isto ndo quer dizer que cada homem
devesse constituir um partido. Os ldeais humanos de vida em comum (e & or-
ganizacio da vida em comum dos homens é funcdo do Estado) podem ser re-
duzidos, por afinidades ou discordincias, a alguns poucos sistemas politicos, de
modo que 08 homens todos, em cada pais, podem encontrar resposta as suas
solicitagdes politicas em a]guns poucos partidos.



108 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Nos dlas correntes, por exemplo, os eleitores poderiam, a grosso modo, en-
calxar-se em trés grandes grupos: a “esquerda”, o “centro” e a “direlta”. Ou
seja: o partido comunista, o partido democritico e o partido conservador.
Admitiriamos mais duas formagdes, entre o “centro” e a “esquerda” e entre o
“centro” e a “direita': o partido trabalhista e o partido conservador progres-
sista, respectivamente. Em cinco partidos, por conseguinte, poderiam, atual-
mente, encontrar guarida as ideologias politicas de maior aceitacio entre os
homens e éstes, com ligeiras rentncias ou concessdes que néo bastarlam para
aliena-los, poderiam encontrar um partido em que se inscrever.

Ademals, cabe observar que os partidos nao se limitam a “receber” filiados
gue seguem as doutrinas por éles adotadas. Os partidos vdo até o povo, ensl-
nam, eatequizam, convencem, fazem adeptos. Os partidos — e esta é uma de
suas funcdes — educam politicamente o eleifor. £ dessa maneira que se con-
segue a adesio de elementos de outros partidos, a conversio de cidadfos para
tal ou qual credo politico.

Perguntarac: quando os partidos brasileiros fizeram isso? Responderiamos:
nunca tivemos realmente partidos. Pelo menos partidos democraticos. Basta,
contudo, ver como eram organizados e como agiam o partido integralista e o
partidc comunista para compreendermos, em tdda a sua extensdo e profundl-
dade, 2 missdo politizadora dos partidos.

Comunistas e integralistas editavam jornais e livros, fundavam escolas para
criancas e cursos de especializacido para adultos, promoviam reunides, palestras,
conferéncias, adotavam emblemas, hinos e bandeiras, possuiam até formagétes
militarizadas. Em suma, dispunham de organiza¢bes gque, de mil maneiras, pro-
curavam convencer o povo das exceléncias do integralismo ou de comunismo,
de modo que o cidadio que ingressasse num ou noutro partido sabia, perfeita-
mente, 0 que estava fazendo, o que queria, para onde la.

Os partidos, nos paises democraticos, hao-de, para legitimar-se, conduzir-se
do mesmo modo. Nas escolas, nas oficinas, nos eserltérios, nas reparticdes, em
toda a parte, os partidos devem atuar no sentido da implantagao, na consciéncia
politica dos homens, da supremacia dos valdres da democracia, pols s6 assim
poderemos enfrentar, com éxito, as investidas dos totalitarios. £ uma érdua luta,
esta, mas, como ensina Kranenburg (17), “el partido existe para la lucha, siendo
su fin ultime la organizaciéon de la voluntad, por decision de la voluntad
popular”,

Tém, pois, os partidos, na democracia, como missio maior, convencer os
homens das exceléncias do sistema democrético, feito o que poderdo transpor-
tar para o Estado a vontade democratica do povo, pois 50 pelo Estado o povo
pode realizar a sua vontade.

OS5 POVOS TEM 0OS PARTIDOS QUE MERECEM

Estamos a falar em peove, mas ¢ que é preciso é falar em povos. Porque
0s povos, como os individuos, sio diferentes uns dos outros, vivem em regites
diversas, tém problemas proprios, uns sio ricos e outros pobres, uns evoluidos
e outros atrasados, uns sao fracos, outros séo fortes, uns estio no comégo de
seu desenvolvimento, outros estio no apogeu de sua gloria.
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Regides diferentes, com riquezas diversificadas; zonas onde a presenga do
homem verificou-se mais cedo ou mais tarde; histérias que se marcam pela
paz ou pela guerra; sociedades que se caracterizam por atividades agricolas ou
industriais; gentes com tal ou qual predominineia étnica — tudo isso, signi-
ficando culturas variadas, sendo determina, pelo menos influencia ¢ modo de
viver dos agrupamentos humanos nos diferentes espagos e nos diversos mo-
mentos histdricos.

O amadurecimento politico é mails préprio dos povos desenvolvidos; os sub-
desenvolvidos agltam-se em experiéncias de toda espécle, procurando o equilibric.

A democracia, forma politica superior de vivéncia dos homens em comum,
56 & possivel entre ¢s povos que hajam atingido um grau satistatorio de civili-
zagdo. Sio validas e sempre estio presentes as instituigdes democraticas entre
o8 povos politicamente cultos, ao passo que os tipos ndo democriticos de orga-
nizacio politica sio mals fregilentes entre os povos ainda em estado precario
de civilizagio. Descontadas as excecdes, tal fato estd presente na histéria com
uma evidéncia solar. E facil sera entdo positivar como a vida dos povos, nos
variados espacos e nos diferentes tempos, pode ser simbolizada nas figuras de
“chefes”, “lideres” e “condutores”, que, em outras eras, substituiam os atuais
partidos, pots éles eram acreditados como deuses ¢ sua palavra tragava os ca-
minhos a seguir. Com o desdobrar dos séculos, os partidos, com éste ou com
outros nomes, passaram a ser o centro de polarizacio dos ideais coletivos e em
volta déles se agruparam os homens. Pode-se dizer, por isso, que a histéria
dos povos & a histéria dos seus partidos politicos, mesmo gquando nao havia
partidos ou éstes eram representados por um “sacerdote”, um *‘general”, uma
«familia”, um ‘politico”, um “conselho”, um “oraculo”, um “profeta”. £ que
os homens s6 sabem agir, politicamente, através de oérgios de representaciio
ou de vultos simbolicos, éstes nio raro substituinde-se aqueles, inclusive nos
tempos modernos, como nos fendmenos dos homens chamados “providenciais’.

Hoje, porém, ja os partidos se firmaram, definitivamente, como entidades
representativas do povo, cada parcela déste se fazendo presente numa certa
agremiagéo.

SISTEMA PLURIPARTIDARIO, EXIGENCIA DA DEMOCRACIA

O homem ndo vota por votar, Nido é indiferente ao eleitor a vitoria déste
ou daquele partido. Quando vota, esti se definindo por um programa politico
que sintetiza tdda uma filosofia. Isso explica seus sacrificios, suas lutas, snas
paixdes. £ um mundo ndvo, o “seu” mundo, que o eleitor pretende alcancar,
ao filiar-se a éste ou aquele partido. Pols cada partido, como a palavra in-
dica, representa parte do povo. Se todos os homens fssem iguals, ndo em
natureza, mas em necessidades, condigbes e anseios, entao bastaria existir um
s6 partido. Niao o sendo, porém, senfo em sua natureza humana, éles tém si-
tuacbes, interésses e objetivos diferentes a atingir, cada homem ou grupo de
homens se julgande os mais certos, os defensores da melhor doutrina, os pos-
suldores da verdade. A felicidade, para os socialistas, ndo é a mesma coisa que
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para os democratas ou para os faseistas. O mundo pretendido pelos cristios
nao pode sér o mesmo aimejado peios materialistas. A organizagio econdmica
pleiteada pelos liberais € oposta & advogada pelos adeptos do intervencionismo.
E fato que todos os homens, ao aceitarem um sistema politico e se inscreverem
no partldo que se propde realizd-lo, estdo convictos de que fizeram a melhor
op¢ho. O bem comum estd no polo das esplracdes politlcas de todos os ho-
mens. Contudo, hia teorias completas e teorlas incompletas. H4 fllosofias que
vém 0 homem e o mundo de maneira mais profunda e extensa do que outras.
Dal a multiplicidade de partidos, que sio meras projecdes politicas de 1deologias,
Donde a necessidade de se assegurar o sistema pluripartidario, que estd na base
mesma do respeito & pessoa humana. Uma parcela, dentro de um todo, Impllea
na existéncia de outras parcelas. Ora, o que é parcial nio pode ser total, e,
dessa maneira, nio podemos aceitar outro regime que o democratico, pols s6
neste se did aos partidos o devido tratamento, Pietro Virga {(1¢), comentando
0 assunto, escreveu, rom argucia e senso:

“E caratteristica peculiare cdel partito, come si desume dalla stessa eti-
mologia della parpla (dal latino pars), la su natura parziale: la su

ideoclogia politica & unilaterale e particolaristica, la sua organizacione
no riesce ad abbracclare la totalitd della popolazione estatale, i1 suo

programma interessa solc una parte del eittadini.

Dalla constatazione deila natura parziale del partito si sono tratte due
iilaztonl. St & anzituto osservato che la “parzialiti” del partito postula
necessariamente la sua complementarieta eon altri parditi; il partito
no sarebbe concettualmente pensabile senza l'esistenza dl almeno un
altro partito; un partido il quale diventi parte integrante del Stato nc
sarebbe pil un partito politico nel senzo tecnico della parola.”

Os partidos valem peic seu conteido ideologico. Pela humanidade désse
contends. Quanto mals universais em suas motivacdes, mais amplas serdio as
suas bases, mats for¢a possuirio, malores serdo as suas possibilidades de vitéria.

A unanimidade é, no entanto, impossivel. Ainda que se tomasse como ecri-
tério de valorizagdo dos partidos a sua capacidade de visionar o mundo na to-
talidade de seus aspectos, a unanimidade nao seria conseguida, pols tanto o
comunismoe quanto o cristlanisme constituem, por exemplo, visdes integrals do
homem e do universo, mas os partidos politicos néles inspirados jamals pode-
rlam aliar-se, por serem Inconcilidveis os seus pontos essenclals de divergéncia.

Para cada ideolegla ha de haver uma organizacio politica propria, e, assim,
s0 o sistema pluripartidério pode entrosar-se com as reais necessidades politi-
cas do homem. G. E. Catlin ('7) toecu no cerne dessa guestdo:

“Se o valor de um partido est4 em expressar a convlegho transcenden-
te sobre idéias de algum modo homogéneo, entio evidentemente so-
mente um sistema multipartidirio, com tantos partidos guantos forem
08 diversos ideais sociais, podera ser satisfatério.”
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Impor um partido 1nico é violentar a consciéncia dos homens. E como
abrigar todos os homens a terem uma mesma religido, uma mesma filosofia,
um mesmo clube, um mesmo jdeal. O homem, sendo pessoa, é livre e respon-
shvel. Sua ambiéncla politica hé de ser, conseqilentemente, 2 democracia. Esta
é a atmosfera onde éle pode movimentar-se espontdneamente em busca de
sua realizagio. Nos sistemas totalitarios a pessoa € humilhada e ofendida. Néles,
¢ homem € transformado em simples peca da maquina estatal. Mussolini deu
a tdénica dos regimes totalitarios, ao proclamar que nada poderia haver fora,
acima ou contra o Estado. Os homens, hessas ordens politicas, transformam-se
em autdmatos, perdem 3 sua humanidade.

A rigueza do mundo humano estd na variedade de idélas. A beleza estd
na liberdade. As sociedades politicas s6 sdo legitimamente humanas quando
helas se respeitam as tendéncias, os anelos, os projetos e as convicedes de todos
os homens, Por isso, adverte Kranenburg (1%) “no se puede evitar la formacién
de partldos s1 es gque los mlembros de la comunidad no han de ser tratados como
una coieccién de objetos, como un material moideable, si no se¢ les mira como
a criaturas sin voluntad o como a instrumentos em manos de un gobernante o
un grupo de gobernantes con derecho a dictar: “asi actuaris”. La declaracion:
“esto es lo que pensamos nosotros, esto es lo que hay que hacer” no puede ser
obra permanente de un grupo desorganizado. Habilera siempre diferencias de
opinién; ¥ si las decislones han de ser un poco ordenadas es menester cierto
grado de organizacién. La funccién de los partidos politicos consiste en re-
ducir las ideas que divergen, y que a menudo son vagas y fluctuantes, a una
“opinién pablica” més consciente, que hara posible una decisién ordenada”.

A existéncia de milhdes de homens com diferentes concep¢ies de vida néo
quer dizer, porém, que devamos pretender a formacao de milhdes de partidos.
As idéias fundamentals podem ser agrupadas em alguns nicleos, apenas, con-
soante suas atracSes e repulsdes. Cabe aos partidos ésse trabalho. Garantido
um minimo de principlos, logo se verA como quatro ou cinco partidos poderao
globalizar as aspiragbes politicas gerais dos homens. E gue 05 homens nio se
distanclam, apenas, mas também se aproximam pelas idélas. £ dever dos par-
tidos tentar a grupalizacfo dos homens em corpos politicos definidos.

Partido tunico é, assim, uma excrescéncia, indigna de tornar-se objeto de
consideracio em umsa democracla. Trata-se de algo arbitrario, falso, contrario
4 natureza humana. Onde existe, ai se rompe o equlilibrio politico, que se assi-
nala por um denominador comium as diferentes ideologias. Partido tinico €
sindnimo de oligarquia, de fanatismo, de poder irresponsiavel. Onde néo se ins-
tala o sistema pluripartidirio nic é possivel uma visio geral dos problemas,
néo ha integragdo das diversas camadas soclais num todo homogéneo, nao se
faz a harmonia das classes, ndc se consegue a confraternizagiio dos homens,
néo se respeita a liberdade, ndo se di responsabilidade, ndc se faz justiga, néo
se faz a equitativa distribui¢fio dos bens da civillzagfo e da cultura. O povo, nos
paises de partido tnico, é marginallzado, s6 uma psarte déle participa do poder
e um Govérno de faccio nio pode considerar-se nacional, nem democritico, nem
humano: “O sistema de um s6 partido, existente em alguns paises, estd, estri-
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tamente falando, fora do alcance da presente discussio, porquanto estamos con-
slderando o sistema de partidos como parte da maquinaria da democracia e o
sistema monopartidario nfo é nada democratico”, asslnala Fleld (19), e
acrescenta:

“Tem todas as tendéncias oligirquicas Inerentes a qualquer partido e
nenhum dos corretivos democraticos proporcionados pela existéncla de

majs um partido. Uma das grandes vantagens do sistema de partidos
como o conhecemos, do ponto de vista democritico, estd em oferecer

umsa alternativa possivel de Govérno e proporcionar sempre ao eleito-
rado uma escolha de Govérno. Mo sistema monopariidario néo ha al-
ternativa de govérno e nenhuma possibilidade de escolha genuina para
o eleitorado, de forma gue a influéncia da massa do povo sGore as
decisbes politicas é reduzida ao minimo. O sistema é, na verdade, um
meio de estabelecer uma oligarguia.”

Partido unico é organizagido tipica de regime totalitdrlo. E agremiacdo dos
“deuses”, dos "'césares”. SO viceja entre os povos escravizados, jamais numa de-
moceracia, onde ¢ pove, tedo o povo, toma parte no poder, através de suas re-
presentacdes partidarias no Parlamento. Partido iinico é o partido dos tiranos
e fol por isso que Laski (?%) sentenciou que os partidos “constituem a muralha
malis solida frente ac perigo do cesarlsmo”.

Onde hd desejo de democracia tem de haver pluralidade de partidos. Par-
tidos e democracia sio coisas que se reclamam e se completam. Sem partidos
nao ha democracia, sem democracia nio hd partidos. Partidos sdo o sinal do
regime democriatico. A sua senha. Democracia de um partido s6 é piada po-
litica. E plada de mau gésto. Democracia & povo, povo sag todos 0s homens,
homens sao vartedades de sentimentos, de idélas, de situagdes, de necessidades,
de vontades, de sonhos. Os homens se unem e se organizam peliticamente em
funcio de necesstdades, interésses e objetivos afins. Pretendem sistemas dife-
renciados de vida, cada partido vendo o seu como o melhor sistema para o pais.
O povo, nas elei¢bes, escolhe um dos sistemas propostos e os homens que devam
tentar a sua realizacio. Democracia ¢ iss0, ¢, sendo assim, podemos dizer, com
Kranenburg (21):

"La existencia de los partidos politicos resulta de la misma esencia de
las instituciones democraticas. La demoacracia supone la diversidad de
opiniones respeto a la politica gue ¢l Estado deberia seguir.”

Nenhum partido pode, isoladamente, ter a pretensao de representar a to-
talidade do pove. Pode, a filosofia politica em que se inspire, ser integral, abar-
car a totalidade da vida humana, mas nem por isto terd condigbes para excluir
as ocutros partidos, pois muitos homens nio aceitardo essa filosofia, terio uma
compreensao diferente das coisas, quererdo uma ordem diversa de existéneia.

Assim, um partido & sempre apenas uma molécula no tecido social. Vale,
politicamente, mais ou menos, segundo & sua forga de expressdo, Isto é, pela
importaneia da area humana gue representa, mas nao pode impor-se aos de-
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mais senfio na medida em que, pelo convencimento, nas urnas, elege o chefe
de Estado e a maioria dos parlamentares e, senhor do poder, fixa as normas
do procedimento estatal.

Onde hé partidos, e sendo uno o poder, havera, sempre, vitoriosos e derro-
tados, “situacio” e “oposi¢ac”. Os partidos, cristalizacdes de doutrinas politi-
cas, héio de estar, dessarte, em permanente estado de “luta”. Esse ‘“conflitc”,
que estd na propria esséncia do ser humano em busca de sua afirmacgio no
mundo, é também, um acento da democracia, que nele tem o seu fermento.

Se o regime € realmente democratico e se os partidos que néle se instalam
e atuam sao auténticos, o chogque de idéias sera permanente. Se sio “ideologias
em acio” nao se concebe a comunhdo dos partides da “esquerda” com os da
“direita”. E os partidos do “centro” serao sempre equidistantes dos partidos dos
extremos. Nunca poderid um partido cristao aliar-se a um partido materialista.
Néo se pode, entretanto, eliminar de um povo 05 seus elementos esquerdistas,
direitistas e materialistas. Eles também sao povo, e, como tal, possuem o direito
de ser ouvidos. Na democracia deve-se combater, mas nunca ignorar o inimi-
go. Por isso, nos paises de maior tradicio democritica, toleram-se as agremia-
¢des extremistas, as guais, alids, jamais conseguiram alcancar o poder por meics
e processos democraticos.

O sistema pluripartidirio estd, désse modo, vinculado 4 democracia, o mo-
nopartidario aos regimes totalitarios. Um partido, dizia Bluntschili (22) “es siem-
pre una fraccidn de un todo. No representa entonces mas que el sentimiento
de una parte cde la Nacién y no debe jamas identificarse con el Estado bajo
pena de ser culpable de orgullp y de usurpacion. Puede combatir los otros
partidos, no puede ignorarlos ni esforzarse en abatirlos o hacerlos desaparecer.
Un partido no puede subsistir solo; es la existencia de un partide opuesto lo
que le da el ser y la vida”.

Partido inico nio é partido, é um falso todo. Partidos sfc partes de um
todo. Pela diversidade de suas ideologias, os partidos dao a sociedade um con-
teddo humano rico e variado. O Govérno, apolando-se em um partido, deve
respeitar os demais, com éles dialogar, aceitar-lhes as criticas, corrigir-se de
erros, atendé-los no que fér justo e nio contrariar as linhas mestras do partido
que lhe deu a vitdria e o sustenta. Enfim, procura satisfazer as reivindicaces
de todas as carnadas de opinifo, pois sé assim estara, efetivamente, respondendo
as solicitacdes gerals do Pais.

PARTIDO, IDEQOLOGIA EM ACAQ

Essa variedade de partidos é necessaria, pois é uma réplica a multiplicidade
de ideologias e possibilita o atendimento de tédas as camadas do povo. Além
disso, interésses e idéias contrarios servem de emuiacio, estimulo, motivacio.
Nessas lutas ideologicas é gue se forjam e consolidam os sistemas politicos. ©
progresso ¢ uma resultante de forgas em ecolisdo. Em uma sociedade humana,
politizada ninguém pode ser neutro. Ser neutro é ser ideologicamente castrado.
O homem tem de querer. £ da sua hatureza. Querer pressupde uma filosofia:
gquer-se alguma coisa, por algum motive e para algum fim. Ora, cada partido
deve representar uma ideclogia e uma ideologia politica esta vinculada a vuma
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compreensiao geral do homem e do universo, portanto, a uma filosofia. Podemos
dizer, por isso, que os partidos politicos séo o oxigénlo dos povos, nas 'demo-
cracias, e que a grandeza do Estado depende de seus orgéos de integragido po-
litica, entre os quals os partidos se situam como os mals completos. Ainda
Bluntschili (27) focalizava essas verdades, comentando:

“Los partidos politicos se manifestan tanto mds retamente cuanto la
vida politica es més rica y lbre. Es en los pueblos mejor dotados po-
liticamente que su desenvolvimiento se encuentra mas adelantado. La
histéria de la Republica Romana ¥ el desarrolo del Estado inglés y de
1a Unién Americana no se explica més gue por las luchas de sus par-
tidos. Es el esfuerzo y la rivalidad de los partidos lo que engendra las
mejores instituciones politicas y que estimula la riqueze de las fuerzas
latentes de la Nacidn. No debe creerse, entonces, como ciertos espiritos
timidos, que los partidos politicos son una debilidad o una enfermednd
del Estado moderno. Son, por el contrério, la condieldén y el slgne de
una vida politiea fuerte. No pertencer a ningin partide ne es de nin-
guna manera ung virtud del ciudadano; y declr de un hombre de Es-
tado que estd afuera de los partidos, es un elogio equiveco. Los parii-
dos son la expresion y la manitiestacion natural y necessarla de gran-
des resortes ocultos que animan un pueblo.”

De fato, os pariidos, em suz luta pelo poder, despertam az virtualidades de
um povo, levando 0s homens a apurarem as suas teorlas € a firmarem melhor
suas convicgbes, a fim de, em fungéo de principtos e fins, bem planejarem a
ordenacio do Estade, instrumento de que se servirio, no poder, para a reall-
zacho dos propositos estabelecidos nos idedrios das diversas organiza¢des par-
tidarias.

A democracias seri, désse modo, a atmosfera propicia A vida dos partidos
e a nehhum cidadio serd licito tentar a negagdo ou a mutilagho dos mesmos,
sob pena de danos irrepardvels ag proprio regime. Sem os partidos, fora ou
acima dos partideos, nenhum Govérno estara autorizado a falar ou agir em
nome do pavo, poié éste nio estara associado aos negécios do Estado. A opinlao
do povo, conforme sallenta Sarmiento (24) traduz-se pelos partidos:

“Los partidos zon la opinién asociada, reunida en grupos. Los gque ho
tlenen opiniones no forman partidos, ni deben tomar parte en la vida
publica, porque no haran sino males, prolengando el mal-estar, desmo-
ralizando la opinién con sus dudas y su falta de principies que los gulen”.
8ap, pois, em sintese, o8 partidos, como descrevia Alfredo Paldclos (),
“Hrganos de la democracia, tlenen por funcidn en ¢l Estade organizar y
educar civicamente a los cindadanos, sobre una hase ética. Actuan, ade-
méas, como agentes de ideas; disciplinan las fuerzas y orlentan las cor-
rientes de sentimientos e ideas que se¢ agiian en la socledad”
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Os partidos nac apenas traduzem idéias, também propdem sistemas para a
reallzacdo dessas idélas que exprimem. 8&o, repitamos, !declogias em agdo.
Quanto mals universal e humana a doutrina a que serve um partido, maior
A sua capacidade de convencimento e de penetracao no selo do povo. Por isso,
o homem de partido é am homem de idéla e de vontade. Um homem que sabe
0 que quer. Que serve 4 uma causa. Que respeita principlos e persegue fins. 36
aos homens de partido deve, assim, caber a responsabilidade da direcio da
cpisa pitblica. Nao se pode entender 2 chefia do Estado em maos de um homem
apartidario, sinénimo de homem sem convicedes.

Se diferentes sao os homens, diferentes hao de ser, consegiientemente, os
partidos. Filosofies diversas indicam sos homens caminhos diversos. Os parti-
dos sdo a maneira pela qual os homens assumem ums posicio definida diante
dos problemas fundamenials do Estado. Nem se diga que é vi a atitude dos
homens, sob a alegagdo de que a vitdria de um partido importa na adogao de
um sistema e na exclusio dos demals. Tal argumento poderia ser valido nos
regimes totalitirios, monopartidarios, nunca numa democracia. Nesta, os par-
tidos se fazem presentes ¢ atuantes no Parlamento, com maiores ou menores
delegacies, de modo que serdo ouvidas, discutidas e devidamente conslderadas
as opiniges das diferentes parcelas da populagéo de um pais.

Sendo um “animal polilico”, o homem s0 pode viver em sociedade. Nisto,
alids, estd s marca do seu destino. Esta verdade sé &€ bem compreendida
quando & gente se convence de que fora da socledade @& vida & impossivel e,
dentro dela, os esforgos de todos hao de se orlentar no sentitdo do bem comym.

A socledade precissa, dessa maneira, de ser devidamente ordenada, e & ordem
social héslea é o Estado, que, considerado como o ambiente natural de coexis-
téncla dos homens, em térmos de principios, métodos ¢ fins, afirma-se como
ama entidade ao mesmo tempo universal e nacional, porque humana e porgque
s6 pelo nacional o universal adquire forma concreta. Sendo assim, humano em
sua substéncia e nacional em sua organizacio, o Estade tem de garantir a todos
wm lugar ao sol. Isso explica porque, separados ideoldgicamente, os homens,
nao obstante, se unem em defesa dos interésses da patria. & que as divergénelas
doutrindrias séo perfeitamente compativeis com o desejo de unidade nacional.

Haver#, entdo, nas democracias, mulitos partidos, cada qual refletindo uma
ideologia. Bsses partidos significam como que um processe de diviséo do trabaltho
politico visando ao bem comum, meta que todos almejam e que € a razio de
ser de todos éles.

A politica ‘6 a ciéneia que mals de perto joga com oy destinos dos povos: A
ela hiio de servir, portanto, néic s6 os politicos, mas também os fllosotos, o5
juristas, os economnistas, os soclélogos, os financistas, os técnicos, todos, porém,
na perseguiciho de um objetivo comum gue transborda das especlalidades e da
-eapacidade de cada um.

Isso explica a organizacic dos partidogs modernos, com os seus departa-
mentos de estudos, seus técnicos, seus teédrieos, seus pesquisadores, enfim, com
téda uma gama de drghos onde atuam elementos dos mais varlados conheci-
mentos, todos servindo a um propdsito inico, contido no programa politico gue
aceltaram e cuja execucdo, através da conquista do poder, é o slvo a atingir.
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Kong Chin Tson (%), falando sdbre o assunto, “expone tres razones fundamen-
tales en cuya virtud las agrupaciénes partidarias no pueden dejar de existir
en la democracia representativa; a) las doctrinas politicas, para cuya realiza-
cién, dentro del fin Gltimo de hacer progresar al pais, deberan necesariamente
agruparse los individuos que persiguen una finalidad comum; b) la division so-
clal del trabajo, ya2 que la actividad politica seria un oficio social y el partido
un grupo de trabajadores que emprende esta labor especial; ¢} la especlaliza-
cidn de las empresas politicas, desde que, en efecto, una organizacién pelitica
e5 la mas importante y compleja de todas las que existen en la comunidad
humana; dependiendo principalmente los destinos de un pueblo de sua capaci-
dad de organizacion politica. Bajo este punto de vista, el partido podria ser
considerado como una escuela viva que educa y forma a los hombres de
Estado”

PARTIDOS E DESENVOLVIMENT(Q CULTURAL

Partidos sdo, em esséncia — nuneca é demais repetir — expressdes de ideo-
logias, Mas sao, também, organiza¢des. H3o de, assim, pelas suas elites, acom-
panhar o desenvolvimento da filosofia, das ciéncias, das letras em geral e das
artes, pois os avancos da cultura repercutem nas condicdes gerals de vida dos
homens. E hio, também, de estar em contato permanente com o eleitorado,
acompanhando-o em suas necessidades, em suas tendéncias, em suas reivindi-
cagdes. Quer dizer, os partides tém de acompanhar as mutacdes culturais, atua-
lzando-se sempre, pois, do contrario, deixarao de ser orgios vivos e dinamicos,
que agem em fun¢ao de homens e coisas reais:

“Os partides — observa Luiz Navarro de Brito (27), refletem e agem
como prolongamento da vida politica em seu todo. Se éles néo acom-
panham a dinimiea do processo de que sio parte, entdo perdem a sua
legitimidade.”

Pela propria natureza de suas fungdes, o partido tem que ser uma peca
sempre ativa na mdaquina governamental. Se déle saem os chefes de Estado
e 05 representantes do pove no Parlamento, tém éles, conseqilentemente, de
estar sempre em dia com os problemas do mundo. Tém, sobretudo, de estar es-
treitamente ligados as conquistas da Politica, vista esta como cléncia do Es-
tado, uma vez gue serd por meio déste que os homens, eleitos pelo povo, atraves
dos partidos, para as fung¢des de comando da coisa piblica, tentario uma ordem
exlstencial que garanta a todos uma justa e eguitativa participa¢io nos bens
da clvilizagio e da cultura.

Nao podem os partidos estar despreparados para a missdo que lhes incumbe
na vida dos povos. A atribui¢io de escolha dos homens de Govérno lhe perten-
ce. Para o desempenho de tao alto mister urge que os partidos sejain reorga-
nizados, reestruturades, recrientados e situados num plano politico que os
obrigue 4 tomada de consciéncia de suas responsabilidades. Essas responsabi-
lidades serio tanto maiores guanto serd pela sua real adequacéo com as as-
pira¢des populares gque os partidos cumprirdo, com fidelidade, o seu papel
histérico.
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O IDEAL ESTA ACIMA DQ ECONOMICO

Os homens nio se distinguem por classes, e, sim, por idélas. O ideal supera
ao econdmico. (Cada homem é um mundo em miniatura e traz em si ¢ sentido
universal das coisas. Esse sentido da totalidade, que singulariza ¢ ser humano,
ultiapassa, neste, os interésses individuais, familiares ou profissionais. A po-
si¢do que o homem ocupa no universo, a visio que éle tem de Deus, da patria,
da vida, de seu semelhante, do mundo, é que o leva a, descendo do plano me-
tafisico para o politico, ingressar num partido — naquele partido inspirado na
ideologia que mais se aproxime da sua. Os sistemas politicos contém e ultrapas-
sam os econémicos. Sio mais vastos e profundos, englobam, num plano de
viabiliza¢do, todos os problemas nacionais. Incluem ou pressupdem uma reli-
gldo, uma filosofia, uma ética, uma sociologia, uma economia. Isso explica por-
que homens das mais diferentes condigies se alistam em um mesmo partido
e, a0 mesmo tempo, porque homens na mesma situacdo e da mesma categoria
se inscrevem em partidos diferentes — tudo isso valendo come um desmentido
& tese marxista da prevaléncia absolufa do interésse econdmico. “O principio
falaz de Karl Marx e de seus sucessores no campo do socialismo cientifico, de
que em gqualquer sistema politico os interésses econdmicos criam dois grupos
adversarios -— o dos que “tém” e o dos “que nioc tém” — é simplificagio perigo-
sa e contriria & realidade, de um fenémeno complexc. As motivagdes huma-
nas sdo diversas e de dificil previsdo, estando ricos e pobres liberalmente re-
presentados em ambos os grandes partidos americanos”, observam Rodee, An-
derson e Christol (28).

Um homem de partido é um homem de convicgfes. Um homem que tem
uma posi¢do definida face aos problemas do mundo. Que sabe onde estd, o
que quer e o que precisa fazer para alcancar seus objetivos.

Nio se pode, conseqilentemente, qualificar como partido a simples reuniic
de individuos para efeito da conquista do poder pelo poder. Poder é meio, nao
é fim. E instrumento que deve servir ao partide pars transformar em “vivén-
cias” sociais, politicas e econdmicas, as idéias que defende. Assim, guando
presenciamos, no Brasil e alhures, certas composices partidarias, ou, dentro
do mesmo partido, determinadas formacdes de blocos contra blocos, tudo em
fun¢io de interésses individuais ou grupals que nfo raroc se chocam violenta-
mente com os programas politicos adotados, entdo verificamos como essas or-
ganlzagoes politicas estdo distantes daquilo que deve ser considerado um partido.

Nem sempre, no caso, os paises mais ricos e poderosos podem dar licdes
ao0s mais modestos. Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo informam Rodee,
Anderson e Christol (2%) os conservadores Democratas ¢ Republicanos “fregiien-
temente unem-se contra as respectivas alas liberals, em relacio a assuntos le-
gislativos”. E € 14, na grande Repblica do norte do Continente, que vemos, 3%
vézes, “democratas” e “cristios” se negarem a reconhecer a igualdade entre
brancos € negros.

Nesse ponto, temos de confessar a superioridade dos partidos totalitarios —
fascistas ou comunistas — que sio, realmente, organizacbes a servigo de uma
causa, Contudo, também nas democracias podemos encontrar partidos auténti-
cos, sendo exemplo o Partido Trabalhista inglés, cuja linha de coeréncia se faz
sentir tida vez que assoma ao poder.
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O partido politico ¢ uma instituicio, atende is necessidades de ordenagdo
da vida dos homens numsa sociedade ¢ em determinado lugar. Ora, organizar a
vida em comum dos homens €, em ultima Instdncis, responder a t5das as so-
licitagbes do homem, que, sendo um ser eminentemente politico, vé projetada
na socledade & sua propria maneira de ser,

Sendo, como pessos, livre e responsavel, o homem tem um desting superior
a cumprir. Mas o cumpre junto com todos os outros homens. E o cumpre aqul
na terra. Isto é, os homens agem em socledades diferentemente localtzadas no
€3paco e no tempo. Varlam os homens em suas necessidades e condi¢des de
vida, mas sio sempre iguais em sua humanidade e em seus anseics de perfeigdo.
Como 0s homens, vartam os partidos. Assim, através de partidos diferentes,
homens de concepcdes de vida diferentes expbem e defendem diferentes siste-
mas politicos. O ldeal ultimo, porém, é sempre o mesmo para todas: a felictdade
coletiva. O &rro estd nos desvios ideoléglcos, nas visdes ineompletas dos proble-
mas, nos viclos de formagdo cultural, nas distor¢ées mesmas da natureza hu-
mana. Seja como for, é sempre com a melthor intengio que um individuo entra
para um partido, pols, ao fazé-lo, estd convicto que escolhen o caminho do “me-
lhor mundo”, que sonha para si e para todos os homens

E claro que, entre o ideal e 0 real, hd uma longa distAncia. Jamals sers
possivel a perfeita cristalizaciio, em formas politicas de existéncia naclonal, dos
ideals humanos. HA as contingéncias humanas, que fazem do homem um ser
que busca a perfeigio justamente porque é Imperfeito; ha as contingénclas
histéricas, que forcam a recuos, & mudan¢as de normas, a retificagbes de dire-
trizes; ha as préprias contingéneias do mundo fisico, que determinam, ndo raro,
atitudes humanas imprevistas.

Dentro désse complexo de fatores, todavia, 0 homem, no mundo politico,
encontra no partide o bastdo em que se apoiar na caminhada em procura de
seu destino, lado a lado com o seu semelhante.

Nao poderiamos, portanto, sssim vistas as colsas, concordar com Hans
Eckardt (%0} gquando, abordando ¢ assunto, assim se manifesta:

“Buele entenderse por partido politico un grupo de hombrea reunidos
en una assoclacién o una corporacién que con uns apaerente cohesién
hacia el exterior, defienden una conviceldn solemnemente proclamada y
unanime, propchlendo-se un fin determinado. Este concepto no pro-
porciona una ldea clara e induce a errores gque impregnan toda In vida
politica de nuestra época'. Con €l se mantiene, culdadosamente guardada
por los interessados, una especie de romanticismo politico pars el que
no deblera existir en la vida moderna. Se confunde la ides fundamen-
tal con su realizacion, el principio v las acclones iniciales con la ati-
vidade postrior del partldo, pregonando con exageracitn cada pala‘m
pronunciada y hecho efectuado. La materta de que hoy constan los
partidos pulera compararse a una construccién de yeso con las paredes
enchladas y estucadas, a una armadura de cartén y bastidores ilumi-
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nada més o menos con luces de bengala. Ly obra estd paramentada
superficlalmente para hacer invisibles las grietas e huecos y ocultar el
amenzzdo rhundimiento, deja'ndo ver uns fachada falsamente deco-
rativa. A veces llega & creerse tener delante un edificio s6lido que se
eleva imponente ¥y monumental en medio del Estado, pero todo ello es
un engafio, pues los partidos no son tal cosa.”

A concepgho de partido gque Eckardt classifica de “romiantica” & a verda-
deira. Infelizmente temos, para demonstri-lo, de Invocar mais uma vez, em
abono de nossa tese, 0 exemplo dos partidos totalitdrios, ou, mais precisamente,
do partido nazista e do partido comunista. Tais partidos ndo foram nem s#&o
“obras enfeitadas superficlalmente para esconder as gretas e buracos”, mas edi-
ficios realmente “sélidos”, que se erguem, *“Imponentes e magistrals”, dentro
do Estado.

A critlica do eminente publicista teuto serve para os partidos Uberals clis-
sicos, que tendem a desaparecer, pois naoc mostraram condigbes de servir as
finalidades politicas dos homens. Bem conteido ideoclégico, &sses partidos libe-
rais podem, sim, comparar-sé a “armacdes de cartio”, iluminadas com “luzes
de bengala”, sfio obras “paramentadas superficialmente para encobrir grefas,
buracos e fendas”.

Partidos, insistamos, sfio ldeologlas em a¢fic, sio movimento e organizacio.
Tém “alma” (a sua filosofia) e tém “corpe” (a sua estrutura). Um partido pre-
cisa, dessarte, de uma aparelhagem capaz de garantir a execucdo dos propdsi-
tos que tem em mira, pois, como lembra Field (31} “ao votarem, os eleitores
nao estio meramente decidindo que membros serdo eleltos, mas também de-
cidindo, direta ou indiretamente, gue govérno deveri emerglr como resultade
de seus votos”.

A ILUSAO DOS DESPOTAS

Malgrado essas verdades ainda existem os que se iludem com o poder des-
provido da legitimidade gue 36 0 consenso popular pode dar. Ai estio os regi-
mes totalitarios e a ameaga de surgimento de.outros. Homens “providenclais”
insistern em permanecer no cendério politico. Nos guatro cantos da terra os ho-
mens estio em luta constante pela afirmacdo de seus direitos fundamentals.
Longe estd 0 mundo daquele estado sonhado pelos homens, mas sabem, todos
os homens livres, que o caminho para chegar a éle é a democracia. Haverd
tropecos e retiradas, os povos sofrerfo, suas histdrias terdo noltes negras e
tenebrosas, haverd muito suor, muita ligrima ¢ muito sangue, mas todos sa-
bem que a liberdade um dia brilha, afinal, para os homens gue nao desesperam
de conquista-la. A espada s6 vence guando a servico da justica, da igualdade,
da liberdade. A histéria &, em sintese, a luta da férca do ideal contra o ideal
da térca. F a democracia vence sempre, apesar das épocas de excecdo. Porque
hé um limite para o despotismo. O homem, sendo pessca, nao pode ser enqua-
dradoc nos estreitos regulamentos dos sistemas ditatorials. O mundo né&o € um
campo de concentracio e o homem transcende de tddas as limitagdes que o
ofendam em sua dignidade. O homem nfo pode ter a sua caminhada pela
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histéria cadenciada pelo ritmo dos tambores. Isso de “comando unico e in-
contrastavel”, de “decisdes irrecorrivels”, de “‘chefes supremos”, de “partido unl-
co” e colsas semelhantes, é para tropas em combate, nunca para um pove
livre em busca de seu destino. Recordam, & proposito, Rodee, Aderson e Chris-
tDl (.‘52):

“Embora 2 organizagdo autoritirla, reforgada pela disciplina militar,
possa parecer o maijs forte dos sistemas politicos, revela-se, na realidade,
extremamente vulneravel. Primeiro, nao se descobriu, ainda, uma fé6rmu-
la eficaz para transmitir a autoridade de um déspota ao seu sucessor.
Depols, substituindo, 4 térca, os valéres aceitos, por novos mitos e sim-
bolos, ndo se conseguiu destruir os lacos da tradigfio politica. Além de
tudo, nfio é possivel cultivar uma atmosfera de temor e suspeita per-
manentes, com & coaclo ¢ o terrorismo. Finalmente, nio se pode aco-
modar © fermento dos interésses de classe e de grupos e as tenses so-
cials correspondentes, na estrutura rigida, estratificada, do Estado uni-
partidario.”

A demoeracia € eterna, estd na humanidade mesma do homem. Por isso,
o5 homens hic de evoluir scmpre em térmos de principios, 1déias, métodos e
organizacies de vida diferentes. A coesdo politico-social tem de ser procurada
dentro da variedade infinita de temperamentos, situacoes, interésses, vontades
e ideais.

O bem comum s6 pode ser tentado e atingido na democracia, pois sé nesta,
distribuidos pelos varios partidos, tém iguais oportunidades os homens de to-
das as camadas soclais.

INSTITUCIONALIZAGAO DOS PARTIDOS

Assente ésse conceito de partido, podemos advogar, agora, a causa de sua
institucionalizagéo.

Com tal natureza, tal importdneia ¢ tal papel a desempenhar na vida do
Estado, os partidos nio podem continuar como simples agrupamentos ocasionais.
Tém de firmar-se como forgas permanentes de opintdo. Se sdo o proprlo povo
em sua expressio politica; se escolhem o0s candidatos ao Parlamento e elegem
chefes de Estado; se, por intermédio désses representantes, fazem valer seus
programas, os partidos hioc de enquadrar-se no estatuto juridico fundamental
dos povos, al terem regulada a sua organizacio, disciplinada o seu funciona-
mento, definida a sua posigio, garantida a sua liberdade, reconhecidos os seus
direitos, flxados os seus deveres.

Na época atual nic mais podemos admitir partidos dentro dos quais os
homens se viram para todas as diregbes, ao sabor das circunstincias, sem prin-
cipios, nem convicedes. Partidos nio s@o isso. A era liberal, em que tals coisas
eram -~pmuns, caducou. Hoje, como acentua Josaphat Marinho (#%) “os partidos
de ocusiio substituem-se por partidos de estrutura e de programas” que re-
tratam “uma fisionomia e um corpo de principivs definidos” .
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A incorporacio dos partidos aos quadros constitucionals dar-lhes-4 auto-
ridade, liberdade, responsabilidade e grandeza. Dar-lhes-&, sobretudo, autenti-
cidade, transformando-os no que realmente devem ser: orgios do Estado. A
sua Institucionalizagio os transformari em entes naturais na estrutura politica
das nagges.

Pilastras do edificio democritico, os partides politicos, uma vez instituclo-
nalizados, aos poucos se firmaréo, adquirindo personalidade e assim se afirmarao
como efetivos instrumentos ideologicos. Essa perspectiva tem sua logica e deve
ser encarada com otlmismo. No Brasil, a tradi¢io ensina que as conquistas so-
cials mais positivas vieram de cima para baixo, do poder para o povo. E que,
fruto e expressic de necessidades soclais, a lel tem, por outro lado, funcao
disciplinadora, 4s vézes também renovadora e, néo raro, até mesmo criadora,
como anota Luiz Navarro de Brito (34):

“Q poder coativo das leis é firca determinada de mutaces, mesmo no
circulo de grupos e instituicdes rebeldes 3 diseiplina continua. A agho
desordenads e atipica, por longo prazo, desfigura e enfraguece insti-
tutcGes permanentes, como os partldos politicos. O desprestiglo pre-
sente, que os marca em tantos paises, € prova dessa observacio e con-
duz 2 revisio de estruturas e rumos. Essa revisio tende a ser conse-
giiéneia, peralmente, de leis especials, criagbes de organizacdes supe-
riores ao simples poder de vontade dos individuos e grupos.”

O que urge, efetivamente, é transformar os partidos em organizacoes - gque
transbordem dos interésses Individuals e grupais. Isso nfio € impossivel, poils
o partido responde 2 situagfes politicas préprias do homem, nas quals éle se
movimenta em busca de uma ordem geral de vida. O partido é, portanto, um
organismo normal, natural, passivel de enguadramento na ordem juridica do
Estado, como as demais institul¢des:

«ml fundamento del programa de un partido lo constituye una decla-
racion de principios, sea ésta o aquéla, en pro o en contra”, diz
Eckardt (35), e prossegue: “No hay nadie que viviendo inteligentemente
no se sienta inclinade a profesar alguna. Las cuestiones relativas al
poder y al derecho exigen ser afirmadas o negadas, lo que tiene por
consecuencia que el programa concreto de un partido atraiga el Interés
de los gque sienten la Politica y constituya una necesidad para la dis-
cusion puablica.”

A insericio dos partidos no estatuto juridico basico dos povos, como ins-
trumentos de organizacdo politica, é, hoje, portanto, um verdadeiro imperativo
de fortalecimento e scbrevivéncia da democracia.

A institucionalizacio dos partidos podera, inclusive, sendo de todo anular,
pelo menocs amenizar a influéneia do poder econdomico na confecgao das listas
dos candidatos aos postos eletivos e na elelgio dos mesmos, evitando, em de-
corréncia, praticas abusivas e que atentem contra a moral parlamentar e
administrativa.
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Organizados de acérdo com normas fixadas na Carts Magns e tendo a
sua maneira de estruturar-se, manter-se e funcionar, disciplinada em lel eape-
clal, poderdo os partidos libertar-se de certas pressdes que os maculam e, atra-
vés déles, enodoam as Assembléias e a Administracio.

PARTIDOS E CORRUPGAO

A alianca de candidatos com grupos financeiros; a “compra” e “venda” de
“cabos eleitorais” de prestiglo; os conchavos entre as autoridades que precisam
de apolo no Parlamento e sabem movimentar Influentes setores da Adminis-
tracio; o “congelamento” ou o “apressamento” de certas proposi¢gies no Con-
gresso, tudo Isso sfo aspectos negativos da democracia representativa, tudo
isso significa corrupg¢io, mas tudo isso pode ser melhorado se os partidos, inte-
grando-se nos quadros juridicos do Estado, libertarem-se do poder econdémico.

E verdade que as praticas atentatdrias da moral piblica nao se verificam
apenas entre os politicos, nem sdmente no Parlamento e nos partidos. A rigor,
hé muito mais corrupcao nas esferas em que age o Poder Executivo.

Certos casos, verificiveis em qualquer pais, de troca de mandatos por cargos
piblicos, de compra e venda de votos, de vinculagbes de pontos de vista @ In-
terésses empresariaig, e outros, sio, em volume e importincia, muito menos gra-
ves do que, por exemplo, 0s também constativels em qualquer nacéo, envolvendo
negoclatas de comissdes de compras, servigos policlats, érgos de fiscalizacdo,
entidades relacionadas com questdes de cimbio etc., e gue ndd tém nada s
ver com o Parlamento, os politicos e os partidos.

No Brasil, por exemplo — é piblico e notério — o *“jogo-do-bicho”, o leno-
cinio, o contrabando, o mercado de moeda, & encampacio de emprésas estran-
geiras, a aquisicio de material no estrangeiro, a concessio de servigos pfiblicos,
a crilagio de cartdrios etc,, tém ensejado enriqueclmentos répidos e fabulosos,
sem nenhum comprometimento para os-politicos, que, em regra, nic tém opor-
tunidade de intervir em tais negécios.

A corrupgiio é um mal geral, muito anterior & existéncia dos Parlamentos e
dos partidos, e a lel, se pode prever e punir as diversas formas por que ela se
apresenta, néo poderd, Jamais, elimini-la. O homem s6 pode corrigir-se de suas
fraquezas pela religifio, pela moral, pela medicina, pela eduecagfo.

Acontece, porém, que, sendo o partido politico uma organlzacio a servico
de uma fllosofia, hi de ter, também, a sua étlea,

B preciso, assim, na defesa mesma do prestigio dos partldos, resolver o
problema de sua independéncia econémica, o que 05 pora a cavalelro de pressbes
esparias, pols, como ressaltam Gwendolen Carter e John Hersz (3%) “a menos
que e até que o resolvam, as democraclas continuardo sujeitas & acusacdo de
que nos bastidores da sua fachada igualitiria existe o contrdle dos homens ricos
ou dos interésses poderosos”.

De tudo que vimos dizende, forcoso é concluir que os partidos sdo coisas
da esséncia mesma da democracla. Que os homens sé¢ tém um caminho para
transformar em “vivéncias” sociais as suasg idélas sbbre a vida: pelo Estado. E
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que os dinamos da maquinaria politica séo os partides, que estdo na base de
téda evolugiio social. Através déles é gque os homens se unem em torno de
ideals e compdem as representacies nos Parlamentos, gue sio o laboratério onde
se processa a estrutura¢io nacional das socledades humanas diferentemente
attuadas no espage € no ltempo.

Os homens se distribuem por profissbes e classes, em atividades distintas,
por intermédio das quals se colocam em determinado status e, dentro déste,
diio sua contribuigho & obra comum, de que todos os homens particlpam. O
trabalho social é o resultadc de fodos os “trabalhos”.

O “trabalho politico” tem por cendrio principal o Parlamento, mas seu
agente sio os partidos, sdo éstes que dao selva, cardter e sentido & obra politica.
Esse trabalho situa-se num ponto elevado dentro da categoria das atividades
criadoras do homem, porque, se entendidc em seu significado profundo, tem
um valor insuperdvel para a vida dos homens, visto que da organiza¢io politica
depende, em grande parte, o destino de um povo.

O8 PARTIDOS TEM DE SER NACIONAIS

Com ésse conteldo humano marcante tém os partides, por suas motivagdes
e propositos, um cunho universal, mas, como os homens vivem em espagos e
tempos diferentes, os partidos hio de ser naclonals em sua organiza¢io € em
seus métodos.

O elemento nacional est4, assim, presente nas crganizacdes partidarias de
todo povo politicamente amadurecido.

Nos paises subdesenvolvidos, inclusive culturalmente, a tendéncia é para
a imitagho. Af a explicagio para os partidos sem raizes, deslocados das reali-
dades ambientes, Partidos de importacao, que, por isso mesmo, revelam-se in-
capazes de uma obra politica fecunda. Michel Debrum (37) chama a atencio
para o fato, comentando:

“Partidos podem surgir pela SImples_ Imitacio do que se faz em pa.ises‘
mals avangados, aureolados de prestigio. Certas repfiblicas da América
Latina nao tlveram, até data recente, sendo partidos “reflexos”: tra-
tava-se, por exemplo, de reproduzir a organizacioc dupla de partidos &
moda Inglésa, sem que essa organizacio exprimisse uma necessidade
soclal oy convicgbes profundas. Sendo importados os partidos (éles ain-
da o sfio em certas regides) nfio podiam ter sendo uma influédneia muito
fraca no que diz respeito & manutenco ou & transformacio das socle-
dades globais. Seu jégo, sempre a mercé de um golpe de férga de ele-
mentos alheios (militares, por exemplo) ao sistema “democratico”, era
por outro lado falseado por sua integracio quase completa is estru-
turas tradiclonals e pelos conflitos préprios a essas esiruturas. Assim,
no Brasil, a oposicio entre “lUberals” e “conservadores” sob o império,
longe de remodelar & vida politica do Pais, nao féz, em realidade, senfio
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exaltar as lutas tradicionais em que se opunham os ¢las feudals. Os clas
eleftorais nio constituiram sendo prolongamentos dos clas feudais, agru-
pando por exemplo varios clds na luta pelos postos locais, de Municipios
ou do Estado.”

CONCLUSAOQO

Sao os partidos politicos, portanto, entidades de grande importincia para a
vida dos povos. Rles interpretam, disciplinam, coordenam e orientam os inte-
résses, as necessidades e as aspiracdes coletivas. 830 a projegdo politica do povo.

Os individuos, na sociedade moderna, nac podem entender-se diretamente
com o0 Estado. A sua participacio na diregio da coisa publica processa-se atra-
vés da Assembléia, e Assembléia sio bancadas, sio partidos elaborando a obra
governamental, construindo a nac¢io. O liberalismo esti superado e o Estado
nio é mais considerado um simples espectador, com fungdes meramente de
policia. O Estado é a nagio em movimento, nacao ¢ povo, & o centro de dell-
beragio popular sdo os partidos, que se fazem valer, no Estado, pelas suas re-
presentagdes no Parlamento. O fato fol bem estudado e bem descrito por Ma-
noel Goncalves Ferreira Filho (35):

“Sem duvida, o reconhecimento da legitimidade do partido exige uma
revisio profunda da doutrina demo-liberal. Esse reconhecimento implica
na introducic de um terceiro elemento entre o Estado e o individuo e
tem por substrato a verifica¢io da incapacidade do individue formar
pela forca isclada de suz razdo uma concepgdo do bem comum, de to-
mar, por si, decisdes conscientes e coerentes 1o planoc politico. £ a ve-
rificacio, em térmos claros, de que o bem comum néo esti ao aleance
do homem comum, dose de reallsmo que vem, assim, a compensar o
otimismo ingénuc dos primoérdios do Uberalismo.

O partido institucionalizado de hoje é a réplica dessa verificacdo. Re-
presenta a tentativa de colocar realmente a decisio de hltima Instin-
cla, a soberania, nas méos do povo. Cabe-lhe trazer a luz a vontade
geral, uma vontade que deve ser geral por sua origem, geral por seus
fins, mas tem de provir do esférgo comunitirio de pessoas.”

O partido é, sobretudo, uma ideologia. Mas nido € apenas uma ideologia.
Sendo isso, €, também, uma respensabilidade. Veiculo de principios, métodos e
objetivos, o partide, ao ganhar prosélitos, compromete-se com éstes. O com-
promisso esta na luta pelos fins que norteam o seu programa. Estad na ten-
tativa de realizagio de um esquema gue sintetize tdda uma doutrina. O partido
se torna responsavel, perante seus filiados, pela doutrina em que se inspira.
Falando, assim, pelas diversas parcelas do pove, os partidos nio podem decep-
cioné-las. Quando elas néles se alistam é na esperanca de que éles se cons-
tituam, efetivamente, em organizacdes que batalhem pelos ideais proclamados.

Nao podem, portanto, os partidos, formar-se ao leu dos caprichos, vaidades
e interésses individuais. Hao de ser, sempre e principalmente, érgdos de fixacao
ideologica. Com fsse caraler é gue devem compor a méaquina do Estado, tendo
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sua estruturagio e funcionamento subordinados aos preceitos juridicos basicos
que marcam os caminhos dos povos nos seus esforgos de plena realizacio. A
institucionalizagio dos partidos presume e exige que éles se organizem em tais
bases, com tal carater e tais objetivos.

Finalizando, é de repetir-se que partido, congresso e democracia formam
a trilogia em que assenta uma compreensio humana, justa e igualitaria dos
problemas politicos.

Uma ordem politica € uma ordem geral de existéncia, nela se corporificam
os gistemas de vida em comum imaginados pelos homens em seu perene filosofar.

O homem se afirma e se completa na sociedade e a organiza¢io desta, pelo
Estado, € a tarefa politica fundamental.

Estado, reiteremos, é instrumento de construgdo nacional dos povos. De
edificacdio das nacbes. E o Estado € o que for o sistema politico em que se
informe.

Assim vinculada ae destino do homem na terra, a Politica vale como a mais
importante das ciéncias, pois a ela compete responder ao desaflo maior da his-
toria, que estd na procura de um regime em que todos os homens participem
equitativamente dos bens da civilizacio e da cultura.

Nos regimes totalitdrics o homem é confundide com as coisas. Na demo-
cracia, floresce em sua humanidade essencial, desenvolvendo-se e aperfeicoan-
do-se como pessoa, pois encontra, nela, condi¢des que correspendem s suas
aspiracdes.

O que ha, por isso, de mais importante para os homens, é o regime politico,
puis na boa ou ma escolha que se fizer do sistema de vida em comum, ou seja,

da estruturagao democratica ou antidemocritica do Estado, dependeri a sua
dignificacio ou a sua degradacao.

Escreve Hadey Cantri] (39):

“A maneira pela qual uma organizaciio politica serve, nao sdémente
como um movimento soclal, mas como um modo completo de viver,
estd dramaticamente simbolizada pela estitua de Nkrumah, erguida em
frente 4 Casa do Parlamento de Gana e gue com proeminéncia ostenta
em seu pedestal a inscricao: “Buscai primeiro o reino politico e todos
os outros lhe serjo acrescentados.”

Nessa visio politica elevada, nfo se pode esguecer o papel dos partidos,
através dos quais os homens tomam posi¢io definida em relacio zos problemas
fundamentais da vida coletiva e tentam a conquista do poder, condigao final
para a concretizacio, numa ordem geral de existéncia — ou seja, numa de-
terminada organizacio estatal — da sua ideologia politica.

Sabendo-se que as idéias religlosas, flloséficas, sociais, politicas e econémicas
do homem s6 valem na medida em que podem adquirir vivénecia, e sabendo-se
que a transformacado, em atos, dessas idéias, depende do regime politico em
que se organizem os homens em sua vida comum, entdo compreenderemos o
significado profundo do monumento de Nkrumah,



126 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

BIBLIOGRAFIA

13 Cu: ﬁr Hermaun Finer in Teoris ¥ Practico del Gobierno Moderno — Bditbrial Tecnos, B. A.
Madrid — Tradiccidn de Enrique Tierno Oalvin,

2) Hermann Finer — ob, cit.

3) Vasconcelos TOrres, Senador — Parecer sdbre o Projeto de Constituigko de 107 {Capitulo
referents ag Podsr Leglslative).

4) Maurlce Duvarger — Les Partis Politiques — Librairie Armand Colin — Parls — 1851,

5) Herglo Cotta — Les Partis et Le Pouvoir dgns les thedries polmquu du début du XVIU
sidcie — in Le Pouvoir — Par Me, Keon, C, O, Friedrich, R. Polin, Oerglo Ootta, J. J.
Chevalier, (1. Langrod — Pressed Unlverun.airel de PFrance - Pam 1056.

5) Hermann Finer — ob. clt.
1) Hermann Finer — ob. clt.
g Linarea Quintana — Loa pariidos politicod — Editorisl Alfs — Buenos Aires, 1945,

n Gwendolen M. Carter e John Hersz — Govérno e Politica no Séeulo XX — Pundo de OCultura
1083 — Rio — Bi&o Paulo — Trad. de Raul Mandea Silva.

10) R. Kranenburg — Teoria Pelitica — Fondo de Culturs Economica — México, 1941 — versidn
espafiola de Juan PBaznt.

11] Marcel Prélot — A Cidnela Polftica — Difusio Européin do Livio — Shko Paulo, 1964 —
Trad. de Jonss Nagalhs.

12) Hermann Piner — ob, cit,

13} Pelicio Buarque — Origens Republicanas — Eatudos de Génese Politica — Editora Irrsdiagda
— Bio Paulo, 1662,

14) C. Rodee, T. Atderson & . Christol — Infrodugdo & Ciéncia Politica — Livraris Aglr —
Trad. de Msria da Cloria Ferreirs — Rlo, 1859.

15) R. Eranenburg — ob, cit.

18) Pletro Virga — !N Fartito nell’ordinamento pluridico — A, Gaffréd Editores — Milano, 1948,
11T O, E. Catlin — Tratedo de Politica — Zahar Editores — Rio Trad. de Weliencir Dutra, 1964
i) R. Kranesnburg — obh. cit. ‘

197 C. Meld — Teorio Politica — Zahar Editores — Trad, de GHarsone Behud — Rio, 1030,

20) clt. por Linares Quintana, ob. cit.

21} R. Kranenbufg — ob. cit.

22) cit, por Linates Qulntanas, ob. cit.

—

23) clt. por Linares Quintans, ob. cit.

24 cit. por Li.n-uu Quintana, cb. cit,

25) ¢it. por Linares Quintana, ob. cit.
- 24)] eit, por Linaree Quintana, ob. cit.

27+ Lujz Navarro de Brito — “Introducho aos Partidos Politicos' — in Jornal do Brasil de 10-7-68.
28) C. Rodes, T. Andersonn & C. Christol, ob. cit.

i8) C. Rodee, T. Anderson e C. Christel, ok. cit,

30) Hana Eckardt — Fundamentos de la Politica — Editorial Labor 8. A, — Harcslons—Buenos
Alres — Traduccién dirscts del slemin por Rafael Luengo — 1934,

31y C. Field, ob. cit.
32) C. Rodee, T. Anderson & C. Christol, ob. clt.

33) Josaphat Marinhg, Benador — "Intredugho e Estudo doa Partidos' — Revists de Informapdo
Legislativa — N9 § — Ang IIT — Benado Federal.

34) Luiz Navarrc de Brito, ob. cit.

33+ Hana Eckardt, ob clt.

6] QGwepdolan Carber ¢ John Herse, ob. cit.

37) Michel Debrun — O Faio Politico — Fundagio Getillo Vargas — Rio, 1962.

38) Mancel Gongalves Ferreirs Filho — “Os Partidos Politicos nas Constitulctes Democriticas™
~— Edigbes de Revista Brasileira de Estwdos Politicos — 1980,

39t Hadiey Cantrll — Naturezd Humana e Siatcmu Poliiicos — ldjtdn Fundo de Culturs —
Rio, 1963 — Trad 4 Antonie Alofzio de Azevsdo s Lulz Drumond





