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“No desconocemos que hay quienes piensan
que estas son utopias irrealizables en la hora
presente. No desconocemos que hay quienes
piensen, también, que la seguridad social
constituye una carga muy pesada en la eco-
nomia de nuestros paises. Existen miltiples
modos de combatir al progreso social. Este es
uno de ellos. La historia, gran maestra de la
vida, nos ensefia que la utopia de un dia es la
realidad del dia seguiente vy que una nueva
utopia nace en el corazén del hombre para
permitirle caminar, con la mas firme espe-
ranza, por las rutas de la justicia social.”(*)

I — POLITICA BOCIAL

1. Os Estados tém o dever de aplicar
todos os seus esforgos numa assisténcia
continua e sempre ampliada para me-
lhorar as condigGes de vida dos menos
favorecidos econdémicamente, pois, de
todo o conglomerado social é que emana

a sua Iorca e a sua soberania. A classe

rica e 8 classe média, ainda que unidas
num forte apoio ao Estado ou aos go-
vernos, nap dariam, sdzlnhas, a ordem,
a paz ¢ a seguranca de que éstes pre-

cizsam, para o integral resguardo e exer-
cicio de seus podéres. As desigualdades
humanas hio de existir sempre, pois ja-
mais havera uma coletividade igual d.
homens e mulheres, no espirito, na In-
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teligénela, nas idélas, na posse de bens
materiais, na harmonia da vida em co-
mum. Mas o gue nio pode e nio hi de
existir sempre é a desigualdade oriunda
da falta de bem-estar, da pobreza, da
miséria, das doencas, porque éstes sio
males humanos superdveis pela assis-
téncia estatal, manobrada, assim, como
instrumento de reparacic, de amparo e
de nivelamento. Melhorar o nivel de
vida de homens e mulheres gque disso
necessitam é estabelecer condigoes de
bem-estar, realizando a igualdade social
a4 base das possibilidades reais de cada
um. E um verdadeirc nivelamento so-
ciolégico, que s¢ funda num conjunto de
principios, nermas e diretrizes constitu-
tivos do qQue se poderia chamar de po-
litica social.

2. A politiea social resulta de atos e
fatos com que os homens e 0s governos
procuram resolver os graves problemas
sociais oriundos da miséria, do infor-
tanto, da inseguranca do futuro, do pau-
perismo, visando a implantacdo de me-
lhores condi¢des de vida para os povos.

As razdes gue inspiram e impdéem a
adocio de medidas com &sse escdpo sio
as mais variadas: sentimento de solida-
riedade humana, de caridade, de com-
paixao e de religiao. £ de acrescer, ain-
da, outro objetivo: o de manter a pro-
pria estabilidade politica.

3. O Professor ESTANISLAU FISCH-
LOWITZ (), com a sua grande autori-
dade na matéria, apds tecer considera-
¢des em térno da contribuicéio que a po-
litica social, em suas ramificagdes (es-
tatal e voluntaria), tem prestado para
amortecer 2 gravidade da guestdo social,
observa o seguinte:

“Tudo isto ndo quer dizer que nio
haja mais miséria, fome, subalimen-
tacdo e instabilldade nas condicdes
de existéncia das classes socialmen-
te dependentes e econdémicamente
débeis da sociedade, cujas justas rei-
vindlcagdes visam a elevacido cads

vez malor de seus nivels de existén-
cia, ainda precirios, em varlos pai-
ses.”

- HAROLD LASKI (3) pondera, com pre-
cisdo:

“0 Estado mantém suas regras nao
pelo que sdo em sl mesmas, mas pelo
que elas representam pars a vida
dos individuos. Cada um dos seus
membros luta para ser feliz. Rle ne-
cessita, portanto, das condigdes sem
as quais a felicidade é inatingivel;
e €le julga o Estado pela sua capa-
cidade de lhe assegurar tals condi-
¢Oes. Evidentemente, o Estado nio
pode garantir felicidade a todos pela
stmples razio de que algumas das
condictes de felicldade estdo além
do seu conirdle.”

O mesmo autor (*) comenta que 0 po-
der do Estado s6 se justifica em face do
que procura realizar, devende a sua le-
gislacdo ser avallada em func¢do das exl-
géncias gque procura satisfazer, uma vez
gue ‘‘preside sébre um vasto tumulto de
interésses, pessoals e corporativos, com-
petindo e operando conjuntamente. Sua
exigénciaz quanto a obediéncia deve,
obviamente, ser baseada em seu poder
de atender, em seu malor alcance, & de-
manda social. Deve atingir tal equili-
brio de interésses que o total beneficiado
seja maior do que aquéle que qualquer
outro programa pudesse assegurar.”

4. Dessa forma, nao obstante a impos-
sibilidade de dar felicidade a todos, o
Estado deve adotar medidas gque assegu-
rem as melhores condi¢hes possiveis de
bem-estar do povo, atendendo ao maler
nimero de interésses, com vistss & im-
plantacio de regimes estdveis, que ga-
rantam a trangiilliidade da vida social.
Essa vida social que, no dizer de JAC-

2) "“Fundamentos da Politlca Social”, IPES,
ACGIR, 1964, Nota Introdutérla, pig. 20.

3) Introdugio & Politlca, ZAHAR, Rio, 1964,
pag. 30.

4) Idem, pég. 25.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1946

129

QUES MARITAIN (5), “é obra da razig
e da virtude, e implica, por mais con-
trariada que seja, um movimento de
conquista progressiva do homem sibre a
natureza e sibre si mesmo” e “é, como
a liberdade, um fim a conguistar, difi-
cilmente, e 4 custa duma constante ten-
sdo das energias do espirito.”

5. Nio adlanta indagar qual a moti-
vac&o humana, social e politica que im-
pbe aos dirigentes piblicos a adogio de
medidas de ordem assistencial, assegu-
radoras do bem-estar as classes menos
favorecidas: essas medidas decorrem de
uma obrigagéo ou de um verdadeiro tri-
buto de solidariedade que cabe ap Es-
tado e éste ndo tem como recusar, gra-
¢as 4 propria compulsdo do clima social
e politico das realidades que se renovam
no mundo atual. Ao Estado policial su-
cedeu o Estado tecnlcolégico, progressis-
ta e social, que s6 mantém seus podéres
soberanos se assentar suas bases numa
razio humana e no povo, que, na ver-
dade, detém o poder de comando nos re-
gimes livres, hoje em maijoria no mundo.

6. Com a finalidade de atender ao
mafor nimero de reivindicagdes e Inte-
résses, 05 gOvernos se vém obrigados,
freqiientemente, a modificar as suas es-
truturas legais, criando programas no-
v0os, que compreendam e resolvam o
maijor nimerc possivel dos problemas so-
clais das Nagdes.

7. Em trabalho anterior (%), examina-
mos as evolucdes e transformacdes por
que passaram as diversas formas de am-
paro ao ser hutnanc até a fase da pre-
vidéncia social.

E os regimes legals vigentes, nesse se-
tor, pelas razdes expostas, encontram-se,
atualmente, alravessando mals uma fa-
se de transformag¢fo, rumo A seguranca
social, que ¢ uma modalidade de pro-
tegio mals ampla e total do homem, em
tddas as contingéncias adversas da vida,
abrangendo, Inclusive, a sua preparacio
e orientagio. A nova concepcao deixou

de levar em conta o vinculo, até entiao
existente, com o trabalho, estendendo o
seu campo de agio a téda a populacio
dos pafses, sem restricbes, tanto no am-
bito nacional como no internacional.

8. Muito emhora essa “seguranga so-
cial” que se deseja obter seja, ainda, “un
but & atteindre”, de aeérdo com DOU-
BLET e LAVAU (7}, ela é, também, “un
des instruments d'une politique sociale
{et, par 14, d’'une politique économique)”,
Seu campo de acéo, no entanto, amplia-
se cada vez mais no sentide de uma
prestagio de auxilios e assisténcia com-
plementares as mals diversas.

II — SEGURANCA SOCIAL: evolucio
historica, documentos interna-
cionais, tendéncias.

9. Assim, a Ansia de prote¢dio ou am-
paro, o desejo de todo ser humano a uma
vida trangiila e segura, leva os homens
e os Estados sempre a frente, impulsio-
nando-o0s em busca de novas modalida-
des, novos sistemas legais que garan-
tam o maximo de bem-estar ao maior
numero possivel de cldadios, procuran-
do dar-lhes uma “seguranga social”, ple-
na e total.

10. De acdrdo com os estudiosos da ma-
téria, SIMON BOLIVAR, em discurso
pronunciado em Angostura, em feverei-
ro de 1819, fol o primeiro a utilizar-se
da expressdo, quando afirmou:

“0 sigtema de govérno mais perfei-
to é aquéle que produz a maior so-
ma de felicidade possivel, & maior
soma de seguranga social e a malor
soma de estabilidade politicg.”

11. O primeiro texto legal, no entanto,
a usar o térmo com a sua significagio

5) Principlos duma Politica Humanistz, AGIR,
Rio, 1860, péag. 147.

6) "O amparc ao ser humanc: da assistBpeia
4 previdénciaz soclal”, Revista de Informa-
:;l:o Legislativa do Senado Federal, n.° 11,

1966,

7) 8écurité Sociale, THEMIS, 1061, phg. 6 & 11.
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moderna foi ¢ “Federal Sccial Security
Act”, de 1935, dos Estados Unidos da
Amériea que, com rara habilidade — ne-
cessirta para evitar conflitos com as le-
gislagoes estaduals, conforme fol sallen-
tado em nosso trabalho sobre o “Desem-
prégo” (8) — instituiu as principais for-
mas de seguro social e assisténcia, de
ambito federal, aos menores, velhos, ce-
gos, invalidos e desempregados, caracte-
rizando ésse amparo como um direito de
todo ser humano.

12. No Brasil, essz expressio “social
gsecurity” deu margem a diversas dis-
cussdes. Alguns autores entendem gque
niu deve ser traduzida por “seguranca
soclal”, porque lembra muito a seguran-
¢a policial, podendo ser confundido e
deturpado o seu significado e, por isso,
preferem usar a palavra “seguridade”.

Esse receio, no entanto, é infundado,
uma vez que, nos outros paises, o signi-
ficado é 0 mesmo — “seguranga” — e &
usado, também, sem receios, em todos
os setores cabivels — seguranga policial,
seguranc¢a naclonal, seguranca de tra-
balho, seguran¢a social ete.

A razfio, portanto, parece estar com o
Prof. EVARISTC DE MORAES FILHO
(°} que, apbés oportunos comentérios e
esclarecimentos sbbre & matéria, assim
Se eXpressa:

“Por que mudar em portugués a sig-
nificagio das palavras se elas con-
tinuam a ser as mesmas nos idiomas
estrangelros de onde as coplamos e
traduzimos? Em direlto Internacio-
nal ou em direito penal, o sentide
da expressio seguranca social é o
mesmo gque em matérla de previdén-
cia. O portugués antigo registrava
seguridade, mas em sentido inverso
do que cra lhe querem dar. Ainda
na edigdo de 1813, lla-se no conheci-
G - Diclonario de MORAIS: Seguran-
¢a s.f. — Estado seguro de riscos,
perigos, de mau sucesso, lvre de in-

certeza — carta de seguro que da
o Soberano. Seguridade s.f. — fal-
ta de risco, de perigo.”

Ora, 0 que se deseja & seguranca con-
tra os riscos socials, existentes na vida
em sociedade, é amparo contra as Incer-
tezas e nio seguridade onde falta o risco
ou o perigo.

Seja, entretanto, usando-se “seguran-
¢a” ou “seguridade”, o objetivo a atingir
¢ 0 mesmo — bem-estar, paz e trangiil-
lidade social, com todos recebendo o
mesmo tratamento juridico-legal e ten-
do as mesmas oportunidades de progre-
dir e melhorar o seu padrio de vida.

13. Segundo OSWALD STEIN (190), ésse
térmo *seguranga social” corresponde e
atende “a profunda aspiracic do homem
para liberar-se da angustia do amanha,
sabendo-se ao abrigo das privagdes que
0 ameagam. Nesse sentido cada pais
deve manter e acrescentar o vigor mo-
ral e fisico das suas geracoes ativas, pre-
parar ¢ caminho &s geragdes vindouras
e tomar a seu cargo as geracoes elimi-
nadas da vida produtiva. Af reslde a se-
guranca soclal, uma verdadeira e raclo-
nal economia do capital humano que
proporcione 0 maximo de hem-estar ao
malor nimerc possivel”.

14. Essa terminologia — “social se-
curity”, “sécurité soclale”, “slcurezza so-
ciale”, “seguridad soclal”, ‘'seguranca so-
cial” — espalhou-se pelo mundo inteiro,
com uma rapidez estonteante. A aspl-
ragio dos homens por uma “seguranca
soclal” completa manifestou-se através
de todos os povos e paises, gue passaram
a fazer constar de suas Constituicdes o
desejo de a possuirem.

8) "Desemprégo™, Revista de Informaglo Le-
gislativa do Senado Federsl, n.® 9, de 1068.

9) Introdu¢So ao Direito de Trabalhko, ed. 1058,
vol. I, pég. 289.

10) Hacia la Seguridad Social, Montrell 1041,
publicacho oficial da O.I.
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15. Além das que fazem mengio aos se-
guros socials e a4 previdéncia social, re-
ferem-se, ainda, expressamente 3 “segu-
ranga social”, entre cutras, as Constitui-
¢oes (11) dos seguintes paises: Repiblica
da Coréia (art. 30), Replblica Arahe
Siria (art. 18, 2), Turquia (art. 48), Re-
publica da Indonésia (art. 36), Japdo
(art. 26, 2), Bolivia (art. 175), Chile
(art. 10, 14), Argentina (art. 14), Vene-
guela {(art. 94), El Salvador (art. 187},
Haiti (art. 17).

16. De acérdo com HELVECIO XAVIER
LOPES (12) “a Suécia introduziu em 1912
um ndvo e mais amplo regime de seguro
soclal contra a invalidez, a velhice e a
morte, englobando ndo s os trabalha-
dores, mas téda a populacide, sendo, des-
tarte, o primeiro pais & realizar um ver-
dadeiro seguro nacional do pove in-
teiro”.

17. Dentro da nova idéia de “seguran-
¢a social”, no entanto, couke & Nova
Zelandia implantar, em 1938, um siste-
ma que marcou o Inicio da nova con-
cepgao em tdrno do assunto, aplicado &
téda = populagdo, sem diferenca de tra-
tamento ou disting8o social, mostrando,
conforme afirma ROBERTO PEREZ PA-
TON {(12), o caminho “hacia una cober-
tura universal de personas y de nece-
sidades casl nunca alecanzada, ni ain en
la propia Unién Sovietica que, desde
1922, se jactaba de poseer un sistema
unificado de seguros a cargo exclusiva-
mente del Estado y de las empresas de-
pendientes del mismo.”

SUSSEKIND (14) informa gue a nova
lei néo-zelandesa teve 0§ seguintes ca-
racteristicos principais: a) seguro total,
abrangendo tdda populacio; b) reembdl-
so da totalidade ou maior parte dos gas-
tos de natureza médiea; ¢) instituigio
do seguro-doenga; 4) limites minimos
para os beneficios em dinheiro; e) se-
guro-desemprégo geral; f) salario-fami-
lia; g) arrecadagdo das contribulgdes sob
o contrdle do Departamento do Impdsto
sobre a Renda.

18. Para se comprovar come a institui-
¢do velo, realmente, atender a aspira-
¢do dos homens nesse campo, basta lem-
brar que todos os documentos e Confe-
réneias Internacionals posteriores a 1935
fazem, também, referéncia expressa &
“seguranca social” e o seu conceito, dia
a dia, se amplia cada vez mals.

19. A 14 de agosto de 1941, fol assina-
da a Carta do Atlantico — a cujos prin-
cipios os paises americanos aderiram,
mediante resolu¢io votada em Chapul-
tepec a T de mar¢o de 1945 — onde fi-
cou estabelecido o propdsito de obter “no
campo da economia, a colabora¢io mais
estreita, entre tddas as nagdes com ©
objeto de conseguir para todos melho-
ras has normas de trabalho, prosperida-
de econdmica e seguranca social.”

20. Na famosa Declaraciio de Santiago,
aprovada pela Primeira Conferéncia de
Seguranca Social, realizada em Santiago
do Chile, em setembro de 1942, ficou ex-
presso gque ‘“‘cada pais deve criar, manter
¢ mcrescentar o valor intelectual, moral
e fisice de suas geracoes atlvas, prepa-
rar o caminho as gera¢des vindouras e
sustentar as geracdes eliminadas da vida
produtiva. Este é o sentido da seguranca
social: uma economia auténtica e racio-
nal dos recursos e valéres humanos”.

11} ANTONIO ZAMORA, Digesto Constitucional
Ameticano, Buenos Aires, 1953, The Frovi-
sional Constitution of the Syrian Arab Re-
public, Ministry of Informmation, 1964. The
Constitution of the Republic of Korea,
Office of Legislation, 19884. The Turkish
Constitution (27-5-1961), BASNUER MAT-
BAASI, ANEARA, TURQUIA. The Provisio-
nal Constitution of the Republic of Indo-
nesia (1950) — publicagfo da Embailxada da
Republica da Indonésis, Rlo. The Constitu-
tion of Japan (November 3, 1846), como em
vigor a maio de 1947, editada por FUOKIO
NAKANE, n.° 1.000, EHS, vol. 1,

12) Evolugio Histérica do Seguro Soclal, trana-
crito por A. SUSSEKIND, in Previdéncia

Social Brasileira, Rio, 1955, p&g. 24.

13) Derecho Social y Legislacién del Ttabajo,
Buenos Alres, 1854, phg. 820,

16) Previdéncia Soclal Brasileira cit, phg. .
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21. Ainda em plena Segunda Grande
Guerra, a Gri-Bretanha reselveu remo-
delar o seu sistema de seguro soclal, pa-
ra cujo fim muito influiram as comogdes
sociais e econdmicas por que passaram.
Essa tarefa foi cometida a uma Comls-
sdo Especial, presidida por Sir WILLIAM
BEVERIDGE, cujo Relatorio (15), publi-
cado em fins de 1942 sob a sua inteira
responsabilidade, propdés mudan¢as fun-
damentais nos regimes existentes, esten-
dendo o amparo soclal e assistencial &
toéda a populagdo e englobando, de ma-
neira arrojada, as idéias até entio apa-
recidas sdbre “seguranca social”.

Segunde BEVERIDGE, tida politica
social, de reconstrugéo, tem que destrulr
os cinco males gigantes das socledades:
a Indigéncia (ou miséria), as doengas,
a lIgnoridncia, a imundicie e a ociosf-
dade.

Afirma, ainda, BEVERIDGE (19), se-
rem trés as condi¢des essenciais para que
possa haver seguranga no mundo depols
da guerra. A primeira é que se implan-
ta a JUSTICA, em lugar da FORGCA, co-
mo arbitro entire as Nagdes. A segunda
€ & existéncia de uma oportunidade ra-
zoavel de Tealizacfio de um trabalho pa-
ra cada indlviduo, em lugar da deso-
cupacfic. A terceira ¢ que deve haver a
seguranca da obtencic de uma renda su-
ficiente para se estar a coberto da in-
digéncia quando, por qualquer razfo,
nio se possa trabalhar.

Antes de tudo, diz BEVERIDGE (17),
“seguranca social significa seguranca de
um rendimento minimo; mas ésse ren-
dimento deve vir associado a providén-
cias capazes de fazer cessar, tao cedo
quanto possivel, a interrupgfio dos sald-
rios". Essas providéncias, conforme cons-
ta do seu Plano, estio contidas nos se-
guintes marcos minimos: 1.2} o de pro-
porcionar-se a cada jovem a instrucéo
primiria e a educagido profissional ne-
cessaria para o desempenho de um tra-
balho sccialmente util; 2.%) o de dar a

cada Individuo uma oportunidade ra-
zoAvel de realizar um trabalho produ-
tivo, em lugar ds desocupacio, pois, a
preparacao do jovem deve ser acompa-
nhada dna possibilidade de emprégo; 3.9)
o relativo 4 salubridade e & organizagio
técnica do trabalho, a fim de evitar ata-
ques 4 satde e & integridade fisica do
ser humano; 4.°) a seguranga de que
serdo feltos pagamentos suficientes, sa-
larios suficientes, para se estar a cober-
to da indigéncia quando, por gualguer
razfo, ndo se puder trabalhar.

22. Em 1944, a Declaracio de Filadélfia
proclamou a solene obrigacio da Orga-
nizacio Internacional do Trabalho de
fomentar programas que permitam al-
cancar “a extensio das medldas de se-
guranca social para prover um rendi-
mento basico aos que necessitam tal pro-
tecdo e assisténcia médica completa”,
afirmando gque “todos ps seres humanos,
sem distingdo de raga, cren¢a ou sexo
tém direitoc a procurar seun bem-estar
material e seu desenvolvimento espirl-
tual em condicGes de liberdade e digni-
dade, de seguranca econdmica e em
igualdade de oportunidades”.

23. Em dezembro de 1948, a Assembléla-
Creral das Nagbes Unidas, em sua IIL
Sessio Ordinéria, aprovou, em resolugfio,
a “Declaracic Universal dos Direltos
do Homem”, onde ficou estabelecido
(art. 22), o seguinte:

“Todo homem, como membro da so-
ciedade, tem direito & seguranca so-
cial, . .*

Fol, ainda, instituido, em seu art. 25:

“Todo homem tem direito & um pa-
drio de vida capaz de gssegurar &
sl e & sua familia salde e bem-estar,

15} O Plano Beverldge, tradugho de Almir de
Andrade, Rio, 1943,

18) Las Bases de la Seguridad Social, ed. 1946,
Dag. 144,

17) O Plano Beveridge, cit., pig. 189,
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inclusive alimentacao, vestuario, ha-
bitacdo, cuidados médicos e os ser-
vicos socials indispensiaveis, e direi-
to &4 seguranca em caso de desem-
prégo, doenca, invalidez, viuvez, ve-
lhice ou outros casos de perda dos
meics de subsisténcia em cireunstan-
clas ftora de seu contrdle.”

24. A 4 de junho de 1952, a Conferén-
cla-Geral da Organizacdo Internacional
do Trabalho, em sua 35.2 Sessao, em Ge-
nebra, adotou a “Convencao relativa as
normas minimas de seguranc¢a social,
1952", definitivamente consagrando a
EXDPTessan.

25. Na Declaracio do México — VI As-
sembléia da Conferéncia Inferamerica-
na de Seguranca Social, 1960 — ficou es-
tabelecido, também, que a “seguranca
social” implica na realizacdo dos seguin-
tes objetivos:

— “garantir que cada ser humano
contard com os meios suficientes
para satisfazer suas necessidades
em um nivel de vida adequado a
sua dignidade;"”

— “permitir o0 gdézo dos bens mate-
riais, morais, culturais e soclals
que a clviliza¢do criou para o be-
neficio do homem;"

— “estabelecer as condic¢des para
que cada povo possa viver sem
temor, sem ameacas € Sem re-
ceios;”

— “ensinar que nada se consegue
sem o esforgo proprio e que é
anti-social a falta de cumprimen-
to dos deveres e obrigacdes que
justificam o gbézo das garantias
e dos direitos fundamentals;”

— “permliiir que cada homem possa
aperfeicoar sua prapria capacida-
de, o rendimento de seus esfor-
¢cos e 3 utilizagdo de suas tare-
fas para obter um sdo bem-estar
em beneficio de sua familia, de
sua comunidade e de sua nagdo;”

“fortalecer o exercicio real das
liberdades, mediante um comba-
te sistemdtico contra a miséria,
a lgnorancia, a insalubridade, a
necessidade, o abandono e o de-
samparo;”

“dar facllidades para que as
grandes malorias desfrutem de
uma alimentacéo s&, de uma ha-
bitacio digna e de uma indu-
mentaria apropriada;”

“eriar as condi¢des indispensaveis
para estimular a sclidariedade
entre os homens e entre os po-
vos, a fim de converté-la no re-
cursc mals eficaz da seguranga
social;”

“advertir que a prosperidade de-
ve ser Indivisivel e comumente
repartida como o Unico melo de
dar vigor 4 democracia politica,
a4 democracia econémica e o gbdzo
da seguranca social;”

“contribuir para que a distribui-
¢do da renda naclonal seja cada
vez mais equitativa segundo a
capacidade das pessoas, sua res-
ponsabilidade individual e social
e sua contribui¢ao ao bem-estar
coletivo e para que sua redistri-
buiciio se realize inspirada no
bem-estar peral;”

“promover a constante ascensdo
dos niveis de vida &a populacio,
a consolidagdo do patrimonio
econdmico, cultural e social de
cada povo;”

“assegurar a cada pessoa a pos-
sibilidade de um lugar no campo
da produ¢ado com retribuicic ade-
quada a suas hecessidades indi-
viduais e famillares;”

“econstitnir um amparo eficaz
contra o8 riscos, prevenindo-se
na medida do possivel e lutar com
os melhores recursos contra a en-
fermidade, a invalidez, o desem-
prégo e o subempréego;”
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— “proteger a maternidade e o es-
tado familiar, ¢ curso da velhice
e as necessidades criadas pela
morte;”

— “iniclar, desenvolver e ampliar
as prestagoes familiares e soclals
em favor do progresso individual,
familiar e da comunidade de que
se seja parte;”

— “estimular a conscléncia de coo-
peracio, de ajuda miatua, de so-
lidariedade para as tarefas gque
exigem o desenvolvimento das co-
munidades e dos povos e enfati-
Zar a acdo para transformar a
vida do campo, fazer o trabalho
camponés mals remunerador,
atendé-lo nas contingéncias de
seu trabalho, em suas enfermida-
des, e nos riscos da subocupagao,
da desocupacdo, da velhice e da
morte, e, em conseqiiéncia, am-
pllar, na medida que o permitam
as circunstancias politicas, eco-
ndémicas e juridicas, o ralo de
acdo dos seguros soclais, até uma
concepgdo integral da seguranca
soclal, aientando os novos fatd-
res de bem-estar que seja possi-
vel realizar, em um ambiente de
paz social que permita avancos
constantes no fortalecimento da
Justi¢a social.”

26. Dessa forma, j4 nio é o amparo
tio sdmente ao trabalhador assalariado,
nao €& puramente, agora, no campo do
Direito do Trabalho que se encontra essa
seguranca soclal. Ela se desvincula, pou-
to a pouco, compreendendo ndo sdmente
o assalariado como, também, as demais
categorias de trabalhadores e, mals, as
pessoas de suas familias, estendendo-se,
ainda, a todos 0s seres econémicamente
débeis e necessitados de protecio. Essa
seguranga social destina-se, assim, a to-
talidade da populacdo, a9 ser humano,
amparando-o e, mesmo, orientando-o
em tddas as fases de sua vida, desde o

nascimento até a morte, e tem, inclusive,
cariter internacional,

E o que se deduz da lichko de PIERRE
LAROQUE (18), eminente técnico na ma-
téria e Conselheiro de Estado da Franga:

“L'experience Ifrancalse montre,
mieux peut-étre que toute autre, la
nécessité de poser le probléme de la
sécurité sociale sous I'angle interna-
tional, voire sous langle mondial.
Car de méme que dans le monde
entier les hommes et les femmes
aspirent & cette sécurité personnelle
et politique que seul peut garantir
1a paix entre les peuples et la dé-
mocratie, de méme les travallleurs
et leurs familles ne peuvent trouver
une garantie réelle et durable de la
séeurité contre les incertitudes du
lendemain, contre la menace des
circonstances économiques et socia-
les, par de la les institutions techni-
ques nationales, que dans l'affirma-
tlon et la mise en ouvre d’'une soli-
darité économique et soclale effecti-
ve entre les natlons.”

27. H4, entretanto, grandes flutuag¢des
em tdrno da conceituagdo correta do que
seja seguranca social.

De acdrdo com MARIO L. DEVEALI
(19), ésse conceito varia:

a) no tocante 3s pessoas amparadas
que, segundo alguns documentos,
sao exclusiva ou preferentemente
o5 trabalhadores e suas familias
e, segundo outros, todas as pes-
soas;

no tocante 4s finalidades que, se-
gundo alguns, consiste simples-
mente em eliminar total ou par-
cialmente os estados de necessi-

b

-

18) "De l'assurance sociales & la sécurlté soclale,
L’experience francalss™ — Revista Interna-
cional do Trabalho, Vol, LVII, n.° 6, junho
de 194B, D4g. 649.

18) Curso de Derecho Sindical y de Ia Previ-
sién Soclal, Buenos Alres, 1954, pég. 327.
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dade e, segundo gutros, propie-se
também a melhorar o “standard”
de vida;

c) no tocante ao campo de agio, ja
que, segundo alguns, a seguranca
soclal atua, exclusivamente, na
fase da distribui¢do ou redistri-
buicio da renda nacional e, se-
gundo outros, propde-se, também,
a incrementar a producio;

d) no tocante aos meios que, segun-
do alguns, consistem nos seguros
soclals e na assisténcia social e,
segundo cutros, em todos os melos
de que pode dispor a politica so-
cial.

28. O conceito mais restrito, evidente-
mente, corresponde & fase da “previdén-
cia social”, mas, pouco a pouco, no en-
tanto, vai preponderando a compreen-
sdo mals ampla, mals genérleca, levando
0 campo da “seguranga soclal” para o
ambito internacional, buscando, em no-
me de uma solidariedade efetiva e real,
majores interligagdes pacificas e perfei-
tas, tanto econdmicas como sociais, en-
tre todos os povos.

2%. O campo para os debates, no am-
bito da “seguranga social”, como se v&,
é vastissimo. Se varia no tocante ag seun
conceito genérice, malor é a diversidade
no que concerne as suas definicoes se-
torials, especificas.

III — DIREITO A SEGURANCA
SOCIAL,

3¢. Um dos pontos que tem dado mar-
gem a grande divergéncias de opinibes
¢ o que diz respeito ao “direito” A se-
gurang¢a social.

Como em todos os demals aspectos do
problema, existem, pelo menos, duas cor~
rentes antagdnicas, muito embora sejam
uninimes em seu reconhecimento: o “di-
reito” existe, & inegavel, indlscutivel.
Mas, indaga-se, direito a qué? A um mi-~
nimo vital — que assegure o indispen-

sivel & manutencio da vida, tendo em
vista os riscos sociais e subordinado a
determinados fatéres aquisitivos — ou
4 uma garantia de rendas e beneficios,
dentro do “standard” de vida normal a
que estd habituado o cldaddo, indepen-
dentemente de qualquer fator?

31. Sbbre a matéria (20), assim se pro-
nuncia J, J. DUPEYROUX:

“Duas sintases s8o possiveis e sobre
elas se pronunciam os autores dos
modernos planos. Sem duvida, uma
nio exclui a putra e muitos Estados
tratam de modo empirice de obter
um compromisso eguilibrado entre
essas téenteas diferentes, levando em
consideragio fatéres particulares
histéricos, econdmicos, sociais ete.
Nio obstante, na medida em que o
Estado empreende uma politica de
generalizagdo, partindo sempre gde
uma idéia diretriz dominante para
conseguit o maximo de coeréncia e
de unidade em favor do servico pi-
blico, podem também as legisiacdes
positivas ser agrupadas segundo a
escolha que tenham feito entre
aquéles dols tipos de sintese.

Essa escolha ¢ de importdncia po-
litica consideravel. Se o Estado or-
ganiza o servigo publico prolongado,
08 Seguros Sociais, dos quais seriam
eliminados os fatdres negativos, lan-
¢am-se¢ a uma politica de garantia
geral de rendas dos wmermbros ds, co-
letividade nacional, enquanto se, pe-
lo confrario, o Estado considera seu
dever continuar a luta contra os ris-
cos socials, prolongando a idéta de
assisténcia, deveri garantir a satis-
fagio das necessidades irredutivels,
ou seja, assegurar a cada qual um
minimo vital ou social.”

20) “Algumas Reflexbes sdbre o Direito 4 Se-
guridade Social”, Revigta Induostriirios,
n.e 79,
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Neo mesmo trabalho, o Professor da
Faculdade de Direito e de Cléncias Eco-
nomicas de Toulouse, Franca, no entan-
to, quanto & questio do “direito”, emite
essa opinido:

“Nao se trata, pols, em principio,
pelo menos, de um direito natural
contra a sociedade, Imediatamente &
disposicao daqueles, mas de um di-
reito que adquirem como segurados.
A existéneia de condigdes impostas 4
criagdo do direito dos trabalhadores
contra o organismo de Seguros So-
clais é incompativel com a consagra-
¢io de um direito & Seguridade So-
clal concebido como um direito do
homem, ou seja, como uma prerro-
gativa natural, lrredutivel e inalie-
navel.

Como tais prerrogativas sio conce-
didas, por definicio, imediatamente,
nao seriam adquiridas e seu reconhe-
cimento nao estaria submetido a
nenhuma condigio.”

32. Dentro da tese mais ampla, mais
completa, flliam-se grande ntmero de
autores, entre os quais se destacam B.
RODRIGUES e M. PALACIO ({21), gue
assim se manifestam:

“La novedad de la seguridad social
radlea en el restablecimiento del or-
den de valores, en cuantc ha ve-
nido a concretar la meta ideal de
la prevision: en la afirmacién de la
ineludible necesidad de proporcionar
&l hombre una situacion de blenes-
tar minimo, por debajo de la cual
queda Imposibilitado para el cum-
plimiento de su fin personal, res-
tando sus fuerzas a la socledad...
No es £l mero existir lo que la se-
guridad social debe garantizar, sino
el existir de acuerdo con la justicia
social, el lograr que nadie viva en
condiciones inferiores a las minimas
que en cada pais pueden fijarse con
arreglo a su cultura, sus costum-
bres, sus medios econdémicos ¥ sus
concepciones sociales,”

33. Mals amplo, ainda, é o concelto
emitido pelo tratadista espanhol CAR-
LOS MART{ BUFILL (22), quando diz
que “o prineiplo da seguranca social su-
poe um direito geral de garantia contra
todos os infortiinios sociais; nao se tra-
ta, porém, de um direito que se concede
e, sim, de um direito que se reconhece
aos homens, de vez que sua exlsténcla,
tao antiga como as pessoas, se acha vin-
culada & prépria natureza humana, co-
mo um direito derivado da prépria vida.”

C mesmo autor afirma, ainda, que “o
homem, pelo simples fato de viver, tem
perfelto direito de garantla contra os
infortinios que podem alterar o curso de
sua vida. Quer dizer que o direito de ga-
rantia ¢ uma conseqiiéncia do direito &
vida. Em tal sentido, estende-se a todos
05 cldaddos de um pais, sem limitacdes
de circunstincia alguma (principlo de
universalidade do campo de aplicacdo),
€, por outro lado, sendo consubstancial
4 natureza humana, deve acompanhé-
los a0 passar de um pais a outro (prin-
cipio de internacionalidade).”

ROBERT(O PEREZ PATON (23), co-
mentando ésse topico de MART! BU-
FILL, afirma que “esta interpretacéo di-
ferencia-se das outras que fazem des-
cansar o direlto de seguranca soclal no
trabalho ou na debilidade econdmica la-
boral, em que seu conteido é multo mals
amplo e engloba em sua protecdo a todo
0 conjunto social, sem fazer depender as
prestagdes de condi¢io alguma, senido no
estado de necessidade.”

No seu texto original, explicita e am-
pla é a sua visio do problema, in verbis:

“En cambio, el derecho de seguridad
social basado en la propia vida tiene

21) *“Precisiones sobre la Seguridad Soclal”,
Revista de Trahajo n.® 5, 1053,

22) “Concepto ¥ Naturaleza del Segurc Social
en las Legislaciones Modernas”, Revista Es-
pznhola de Seguridad Social n° 8, 1947,
Dég. BTI.

23) Derecho Social y Legislacién del Trabajo,
cit. pag. Bl13.
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horizontes ihcommensurables; com-
preende practicamente a toda la po-
blacién de un pais, es universal en
su gplicacién, protege la integridad
de la salud y la suficlencia de los
medios econdmicos de subsistencia ¥
constituye el reconocimiento explici-
to de un derecho subjetivo funda-
mental del hombre, simplesmente
por su condicién de ftal. A quién es
exigible este derecho? No preeisa-
mente a otro hombre, o 3 un patro-
no determinado, sino a la colectivi-
dad, ya que, como 10 recuerda el au-
tor citado, la seguridad individual es
un bien que sélo la sociedad puede
garantizar a todos y cada uno de sus
miembros, bien que forma parte del
derecho a la vida, por cuanto es uno
de los medios para conservarlo, y
como el fin de toda sociedad es pre-
cisamente el de proteger y garanti-
zar el derecho a la vida y repartir
los bienes segiin mérito ¥y necesidad,
no hay duda que la seguridad es un
attributo humano que la sociedad
debe gargntizar a todos, por lo mis-
mo, que es consubstancial al men-
clonado derecho a la vida.”

34. Realmente, sao muito justas e opor-
tunas essas observagdes. Ndo é um di-
reito que se concede, mas um direito que
se reconhece. O ser humano, na etapa
atual da civilizagio, pela sua propria na-
tureza, faz jus a um amparo, amplo e
total, desde o seu nascimento. E uma
decorréncia de sua prépria vida, € uma
contrapartida a que éle tem direito, do
Estado e da coletividade, pelo préprio
existir, uma vez que ira concorrer, por
sua parte, para o bem-estar comum de
fodos, com a sua forca de trabalho. Nag
se trata, assim, como pode parecer a
alguns, de um direito natural, mas, sim,
de um direito derivado da natureza es-
pecial dos homens na atual fase da ci-
vilizagdo, que a sociedade pode e deve
garantir a todos. E uma obrigagio que
nio mais resulta apenas da solidarieda-

de humana, mas, j4 agora se impoe e
se apresenta em nome da solidariedade
social. Assim é que a sua existéneia é
reconhecida e nio concedida, Nio é um
favor que a gera: antes, é a ordem so-
cial que a estabelece.

35. O entendimento mals amplo, no en-
tanto, apesar de estar preponderando
entre os povos, ainda nio se tornou uma
realidade. A seguranca social como se
pretende, como se idealiza, ainda é um
objetivo a atingir.

36. Dentro dos critérios mais modernos
existentes nesse setor de protecio algu-
mas nagdes se destacam na vanguarda.
Entre estas, sfo citadas a Nova Zelan-
dia, a Inglaterra, a Australia e grande
numero dos paises nordicos.

A maioria dos paises, muito embora
as suas legislagoes facam referéncia a
“seguranca social”, encontra-se na fase
intermediaria da ‘*previdéncia social”.
Esforgos herchleps, entretanto, estao
sendo feitos em todo o mundo para, atra-
vés de um trabalho sistematico, téenico,
perfeito, obter-se, finalmente, essa se-
guranca social tdo desejada.

IV — SGCIOLOGIA DA SEGURANCA
SQCIAL.

37. Com ésse propdsito, muita atencio
tem sido dada, Ultimamente, ao gue se
denomina “sociologia da seguranga so-
cial”. E isto porgue, através da obser-
vacdo dos fenomenos sociologicos, da
aplicacio dos seus principios as leis de
seguranca social, da ohservacao prafica
e do estudo comparativo das legislagoes,
dentro désses principios, é possivel con-
seguir-se resultados mais condizentes,
mals de acdbrdo com as necessidades de
cada povo e de cada raca.

Indaga-se: por que raziao o estudo so-
ciolégico e sua conseqilente aplicacdo as
leis de seguranca social é tao importan-
te? A resposta é simples. A soclologia,
pode-se dizer, é o estudo de todos os fa-
tores que interferem e influem na for-
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macio, na organiza¢io e transformacdo
da vida comum do homem em socleda-
de, chegando mesmo a ser, conforme en-
tendem DOUBLET e LAVAU (21), “I'étu-
de des diverses manifestations de soli-
darité entre les hommes”.

38. As leis de seguranea social influem,
decisivamente, na vida econdmilca, na
vida politica, na vida socizl, na vida ju-
ridica dos povos e, por sua vez, 08 as-
pectos politicos, econdmicos, étnicos, de-
mograficos, culturals, financeiros ete.,
tém grande importinela na sua elabora-
cdo. Qual, entao, o ramo de estudos que
melhor deve merecer 5 abencio de to-
dos se nio o sociolégico que, justamen-
te, trata deésses aspectos, dando-lhes a
importineia e relevincia que merecem?

Assim, em todo o mundo, atualmente,
ac elaborar-se gqualquer lel de seguran-
¢a soclal, submete-se a matéria a uma
profunda andlise das suas repercussdes
soclolégicas, apos compara-la e confron-
ta-la com os elementos sociologicos exis-
tentes, que vio influir na sua formagdo.
E quals sdo, pergunta-se, ésses elemen-
tos, quals o5 que, nesse particular, de-
vem servir de base na elaboragic legis-
lativa?

39. Em trabalho apresentado perante o
X1V Congresso Nacional de Sociologla,
realizado no México, em 1963, VLADIMIR
RYS (23) examinou em profundidade a
matéria.

Esclarece seremn de duas ordens os {a-
tores que determinam a estrutura e a
evolucdo dos sistemas de seguro social:
os fatdres predominantemente internos
— ¢ demografico, o econdmico, o da es-
trutura social, o politico, 0 dos grupos
de pressdo, o da evolugdo institucional
e o da psleologia social — e o5 fatdres
predominantemente externos — o da di-
fusdo cultural, o do desenvolvimento
téenico, o da estandardizag¢ao internacio-
nal, o da assisténcia técnica e o fator
de cooperacio internacional. Essa re-
laciio, conforme afirma, nao é final: con-

tém, no entanto, os elementos indispen-
saveis a qualquer estudo soclolégico.

£ interessante conhecer as suas obser-
vacoes sObre ésses fatores, como se vé
a seguir.

FATORES INTERNOS. O primeiro
déles — o fator demogrifico — é de
grande importancia, porque, contorme o
pais possuir maior nimero de jovens ou
de velhos, de acérdo com a taxa de na-
talidade ou de mortandade, pode-se de-
terminar qual o ramo de seguros a ser
mais atendido: se o regime de seguran-
¢a deve dar malor atengio so sistema
de presta¢des por maternidade e abonos
familiares ou ao seguro velhice etc. Os
indices e taxas demogrificas, assim, de-
terminam quais os setores devem ter
mais amplitude, sendo, por cutro lado,
de grande importaneia para o equilibrio
financeiro dos sistemas de seguranga s0-
cial, uma vez ser obvia a relacdo exis-
tente entre uma populacio em cresci-
mento ou parada e uma populagio ativa
cu inativa.

Qutro fator é o econdmice: o seguro
social de um pais estd em intima rela-
cdo com a sua situacdo econdmica. Os
meios financeiros necessirios para man-
ter um minimo ou mais de um minimo
de pagamentos a2os atingidos pelos riscos
sociais s6 podem ser obtidos de uma
massa de populacdo ativa saudavel e
com bons empregos. De sua produtlvi-
dade depende, ao longo prazo, o nime-
ro de beneficios socials gue o pais pode
distribuir aos necessitados.

Salienta VLADIMIR RYS que, em tér-
mos gerais, ndo ha umsa rela¢ao unifor-
me entre o estado da economia nacional
e o grau de previsio do seguro social.
Certos paises ricos possuermn sistemas de

29} Oh. cit., pag. 585.

25) “Soclologla da Begurapge Soclal”, Reviaia
Industrifrios n.° 101, outubro de 1963, Re-
vista Mexicana del Trabajo ns. 3-4, de 1945,
Revista Iberp-americana de Seguridad So-
cial n® 2, 1%65.
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seguranga soclal altamente desenvolvi-
dos, porque podem permitir-se um ele-
vade indice de redistribuicio de rendas,
enquanto que culros, mais ricos ainda,
s80 capazes de considerar de menos im-
portincta as disposiebes de previdéncla
social devido o seu alto nivel de vida,
consegiiente dos rendimentos individuais.
Da mesma forma alguns paises pobres
podem ter leis de seguranca soclal ina-
dequadas, enquanto outros surgem na
vanguarda nesse setor.

Tudo depende, assim, das particulari-
dades de cada casc e do conjunto dos
fatdores a influir na hipdétese e nao, uni-
camente, do econdmico.

Um fator também importante é o da
estrutura secial: as realidades demogra-
ficas e econdmicas estdo sempre refle-
tidas na estrutura social da populacio
de um pais. Assim, conforme a sua con-
dlgao econdmica geral — o estado dos
seus recursos naturals ou o desenvolvi-
mento da agricultura e de cutras indais-
trias — a populagio se divide em deter-
minados grupos sdcio-econdémicos e a
formaciio do sistema de seguranca so-
clal depende da composi¢io majoritaris
désses grupos. Nos paises democriticos
o resultado final dependerda das Iutas e
negociacbes entre os diferentes grupos
saclo-econdmicos que atuam através de
seus representantes politicos, diretos on
indiretos.

No pais cuja populacdo ativa, em sua
malorla, € constituida de grupos de as-
salariados, evidentemente, existiré um
tipo de seguranca soclal dlferente do de
um pafs cuja populagdo estd dividida
entre varios blocos ocupacionais 1gual-
mente podergsos (granjelros, trabalha-
dores indusirals e arfesios independen-
tes). Um pais agricola terd um regime
de seguranga social diferente do de um
altamente industrializado e assim por
diante.

A influéncia, portanto, da estrutura
social é poderosa na elaboracio das leis
de seguranca social.

O fater politice — de todos €, talvez,
0 gue assume malor relévo, pels, reflete
ou traduz as tendéncias dos grupos sg-
cio-econdmicos. A efetividade da pres-
sadp désses grupos em favor do estabe-
lecimento de modalidade de seguro so-
cial que atendam as suas reivindicacdes
dependera da maneira como 08 seus
desejos se manifestam politicamente,
transformando-se em ato legislativo.
Dessa forma, paises de govérno com um
50 partido politico ou de maioria po-
derdo ter reformas de legislagio malis
vastas que as introduzidas nos de go-
vernos de coallsio. Os de govérno cen-
tral forte podem desenvolver sistemas de
administracio central, enguanto que os
acostumados 4 coalisio governamental
adotarao métodos que déem lugar a uma
larga representagdo de varios grupos da
pobulacio nos corpos dirigentes das ing-
tituicoes de seguranc¢a social.

O fator dos grupos de pressiao & de
importancia para o estabelecimento e
evolucdo das previsbes de seguranga so-
clal face ao impacto direto de suas agdes
sobre os corpos politicos existentes.

Salientando a complexidade do assun-
to para a seguranca soclal, o autor da
especial destague aos seguintes grupos
de pressaoc:

a) Os grémios (associacdes, corpora-
coes, sindicatos ete.): a maioria
das associagles e das organiza-
¢des profissionais consideram-se
promotores e guardifies das pre-
visdes de seguranca social de seus
paises. Em muitos casos — paises
ocidentais — particlipam da dire-
¢cdo das Instituicbes, enquanto
que em outros — paises orien-
tals — administram, na realida-
de, certos sistemas de seguro so-
cial.

A pressao exercida pelos grémios sd-
bre os partidos politicos ¢ o govérno va-
ria conforme o caso. O3 grémios unifi-
cados terao melhores oportunidades de
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triunfo do que os separados de acordo
com as suas denominacdes politicas on
religiosas. A sua politica de seguranca
social pode ser mais ou menos radieal
que a do partido que apélam, varlando
muito de um pais para putro relativa-
mente a certos ramos particulares.

b) As confederacoes de empresarios:
geralmente, nio podem ser con-
sideradas promotoras do seguro
social, particularmente em suas
etapas iniciais., A oposicio de-
monstrada no principio do segu-
ro soclal, especialmente ao admi-
nistrado pelo Estado, deve-se,
sem duvida, mais a tradicional
posicio direitista dos empresarios
do que aos Interésses soécio-eco-
némicos do grupo.

A existéncia de um sistema de seguro
social indubitavelmente imp&e ao empre-
sario um numero de obrigaches admi-
nistrativas, uma vez gue aumenta o
custo do trabalho. De outro lado, o pe-
queno empresario pode aceltar medidas
de previsio de bem-estar do Estado que
o allvie dos deveres oriundos do esta-
belecimento de custosos sistemas de
bem-estar ocupacional.

Ja que o custo aumentado do trabalho
serd transferido ao consumidor, os in-
terésses econdmicos do empresirio, pelo
menos no nivel nacional, nao sdo gran-
demente afetados. Comao resultado dis-
to, a oposicao inicial dos empresarios
a introducdo do seguro social é relativa-
menie moderada e de curta duracao. De
um modo geral, os empresarios tendem
a acettar o seguro social, uma vez es-
tabelecido, mais rapidamente que os ou-
tros grupos opositores e, subsegiiente-
mente, concentram sua atenc¢io nos pro-
blemas praticos do funcionamento dos
sistemas.

¢} Sociedades de bheneficio miutues:
historicamente, essas sociedades
estio entre as mais importantes

predecessoras do seguro social,
sendo as suas atividades, fre-
giientemente, tomadas pelo Esta-
do ouw, ao menos, “socializadas”
até. certo ponto. Podem desem-
penhar Importante papel nos
paises em desenvolvimento, como
dorgidos auxillares, uma vez ser
certo que os seguros socials, nes-
s5es €asos, nao sao capazes de co-
brir todos os setores da popula-
cao.

A sua condi¢fo atual depende da sua
adaptabllidade as novas condigdes e é
dificil fazer uma afirmacio quanto a
sua posicao dentro da estrutura do se-
guro social. Alguns paises as mantém
a parte da administracio do seguro so-
clal, enquanto outros preferem coloca-
Jas com participacio no sistema.

d) As associacdées meédicas: a pro-
fissdo médica tem interésses cria-
dos na evolugdo do seguro social
porque diretamente implicada em
sua administracdo e no cumpri-
mento de suas previsoes. Assim,
nada mais natural gue as orga-
niza¢oes meédicas tratem de obter
parz os membros de sua profis-
slo as melhores condigoes de tra-
balho possivel.

As lutas empreendidas pelas organi-
zagbes meédicas em muitos paises che-
garam 2 ser um tra¢o comum da evo-
lugdo do estabelecimento e funciona-
mento de sistemas de servigos de satde.
Nao obstante a prande influéncia, en-
tretanto, gque exercem nos meios politi-
cos, a efetividade de sua ac¢do é séria-
mente limitada, uma vez gue se exer-
cerem a arma mais eficiente que pos-
suem —— que é a greve — devido a na-
tureza especial de sua profissio, terdo
contra sl o grande publico.

e) Outros grupos: existem outros
grupos, normalmente de menor
importancia, mas gue, em deter-
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minados momentos, podem influir
decisivamente na elaboraciio das
leis de seguranca social. Entre
éles, podem ser citados ¢ da in-
dustria do seguro privado, o das
associacdes de aposentados e pen-
sionistas, as federacdes de ve-
teranos (especialmente no tocan-
te a penhsges de guerra e medi-
das de reabllitagdo), as organi-
zagdes profissionais de emprega-
dos das administragies de segu-
ranga social etc,

H4 um outro fator — o da evolugio
institucional — que diz respeito aes de-
feitos que a experiéncia e a observacio
pratlea dos resultados da administracio
dos sistemas de seguranca social tornam
clarps, Influindo sdbre s evolucdo da
propria instituicdo.

Evidentemente, a experiéncia, em ge-
ral, leva a um numero de transforma-
¢bes na montagem institucional inicial
dos sistemas, uma vez que vem demons-
trar quais os pontos e aspectos do regi-
me de seguranc¢a social, bem como da
sua administra¢cio, nfdo funcionam a
contento, ndo atendem, plenamente, aos
seus objetivos. A evolugdo das institui-
¢des reflete, igualmente, as alteracdes
ocorridas nos demais fatbres de influén-
cla -— no econdmico, no dos grupos de
pressio, no politico ete.

Fator da psicologia social: o préprio
térmo ‘“‘seguranca” pertence i esfera da
psicologia, sendo, entretanto, impossivel
afastar os fatores puramente psicologl-
cos do complexo dos outros fatdres so-
clais que envolvem a instituicio em es-
tudo.

O elemento psicolégico, em muitos fa-
tores sociais, se encontra, assim, em ple-
na atividade, particularmente no nivel
politico, umsa vez existirem razdes para
crer-s¢ que a atitude politica, ideoldgi-
ca ou dos grupos de pressao, face a se-
guranga social, ndo coincidira com a ati-
tude do “consumidor”.

O homem comum pode pensar de uma
forma sobre a seguran¢a social, quando
considera seus problemas como membro
de um grupo ou de umn partido, e de ma-
neira completamente distinta, quando a
encara como usuirio direto ou beneficia-
rio dos seus servicos.

E importantissimo, portanto, que se
efetuem estudos independentes da opi-
nifo publica e das atividades de grupo
face 4 seguranca social, com a finali-
dade de descobrir a realidade psicolégl-
ca por tras do funcionamento das ins-
tituigdes de seguranca social.

FATORES EXTERNOS: O primeiro a
se examinar dentre ésses é o fator da
difusio cultural, que dispde de varios ca-
nais para a difusRo espontinea das
idéias e técnicas do seguro social,

Em primeiro lugar estd o livre inter-
eambio de idéias, promovido por indi-
viduos ou grupos de pessoas interessa-
das em determinado tema. Os mais co-
nhecidos portadores déste tipo de difu-
sdo s@o os responsivels pela politica so-
cial das diferentes nacdes em luta com
0 problema da pobreza extrema de cer-
tas classes das suas populagdes.

Outro grupo a propagar tal conheci-
mento sio os lideres politicos das clas-
ses sociais interessadas no desenvolvi-
mento das medidas protetoras. A pres-
sao Internacional de ideologias represen-
tativas dos interésses dos trabalhadores
produz, constantemente, um impacto na
evoluciio da seguranga social.

Existem outros casos, como a difusido
oriunda do contato pessoal entre dife-
rentes pessoas, originado por conflitos
internacionais ou por migracdes. A co-
lonizag¢do, por exemplo, constitui um
désses casos. A presenca de trabalha-
dores estrangeiros, acostumados a de-
terminado padrio de seguranca social,
no territorio de outro pais, ndo pode dei-
xar de produzir seus efeitos.
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Outro fator é o do desenvolvimento
técnico: o sistema de seguranga social
de um pais depende das técnicas que dis-
poe. S6 pode, evidentemente, desenvol-
ver-se de acordo com os limites dos mé-
todos utilizados para a realizagdo dos
seus proposifos. O melhor plano sera
inatil se carecer de forma adequada.
Essas técnicas podem ser, atualmente,
divididas em dois grupos principais: as-
sisténcia social e técnica de seguro so-
cial. A primeira cobre tddas as medidas
da autoridade piiblica destinadas a aju-
dar ac indigente sem requerer déle ou
em seu favor nenhuma contribuicdo es-
pecial. A segunda, por seu turno, cobre
todos os sistemas obrigatérios nos guais
se deve pagar uma contribui¢dao em fa-
vor de cada indlviduo e onde as con-
digées de elegibilidade e o total do be-
neficio estio claramente definidos.

Os obstaculos encontrados por um Ssis-
tema de assisténecia social nunca foram
subestimados pelos responsivels pelas
politicas sociais e encontram-se entre
os principais fatdres estudados ao longo
da historia.

0Os métodos de financiamento do se-
guro soclal dependem das circunstancias
socio-politicas de cada pais.

BEsses elementos tém influenciado,
grandemente, diversas das técnicas exis-
tentes, comg as atuariais, a5 adminis-
trativas e outras.

As téenicas do seguro social se desen-
volvem mais amplamente como uma
resposta ao desaflp permanente das ne-
cessidades humanhas, que se encontram
em continua alteragdo.

A estandardizacio e o fator de assis-
téncia técniea siop fatores intimamente
ligados aos anteriores e podem ser in-
terpretados como uma orientagio diri-
glda da ag¢do nacional individual rumo
as tendéncias gerals prevalecentes no
nivel internacional.

A ac¢do da assisténcla permanente da
Organizacio Internacional do Trabhalho
(OITY e de outras organiza¢des con-
tém um forte elemento de estandardiza-
cio porque os planos que propde estdo
baseados na experiéncla existente do
funcionamento de sistemas de seguran-
¢a spclal em todo o mundo.

Nac pode haver duvida sobre a Im-
portincia do fator da assisténcia técni-
ca para a evolucdo dos sistemas de se-
guranca soclal nos paises em desenvol-
vimento.

O fator da cooperagio internacional
exprime um movimento espontineo en-
tre as institulcoes e corpos administrati-
vos dos sistemas de seguranca social
existentes nos diversos paises e exerce,
sem duavida, grande influéncia na sua
evolucio.

Foram criadas organizacges Iinterna-
clonais, como a Associacfo Internaclo-
nal de Seguranca Social (AISF.%)_, es-
pecialmente com a ﬁnaﬂdac‘ie‘ de incen-
tlvar ésse intercimbilo, melhorando o pa-
drio dos seguros socials em todo o
mundo.

E dificil dizer se a sempre crescente
atividade internacional no campo da se-
guranca soclal levari, eventualmente, 2
criagdo de algo como a solidariedade in-
ternacional e & protegdo internacional
dos membros débels ou desafortunados
da sociedade humana,,

Através, entretanto, dos contatos fre-
gilentes entre o8 responsiveis pelas
administracdes dos sistemas dos diver-
sos paises, tem sido possivel fazé-los
sentir que realizam uma tarefa que cru-
Zza fronteiras e, ainda, estabelecer-ge
uma reciprocidade de tratamento e de
reconhecimento de direitos para os ci-
dadfos que trabalham e vivem fora dos
seus paises. Tornou-se, também, possi-
vel o desenvolvimento de uma série de
medidas que poderic predugir, futura-
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mente, os mesmos resultados que um
unico sistema de seguranga social de al-
cance mundial.

40, Pelo resumo acima feito do traba-
iho do socidlogo VLADIMIR RYS, bem
se pode ver a relevincia gue o estudo
sociolégico tem para a elaboragdo das
lels de seguranca social e para a obsex-
vagiio dos seus reflexos na vida das Na-
¢oes. De todo o exposto ressalta o tfato
de que o0s governos devemn dar mais
atencio a ésse setor, devem ter malor
cuidado na preparac¢ido das leis que tra-
tam dessa matéria, dando-lhes sempre
o sentido moderno e atual que estao me-
recendo em todo ¢ munde — o da se-
guran¢a soclal completa. Multo embora
ela ainda nfo exista como se pretende,
os seus reflexos, mesmo na etapa em que
se encontra, sio os mals profundos pos-
siveis e atingem os setores mais varia-
dos.

¥ — ALGUNS ASPECTOS DA BSEGU-
RANCA SOCIAL E REFLEXOS
DAS SUAS LEIS EM OUTROS
SETORES.

41. A seguranca sccial, como estd sen-
do orientada, compreende um conjunto
de normas legais emanadas do Estado
que cobrem e disciplinam, com precisao,
os direitos e as obrigacdes, nio s6 das
pessoas mas, também, dos organismos
encarregados de distribuir os beneficios.
As relagdes juridicas entre éstes e aqué-
les, portanto, nao resultam de um con-
trato ou de uma decisdc unilateral e,
sim, de uma imposi¢io legal, estatal,
nao se situando, assim, como no iniclo,
no campo do direito civil, mas, no do
direito ptblico.

Tendo em vista que a segurancga so-
clal se destina a amparar todos oS seres
humanos, os seus conceitos sio, neces-
sarlamente, mais flexivels e justos. Por
outro lado, os seus reflexos se faZem
sentir, profundamente, em quase todos
os setores, chegando a modificar e oca-

sionar alteracdes de determinados en-
tendimentos classicos do campo do prd-
prio direito civil.

42, Um dos pontos mais atingidos é o
que diz respeito a4 detinigho de “fami-
lia”. Sem modificar a sua estrutura tra-
dicional ou quebri-la, as leis de segu-
ranca social ampliaram o seu conceito,
passando a fazer compreender, como
seus componentes, todas as pessoas que
vivem sob a dependéncia econdmica ex-
clusiva do segurado — “personne & char-
ge” — ainda que nio possuam lagos san-
guineos com 0 mesmo. Em nhosso estudo
anterior sbbre a “Situacdo juridico-le-
gal dos dependentes econdmicos, inclu-
sive a da companheira” (28), éste as-
pecto do problema foi abordade com
major profundidade. Resta lembrar que
os critérios das lels de seguranca social
tém influenciado grandemente as mo-
difteagdes introduzidas nas lels civis que,
por exemplo, passaram a admitir, como
concorrentes 4 heranca, determinadas
categorias de filhos antes néo reconhe-
cidas.

43. Com a adocido do critério de “per-
sonne 4 charge” — preponderante na
seguran¢a social — muitas outras im-
plicacdes e beneficios ocorreram, inclu-
sive de ordem psicoldgica.

E 0 caso, por exemplo, de determina-
das pessoas, especlalmente as das clas-
ses mais abastadas, gue, no fim da sua
vida, encontram-se sem ter a quem dei-
xar os beneficios. Os filhos estao maio-
res e independentes e os netos sao de-
pendentes dos filhos e nao podem rece-
ber a pensido. Sentem-se, ésses cidadaos,
dessa forma, frustrados em seus direitos.
Invade-lhes o sentimento de que vao
perder, uma vez que contribuiram du-
rante toda a sua vida para deixar algu-
ma coisa. Querem usufruir, em sua to-

268) “PREVIDENCIA BOCIAL: Situagho juridico-
legal dos dependentes econdmices, inclusive
a ds companheira”, Revista de Informaclo
Leglslativa do Senado Federal n® 4, 1864,
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talidade, as vantagens e os beneficios
que lhes sio assegurados pelas leis de
seguranca social. Tal fato e reacio sdo
naturals e humanos e ocorrerao enquan-
to ndo se implantar entre todos a ver-
dadeira nog¢ao do que seja solidariedade
social, Nio ocorre a essas pessoas que
a sua conifribuicdo Ihes garantiv, du-
rante o decorrer de sua vida, assistén-
cla e amparc permanentes. Nio lhes
ocorre, também, que as contribuicoes —
nag unicamente as sugs — compdern um
conjunto e que de sua totalidade, atra-
vés da reparticio dos bens, sai o amparo
para todos, inclusive o déles. Nac lhes
ocorre, igualmente, ja terem, talvez, re-
cebido muito mais do que deram. Assim,
para nao perder, sio levados a adotar
parentes pobres, criancas 6rfas, necessi-
tadas de protecao e, indiretamente, con-
tribnem para a melhoria do meio social.
Esses seres econdmicamente débeis irfio
receber muito mais do gque o0s simples
beneficios previdenclarios deixados, uma
vez que, sem duvida alguma, terdo dos
seus tutores uma, protecio bem mals am-
pla, que nao receberiam se nao houvesse
a influéneia do fator psicolégico acima
mencionado. Alimentacéo, vestuario, ins-
trucao, culdados médicos, orlentacgio,
tudo isso passarao a desfrutar em con-
seqiiéneia da acao reflexa da segurancga
social.

44. As nocbes e os principios da segu-
ranca social influem, também, em ou-
tros pontos, como na simplificacic € me-
Ihoria dos sistemas de prestacdes fami-
liares {(salario-familia), interferem nos
acordos coletivos entre empregados e
empregadores, propiciando a criagio de
determinadas modalidades de assistén-
clas complementares etc.

45. Miultiplos s80 os reflexos dos siste-
mas de seguranc¢a social na vida eco-
nomico-financeira das nacbes. Basta
lembrar a enorme massa de numerario
movimentada pelas instituicoes encarre-
gadas de sua administrac¢io, a aplica-
¢io das suas reservas técnicas ete., pa-

ra se ter o certeza da influéncia exer-
clda nesse campo. Mas nio & tao-si-
mente éste aspecto, muitos ouiros exis-
tem como, por exemplo, o fato de que
a sustentacdo dos rendimentos dos se-
gurados, mesmo durante seus periodos
de necessidade, contribul para a manu-
tencaoc do mercado interno sem maljores
alteracdes ou prejuizos. Influi, ainda,
comn sua politica de mao-de-obra, na de
pleno emprégo. A redistribuicdo de ren-
das é outro fator de relevincia e seus
reflexos sdo imensos.

46, Como se vé, a seguranga social tem
influéncia e repercussdo em ftodos os
campos e setores de atividades da vida
dos paises. Cada um désses aspectos
comporta estudos especlals, o8 quals,
allas, estdo sendo realizados, com pro-
fundidade, no mundo inteiro.

V1 — CONCLUSOES

47. O estudo da historia da evolugio
das sociedades humanas, das transfor-
mactes por que passaram e contlnuam
passando em busca de novas formas de
protecic ao homem, prova a necessida-
de de se trabalhar no sentido da obten-
¢io da “seguranca social” como se idea-
liza, em seu conceito mals amplo e ge-
nérico, 0 que é possivel, através do tra-
balho constante e dos esforgos conti-
nuos dos homens de bem,

E necessario, como muito bem disse o
Dr. BENITO COQUET (¢7),

“caminar hacia una seguridad so-
cial integral. Cuidar de la salud de
1a poblacién, no solo restableciéndo-
la eyando se presenta la enfermidad
o rehabilitando las aptitudes perdi-
das, sino extendlendo el culdado a
todo que la salud entrafia para que el
hombre pueda realizar sus tareas

27) Discurso pronunciado perante a VII Coh-
ferdncis Interamericana de Seguranc¢a BSo-
clal, Revista Seguridad Soclal, México, n.?
28, julho-agdsto, 1964, phg. 21.
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creadoras. Proteger econdémicamen-
te a los trabajadores ante las con-
tingencias de la enfermedad, la in-
validez, la vejez, el desempleo, las
cargas familiares, o sea restituir el
ingreso, indemnizar los riesgos, im-
pedir el abatimiento de los ya de
por si bajos niveles de vida, pero
hacer méas antn, prevenir los riesgos,
amparar la necesidad social, reme-
diar Ia injusticla que presentan vi-
tales insatisfaciones;, garantizar la
elevacion de los niveles generales de
vida y hacer los mayores esfuerzos
por extender los beneficios de una
seguridad social, asi concebida, tan-
to a la poblacion urbana como la ru-
ral, a fin de salvar las brutales bar-
reras de desigualdad que afin exis-
ten entre los habitantes de cada
pais, Limitarnos a consolidar los
beneficios que ya tienen los grupos
humanos que corresponden a secto-
eres industriales, seria tanto como
ahondar las diferencias econémicas
y sociales ¥y mantener un estado de
injusticia para las grandes mayorias
suburbanas o rurales.”

48. Dia vird, sem davida, em que to-
dos os homens poderdo trabalhar em um
clima de paz e trangiiilidade, certos de
que, em qualguer momento adverso de
suas vidas, serdo amparados e protegi-
dos, seguros de que, em gualguer con-
tingéncia penosa e dificil, tanto éles co-
mo o0s seus familiares terdo a assistén-
cia necessaria. Dessa forma, dentro de
um clima de seguranca, haveri maijor
empenho, mais alegria de trabalho e
portanto, maior rendimento, malor esta-
bilidade politica e maior sentimento de
solidariedade social entre todos. ,

49, Alguns alegam que a seguranga so-
clal, como se deseja, destruirid o espirito
de poupanca, desestimulara a livre ini-
ciativa dos homens, tornando-o0s, ao
lhes dar trangiiilidade excessiva, irres-
ponsaveis, fracos e relaxados.

Essas criticas sao simplesmente des-
trutivas, nio tém qualquer objetivo se-
nioc ¢ de impedir o progresso social e
nio possuem o menor fundamento.

Estudos tém sido realizados e a impro-
cedéncia de tais alegagdes se mostra in-
questionavel.

E o que se vé em PAUL DURAND (2%},
in verbis:

“As investigacdes levadas a efeito
pelo Departamento de Estudos de
uma das malores organizacbes de
Economia e Previdéncia Social da
Bélgica nao comprovaram existir
uma contradicdo entre a extensdo
dos seguros sociais e a economia.
Pelo contrario, a extensao conside-
ravel dos seguros sociais depois da
guerra de 1939 nao perturbou a for-
macio da economia popular.”

Esclarece ésse autor ser “injusto acusar
a seguridade social de destruir o espiri-
to de sconomia, ja que histdricamente
nio padece duvida de que a impossibili-
dade de economia individual é gque de-
termina a criacio de uma protecio con-
tra os riscos sociais.”

Salienta, também, ser perfeitamente
possivel, conforme o demonsirou & expe-
riéncia da legislaclo inglésa, salvaguar-
dar ¢ espirito de iniciativa e responsa-
bilidade.

Além dos motivos levantados por
PAUL DURAND, cumpre lembrar, ainda,
que o5 homens, pela sua propria natu-
rezz, detestam o vacuo, o vazio. Suas
iniclativas, no setor da poupanca priva-
da, se destinariam a outros fins coemo,
por exemplo, para a obtengio de melho-
res condigdes de vida, maior conforto
pessoal para si € os seus familiares. Os
seus esforgos teriam outras metas, ou-
tros objetivos.

28) “A Politlca de Seguridade Social ¢ & Evo-
lucfio da BSociedade Contemporinea”, Re-
vista Industridrios n.® 39, Junho de 1954.
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50. Cumpre, assim, que todos 0s povos
trabalhem eom afinco e se esforcem pa-
ra alcancar essa ‘‘seguranca soctal”, uni-
formizando os seus conceitos e adotan-
do medidas que os tornem exequiveis, a
fim de que, tanto no Ambito nacional
como no internacional, possam manté-
la eficazmente.

Quando isto ocorrer sera implantada,
sem divida, conforme disse BEVERIDGE,
a JUSTICA, em lugar da FORCA, comno
arbitro entre as Nac¢Ges, haveri malor
paz social e estara definitivamente con-

sagrada a solidariedade social entre to-
dos os seres humanos.

Dizem, porém, algumas vozes, que és-
ses objetivos nao passam de “utopias”.
Como resposta, nio sera demais repetir
as palavras transcritas no iniclo déste
trabalho, que encerram, simplesmente, a
verdade:

“La historia, gran maestra de la
vida, nos ensefia que la utopia de
un dia es la realidad del dia se-

guiente,..”

1)
2)
3)

5)

6)
ki
B)
i
i)

11)

12}
13}
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