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I — REGIME CONTRATUAL
Perfodo anterior a0 Cédigo de Aguas — Garantia de Juros — Cliusula — Ouro

Themistocles Branddo Cavalcanti ensina: (1)

“Q regime das concessdes de servigo puiblico, tal come se encentra consa-
grado no direifo brasileiro, é uma transplantacfo do sistema vigorante no direl-
to continental eurcbeu, que sofreu, entretanto, uma transformacdc determinada,
em parte, pela evolugdo da doutrina e, em parte, por imposicio da conjuntura
econgmica e soclal.

Teve, assim, & semelhan¢a do que ocorreu em paises europeus, o sistema
de adaptar-se a contingénelas econémicas novas, predominando, 4 semelhanca
do que ocorre nos Estados Unidos, a submissio de algumas cldusulas contra-
tuals ao sistema legal, ou a uma legisiacio delegada, emanada de érgios quase
legislativos, mas criados pela lel.

Todo o nosso regime de concessdes foi largamente influenciade pela legis-
lagdo especifica do meado dc século pessado — notadamente aquela aplicada
as concessdes ferroviarias,

Esse sistema, tipicamente contratual, apolade em um regime de privilégios
de zona e de garantias de jurcs, ndc tinha maior elasticidade, o que se justi-
fica em uma época de estabilidade monetiria, e no interésse malor de entra-
da de Investimentos estrangeiros — para implantar os gervicos piblicos essen-
ciais do Pais,

Aguela época era também de grande prestiglo dos contratos, também por
causs da estabilidade econdémica, que constituia um dns sentimentos mals pro-
Tundos da socledade do século XIX, e que encontraria, no direito entdo vigente,
o maljor apolo.

No direito administrativo, grande era o prestigio do contrato, e do contrato
de direlto privado, sem o contetido préprio de direito publico e administrativo,
que tem permitido desenvolver essa nova disciplina juridica — contratoals eram
a3 concessges, como até contratuals eram as relagdes entre os funclondrios pii-
blicos e o Estado.

A }urisprudéncia dos nossos Tribunals, grande niimero dos nossos melhores
Jurisconsultos, a propria Administragio, aceltavam essa doutrina, que nos velo
do Império.

As concessdes administrativas, como categoria 4 parte nos contratos, nunca
mereceram a atencio dos nossos melhores tratadistas — como Uruguay, Ribas
e mesmo Alcldes Cruz.

O Conselho de Estado cuidou do assunto, inclusive no terreno legislativo,
mas sempre em plano de direitc privado, que era, mals ou menos, o direito
administrativo daquela época.

Na primeira Repiiblica, Carvalho de Mendonga (J.X.), (Rev. S.T.F. volL 81,
phg. 341), Mendes Pimentel (Rev. de Direito, vol. 58, pag. 481), Astolfo Rezende

{1} Themistoctes Branddo Oavalcant! — Parecer — 26-4-80 — in Revista de Direlto Adminis-
tratlve — vol, 68 — phg. 361,
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{Rev. Jurisprudéncia Brasileira, I, pag. 38}, Plinioc Barreto (Rev. Jurisprudéncia
Brasileira, I, pag. 45}, e tantos outros, bem como o Supremo Tribunal Federal,
sempre consideraram as concessfes como contrato de direito privado, com to-
das as suas conseqiiéncias.”

Mario Masagio (¢}, dizendo que “no direito brasileiro jamais houve divida
sobre o carater contratual da concessao de servico piiblico”, enumera diversas
leis relativas ap assunto, que afirmam, explicitamente, éste carater. Visando ao
melhor esclarecimento do tema, e elaborando um ligeiro histérico da conces-
sad0 de servico publico no Brasil, relacicnamos, 2 seguir, alguns dos dispositi-
vos citados por aquéle autor:

LEI — DPe 23 de agosto de 1828 (1)

“Estabelece regras para a construcao das obras puhlicas, que tive-
rem por objeto a navegacio de rios, abertura de canals, edificagio de
estradas, pontes, calcadas ou aquedutos.™

Dada no Palicio do Rio de Janeiro, aos 29 dias do més de agdsto de 1828,
79 da Independéncia e do Império. IMPERADOR com rubrica e guarda. L. S.
José Clemente Pereira.

DECRETQ — De 31 de outubro de 1832 1)

~86bre a navegacio dos rios Doce e Jequitinhonha, abertura de es-
tradas .e reparaciio das existentes na dire¢ac da Provincia de Minas
Gerais para as da Bahia e Espirito Santo.”

Art. 2.9 — Para éste fim fica o Govérno autorlzado a conveecar compa-
nhias dentro e fora do Império, organizadas de socios naturais ou estrangei-
ros. Elas formario os estatutos de sua administracioc e economia interna.

DECRETO N.° 24, de 17 de setembro de 1835 ()

«“Autoriza o Govérno a conceder privilégio exclusivo, por tempo de
40 anos, & Companhia denominada do Rio Doce, ou & outra Companhia,
na falta desta, para navegar por meio de barcos de vapor, ou outros
superiores, nao s6 aquéle rio e seus confluentes, como também dire-
tamente entre o mesmo rio e as Capitais do Império e da Bahia, me-
diante condicdes.”

DECRETO N.? 101 — de 31 de outubro de IR&35 (Y}

“Autoriza o Govérno a conceder, a uma ou mais Companhias, que
fizerem uma estrada de ferro da Capital do Império para as de Minas
Gerais, Rlo Grande do Sul e Bahia, o privilégio exclusivo, por espago
de 40 anos, para o uso de carros para transporte de géneros e passa-
geiros, sob as condicdes que se estabelecem.”

{2y Mério Masagio — Parecer — Revista de Direito Administrative — vol. 68, pag. 354.

(3) Colecio das Leis do Impéric do Brasil — Lels ¢ Decisbes — Parte Primeira — pag. 24.
(4) Coleclio das Leis do Impéric do Brasil, em 1832, parte primeirs — pag. 124,

(5) Colecdo das Lefs do Império do Brasil, de 1835 — Parte Primeira — pég. 32

18) Cwulegdo das Lels do Império do Brasil, de 1335, parte primeira, péag. 119
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LE]I N.° 2912, de 30 de dezembro de 1914 (%)

“Autoriza o Govérno a entrar em acdrdo com os atuals contratan-
tes das construcdes, concessionarias e arrendatarlos de estrada de fer-
ro. com o intuito de reduzir os encargos do Tesouro.”

LEL N.° 3.298, de 11 de jultho de 1917 (%)

“Sanciona a resolugio legislativa que autoriza a concessio de pri-
vilégio até o prazo de sessenta anos para, em concorréncia publica,
ser feita a construcio de um ramal de estrada de ferro de bitola de um
metro entre frilhos, em continuag¢io do trecho existente em trafego
de Lorena a Piquete, no Estado de Sio Paulo, em diregio ac planalto
central, passando por Itajub& e Pedra Branca, no Estado de Minas
Gerals, e da outras providéncias.”

§ 1.¢ — Sujeitar-se 4 encampacio de tddas as ohras e construcdes, quer fi-
xas, quer rodantes, mediante o pagamento, pelo Govérno Federal, em apdlices
da divida publica naciongl, do preco real do custo dos servigos existentes acres-
cidos dos jures de 5% ao ano, contados desde a data do emprégo efetive do
capital despendido.

Déste acréscimo serio descontados os lucros auferidos pelos concessionarios
e que excederem de 5% a0 ano, sdbre o capital empregado.

LEXI N.° 5424 — de 6 de janeiro de 1928 (?)

“Autoriza o Poder Executivo a contratar, com a Companhia de Na-
vegacdo Lloyd Brasileiro, o servico de navegacio costeira, fluvial e tran-
satlantica, e d4 outras providéncias.”

LEI N.? 5628 — de 31 de dezembro de 1928 (1)

“Autoriza o Poder Executivo a contratar o estabelecimento e explo-
ragdo de varias linhas de servigo aéreo declara da competéncia ex-
clusiva do Govérno Federal a concessao pars construcio e exploragao de
aeroportos, aerdédromos, campos de pouso e de emergéncia.”

Calo Ticito (1), pronunciandc-se sobre a influéncla do direito francés e
norte-americano no sistema administrativo brasileiro, escreve:

“Q sistemz de concessdes de servico publico no Brasil revela, durante o
Império e na primeira fase republicana, o sinete exclusivo do direlto
administrativo francés.”

Os direitos e deveres dos concessionirios consolidavam-se em contratos a lon-
g0 prazo € as normas legais sbbre a estrutura econdmico-financeira do servigo
visavam, essencialmente, ao incentivo de inversdes pioneiras de capital

(7) Colecdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1914, vol. I — Parte I. pAg. 201,

(8) Leis do Brasil — 1917 — vol. 1 — pAg. 129.

{8) Atos do Poder Legislativo — Lels do Brasil — 1928 — vol. 1 — pag. 47.

{10} Leis do Brasil — 1928 — vol, 1 — phg. 20%.

(11} Calo Téacito — O equilibrio financeiro na concessdo deé servigo plhlico”™ — Capitulo IIT —
Revizsta de Direito Administrative — vol. 65, phg. 1.
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A garantia de juros nas concesstes ferroviarias, a principio na taxa de 5%
(Lei n.o 641, de 26 de junho de 1852), mais tarde elevada a 7% (Lei n.® 2450,
de 24 de setembro de 1873), ou a taxa-ouro sbbre a importagio e a exportacdo,
para garantia de juros minimos nas coneessdoes portuarias, tinham, como finali-
dade, assegurar a estabilidade financeira dos concessionirios, com a participa-
¢do do Estado no risco de exploragio do servige (a importincia paga pelo Esta-
do, a titulo de garantia de juros, seria restituida, guando a taxa viesse a ex-
ceder a 7%, conforme o critério consolidado no Decreto n.® 1.245, de 13-10-1853.
A garantia de juros correspondia, assim, a uma subvencdo, ou empréstimo, com
participa¢io do Estado nos lucros.

(Themistocles Cavalcanti — Tratado de Direito Administrative, vol. IT —
pagina 421},

O art. 142 da Constituicao de 1934, extinguiu essa forma de equilibrio finan-
ceiro, determinando gue "A Unido, os Estados e os Municipios nao poderao dar
garantia de juros a emprésas concessionarias de servigos pablicos™.

Com o mesmo sentido de atraciao de capitais e de seguranca de investi-
mentos figuravam, em contratos de concessdo de servigo publico, as chamadas
clausulas-ouro, segundo as guais a estipulagio das tarifas era feita, no todo ou
em parte, com referéncia a4 moeda-ourg, de modo a conservar a estabilidade
de investimentos em moeda estrangeira.

Em virtude do Decreto n.? 23.501, de 27 de novembro de 1933 (32), que de-
ciarou nuias as estipulacdes em ourc ou e determinada moeda, as tarifas
dos servigcos publicos concedidos foram ajustadas ao ndvo critéric legal, alte-
rando-se, désse modo, a eguacdo financeira dos contratos existentes. (Exemplo
do reajustamento compulsério de tarifas, por forca da extingdo da clausula-
ouro, é g Decreto n® 23.703, de 5 de janeiro de 1834 (19)

(12} Decreto n.® 23,501 — de 27 de hovembro de 1933 (vide notas 13, 14 e 15),
“Declara nula qualgquer estipulacso de pagamento em ouro, ou em determinada espé-
cie de moeda, ou por gualquer melo tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o
curso forgado do mil réis papel, e da outras providéncias."
(Leis do Brasil — 1933 — Volume 4 -— pag. 312.}
{13) Decreto-Lei n.® 238767 . .
“Retifica, o Decreto-Lel n? 157, de 10-2-67 {(14), e d& outras providéncias.
Art. 6. — Este Decreto-Lei entra em vigor na dats de sua publicacfo, revogadas s
disposicies em colitrérie, e o Decreto n.° 23.51, de 27-11-33.
{D.0, de 28-2-67 — pag. 2.435)
{14) Decreto-Lei n.* 157/67 R )
vConcede estimulos fiseals & capitalizagdo das emprésas; reforga os incertivos & com-
pra de agdes; facilita o pagamento de débitos fiscais.”
(DO, de 13-2-67 — pag. 1.725)
(15) Decreto-Lei n.e 316/67
“Dispde stbre as estipulagdes ae wceda de pagamento das obrigagdes.”

Att. 1.0 — A derrogacio do Decreto no 2350, de 27 de novembro de 1933, a aue se refe-

re o art. 6.9, do Decreto-Lei n.e 238, de 28 de fevereiro de 1967, aplica-se =dmente.

I — Aos empréstimos ¢ quaisquer cbrigaches culo credor ou devedor sela pessoa residen-
te ou domiciliada no exterior; e

1T — Aos negdcios furidicos gue tenham per objeto a cessfo, transferéncia, delegacgdo, as-
sungico ou modificacao das obrigagdes referidas no n° I anterior, ainda que am-
bas as partes contratantes sejam pessoas residentes ou domicilindas no Pals.

(D.0. de 13-3-67 — pag. 2996)

{16) Decreto n.® 231703 — de 5 de janeirg de 1934
“Estabelece normas para & fixacho das tarifas dos servigos da Societé Anonyme du:
Gas do Rio de Janeirec e pregos provisorios até essa fixagao definitlva.”
{Leis do Brasil — 1934 — Vpl. 1 — paz. 55}
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II — REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO
Cédigo de Aguas

“& influéncia francesz sdobre o regime administrativo e juridico das nossas
contessfes de servico phblico fol predominante, e, poder-se-la dizer, exclusiva,
em todo o periodo imperial e, na Repiiblica, até 1830” — escreve Bllac Pinto, (17)

Scb o influxo da pratica administrativa e da doutrina francesa fol ¢ue fo-
ram celebrados o8 mals importantes contratos de concessido de servigo publico do
nosse Pais, muitos dos quals ainda estdo em vigor.

ApGs a revolucdo de outubro comegam a surgir, de modo reiterado e cons-
tante, na legislagdo, na pritica administrativa e na doufrina nacional, os pri-
melros sinals de penetragioc de uma nova rajada de lnfluéncia do direito norte-
americano sébre o nosso.

Entre as matérias que passaram a receber influxo decisivo da experiéncia
norte-americana podemos indicar: o orgamento, a administracdc do pessoal, a
do material e a racionalizagio dos servigos piblicos, a contribuicdo de melhoria
{special assessment) & as concessdes de servicos publicos,

Ao nosso estudo sdmente interessa fixar a maneira pela qual o direito e a
pratica norte-americanos passaram a influir sébre a doutrina, a legislagio e a
pratica administrativa brasilelras em matéria de servicos de utilldade pithlica.

O primelro grande documento em que vamos encontrar & comprovacdo des-
sa revoluclonaria ascendéncia, em matéria de concessio de servigo puablico, € o
Anteprojeto do Cédigo de Aguas (1933), do Ministro ALFREDO VALADAO, que,
pelo Decreto n® 24643, de 10 de julho de 1934, se transformou em lel. (18)

(17T) Bllac Pinto — Parecer — in Revista Foremse — Vol. 130 — ano 1850 — pég. 51.

{18) Decreto n.® 24.643 — de 10 de julho de 1934 (D.O. de 20-7-34)
Decreta ¢ Cédigo de Aguas
Livro III
Titulo I
Capitulo I
Energin Hidrhutica 2 seu Aprovéiteimento

“Art. 133 — O aproveitamento industrial das gquedas de dguas e outras fontes de energia
hidrgulica, guer do dominic puablico, quer do dominio particular, far-se-4 pelo regime
de autorizacles e concessdes instituide neste Cédigo.” (Salvo algumas exceches que especifica)
Aberde, ainda, outras questbes pertinentes & matéria, entre as quals o direito des pro-
prietirios; as obriga¢fes das emprésas ou de particulares na exploragho tndustrial; as exi-
géncias acautelsdoras dos interésses gerais,

Titulo 1T

Capitulo I

CONCEBS0OES

“Art, 150 — As concessbes serfo outorgadas por decreto do Presidente da Republics, refe-
rendado pelo Ministro da Agriculturs.”

A seguir, confere aos concesslonarios direitos e regallas; estipula o sistema das indeniza-
;5es; determins cljusitlas para s reserves de Agus & de energis; estabelece Normas para os
contratos; estipula as tarifas de fornecimento de energia etc.

Capltulo II

AUTORIZACQOES

#“Art, 170 — A sutorizagéo nfio confere delegacho de poder publico permissiondrio.”
Estatul que as autorizagdes serdo outorgadas por ate do Ministério da Agricultura e esta-
belece NOrmas para o requerimento de autorizagho,

No Capitulo III — FISCALIZAGAO —, determina que o Bervico de Aguas do Departamento
Naclonal da Producdo Mineral, com aprovacho prévia do Miniatério da Agricultura, regu-
lamentari e flscalizaria o servigo de produgho, transmissfo, transiormacfo e distribuigdo
da energis hidrelétrica com o5 objetivos que especlfica,

No Capitule IV — PENALIDADES —, estatul a5 multas s gue estho sujeltos os conges-
slanarios.
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Justificando a orientagdo do seu Anteprojefo, na parte relativa a regula-
mentacio das concessdes, o seu ilustre autor filiava-o ao regime norte-ameri-
cano, como vemos desta expressiva passagem:

“Q controle do poder piblico s6bre as emprésas hidrelétricas, eu esta-
beleci nos térmos os mals amplos, no projeto remodelado; isto é, nos tér-
mos da regulamentacio dos servigos de utilidade publica pela Comis-
sio Administrativa, como se pratica nos Estados Unidos.

Assim o estabeleci, traduzindo ésse direito de contréole da propria orga-
nizacdo e andamento da emprésa — “the right to control the very
organization and conduct of the enterprise” -—, de que fala JOHN BAUER.
Esse direito que, em nossos dias, ninguém pode desconhecer ao Esta-
do, “de fixar os standards de servigos, as tarifas a cobrar, os lucros que
podem ser realizados, a estrutura financeira, os métodos de contabi-
lidade das emprésas” consideradas de utilidade publica.

Isto porque, — como muito bem disse 0 notavel Justice —, BRANDEIS, no
seu voto proferido no easoe Southwestern Bell Tel. Co. (Harvard Law Re-
view, vol. 45, 1931-1932, pag. 60), na orientacio de outros anteriormen-
te proferidos pela Suprema Coirte: “A coisa destinada por alguém (in-
vestor) para o uso publico ndc é uma propriedade especifica, tangivel
e intangivel, porém, capital aplicado na emprésa, Sobre o capital as-
sim aplicado, a Constituicio Federal garante para a emprésa a opor-
tunidade de obter uma ragoavel retribuicic... Aguéle (investor} que
aplicou o capital na emprésa, fazendo-o, concorda em que 08 encargos
para o publico seriam razoaveis. Sua emprésa substitui ao Estado na
prestacao de um servico phblico; tornando-se, assim, um servidor do
publico” (“The thing devoted by the investor to the public use is not
specific property tangible and intangible, but capital embarked in the en-
trepise. Upon the capital so invested the Federal Constitution guaran-
tees to the utility the opportunity to earn a fair return... The inves-
tor agrees, by embarking capital in a utility, that charges to the public
shall be reasonable. His company is the substitute for the State in the
performance of the public service; thus becoming a public servant").

Titulo 111
Capitulo Unico
COMPETENCIA DOS ESTADROS PARA AUTORIZAR OU CONCEDER O APROVEITAMENTO
INDUSTRIAL DAS QUEDAS DE AGUA E OUTRAS FONTES DE ENERGIA HIDRAULICA.
“Art. 191 — A Unidp transferira nos Estedos as atripuigdes que lhe sfio conferidas neste
Cddigo, para autorizar ou conceder o aproveitamento industrial das guedas de agua e ou-
tras fontes de energla hidraulica, mediante condigoes estabelecidas no presente capitule.”
A seguir, estabelece regras pata o processamento da transferéncia.
Titulo IV
Capitulo I
DISFOSIGGES GERAIS
“Art. 195 — As autorizacgdes e concessfes serdo conferidas exclusivamente a braslleiros ou
8 emprésas organizadas no Brasil.

¥ Le — As emprésas & que se vefere &ste artigo deverdo constituir suas adminisira-
cOes com maijorla de diretores brasileiros, residentes ne Brasil, ou delegar podéres de pe-
réncia, exclusivamente a brasileiros.

# 2.9 — Deverfo essas emprésas manter nos seus servigos, no minimo, dois tércns de
engenheiros & trés guartos de operarios brasileiros.
“APE 18T — A exportacao de energia h1clre1er.rlca ol a derivacho de &guas para a estran-
geiro s0 podetrfo ser feitas, mediante acdrdo mtemacional ouvido o Ministério da Agri-
cultura.”
Art. 199 — Em lei especigl serf regulada a nacionalizagio progressiva das quedas de agua
ou outras fonies de energia hidraulica julsadas basicas ou essencials a defesa econd-
mica ou milltar da Nagao
[ R e e e
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Ja no meu trabalho, Direite das Aguas, dando noticin da Federal Po-
wer Commission, criada nos Estados Unidos. em 1920, eu aconselhava
que se consagrasse, emn nosso Pais. o sistema de controle gue esta em
causa, o sistema das Comissdes de Servicos de Utilidade Publiea: ajus-
tando-o, entretanto, ao sistema adotade pelo projeto, da concessiio cono
caminho para a socializacéo.

E intensificando os meus estudos a respeito, cada vez mais me con-
venci da superioridade do mesmo, com a ressalva gque acabou de ficar
indicada.

Principalmente, entre outras obras, nas de BAUER, a maior autorida-
de sibre a matéria (Effective Regulation of Public Utilities), ocbra essa
publicada em 1925, e que, como éle declara, foi escrita na “linha de fogo™
da regulamentacdo (has peen written from the firing line of regulation?,
e nio s0 nessa linha como para essa “linha de fogo” (not only from
but for the firing line); de OSCAR POND (A Treatise on the Law of
Public Utilities, 3.2 ed., 1925); de GLAESER (Qutlines of Public Utilities
¥.conomies, publicada em 1927); de WILLIAM MOSHER, escrita por éle
e colaboradores (Electrical Utilities The Crisis in Public Control, pu-
blicada em 1929); de NASH (Economics of Public Utilities, segunda edi-
¢4o, publicada em 1831); e na Harvard Law Review: pude ficar bem a
par do historico, da economia, do desenvolvimento, das vantagens, da
imperiosidade désse sistema, repito, uma vez que nio se consagre a ple-
na socializagdo da indistria hidrelétrica. Certn que, na obra de WIL-
LIAM MOSHER se pdem, a0 vivo, os defeitos existentes no sistema, indi-
cando-se medidas de socializa¢do, apontando-se para o exempic da Liga
das Municipalidades do Ontaric, e para o exemplo do contrdle nacio-
nal exercido na Inglaterra, com o Electricity Act de 1926.

E devo consignar que outras informacdes ainda pude colhér a respei-
10, o citado trabalho de ANHATA MELO (Problemas do Urbanisme).

Baseado em escolhida bibliografia, o ilustrado professor da Escola Po-
litécnica de Sdo Paulo, nesse excelente trabalho que tanto o honra, so-
bretudo por tratar de assunto até hoje tdo pouco versado entre noés,
qual sejs. a regulamentacio dos servigos de utilidade publica (public
utilities), apresenta interessante noticia da doutrina e da pratica do
slstema em causa, aconselhando a sua adogio aqui.

Deixa bem claro GLAESER, na obra que citel — Ouilines of Public Uti-
lities Economics —, as fases por que passou 2 regulamentac¢io nos Es-
tados Unidos: a judicial, a legislativa, e, por fim, a ds Comissio Ad-
ministrativa’,

E melhor sisterna de contrdle é, indubitivelmente, o gue vigora nos Es-
tados Unidos, uma vez que néo se¢ consagre & plena soclalizagéo, que se
impde, hoje, da indastria elétrica.

Fol, como eu disse, o sistema que adotei no projeto, mas com a restri-
¢ao gue ficou indicada, da concessic como caminhe para a efetlva so-
cializacdo da indistria hidrelétrica; da concessio, por prazo nunca ex-
cedente de 30 anos, com reversido para o Estado, sem indenizacido algu-
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ma, ajudada a emprésa com o auxilio do Estado, sempre que, pelo vulto
do capital, nao possa a amortizacdo ser levada a efeito com tarifas su-
portaveis pele consumidor.

Isso, por entender gue se impoe a socializaciio da industria hidrelétrica,
e gue o processo menos oneroso para o Estado, para a sua realizacao,
seria o indicado por NITTI.

Se, entretanto, no juizo dos mais competentes, fér considerade invia-
vel, por qualquer motivo, ésse processo; e que deva ser posta de parte
a completa soclalizacdo imediata: adote-se, entdao, intepgralmente, en-
tre nos, o sistema que vigora nos Estados Unidos, que € a socializacao
potencial.

Sistema que se alastrou pelos Estados e, por fim, foi pelo Congresso
aplicado, como ja ficou dito, ap Distrito Federal e as possessdes terri-
toriais: Pérto Rico, Hawai e Filipinas,

Isto é, o da regulamentacao pelas Comissoes de Servigos Publcos, fei-
ta a concessdo por prazo indeterminado.

Em sua ohra, gue venho citando — Outlines of Public Utilities Econo-
mics —, trata GLAESER, com a sua alta competéncia, dessa conces-
540 moderna, concessao por prazZo indeterminado (indeterminate per-
mit), expondo o seu desenvolvimento que cumulou no Estado de Wis-
consin, significando-lhe os térmos, apontando-lhe as vantagens, bem
como apresentando e rebatendo as objegbes que 4 mesma se tém feito.

Sdo éstes os pontos essenciais dela fixados na lei de Wisconsin:

1) A concessio por prazo indeterminado reconhece o carater de
monopodlio nos servicos de utilidade piblica, proibindo a concor-
réricia de novas emprésas, salvo Se a conveniéncia e a necessi-
dade publica exigirem o contrario, de acdérdo com a comissao ad-
ministrativa;

2) O qireito de prestar os servigos e de ocupar, com ésse fim, as
vias publicas ¢ indeterminado, sujeito, porém, a possibilidade da
municipalizagao a gualguer tempo, sendo a compra efetuada por
um preco justo, fixado, ainda, pela comissac administrativa.

£ nesses térmos que a mesma se verifica, e dentro da integral regula-
mentacao, pelas Comissoes de Servicos Publicos, dos detalhes da gqual
tratarei para adiante.

E assim menciona GLAESER as suas vantagens:

“A roncessdo indeterminada {indeterminate permit) oferece uma
satisfatoria alternativa em gue ela reconhece o cariter de monopé-
lio nas emprésas, afasta a necessidade dos fundes de amortizacho,
prové a flexivel acomodagao das tarifas e do servigo as meodifica-
cdes que se operam nhas condicdes econdmicas, confere 4 munici-
palidade a opgao para a compra por justo preco, e protege a na-
tureza exclusiva da eoncessao com o exigir que os concorrenies po-
tenciais ohtenham da comissdo estadual um certificado de conve-
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niéncla e necessidade.” (ALFREDO VALLADAQ, Regime Juridico das
Aguas ¢ da Indistria Hidrelétrica, Sio Paulo, publicacio da Prefei-
tura Municlpal de 8do Paulo, 1941, pégs. 47-48 e 58-60).”

Estudando o servigo pablico, sua posicao dentro das atividades e finalidades
do Estado ¢ as diferentes formas que podem revestir aguelas atividades, escreve
Themistocles Cavalcanti (in Tratado de Direito Administrativo — vol. IV —
2% gdigho — pag, 37):

Em

“Outra modalidade de execug¢dio dos servigos piblicos é aguela que se
exerce por meio de concessio ou outorga a emprésas particulares de fa-
vores, vantagens, privilégios de fato e de direito em troca da prestagiao
de certos servigos.

Por melo da concessiic, particulares executam servigos piiblicos. Mas o
Estado ndo abdlca do direito de regulamentar &sses servicos; modificar
ag condicdes, alterar as tarifas, fiscalizar ¢ cumprimento das cliusulas
contratuais.

Assim, ag concessGes tendo por fim a execuc@o de um servico piblico,
importam numa delegacdo de certas fungdes intimamente ligadas ao
Estado.

Dai, porém, néo decorre & integragiio das entidades ao Estado, antes cor-
respondem s ums dissoclagao, constituindo-se o servigo publico com caré-
ter auténomo.

Nao obstante essa autonomia, o Estado controla o servigo, a tim de que
niao se deturpe a sua finzlidade malor, que é a de servir ac publico.
Dai a situacdo pecullar a essas emprésas, cujos privilégios e vantagens
correspondem #4s obrigacdes decorrentes da propria natureza do servico.
O regime das emprésas concessiondrias tende a uma regulamentacio
cuja importancia é cada vez maior e que tem dado Iugar & estudos juri-
dicos de suma importénelia.”

A Constitui¢io Federal Comentada (3.* edicdo — revista — volume 1II

— 1958 — pdg. 279), o mesmo autor acentua:

“A idéia da regulamentagido entre nds, entendida essa expressao no sen-
tido da subordinacio dos contratos e concessdes a normas legais, é rela-
tivamente recente e se val delineando como a supremacia da lel federal
sbbre as legislagoes estaduals, pelo menos em suas linhas mals gerais.

Vemos, assim, o Cédigo de Aguasz fixando as condigdes gerals da explo-
ragio, por concessio, dos servicos de energia elétrica, vemos a legisla-
cao posterior sbbre energia eléirica subordinando todo o regime de ex-
ploratic a normas gerals efc.

E bem verdade que nao abandonamos ¢ regime contratual, que, mesmo
nos Estados Unidos, ainda é consglderado como fundamento juridico da
relacdo entire o Estado e o concessionirio, mas ésse contrato obedece a
uma regulamentagio legal, a que se deve fillar dentro da doutrina
chamada dos “contratos dirigidos”, de maneira & se estabelecer um re-
glme de supremacia do inierésse publico, sGbre os interésses individuals
comprometidos na emprésa.”
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Exercia o Prof. FRANCISCO CAMPOS, em 1934, o cargo de Consulior-Geral

da Republica, guando recebeu, do Palacio do Catete, um projeto de regulamen-
tacio dos servigos publicos concedides, a fim de sibre éle opinar

Nag notivel parccer que emitiu o ilustre juriseonsulto, depois de expor os

diferentes regimes de controle dos servicos de utilidade publica, tais como a re-
gulamentaciao contratual, a nacionalizacio e a municipalizacio, deteve-se no
sisfema americanc, para aponti-lo como o que melhor convinha ao Brasil, nes-
tes térmos: (M

i

“0 1nlimo processo de contrdle é o realizado mediante comissdes. E o
usado nos Estados Unidos. Esse processo teve ai o se2 Inicio em 1907.
Em periodo anterior, o unico servigo publico submetido ao contréle de
comissoes era o de estrada de ferro, havendo, em grande numero de
Fstados, comissdes especials para éste fim, ou Railread Comissions. Em
1907, alguns Estados estenderam a jurisdicio dessas comissdes a todos os
negdcios ou servicos que nos Estados Unidos se designam gquasi-public,
e tais comissdes passaram a dencminar-se Public Utilities Comissions.

Primeiramente, os Estados de Wisconsin e New York eriaram Public
Utilities Comissions, com funcdes de controle sdbre os servicos de pro-
ducao e distribuicio de utilidades ptblicas; logo em segulda, o Estado
de Georgia estendeu a competéncia de sua Railroad Comissions zo con-
trole das outras emprésas de servicos publicos.

Em 1908. Vermont instituiu a sua comissdo; New Jersey, em 1910, €, se-
guidamente, New Hampshire, Kansas, Ohio, Washington, Connecticut
e Nevada. Rhodes Island, Oregon e California, 0 mesmo fizeram, em 1912,
em 1913, Indiana, Ilinois, Colorade, Missouri, Montana, Idaho, Pennsyl-
vania e West Virginia.

Assim se dilatou por todo o territorio americano a instituigio de Public
Utilities Comissions, de maneira que, em 1921, com a tnica exce¢do do
Estado de Delaware, todos os Estados americanos tinham comissbes es-
peciais destinadas ao contrdle dos servicos pablicos explerados ou admi-
nistrados por companhias ou corporacdoes.

A jurisdicho daquelas comissoes se estende aos servigos pablicos sob ad-
ministracio privada, cemo sejam, companhias de onibus, de telégra-
fos, de telefone, gas e eletricidade. Dos 47 Estados, em que havia, em
1929, comissdes de utilidades publicas, apenas em sete nio tinham estas
comissoes jurisdicdo sobre a industria elétrica.

Trinta e nove Estados despenderam, em 1926, com ésse servige .......,
4927574 dolares.

Sendo o sistema de contrdle que nos parece convir ao Brasil, particular-
mente se vingar o dispositive do projeto constituclonal que manda rever,
peridodicamente, as tarifas dos servicos publicos concedidos, convém gue

Apud. Bilae Pinto -— Estados de BDireito Poblico — 1953 — Pag. 13,
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0 conhecamos nos seus pormenores, e, muito especialmente, os defeitos,
vicios e insuficiéncias revelados pela sua pratica nos Estados Unidos.”

E paginas adiante insiste:

“O exemplo americano nos aponta o caminho a seguir. A prépria lei que
venha a instituir o sistema de contréle mediante comissdes deve, ela
mesma, fixar o critério a seguir, de maneira a evitar que a divergéncia
nas teorias economicas venha a influir na pratica, determinando dispa-
ridade nos critérios ou incertezas e perplexidades quanto ao critério a
ser observado.

Tdédas as providéncias acima apontadas constituem novidade entre nds,
nio se encontrando, assim, na legislacdo brasileira, nada que possa re-
gular o assunto.

Urge, porém, reguld-lo. Os servicos publicos concedidos nao podem ficar
isentos de controle por parte do Estado. Ora, o nosso sistema de con-
trole era o contratual. Este acaba de ser abolido, com o se abolir um
dos seus elementos essenciais, que era a fixacdo das tarifas no pro-
prio instrumento contratual.

Impde-se, por conseguinte, providéncias de ordem legislativa. O projeto
que o Sr. Chefe do Govérno remeteu a4 minha consulta nao satisfaz as
exigéncias menos rigorosas, nem, na simplicidade de suas linhas, reune
0s elementos essenciais a uma consideracido adequada do problema, das
dificuldades que lhe sdo inerentes e dos multiplos e complexos aspec-
tos que oferece a cogitacdo dos entendidos.”

Bilac Pinto (in Regulamentacie efetiva dos servicos de utilidade publica —
monografia para concurso da cadeira de Direito Administrativo da Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil — 1941), apds estudar os aspec-
tos politico, social, administrativo, juridico, financeiro e econdmico da regula-
mentagao dos servicos de utilidade publica, conclui:

‘1 — Os nossos servicos de utilidade publica devem ser submetidos ao
regime de REGULAMENTACAQ EFETIVA POR COMISSOES;

2 — As COMISSOES deverdo exercer funcdes administrativas, jurisdi-
cionais e normativas;

3 — Das decisdes jurisdicionais das COMISSOES nio devera haver re-
curso, quer para os tribunais ordinarios, quer para as autorida-
des administrativas;

4 — As COMISSOES terao amplos podéres de fiscalizacdo e controle
das emprésas concessionarias de servicos de utilidade publica, no
que se refira 4 contabilidade e administracio e nos assuntos téc-
nicos, econdmicos ou financeiros;

5 — As COMISSOES poderdo exercer os mesmos podéres de fiscaliza-
cdo e controle, indicados no item anterior, sdbre as pessoas juri-
dicas, de qualquer maneira interessadas (holdings) ou dependen-
tes da emprésa concessionaria:
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6 — A violacdo de dever de lealdade, nas informacdes prestadas pelas
emprésas concessionarias, pelas suas dependentes ou pelas hol-
dings, 4s COMISSQES ou as autoridades administrativas brasilei-
ras, devera ser gqualificada criminalmente;

7 — A responsabilidade penal das pessoas juridicas referidas no item
anterior, devera ser especialmente definida, de modo a imputar
a todos os diretores das emprésas que violarem aquéle dever de
lealdade, a co-autoria do crime, cujo processo e julgamento deve-
ra ser da competéncia do Tribunal de Seguranca Nacional;

8 — As COMISSOES deverao estar munidas de podéres para determi-
nar que toda a publicidade, defendendo o ponto de vista das em-
présas concessionarias — através do livro, do jornal, do radio, do
cinema, dos panfletos, das conferéncias etc. — seja feita as cla-
ras, com a indicacdo da sua fonte ou das ligacoes do Autor com
as empreésas;

9 — Os servicos de utilidade publica deverao ser explorados em regime
de servico pelo custo; sendo que

10 — O critério de avaliacio, como base de tarifas, devera ser o do custo
historico;

11 — Devera o Poder Publico, ao empreender a REGULAMENTACAO
EFETIVA POR COMISSOES. tomar todas as providencias para a
estatizacao das emprésas que pretenderem, por meios diretos ou
indiretos, impedir a regulamentacao; e, finalmente

12 — Instituido o regime que preconizamos, a primeira providéncia das
COMISSOES devera ser a realizacao de amplo inquérito. destinado
a esclarecer detalhadamente — sob todos os aspectos que inte-
ressem a regulamentacio — a situacdo das emprésas concessio-
narias de servicos de utilidade publica e das com elas interconec-
tadas.”

I — LEGISLACAO POSTERIOR AO CODIGO DE AGUAS

Discorrendo sobre o regime legal vigente. relativo a energia elétrica, escre-
veu Aliomar Baleeiro. em parecer de 20 de janeiro de 1960 (Revista de Direito
Administrativo — vol. 69 — pag. 378):

“Embora a utilizacao industrial de energia elétrica ja se houvesse im-
plantado nas maiores cidades brasileiras desde o coméco déste século,
quase nio existia, até 1934, legislacio nacional que a regulasse. Per-
tencia aos Estados e Municipios, como na América do Norte, a compe-
ténecia para as concessges. que geralmente seguianl os modelos suge-
ridos ou impostos pelos concessionarios. geralmente estrangeiros e mais
familiarizados com os problemas técenicos, economicos e juridicos da
aplicacdo pratica das novas descobertas cientificas do século XIX.

Os primeiros dispositivos federais sobre a materia. datam da Lei n.®
1.145. de 1903. ¢ do Deereto n.® 5407, de 1904, Em verdade. os circulos
oficiais mostraram-se displicentes em relacdo ao estudo das profun-
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das gquestdes que a legislegio, a jurisprudéncia e a doutrina j4 aco-
lhiam nos Estados Unidos e nos paises mals {ndustrializades da Euro-
pa. Coube, sem divida, 4 revolugdo de 1930, despertar a Nagio para o
problema, quande j& a fome de energia elétrica recorria ao aprovei-
tamento das quedas d'agua nos centros mais desenvolvidos do Pais.

Alfredo Valladao, Anhaia de Melo ¢ outros conhecedores daquele pro-
blema, figuram entre os ploneiros da revolucdo de idélas no Brasil,
guer do ponto de vista estritamente juridico, quer do dngulo da técni-
ta dos servicos publicos.

Marcado por vicio congénito, porque oriundo dos podéres discriclona-
rios do Govérno Provisorio, s6 fol publicado depois de promulgada, e
ja4 em vigor a Constituicio de 18 de julho de 1934, apareceu, afinal, 0
anunciado Cédigo de Aguas, calcado em anteprojeto daquele saudoso
e s4bio jurista.

Esse Decreto n° 24643, de 10 de julho de 1934, arts. 139 e seguintes,
pretendeu regular, de modo névo, a producdo, o transporte e a distri-
buicdo da energia hidrelétrica, submetendo a respectiva exploracho ao
regime de “servigo-pelo-custo” (art. 180), para o que deveriam inserir
clausulas, neste seritido, tanto os novos contratos de concessio, quanto
os anteriores a serem revistos dentro de um ano, contado da publica-
¢Ao do diploma (art. 202, § 1.9).

Ficarlam os concessiondrios preexistentes privados de aumentos de pre-
cos, ampliacdes ou modificacdes de suas instalacles e do gozo de fa-
vores de Cddigo, enquanto néo fossem revistos os respectivos contra-
tos (art. 202, § 3.°).

A Divisig de Aguas do DN.P.M, entdo sujeita ao Ministério da Agri-
cultura, fiscalizarta a indistria hidrelétrica, inclusive a contabilidade
das respectivas emprésas, para: a) assegurar servigo adequado; b) fixar
tarifas razoiveis; ¢) garantir a estsbilidade financeira das emprésas
(art. 178 parigrafo tnico).

As “tarifas razoavels” serlam fixadas trienalmente:

“] — sob & forma de servico pelo custo, levando-se em conta: a) todas
as despesas e operacdes, impostos e taxas de qualquer natureza,
lancados sdbre a emprésa, excluidas as taxas de beneficio; b) as
reservas para depreciagdo; ¢) a remuneracio do capital da
empresa;

II — tende em consideragio, no avaliar a propriedade, o casto histé-
rico, isto é, o capital efetivamente gasto, menos a depreciacao;

I — conferindo justa remuneragiio a ésse capital;
IV — vedando estabelecer entre consumidores, etc., ete.;

V — tendo em conta as despesas de custelo, fixadas anualmente, de
modo semelhante.”

Houve sucessivas prorrogacdes do prazo do ari. 202 e, embora nos con-
sideranda do Cédigo de Aguas conste a afirmagéo de “que, com A re-
forma por que passaram os servigos afetos ap Ministério da Agricul-
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tura, estd o Govérno aparelhado a ministrar assisténcia técnica e ma-
terial” — a verdade .¢ que nfo se tornou efetiva a execucio daguele
diploma, quer por suas lacunas, quer pelas omissfes das auntoridades,
fato que, com maior ou menor amplitude, se prolongou nos 25 anogs se-
guintes. Nao foram revistos os contratos, nem fixadas as tarifas de
setvico pelo custo.”

IV — REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO 13AS EMPRESAS DE
ENERGIA ELETRICA

PROJETO N.° 1.898, DE 1956

Do Poder Executivo

“Dispie sobre o regime econdmice e financeiro das emprésas de
energia elétrica, e da outras providéncias.”

Acentuando gue hid necessidade de um adeguado suprimento de energia
elétrica, o Presidente Juscelino Kubitschek envia ao Congresss Nacional o Pro-
jeto n.? 1898, que trata da matéria. Lembra que “a legislacdo sobre as conces-
shes tem sido desestimulante para a inieiativa privada, porgque garantindo, no-
minalmente, margem de lucros razodvel, nao prevé um Imecanismo capaz de
corrigir os efeitos da desvalorizacdo da moeda. Coniwo consegiiéncia, tem havi-
do continua fuga dos capitais privados de tio importante setor de nossa vida
econdmica, constituindo essa evasao um ¢os principais fatéres de retardamen-
to no desenvolvimento dessa industria, com repercussio grave em todas as
outras.” Esciarece que, para a4 expansio da capacidade geradora de energia elé-
trica, no Pais, no decénlo 1955-65, hd necessidade de investimento de 120 bi-
lhdes de cruzeiros (além de uma parcela, em moeda estrangeira, da ordem de
um bilhdo de dolares).

Afirma que as medidas consubstanciadas no projeto em tela “sdc julga-
das capazes de provocar uma atracio nova de capitais privados para ésse setor,
tornando possivel a expansido dos sistemas elétricos que estido dificilmente su-
pertando as demandas crescentes de nossa industrializacao” Assinala que €
atribuida ao Conselho Nacional de Economia a competéncia da fixacdo dos
indices econdmicos, que servirdao de base a corrccdo dos investimentos; e por
sugestio do Conselho Naciongl de Aguas e Energia Flétrica foram anexadas
ao projeto as avaliacdes, para alguns casos tipicos, da influéncia gue a corre-
cao monetaria do custo historico dos investimentos devera ter siébre as tari-
fas. Nota que nesse particular ¢ projeto ¢ bastante cauteloso. “Apesar do custo
da energia entrar na formacio dos precos das utilidades em proporcao, rara-
mente, superior a 1%, o projeto limita os aumentos anuais de tarifas decor-
rentes das correcdes do custo histdriece a 20% por ano, diluindo, dessa forma,
numa escala guase imperceptivel sobre o custo de vida™

Finaliza o Presidente Kubitschek observando: “Em face da imensa tarefa
gque temos a realizar nos proximos anos, para evitar que a falta de cletricida-
de constitua um ponto de estrangulamento de nossas economias, e para que
se afaste o fantasma dos racionamentos periddicos de energia, que tantos pre-
juizos trazem aos empresarios e tantas angustias ocasionam aos trabalhadores.
forcados a reducdo de horas dec trabalho, ou mesmo 2o desemprégo, em face
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desza tarefa gigantesca de construlr usinas que elevem nosso patencial ins-
talado de 3 para 6 milhdes de Kilowats, até 1960, ¢ 8 milhoes de Kilowats, até
1965, e de construir milhdes de quildmetros de rédes de distribuigdo — temos
que agir com objetividade e seguranca.”

O Deputado Martins Rodrigues, relator do projeto na Comissio de Consti-
tulgo e Justica, exara parecer pela constitucionalidade e juridicldade da pro-
posigéo. Depois emite ouwtro parecer, agora, analisando o mérito do projeto.
Esclarece que “o cbjetivo da proposigéo governamental é apenas o de adaptar
4 realldade atual alguns dos preceitos da legisiagdo em vigor e estzbelecer ou-
tros para a solugdo de problemas novos, resultantes da conjuntura econdmica
e supervenientes, que nio eram conhecidos na época da elaboracio do Codi-
go de Aguas, ou nao foram por €le previstos™.

Patenteia que “o obietiva em wmira &, declaradamente, afastar os dbices,
que decorreram de determinados preceltos da legislagao atual, ao interésse do
capital privade por investimentos nos servigos de energia elétrica”.

Analisa o sistema de custo histérico, citando parecer do Deputado Odilon
Braga e de constliuclonalistas e acentua: “Mas o conceito do casto histérice,
desde gue ndo seja considerado através de uma interpretacgio literal e rigida,
nao é Inconcilidvel com a possibilidade de reajustar o valor do capital empre-
gado pelos concessiondrios, tendo-se em vista as alteragdes do mercado mo-
netario.”

Entende que o projeto estd bem orientado *“quando, recusando qualquer
tipo de reavaliagido dos bens do servigo, mantém o regime econdmico-finan-
ceiro da concessio baseado no custo histérico do investimento do concessio-
nario. Nio pretende, assim, a proposicio, alterar a conceituacio cléssics dés-
se principio; o que ela propde é uma correcho monetiria da importhncla da
moceda nominal que traduz o valor iniclal désse investimento, para que ésse
valor seja mantide estdivel, defendendo-o, destarte, das variagoes monetarias’.

No seu longo parecer, o Deputado Martins Rodrigues oferece substitutivo
ao projeto, acentuando que as normas consubstanciadas na proposigiio gover-
namental, com as revishes propostas no seu parecer, enguadram-se, de modo
geral, nos principtos do direito administrativo, ajustando-se a disciplina juri-
dica das concessbes de servigos publicos, especialmente no que diz com
a producdo e distribuicio de energia elétrica. “Nessa convicgdo quanto & juri-
dicidade do projeto, como ainds nz da sua conveniéneia e oportunidade, opina-
moes favoravelmente i sua aprovacgio, com a adocgdo, porém, no sentido de seu
aprimoramento, das correcoes, modificacoes, alteragdes e retificagdes gue estdo
no substitutivo gque val em separado.”

CONSIDERACOES GERAIS DO DEPUTADO ODILON BRAGA

Criticando os autores do Projeto n.® 1.888, que “tomaram, tao-somente na
plano da teoria e da abstragio, o relevante e complexo tema concernente &
economia das emprésas de energia elétrica"”, o Deputade Odilon Braga afir-
ma: “Alheios ags aspectos legals e juridicos do magno problema, os autores do
projeto nao incluiram, nos seus estudos, nem a precisa caracterizag¢ido da posi-
cao legal e contratual das emprésas, nem a estimativa do montante dos seus
investimentos, apds a atualizacdio do valor das moedas em gue sio feltos, nem
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dos consegilentes aumentos de tarifas, Partiram da idéia, demasindamente sim-
plificada, de que a eletricidade ¢ uma mercadoria vendida por uma industria
e gque as emprésas que se organizam para produzi-la e vendé-la sio idénticas
a3 demalis industrias e, por isso, tém ¢ indiscutivel direito de reajustarem os
seus capitais e os seus precos em fun¢ido das variacoes do poder aquisitivo do
cruzeiro. Por outro lado, basearam-se, sem malor exame, em pressupostos cria-
dos pelas emprésas interessadas, pressupostos que os fatos contrariam,”

Em sua longa exposicdo, o Deputado Odilon Braga combate, veementemente,
o projeto em tela. Finaliza, dizendo: “Quero, por altimo, deixar fora de duvi-
da gue, ao defender o intferésse nacional em face das holdings, em cujo efe-
tivo contrdle se encontram cérca de dois tércos da producio da eletricidade
consumida no Pais, ndo me move nenhum sentimento de jacobinismo. Se, como
ocorre com o Canadd, tivéssemos uma moeda sa, de giro internacional, e uma
industria capaz de estender-se aos mercados externos, outra poderia ser nossa
conduta.

Anuir em que a agua dos nossos rios, bemn de Deus, bem publico, bem de
uso comum desde o tempo do$ romanos, e a irreprimivel expansio do nossn
mercado inferno, constituam as cadeias de enfeudamentio do Brasil 4 sobera-
nia economica de outros Estados soberancs do Continente, excede a todos 0s
limites da cordura inspirada na politica de Boa Vizinhanca.”

V — CONSTITUICOES FEDERAIS

1 — Constituicao Politica do Império do Brasil — Omissa
II — Constituicio de 1891 — Omissa
111 — Constitnicio de 1934:

Art. 136 — As emprésas concessiondarias ou os contratantes, sob gualguer
titulo, de servicos publicos federais, estaduais ou municipais, deverido:

a) constituir as suas administracdes com maioria de diretores brasilei-
ros, residentes no Brasil, ou delegar podéres de geréncia exclusiva-
mente a nacionais;

b} conferir, quando estrangeiras, podéres de representacido a brasileiros
em maioria, com faculdade de subestabelecimento exclusivamente
a nacionais.

Art. 137 — A lei federal regulard a fiscalizacdo e a revisdo das tarifas dos
servicos explorados por concessic on delegacio, para que, no interésse cole-
tivo, os lucros dos concessionarios, ou delegados, nao excedam a justa retri-
buicdo do capital, que lhes permita atender, normalmente, 4s necessidades pi-
blicas de expansao e melhoramento désses servicos.

Art. 142 — A Unifo, os Estados e 0s Municipios nac poderao dar garantia
de juros a emprésas concessionarias de servicos publicos.

Art. 22 — Das Disposicdées Transitorias — “As disposicdes do art. 136 apli-
cam-se aos atuais contratantes e concessionarios, ficando impedidas de funcio-
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nar no Brasil as emprésas ou companhias nacicnais ou estrangeiras gue, den-
tro de novenia dias apds a promulgacio da Constitul¢do, ndo cumprirem as
obrigacoes néle preseritas’”

IV — Constituicao de 1937%:

Art. 146 — As emprésas concesslondrias de servicos piublicos federals, esta-
duats ou municipals deverao constituilr, com maloria de brasileiros, 2 sua admi-
nistragdo ou delegar a braslleiros todos os podéres de geréncia.

Art. 137 — A lel federal regulari & fiscalizagho e revisio das tarifas dos
servicos piiblicos explorados poTr concessao para que, no interésse coletivo, de-
las retire o capital uma retribuigio justa ou adequada e sejam atendidas, con-
venientemente, as exigéncias de expanséo e melhoramentos dos servigos, A lel
se aplicard as concessies feitas no regime anterior de tarifas contratualmen-
te estipuladas para todo o tempo de duragio do contrato.

Art, 153 — A lel determinard a percentagem de empregados brasileiros que
devem ser mantidos obrigatdriamente, nos servicos publicos dados em conces-
s80 e nas emprésas e estabelecimentos de indtstria e de comérclo.

V — Constituicio de 1946:

Art, 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios é ve-
dado: (.......... )

¥ — lancar impbsto sobre:

a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejuizo da tribu-
tacgo dos servigos publicos eoncedidos, observado o disposto no
paragrafo Gnico déste artigo; (.......... )

Paragrafo unico — Os servigos pblicos concedidos nfio gozam de isengdo
tributaria, salvo quando estabelecida pelo poder competente ou quando a Unido
a instituir, em lei especial, reiativamente aos proprios servigos, tendo em vista
o interésse comum.

Art. 151 — A lei dispora sébre o regime das emprésas concessionarias de
servigos publicos federais, estaduais e municipais.

Parigrafo unico — Seri determinada a fiscalizacho e a revisio das tarifas
dos servicos explorados por concessfo, a fim de que os lucros dos concesslo-
narios, nio excedendo a justa remuneracdio do capital, lhes permitam atender
a necessidades de melhoramentos e expansao désses servigos, Aplicar-se-a a lei
is comcessdes feitas no regime anterior, de tarifas estipuladas para todo o tem-
po de duragido do contrato.

CONSTITUINTE DE 1934

O art. 136 da Constituicio de 1934, assim como o texto do art. 22 das Dis-
posicdes Transitérias desta Carta, tdm sua origem na Emenda n.° 1718, ac
substitutivoe da Comissio Constitucional. Essa emenda fol subscrita pelos Srs.



(ABRIL A JUNHO — 1968 159

Edgard Teixeira Leite, Fernando Tavora, Lengruber Fiiho, Domingos Velasco
e outros. Apesar de receber parecer contrario na Comissao, ela foi aprovada
na sessao de 25 de maio de 1934, dando origem ao art. 140 e pardgrafo unice
do projeto constitucional oferecido pela Comissae de Redacdo.

Com a aprovacio da Emenda n.® 581, do Sr. Levi Carneiro, em 6 de julho
de 1934, o paragrafo Gnico do art. 140 passou a constituir o art. 22 das Dispo-
sices Transitorias.

Artigo 137

Considerada prejudicada pele relator, a Emenda n.? 1075, do Sr. Oscar
Weinschenck, o autor solicitou o seu destaque, sendo a emenda aprovada por
97 votos contra 63.

Na justificacio de sua emenda, o Deputado Oscar Weinschenk acentuou:
“O ohietivo essencial da presente emenda é o mesmo do art. 157, determinar
a razoabilidade das tarifas e taxas de fornecimento dos servicos publicos; evi-
tar gue aos concessionarios désses servicos se dé a faculdade de cobrar taxas
e tarifas extorsivas, que proporcionem lucros excessivos; conciliar o interésse
pablico com a conveniéncia de atrair novos recurscs para a expahsaoc de tfais
servicos, de que tanto depende ¢ desenvolvimento do Pals, Nada se podera ob-
jetar contra ésses principios, que prevalecerdo sempre, sejam quais forem as
condicGes economicas e financeiras.”

Qriginou-se, desta forma, o art. 147 do Projeto de Constifuicio, reinetido
4 Mesa da Assembléia Constituinte pela Comissio de Redacdo, em 27 de ju-
nho de 1934

O texto aprovado converteu-se no art, 137 da Constituicao de 1934

Artigo 142

Também o art. 142 da Carta Magna de 1934 refere-se as emprésas con-
cessiondrias de servigo publico. Este dispositivo originou-se da Emenda n? 1.676,
do Sr. Vaseo de Toledo, considerada prejudicada pelo Sr. Euvaldo Lodi, relator
da Comissao.

A Emenda n.® 1676 era substifutiva ao capitulo “Da Ordem Econdmica ¢
Social™.

Em 25 de maio de 1934, o autor reguereu destaque do paragrafo 3.° do sen
art. 9° A aprovacdo désse destague deu origem ao art. 146 do projeto cons-
titucional enviado 4 Mesa da Assembléia Constituinte pela Comissio de Reda-
cao. em 27 de junho de 1934. O texto aprovado converteu-se no art. 142 da
Constituicao de 1934,

CONSTITUINTE DE 1946

Historico do Arf, 151 da Constituicio Federal de 1946

O art. 8° do anteprojeto estava assim redigido:

“As emprésas concessionarias de servigos publicos federais, estaduais ou
municipais, deverdo constituir com maioria de brasileiros a sua admi-
nistracac ou delegar a brasileiros todos os podéres de geréncia,
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Paragrafo inico — A lel federal regularé a fiscalizacdo e revisio das
tarifas dos servigos publicos explorados por concessido para que, no in-
terésse coletivo, a retribuigdo do capital néo impeca a expansio e me-
Ihoramentos dos servicos. A lel se aplicard 4s concessjes feitas no re-
gime anterior de tarifas estipuladas para todo o tempo de duragio
do contrato.”

Nz Segunda Reunifio da Comissao da Constituicio, realizada em 14 de maio
de 1946, foram oferecidas as seguintes emendas:

— do 8r. Ataliba Nogueira, mandando acrescentar, entre ou e delegar,
0 seguinte;

“ou, quando estrangeiras, delegar a brasileiros todos os podéres de
geréncia.”

— do Sr. Caires de Brito, nestes térmos:
“Redlja-se assim o art. 8.°:

A lei regulara a nacionalizacio das emprésas concessionarias de ser-
vigos publicos federais, estaduais ou municipais.”

— do Sr. Costa Neto:

“Inciua-se, entre a conjungio ou e o verbo delegar, "quando estran-
gelras” (coincidindo com a do Sr. Ataliba Nogueira).

e uwma emenda substitutiva ao paragrafo, também de autoria do Sr. Costa
Neto:

“A lei federal regulara a fiscalizagdo ¢ revisio das tarifas dos servigos
plblicos, até sua naclonalizacgiio, explorados por concessio para que,
no Interésse da coletividade, a retribuicdo do capital ndo seja superior
as taxas de juros legalmente reconhecidas, aplicando-se o excedente
na expansdo e melthoramento dos servigos.”

Colocada em discussdo a emenda do 8r. Caires de Brito, usou da palavra
0 seu autor:

0 Sr. Caires de Brito — Sr. Presidente, propus que figurasse na Cons-
tituicdo um dispositivo dando & lel a faculdade de tratar da naciona-
liza¢do das emprésas concessionarias de servigos publicos, porque en-
tendo nao mais ser possivel, nesta etapa do nosso desenvolvimento,
fazer concessfes que, geralmente, tém sido dadas a emprésas estrangel-
ras, de servigos publicos, maxime de transportes e energis elétrica.
Hoje, que a idéia do interésse nacional vem presidindo aos debates des-
ta grande Comissdo, nio precisarel ressaltar a conveniéncia da naclo-
nalizagdo dos servicos publicos, entre os guais se destacam as estradas
Ge ferro, de valor militar incontestavel, as companhias de transportes ur-
banos e, 0 que é mais, as de forga e luz, em geral detentoras de poder
muito grande, por isso que tém a concessic de servigos essenciais &
seguranga nacional,

Sr. Presidente, os argumentos contrarios 4 naclonalizacio das emprésas
de servigos piblicos consistemn em que essas emprésas, néo dando ren-
da, seriam pesadas ao Estado, e, em consegiiéncia, entregues os servi-
¢os a organizacoes que pudessem explora-los através de capitais parti-
culares, que, geralmente, sdo estrangeiros,
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A alegacdo néo procede porque, verlficando o Estado que nio poderiz
custear os referidos servigos, os entregaria a emprésas particulares, mas
convém notar que, assim, ndo haveria capitais particulares estrangei-
ros que guisessem, s¢ por amor & nossa Patria, aceitar a exploracio dos
servigos publicos em beneficio do povo.

Em face disso, o dever do Estado se sobreleva, visto como a éle incumbe
vir em favor das populagdes, das quals retira recursos, através de im-
postos e taxas, sibre servigos inerentes a qualquer organizacio do Estado.
Hoje, na sessdo da manhi, legislamos sébre a nacionalizacio dos bancos
de depoésitos, e tivemos em mente evitar que a economia nacional so-
fresse sangrias constantes, pelo envio, para o exterior, de grandes quan-
tias, evidentemente tiradas do povo e nio invertidas em seu proveito.

Malor razao ainda nos assiste, Senhor Presidente, guando propomos a
nacionalizacio das emprésas concessionarias de servigos publicos, visto
como, tendo elas por objetivo a exploracic de um negocio, e néo propria-
mente um servigo publico custeado pelo Estado, tem-se de pensar nds
lueros, enormes e extraordinarios, os quals, geralmente, importam ho de-
pauperamento da situacio econdmica do povo, entravando o desenvol-
vimento dessas companhias, cujas deficiéncias saltam aos olhos de gual-
quer observador, por mais inexperiente que ¢ seja.

Nem se diga, Senhor Presidente, gue por motivos de seguranca da Pa-
tria, legislemos aqui sdbre as diretorias, as guais, como ja fol dito na
sessao da manhi, constituem meros prepostos dos verdadeiros dominado-
res dessas emprésas.

Restaria, ainda, Senher Presidente, saber se temos capacidade adminis-
trativa para, nos mesmos, aproveitarmos as nossas condigdes e explorar-
mos tais servigos. Exemplos do bom éxito da nossa administragio n&o
faltardo, nio s6 quanto &4 aplieacao de capitais particulares - e nesse
casg cito a Companhia Panlista de Estradas de Ferro, a melhor do Bra-
sil —, como na geréncia de servicos entregues ao Estade — e agui men-
ciono a Estrada de Ferro Sorocabana, a qual, cada vez mais, aperfeigoa
e estende a sua réde elétrica, mais rapidamente do gque as velhas e ja
emboloradas companhias inglésas, principalmente as de transporte fer-
roviario.

Desejo que a Comissao acredite que o motivo das minhas consideracdes
é apenas consciente patriotisme, fruto de estudo das nossas verdadeiras
condigoes.

Por isso, faco um apélo a todos os membros desta Comissio, no sentido
de solver, de vez por tddas, a divida assumida com o povo, entregando
a4s suas maos, por intermédio do Estado, compeléneia para explorar os
servicos publicos, fazendo com que possamos desenvolver, principalmen-
te, os meios de transportes, os guais, atendendo-se & extensio territo-
rial do Pais, se apresentem cada vez mais deficientes.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes de origem econdmica e patridti-
ca que desejo trazer 4 Comissio, através da emenda que ofereci, visan-
do — assim espero — dar ao povo brasileirc a primeira oportunidade
para lutar — com sacrificios, se necessarip 16r -- pela obtencao dos
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meios de transportes e dos demals recursos para exploracao das suas
proprias riguezas.

O Sr. Ataliba Nogueira — Senhor Presidente, o principio geral deve ser
o dos servigos serem execufados pela administraciio ptiblica. Infeliz-
mente, porém, nio temos capital necessdrio, para sempre assim ocorrer,
A regra, portanto, deve ser esta: esforgar-se a administragio plblica
para fazer, por si mesma, todos os servigos piblicos,

Quando, porém -— e aqui estd a previsfio do art. 8.2 —, houver neces-
sidade de capitais nacionais ou estrangeiros para a execucfio dos ser-
vicos publicos, teremos ésses servicos sendo cedidos ou concedidos a
emprésas que se formarem. Nesse caso, duas regras se colocam aqui: as
emprésas, sendo estrangeiras ou nacionais, deverdo, todavia, constituir
com maloriz de brasileiros a sua administracio. Agora, quando estran-
geiras, trago para essas emprésas uma restrigio muito malor: delegar
a brasileiros todos os podéres de geréncia.

Minha divergéncia do texto consiste em gue acrescento as palavras:
‘“quando estrangeiras, delegar a brasilelros todos os podéres de ge-
réncia.”

E neste sentido a emenda que enviel 4 Mesa,

O Sr. Nereu Ramos (Presidente) — Em votacdo & emenda do Sr, Cal-
res de Brito, assim redigida:

“A lei regulari a naclonalizagio das emprésas concessionérias de ser-
vigos publicos federals, estaduais ou municipais.”

Os senhores que aprovam a emenda substitutiva queiram ficar senta-
dos. (Pauosa.)

Aprovada.

Com a aprovagio desta emenda, ficaram prejudicadas as dos Srs, Costa

Netto e Ataliba Nogueira.

Passando &4 apreclacio do parigrafo tnico, o 8r. Presidente procedeu a lei-

tura das emendas apresentadas:

— do Sr. Ataliba Nogueira:

“A lei federal regulara a fiscalizacio e revisdo das tarifas dos ser-
vigos explorados por concessdio ou delegagdo para gque, ho interésse
coletivo, os lucros dos concessionarios néo excedam & justa retri-
buicdo do capital, que lhes permita atender, normalmente, s neces-
sidades publicas de expansfio e melhoramento désses servicos.”

-— do Br. Costa Netto, quase idéntica & anterior, divergindo no seguinte:
a emendla Ataliba Nogueira inclul servigos explorados por concessio
ou por delegacdo ¢ as expressdes “no interésse coletivo”,

-— & terceira emenda, do Sr. Caires de Brito, jA fora mencionada an-
teriormente.

Usou da palavra o Sr. Aliomar Baleeiro, que assim se expressou:

O Sr. Aliomar Baleeiro — Sr. Presidente, come¢o dando pleno apolo as
emendas dos Srs. Ataliba Nogueira e Costa Netto, porque fundedas, am-
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bas, na Constituigao de 1934, gue foi também a fonte do textc que se
encontra no projeto do Sr. Agamemnon Magalhées,

Ora, aquelas emendas foram mais fiéis a éste texto e exprimem com
mais felicidade o pensamento da maioria da Comissao.

Desejamos que as emprésas de servigos publicos funcionem sob o regi-
me administrativo gue, pelo fato mesmo de estarem elas condiciona-
das 2 monopodlios de ordem legal, lhes permita, apenas, o lucro justo,
o lucro que remunere ¢ capital e so ésse. Mas, em qualguer hipoétese,
ésse lucro deve existir, porque ninguém empregaria dinheiro em empré-
sas concessionarias de servigos publicos se, por acaso, nice tendo mar-
gem para grandes lucras, tivesse de correr o risco de pequens margem
de proventos.

Alids, meu objetivo, por ora, nao ¢ éste. Ou com as emendas vitorio-
sas ou subsistente o texto Agamemnon Magalhaes — vale dizer, no pro-
jeto da Comissdo, quero apresentar uma emenda para que se inclua
no texto aprovade, depois das palavras “‘para gque”, a cldusula calcnla-
das as tarifas 4 base do custo histérico,

Ora, Sr. Presidente, a finalidade déste dispositive, tanto na Constitui-
¢cdo de 1934, quanto na de 1937, onde o preceito é analogo, assim como
no projeto, ¢ estabelecer a regulamentacio efetiva dos servigos publi-
cos, Isto €, que essas tarifas sejam realmente o justo pregco de um ser-
vico, ¢ hao fonte de locupletamento para as emprésas, garantida, sem-
pre, a eficiéncia do servigo.

Isto, porém, com o desenvolvimento moderno dos servigos de utilidade
publica, traz problemas de tal complexidade, tAo sérios, que nos obri-
gam a criar os Orgdos técnicos adeguados para ésse fim,

Hoje, as emprésas de servigo puablico tém tal desenvolvimento, abran-
gem interésses tamanhos, compreendem circunscrigdes geograficas téo
diversas, abarcam tal numero de pessoas e jogam com tais capitais,
que se diz, com muita razdo, que 530 hoje o problema mails sério da
democracia.

Isto porque essas emprésas, nas grandes poténcias, tendem a formar os
chamados holdings, ou seja, a concentragcdo piramidal das emprésas,
fiste fato, observado ha eérca de guarenta anos, vem empolgando os
estudos de direito administrativo e representando um dos problemas
mais importantes de nosso tempo.

Mesmo para nos, brasileiros, existe j4 o problema, porgue as emprésas
de eletricidade, sabemos estarem tddas sob o guante de um helding
nacional, que as superintende ou controla, por sua vez ligado a um
grupo norte-americano ou canadense, gue também, por sua vez, se fi-
lia ao sistema da “United Bonds & Share Co.”. Tudo isso foi demons-
trado pelo Prof. Bilac Pinto, cujo trabaltho tenho no espirito, no mo-
mento em que dirijo estas palavras 4 douta Comissio.

Um dos maiores problemas no trato das emprésas de servigo publico
é o do calculo das tarifas. As emprésas tendem, sempre, & sustentar o
critério do custo de reposicdo atual, isto €, as tarifas devem permi-
tir, como base para calculo da remuneragio ao seu capital, o que te-
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riam de despender se tivessem de adquirir, no momento, todo o seu
maquinario, tédas as suas instalagdes, todos os seus bens e servigos.

A isto se opde a doutrina mals abalizada, de que a tarifa deve ser cal-
culada pelo custo histérico. A emprésa declara quanto inverteu nas
instalagdes dessas maquinas e como deve ter uma conia de amortiza-
¢do, o valor de seus bens, tanto pars efeito do cdlculo de remuneracac
do capital, quanto para a reversio & & encampacfio, que hi de basear
no que inverteu efetivamente, menos a desvalorizagao.

Bste o conceito de custo histérico, que se opde ao de custo de reposi-
¢ao atual. Nos Estados Unidos, depols de Roosevelt, o assunto vem sen-
do resolvido da maneira gue expliguei.

Para ésse efeito, 14 saop criadas as famosas comissGes de regulamenta-
¢ao, que sio verdadelras delegacbes do poder publico, para examinar a
contabilidade, estabelecer tarifas, resolver conflitos entre os consumi-
dores ou usuirios, e a emprésa etc., tende podéres largos de carater
jurisdicional, o0 que nio exclul a apreciagido pelo Poder Judiciario.

A aprovacao déste artigo pressupde, como consegiiéncia natural, a cria-
¢do de comissbes técnicas para isto, inclusive, para caleulos de tarifas
a base do custo histérico.

Além de defendido brilhantemente no Brasil, éste ponto de vista pelo
Prof. Bilac Pinto e pelo Engenheiro Luis Anhaia de Melo, j4 hd o pre-
cedente da Capital de Sdo Paulo, talvez 2 mais bem administrada do
Brasil, cujo Prefeito tem enfrentado as emprésas mals poderosas, sus-
tentando e adotandce a medida do custo historico.

% essa medida que submeto 3 Comissio,

Ela hi de notar que o que proponho é a (nica solucdo possivel dentro
da justi¢ca social, para éste problema bastante grave de nossos tempos.

O Sr. Nereu Ramos (Presidente} — O Sr. Deputado Aliomar Baleeiro e
outros apreseritam a seguinte emenda:

“Acrescente-se, depois das palavras “para que”, o seguinte:
“calculadas a base do custo historico.”

O Sr. Agamemnon Magalhdes — Aceito 2 emenda, Sr. Presidente.

O Sr. Nereu Ramos (Presidente) — Ha trés emendas, que sio substl-
tutivas, de maneira que devem ser votadas em primeiro lugar.

0O Sr. Agamemnon Magalhies — Sr. Presidente, requelro preferéncia
para a emenda Aliomar Baleeiro.

O Sr. Neren Kamos {(Presidente) — O Sr. Deputado Agamemnon Ma-
galhdes requer preferéncia para a emenda Allomar Baleeiro.

0O Sr. Aliomar Baleeiro (Pela ordem) — Quero esclarecer 3 V. Ex.®, Sr.
Presidente, como ja fiz para a Comissfio, quando justifiquel a emenda,
gue ela nio colide com qualquer texto que venha a ser aprovado. To-
dos €les dizem: “... para gque, no interésse coletivo etc.”. Pois bem, de-
pois das palavras “para que”, gue se encontram no texto da Comissio
e no texto das emendas dos Srs. Atalibg Noguelra e Costa Netto, cabem
as palavras “calculada & base do custo historico”. Assim, ndo ficara
prejudicado, se fér aprovado, o artigo ou qualquer das emendas.
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0O Sr. Nereu Ramos (Presidente} — O pedide de preferéncia tem a se-
guinte significagio: se for aceito, tem de ser votado o texto, do pro-
jeto da Subcomissio, ao gual se refere a emenda, em primeiro lugar.

O Sr. Ataliba Nogueira — Sr. Presidente, em primeiro lugar, desejo fa-
Zer observacio, novamente, sébre a palavra “nacionalizacio”, que apa-
rece, agora, na emenda do Sr. Caires de Brito, e apareceu, hda pouco,
na emenda que também aprovamos, de S. Ex?, com referéncia ao
art. 8.9 e agora surge no paragrafo.

A palayra ‘“‘nacionalizacao” s6 tem um significado — ja foi dite hoje
de manhi. Significa “estatizagio”. O Br, Caires de Brito esta aprovan-
do o sentido gue deu o Sr. Hermes Lima, hoje, o Sr. Aliomar Baleeiro,
eu proprio, e que deram varios representantes.

O Sr. Adroaldo Mesquita — Mas eu nao dei e expliquel porgue o fazia.

O Sr. Ataliba Nogueira — Que amanhi, ndo se va dizer que professd-
res de Direito, a comecar pelo relator da Subcomissio, empregaram er-
radamente um térmo.

0 Sr, Clodomir Cardoso -— O térmo vem de outras Constituicoes.

0O Sr. Agamemnon Magalhdes — Encontramos dois conceitos no Direi-
to PoOblico brasileiro. Ninguém ernprega errado. Se V. EX?® acha que o
conceito consagrado na Constituicdo de 1934 nfo € um conceito do
Direite brasileiro. ..

O Sr. Ataliba Nogueira — Esta errado, perdoe-me V, Ex?

0 Sr. Agamemnon Magalhies — Errado talvez seja chamar “naciona-
lizagdo” de “socializacdo”.

0O Sr. Ataliba Nogueira — Chamo “estatizacio”. “Nacionalizacio” é di-
ferente de “socializacao”™.

O Sr. Agamemnon Magalbaes — E melhor deixarmos de eufemismos; é
melhor darmos nome aos bois.

O 8r. Ataliba Nogueira — Dei nome aos bois e minha emenda foi
recusada.

O 8r. Adroaldo Mesquita — Desejo que nos Anais fique consignade que
nio dei esta significacio que V. Ex.® esté emprestando a palavra “nacio-
nalizacio”, tampouco dou esta demasiada importancia que V. Ex.2 esta
dando ao elemento histérico na interpretacio de utna lei, muito em-
bora nio desconhega a frase de Cujacio, de que o elemento histdrico
¢ 0o anzol de ouro com gue pescava nas profundas aguas do Direito
Romano.

O Sr. Ataliba Nogueira — Amanhé, a doutrina val dizer o que é “esta-
tizacio” e que um legislador perdide nas matas da América, empregon
mal a palavra. “Esfatizacdo” tem o mesmo sentido em francés, em ita-
liano, em espanhol e em portugués. £ térmo corrente no Direito Publi-
co e, principalmente, nos seus dois ramos, o constitucional e o admi-
nistrativo.
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Q Sr. Hermes Lima — Se V. Ex.® procurar o significado da palavra “na-
cionalizacfo” num diciondrio autorizado, como, por exemplo, o “Webs-
ter”, que é um dicionario famoso pela sua capacidade de definir, verad
que diz: ‘nacionalizagio™ é investir a nag¢io na posse, no contrdle do
bem, da emprésa, da atividade econdmica. Isto &€ que é “naclonaliza-
¢ao”". Agora, veja., V. Ex.® o absurdo em que estamos caindo se nao der-
mos essa significag@o 4 palavra “nacionalizacio”. Acabamos de votar
a nacionalizacio, quer dizer: a lel — est4d muito bem, porque & a regra
geral, e s0 se fard quando puder, qguando for possivel votéd-la —, a lei
regulara & naclonalizacdo dos servigos publicos federais, estaduais ou
municipais. Serid que estamos votando que também nas emprésas de
seyvigos publicos, como a “Light”, a “Leopoldina”, a “S&o Paulo Rail-
way”, os aclonistas s¢ podem ser brasileiros? K absurdo.

O Sr. Ataliba Nogueira -— Estamos caminhando, conscientemente, para
a estatizacio. Desde o coméc¢o estou chamando a atengio da Comis-
gdo para isso.

O Sr. Hermes Lima — Naclonalizacdo s6 pode significar contrdle pelo
Estado.

O Sr. Ataliba Nogueira — £ isto mesmo o gque estou dizendo, ha dols
dias. Sr. Presidente, passo agora 4s maos de V. Ex* um requerimento
de preferéncia para a minha emenda, porquanto a do Sr. Aliomar Ba-
leefro — disse-o muito bem V. Ex.®* — cabe em qualguer dos textos.
MNeste caso, a preferéncia pedida pelo Sr. Agamemnon Magalhies fol
para a emenda Aliomar Baleeiro. Agora, peco preferéncia para a minha,

O Sr. Aliomar Baleeiro (Pela ordem) — Para meu govérno, pergunto a
V. Ex.®, Sr. Presidente: como fica aquela clausula, diante do pedido de
preferéncia?

Q Sr, Neren Rames (Presidente) — Aceita a preferéncia requetida pelo
Sr. Agamemnon Magalhées, infere-se que tem de ser votado o texto do
projeto em primeirc lugar. Nem S. Ex.® requereu com outro pensamen-
to. Assim, como @sse requerimento de preferéneia fol apresentado em
primeiro lugar, vou submeté-lo & Casa.

O Sr. Ataliba Nogueira — Passo, agora, Sr. Presidente, a combater o
texto do anteprojeto da Subcomissio e peco vénia ao ilustre Relator,
Sr. Agamemnon Magalhaes, para dizer que a redacio ¢ infeliz: da a
entender o contrario do que pretende. Subordinada a retribhuigdo do ca-
pital 4 expansac e melhoramento dos servicos, isto é, onde houver ex-
pansio e melhoramento a fazer, nic haverd distribuigdc de lucros, En-
tre nds, é regra que os servigos publicos exigem constantemente expan-
$80, porque somos um Pais em continuc e assombrose progresso.

Nenhum capitalista, portanto, empregaria o seu dinheiro em tais ser-
vigos, pois jamais haveria de auferir dividendos; todos os lucros deviam
ser empregados na expansio e melhoramento do servico.

Ora, prefiro, entdo, a éste texto, 0 da Constituicdo de 1934, cujo art.
137 a mim se me afigura ter disciplinado melhor a matéria. £ mals
{eliz, mals certa sua inclusac naguele texto.
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QO Sr. Aliomar Baleeiro — Talvez, até a Constitulgdo de 1837 a tenha
disciplinado com mais felicidade que a de 1634.

O Sr. Ataliba Nogueira -—— Aceitaria qualquer texto, contanto gue naoc
deixasse de constar aquilo que é oposto, em primeiro lugar, & intencio
do autor, segundo penso, e, em segundo lugar, & impossibilidade da
concessdo de servigos publicos no Brasil, pela frremuneracido dos ca-
pitais.

Era o que tinha a dizer, pedindo preferéncia para minha emenda subs-
titutiva.

O Sr. Caires de Brito — Senhor Presidente, peco & nobre Comissio que
negue a preferéncia solicitada pelo nobre Deputado Agamemnon Maga-
lhdes, apoiando o substitutivo ao paragrafo unico que mandel & Mesa.
Se for aprovado meu substitutivo, as outras emendas ao pardgrafo fini-
co terdo de sofrer, forgosamente, modificacdes em sua esséncia. O que
prevaleceu é que o servigo publico deve ser celocado em primeirs plano,
contra o interésse dos capitais gue o explorem, até hoje.

Ja estamos legislando em func¢io do servigo piblico, & nac mais da
remuneracio do capital a empregar-se.

Ora, nao s0 o texto do projeto como as duas emendas nao levam em
consideracio éste aspecto; mas, sim, o meu substitutivo, que reza:

“A lei federal regulard a fiscalizacdo dos servigns publicos explora-
dos por concessdo, até sua nacionalizacko, para que, no interésse
da coletividade, a retribuicdo do capital nao seja superior as ta-
xas de juros legalmente reconhecidas, aplicantdo-se o excedente na
expansio e melhoramento do servico.”

E, portanto, Sr. Presidente, ¢ meu substitutivo, o que mails se coaduna
com o artigo aprovado, porgue, evidentemente, j4 estamos legislando
sem mais pensar nos lucros das emprésas, pois j4 admitimos a neces-
sidade da sua nacionalizagdo, porém, amparando os servigos publicos
até gne sejam nacionalizados. Com isso, temos de cogitar de a remu-
neragho do capital nio ser além da atribuida as operagdes comuns, com
taxas legais.

Pensando bem, as outras emendas estio prejudicadas, pelo gue, pego
seja vatado meu substitutive.

O Sr. Agamemnon Magalhies — Sr. Presidente, a diferenca enire o tex-
to do projeto e o art. 147 da Constituicio de 1937, é que éste ultimo
dispGe:
“A lei federal regulara a fiscalizacao e revisio das tarifas dos ser-
vigos publicos explorados por concessio, para gue, no interésse co-
letivo delas retire o capital uma retribuicdo justa ou adequada e
sejam atendidas, convenientemente, as exigéncias da expansdo e
melhoramentos dos serviges."
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E o projeto estabelece:

“expleragio e concessdes para que, no interésse coletivo, a retribui-
¢30 do capital ndo impeca melhoramento dos servigos.”

A meu ver, o projeto esta mais bem redigido, porque & retribuicdc do
capital fica irnplicita. Para que é a tarifa? Para remunerar o capital
Agora, o que ¢ projeto estabelece é que a remuneragdo ndo impeca a
expanséo.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Permita V. Ex.® Creia o nobre colega que, li-
teralmente entendido, ¢ dispositivo do projeto — como estd redigido,
di impressio exatamente contraria 4 tese sustentada pelo Sr. Depu-
tado Ataliba Nogueira, isto € de gue, se houver necessidade de expan-

sao do servigo, o capital ficard sem remuneracio.

O Sr. Agamemnon Magalhies — Isto é argumentar com abuso. Contudo,
ndo tenho duvida em aceitar o texto do art. 147 da Constitulcio de 1937.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Senhor Presidente, peco preferéneia para a
emenda do Sr. Costa Netto.

O 8r. Agamemnon Magalhies — Aceifarel 2 emends do Sr. Costa Netto,
desde que nio prejudique a parte final do artigo, isto €, “a lel se apli-
card As concesses feitas no regime anterior...”

Se tal nio adotarmos, ndo poderd haver revisio de tarifa.

0 Sr. Costa Netto — Concordo: em todo caso, o artigo corresponde ao
paragrafo 4.° do projeto:

“A lei regulard a nacionalizacio progressiva das minas, jazidas e
quedas d'agua e outras fontes de energla hidrauilca julgadas es-
senciais & defesa econdomica do Pals™

A emenda diz aspenas respeito & primeira parte do artigo.
O Sr. Neren Ramos (Presidente) — O Sr..Deputado Agamemnon Maga-
Ihdes transferiu seu pedido de preferénecia para a emenda Costa Netto:

“A lei federal regulara a fiscalizacio e a revisio das tarifas dos ser-
vigos explorados por concessido, a fim de que 03 lucros dos conces-
stonirios, ndc excedendo & justa remuneracio do capital, lhes per-
mita atender as necessidades de melhoramento e expansio daque-
le servigo”

Os Senhores que concedem a preferéncia queiram ficar sentados.
{Pausa.)

Concedida.

Em votacio 2 emenda Costa Netto, gue se refere ap primeiro periodo
do paragrafo Unico.

(Pausa.)
Aprovada,
0 8r. Caires de Brito — Senhor Presidente, declaro gue votel contra.
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O Sr. Neren Ramos (Presidente) — A declaracio de V. Ex.? constara
da Ata.

Ficam prejudicadas as emendas dos Srs, Caires de Britp e Ataliba No-
gueira,

Vamos votar o segundo periodo do paragrafo unico:

“A lei se aplicara as concessoes feitas no regime anterior de tarifas
estipuladas para todo o tempo de duracio do contrato.” (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Ataliba Nogueira — Sr. Presidente, desejo fique constandeo da Ata
que votei contra ésse adendo,

0O Sr. Neren Ramos (Presidente) — V. Ex.® serda atendido.

Subemenda dos Svs. Aliomar Baleeiro e outros & emenda do Sr. Costa
Netto, ja aprovada, mandando acrescentar, depois das palavras “a fim
de ¢que” — “calculados 4 base do custo historico™.

Os Brs. que aprovam queiram ficar senfados. (Pausa.)
Aprovada. (20)

AEsclarece José Duarte (in A Constituicio Brasileira de 1946 — exegese dos
textos & Iuz dos trabalhos da Assembléia Constituinte — 3.° volume — pag. 157):

“Q vencido figurou, entio, no § 7.9 do art. 164 do projeto primitivo, O
texio fol acolhido em primeiro turno. Foram-lhe oferecidas diversas
emendas, dentre as quais a de n.° 297, de Negreiros Falcio, que propde
nova sistematica para o assunto. A Subcomissio opinou contra a Emen-
da n.° 1,122, que propusera a supressao das palavras “custo historico” e
nao aceitou nenhuma sugestio, mantendo o texto primitivo. A Comis-
sdo Constitucional, porém, aprovou 8 Emenda n.® 1.122 e excluiu a clau-
sula referente ao custo historico, oferecendo, entiio, a redacio do art. 150
do projeto revisto. Em Plenério aprovou-se o art. 150.”

E o texto do art. 151 da Constituicdo,

Quando da votagido em Plendrio, foi pedido destaque para a Emenda n.© 3.260,
de autoria do Sr. Carlos Prestes, assim redigida:

“A lei regulara a nacionalizaclo das emprésas coneessionarias de servi-
¢os pablicos, federais, estaduais e municipais. Serdo revistos todos os con-
tratos lesivos aos interésses nacionais e sera deferminada a fiscalizacio
e a revisdo das tarifas de serviges explorados por concessio, que deve-
rao ser calculadas com base no custo histérico, nio se permitindo a eva-
820 de lucros para o estrangeiro, mas aplicando-os em beneficio do me-
lhoramento e expansdo dos servigos e elevacio do nivel de vida dos em-
pregados. A lel se aplicara as concesstes feitas no regime anterior de
tarifas estipuladas para todo o tempo da duracdo do confrato.”

Assumindo a tribuna, o Sr. Vieira de Melo declarou:

O Sr. Vieira de Melo — ... Senhores Representantes, pediria, com o maior
empenho, atencdo para o assunto que no momento val ser decidido

(207 Disrie da Assembléia —— 18-3-46, pag. 1.862.
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pela egrégia Assembléia, porque é, de fato, dos mals relevantes, dague-
les que dizem malis de perto com os interésses da coletividade.

O dispositivo cuida de estabelecer o regime de concessfes de servicos
publicos.

Preliminarmente, é de se acentuar que a execuclo de servigos publicos
deve, em regra, competir ao Estado. Por isso mesmo que, em se tratando
de tais servigos, a coletividade é chamada a remunerar um trabalho de
gue, necessariamente, se utiliza; por isso mesmo que, em tais servigos,
nie se admitem, geralmente, na préatica, ¢ monopdlio ou o priviléglo,
€ mister que o legislador tenha maior cuidado, & maxima cautela em
nio expor a economia popular acs seus sanguessugas costumeiros.

Vamos analisar o dispositive para chegar & conclusio de que & exclusio
daquelas palavras — (caleuladas com base no custo histérico) — o trans-
formou em texto vago e quase sem finalidade.

O sentido do dispositivo atual se resume em rever as tarifas, de modo
que permitam a justa remunerag¢io do capital. Mas, Senhores Represen-
tantes, que significa “justa remuneragdo do capifal”? B critério gue
pode variar até o infinito, conforme & posicdc do observador. Se éste
for exigente, o lucro razedvel de um capital pode ser de 5%; para ou-
tro, mais condescendente, mals complacente, &sse lucro pode ser es-
pantoso.

O Sr. Nestor Duarte — Pela jurisprudéncia do Pais e normas de direi-
to, entende-se, por justa compensacio do capital, o jurc da lei ou o
jurc legal.

O 8r, Vieira de Melo — Em matéria de remuneracio de capital, a varia-
¢ao é grande.

O Sr. Nestor Duarte — Quis, apehas, atender & pergunta de V. Ex.®

O Sr. Vieira de Melo — Na América do Norte, por exemplo, ndo se ad-
mite -—— nfio se admlitiu, pelo menos, até hoje — lucro excedente de 7,5%.
Mo Brasil, 2 taxa anda jA em 10%, reconhecida pela lei, ¢ ainda pode
subir,

Agora, atenda-se a esta segunda parte: “justa remuneracgdo de capi-
tal”, Que capital? E uma interpretacio.

O Justo valor atual das instalacbes de uma companhia concesslonéria
de servi¢o publico? € outra interpretacfio.

Precisamente aqui estd o segrédo da questic, Wio sdianta o legislador
constituinte estabelecer que as tarifas sejam fixadas, tendo em vista a
justa remunerag¢io do capital se nio determinar gual o critéric para a
avaliacio désse capital.

Seria preferivel excluir todo ¢ texto do projeto constitucional, pois da
maneira por que ficou redigido nac tem, absolutamente, sentido preciso
e definido.

Srs, Constituintes, exatamente o que defendi, desta tribuna, em trés dis-
cursos sucessivos, fol a adocdo do chamado “critério do custo historico”.
isto €, do capital realmente investido.
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Considerei que & emprésa de servigo publico nao se pode atribuir a li-
berdade de movimentagao definida 4 emprésa que explora no livre mer-
cado, sujeita as vicissitudes da oferta e da procura. Considereil que, ge-
ralmente, essas companhias exploram, monopolisticamente, o servige pa-
blico. Considerei que, no parficular, t4da doutrina gue concessionarios
de servigps piblicos usufrutam lucros excessivos gue onerem a bdlsa po-
pular. §, ainda agora, Srs. Constituintes, o gque venho pedir. Ndec me
atemorizam os progndsticos nem os argumentos dagueles gue acenam
com o afugentamento dos capitais estrangeiros...” (21)

José Duarte (oh. cit., pag. 159) refere-se a ogutros pronunciamentos no

Plendrio da Constituinte:

“Também fala Carlos Prestes defendendo a sua emenda,

Havia duas correntes entre os relatores: o Relator-Geral, Costa Netto,
contra o custe histérice, ¢ o relator parcial, Agamemnon Magalhies,
favoravel.

Sousa Costa também se pronuncia sobre a matéria, Que se pretende ao
falar em servicos de tarifas calculadas 4 base de custo histdrico? Que
a Temuneracdo do capital, justamente remunerado, tenha considerado
o seu valor na data da aplicacio? Pergunta se haverd alguém no mun-
do capaz de inverter capital num pais onde predomina semelhante eri-
térto, sabendo-se, além disso, que, por uma fatalidade histdrica, a moe-
da tem sido, sempre, reduzida em seu poder de compra.

Mesmo hos Estados Unidos, diz Sousa Costa, onde as variagdes da moe-
da s$3o0, indiscutivelmente, menos sensiveis do gue em outros paises,
como ¢ Brasil, o eritério do “custe histérico” nio constitul doutrina ani-
ca para servir a fixacdo de remunerag¢io do capital. Discule-se ora ésse
critério, ora o critério de reprodugio. .

Que é custo de reproducao? E o valor que exigiria, no momento presen-
te, a realizacic da mesma obra, executada no passado. Pode o primei-
ro, em multos casos, ser o critério mais justo, mas o mal é o querer,
sempre, como critério finico, e isso ndo é admitido em parte alguma.

Mas o texto nao proibe que se aplique ¢ custo histérico, diz Sousa Cos-
ta, em resposta a um aparte.

Também o emprégo da expressao “justa remuneracao” ndo exclui a pos-
sibilidade de ser adotado o critéric do custo historico, acrescenta Nes-
tor Duarte.

Ainda usa da palavra Hermes Lima, para tratar do conceito de macio-
nalizacdo das concesstes. Bsse principio permite ao Estado monopoli-
zar qualquer indistria ou atividade, mesmo as gue ndo constituem ser-
vicos piblicos ou niao sejam de categoria técnica de tals servicos, mas
tenham sido julgadas pelo legislador, indispensdveis a melhor organi-
zacao da sociedade. Monopolizar estd empregado no sentido de “nacio-

nalizar”, isto &, atribuir ao contréle do Estado ou ao dominio da Nacdo.
Tanto og recimes totalitarios como as democracias podem nacignali-

ATHAAENS VR VRS LALD o BCIVLIGlLsSs PRI LlaACIllall

Zar ou moncpolizar, mas, apenas, o fazem com objetivos diferentes,
através de técnica diversa.

Diario da Assembléla — 31 de aghsto de 1946, pag, 4.527.

(21)
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Quando 8 Comissdéo de Constituigdo suprimiu essa expressio relativa
4 naclonallzacio de emprésas concessionirias de servicos publicos fe-
derais, estaduais, municipais, retirou a expressio aludida, porque ela
vinha acompanhada do sentido tradicional que lhe fora dado nas Cons-
tituicoes de 34 e 37.

Mario Masagio esclarece: Nao se pode estabelecer equipoléncia entre na-
cionalizacfo e monopdlic. O servigo plblico é explorado pelo Estado,
em razio do privilégio exclusivo, conforme explicou Ruy Barbosa. Esse
privilégio ndo se confunde com o monopdlic... Ao contririo do privilé-
glo exclusivo, o monopdlio arranca do campo da atividade privada de-
terminadas atividades, para jungi-las ao Estado, e, portanto, diminui
o campo da exploragdo particular.”

CONSTITUICAOC DE 1567
Da Competéncia da Unido

Art. 8. — Compete & Unido:

XV — explorar, diretamente ou mediante autorizagio ou concessdo:
a) os servicos de telecomunicagdes;
b) o5 servigos e instalacdes de energia elétrica de qualquer origem
oy natureza;

............................................................................

............................................................................

Titulo XII — Da Ordem Econdmica e Social

Art, 160 — A lel dispora sdbre o regime das emprésas concessionarias de
sexvicos publicos federais, estaduais e munieipals, estabelecendo:

1 — obrigagdo de manter servi¢co adequado;

11 — tarifas que permitam a justa remuneracio do capital, o melho-
ramento e a expansio dos servicos e assegurem o equilibrio eco-
nomico e financeiro do contrato;

I — fiscalizacio permanenie e revisao periddiea das tarifas, ainda
que estipuladas em contrato anterior.

Art. 161 — As jazidas, minas e demals recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial

§ 1® — A explora¢io e o aproveitamento das jazidas, minas e demals
recursos minerals e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autoriza-
¢io ou concessdo federal, na forma da lel, dada, exclusivamente, a brastleiros
ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2.0 —— ¥ assegurada ao proprietério do solo a participagiio nos resul-
tados da lavra: quanto 4s jazidas ¢ minas cuja exploragho constituir monopo-
lio da UniZo, a lel regulard a forma da indenizagao.
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§ 3.2 — A participagdo referida no paragrafo anterior sera igual ao di-
zimo do impdsto (nico sébre minerais.

§ 42 — Nio dependera de autorizacio ou concessio o aproveifamento
de energla hidraulica de poténcia reduzida.

Art. 163 —— As emprésas privadas compete, preferenclalmente, com o esti-
mulo e apoio do Estado, organizar & explorar as atividades econdmicas.

§ 1.° — Somente para suplementar a iniciativa privada, o Estado orga-
nizard e explorari, diretamente, atividade econdmica.

§ 2.9 — Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as em-
présas piblicas, as autarquias e soctedades de economia mista reger-se-ao pelas
normas aplicaveis 4s emprésas privadas, inclusive gnanto ao direito do traba-
lho e das obrigagdes,

§ 3.° — A emprésa publica gue explorar atividade ndo monopolizada
ficara sujeita ap mesmo regime tributario aplicivel as emprésas privadas.

Capitulo V — Do Sistema Tributirio

IX — produgdo, importacio, distribuicdo ou consumeo de ener-
gia elétrica;

Anteprojeto da Comissie de Juristas

-Art. 81 — A lel dispora sbbre o regime das emprésas concessionarias de
servicos publicos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico — A fiscalizacio e a revisho das tarifas dos servigos ex-
plorados por concessdo visarZo a gue os lucros dos concessionarios nao exce-
dam & justa remuneracao do capital désses servi¢os. Aplicar-se-i a let as con-
cessdes do regime anterior, ainda que féssem estipuladas tarifas para todo o tem-
po do contrato.

PRGJETO ENVIADO PELC EXECUTIVO

Art. 160 — A lei dispora sébre o regime das emprésas concessionarias de
servigos publicos federais, estaduais e municipais, esfabelecendo:

I — a obrigagdo de manter servico adequado;

I¥ — tarifas que permitam a justa remuneragdo do capital, o melhora-
mento e a expansio dos servicos e assegnrem o eguilibrio econd-
mico e financeiro do centrato;

KX — a fiscalizagiio permanente e a revisao periddica das tarifas, ainda
que estipuladas em contrato anterior.

Anteprojeto da Comissao de Juristias

Art, 85 — As minas e demais riguezas do subsolo, bem como as quedas de
agua, constituem propriedade distinta do solo, para o efeito da exploracido ou
aproveitamento industrial.
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PROJETO ENVIADO PELO EXECUTIVO

Art. 161 — As jazldas, minas ¢ demels recursos minerais, assim como o8
potenciais de energia hidriulica, constituem propriedade distinta da do solo,
para o efeito de exploragio ou aproveitamento industrial.

Anteprojeto da Comissio de Juristas
Art, 86 — O aproveitamento dos recursos minerais e de energla hidriauli-
ca depende da autoriza¢do ou concessdo federal, na forme da lel
PROJETO ENVIADC PELO EXECUTIVO

Art. 161 — § 1,°* — A exploragho e o aproveitamento das jazidas, minas e
demais recursos minerais e dos potencials de energia hidraulica, dependem de
autorizacdo ou concessdoc federal, dada exclusivamente a brasileiros ou a socle-
dades organizadas no Pais.

Anteprojete da Comissiio de Juristas

Art. 836 — § 1.2 — As auforizacdes, ou concessdes, serao conferidas exclu-
sivamente & brasileiros ou a socledade organizada no Pais, asssegurada ao pro-
prietdario do solo preferéncia paras a exploracao. Os direitos de preferéncla de
proprietario do solo guanto as minas e jazidas serdo regulados de acdrde com
a natureza delas,

PROJETOQ ENVIADO PELO EXECUTIVO

Art, 181 — § 2.° — £ assegurada ao proprietario do solo a participacio nos
resultados da lavra, exceto guanto 43 jazidas e minas cuja exploracdo consti-
tuir monopélio da Unido.

Anteprojeto da Comissao de Juristas

PROJETO ENVIADO PELO EXECUTIVO

Art. 161 — § 3.° — A participacho referlda no pardgrafo anterior sera igual
a0 dizimo do impédsto dnlco sdbre minersis.

Anteprojeto da Comissio de Juristas

Art. 86 — 8§ 2.° — Nio dependerda de aulorizacio ou concessio o aprovei-
tamento de energia hidraulica de poténcla reduzida.

PROJETQ ENVIADO PELO EXECUTIVO

Art, 161 — § 4.° — Nap dependerd de sutorizacio ou concessio o aprovei-
tamento de energia hidriulica de poténcia reduzida.

VI — LEI COMFLEMENTAR A CONSTITUICAO DE 1946 (Art. 151)
PROJETO N.©* 1035, de 29 de setembro de 1948 (n.° 198/50, no Senado)

“"Regula o regime das emprésas concessionirias de servigos pi-
blicos.”

Em 20-10-48, & anunciada & discussido inicial. O Sr. Presidente deixs de
submeter a votos o requerimento do Sr. Toleda Piza, por haver falta de nume-
ro. Sio lidas e enviadas & Comissio Mista de Leis Complementares, Emendas
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no 1 a 4, do Sr. José Bonificio, 5 a 17, do Sr. Didgenes Arruda, e 13, do Sr.
Armando Fontes. Falam os Srs. Diogenes Arruda e Alde Sampaic. Encerrada
a discussao. O projeto vai 4 Comissfio Mista de Leis Complementares.

Em 12-7-49, ¢ lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao Mista de
Leis Complementares sobre emendas de discussio inicial: favoravel 4 de n.o° 4,
com subemendas as de n% 3, 10 e 18, e contriario as demais.

Em 18-7-49, ¢ anunciada a votacio. Falam, para encaminhé-1a, os Srs. Coe-
lhe Rodrigues, Pedroso Junior e Alde Sampajo. Dado como aprovado o proje-
to, o Sr. Coelho Rodrigues, pela ordem, requer veriticacio de vofacio. Consta-
tada falta de niUmero, procede-se 4 chamadz e consegilente votagio nominal.
Respondem e votam 173 Srs. Deputados, sendo 166 “sim” e 7 “nado”. Aprovado
o projeto. Aprovado requerimento do Sr. Alves Linhares, para vota¢ao das
emendas em 2 grupos. Aprovadoe o 1.2 grupo: Emendas com parecer favoravel,
n° 4, de plenirio, e A, B, C, e D, da Comissao Mista de Leis Complementares,
e subemendas as de numeros 3 e 10, Rejeitado o segundo grupo: Emendas n.% 1,
2,5 6, 7,8 9 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18. Sio consideradas prejudicadas as
Emendas de no 3, 8 e 10, em virtude de substitutivos da Comissho Mista de
Leis Complementares. Vem & Mesa declaragia de voto do Str. Gurgel do Amaral

Em 13-9-49, é anunciada a discussio final. Aprovado requerimento do Sr.
Altamirando Requifo, de adiamento da discussie por B dias.

Em 23-9-49, é anunciada a discussdo final. Aprovado requerimento do Sr.
Soares Filho, de adiamento da discussao por 48 horas,

Em 10-10-49, & anunciada a discussdo final, Sao lidas e enviadas & Comis-
sio Mista de Leis Complementares, Emendas n.% 1 g 10, do Sr. Joio Manga-
beira, e 11 a 16, do Sr. Alde Sampaio. Prejudicados, por falta de namero, reque-
rimentos dos Srs. Pedroso Junior, Ataliba Nogueira e Amaral Peixoto, de adia-
mente da discussio, Encerrads a discussao, ficandeo gdiada a votacdo até que
a referida Comissao dé parecer stbre as emendas.

Em 14-10-49, o D.C.N. publica Emendas de n.9 18 a 22, do Sr. Aliamiran-
do Reguiio, que haviam deixado de ser publicadas.

Em 14-12-49, é lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comlissio Mista
de Leis Complementares sébre emendas de discussdo final.

1950

Em 20-3-50, entra em votaglo. Fala o Sr. Coelho Rodrigues e, para uma
guestdao de ordem, o Sr. Hermes Lima. O 8r. Presidente esclarece que a 52 Sub-
comisséo da Comissdo Mista de Leis Complementares, ao emitir parecer sdhre
as emendas, oferecen, por sua veg, subemendas as Emendas nos 6, 11 ¢ 15; e
que o plenarlo da Comissho Mista de Leis Complementares, homologando o
parecer da sua 5.2 Subcomissdo, salve quanto 4 Emenda n.® §, ofereceu, tam-
bém, subemendas As Emendas n.% 3 e 5 Em votacao as emendas, si0 apro-
vadas as de niumeros 1, 6, 11, 12, 13, 14 ¢ 15, do plenario, e rejeitadas as de
numeros 2, 3, 7, 9, 16, 18, 19, 20, 21 ¢ 22, também do plenario. Anunciada, a
seguir, a votagio das subemendas da 52 Subcomissdo e do plenario, da Co-
missée Mista de Leis Complementares, s3o aprovadas as subemendas is Emen-
das nos 3, 5 6, 11 (I-V) e 15. Em seguida, entra em votacio a Emenda n° 4,
de plendrio, em virtude de requerimento de destague, do Sr., Hermes Lima, que
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fala para encaminhar a votagdo. Fala, para 0 mesmo fim, o 8Br. Alde S8ampalo.
Anunciado néve trequerimento de destaque, para as Emendas de plenario no 8
e 10, de autoria do Sr. Hermes Lima. O Sr. Alde Sampalo levanfa uma questdo
de oniem que é resolvida pelo Sr. Presidente, e o Sr. Hermes Lima Iala para
encaminhar a votagio. Submetidas a votos as emendas destacadas, sio apro-
vadas, sucessivamente, as de n.%s 4, § e 10. Anunciada, em segulda, » votagio
do projeto, o Br. Alde Sampalo fala, pela ordem, e o Sr. Presidente responde.
Em votacado, é aprovado o projeto ¢ enviado & Comissio de Redacio.

Em 24-3-50, fala o Sr. Pedroso Junioz.

Publicado em “errata”, no D.C.N. de 28-3-50, fis. 2.050, 22 coluna, o se-
guinte: anunciada a votacfio das emendas; salvo os destaques, sado aprovadas as
den% 1,2 3 4 79,6 16, 18, 19, 20, 21 e 22, do plenario.

Puhlicade em “errata”, no D.C.N. de 29-3-50, fls. 2,082, 2.4 coluna, ¢ se-
guinte: O Sr. Presidente anuncia a votagao das emendas, salvo os destaques.
Aprovadas as Emendas de plenirio nos 1, 2 e 3, com substitutive; 5, com adi-
tivo; 6, com substitutivo; 11, com Subemendas I a V; 12, 13, 14 e 15, com sube-
mendas. Rejeitadas as Emendas de plenario n.% 4, 7, 8, 9, 10, 16, 17, 18, 19, 20,
21 e 22, (As Emendas nos 4, 8§ e 10, foram aprovadas, posteriormente, por des-
taque.)

Em 25-4-50, sdo lidas: a redagdo final e duas emendas de redacdo, de auto-
ria do Sr. JoAo Botelho, para serem enviadas & Comissdo de Redacéo. Fica
adiada a votachio da redacio até que a respectiva Comissao dé parecer sdbre
as emendas.

Em 15-5-50, é lida e vai a Imprimir a nova redagio final, com parecer da
Comissiko de Redacio sObre as emendas, contririo 4s de n% 1 ¢ 2, e favo-
ravel 4 de n.o 3.

Em 16-5-50, sao aprovadas, sucessivamente, a emenda de Redagdo n.° 3,
e a redagdo final, ja emendada. Rejeitadas as Emendas n% 1 e 2. O projeto
vai ao Senado.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL

Lido no expediente de 17-7-50 — D.C N. de 18-7-50. SObre a Mesga, nas ses-
s0es de 21 e 27-4-50.

As Comissdées de Justica, Viagio e de Financas, em 25-7-50, com 9 emen-
das (publicadas no D.C.N. de 26-7-50).

Requerimento n.° 207/51, do Senador Domingos Velasco, solicitando a in-
cluszo, em Qrdem do Dia. Lido e aprovado no expediente de §-7-51 — D.CN,
de 7-7-51. Com parecer de Justica a Viagao, em 5-12-51.

Com parecer de Transportes 4 Comissio de Finangas, em 17-4-53. Regque-
rimento n? 145/53, do Senador Domingos Velasco, solicitando inclusao na Or-
dem do Dia. Lido e aprovado no expediente de 2-6-53 — D.C.N. de 3-6-53.

Parecer n.? 464/53 -— pela constitucionalidade. Relator, Senador Clodomir.
Parecer n.© 465/53 — da Comissio de Transpories. Lido no expediente de §-8-53,
D.C.N de 7-6-53 (Parecer n° 465/53, republicado no D.C.N. de 9-6-53 — péig.
5163 — 1.2 coluna).
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Reguerimenta n.® 156/53, do Senador Ferreira de Souza, solicitando volte
o projeto a Comissdo de Justica, para ser apreciado o substitutivo da Comis-
sdo de Transporte. Lido no expediente de 8-6-53. D.C.N, de 9-6-53. O requeri-
mento € prejudicado, por faita de nOmero para votacdo.

Em 10-6-53, o Senador Ferreira de Souza suscita questdo de ordem, ape-
lando para a Mesa. Sobre o mesmo assunto falou o Senador Ismar de Gdes,
houve concordincia do Senado e, em obediéncia 4 decis@o do Plendrio, a Mesa
retira o projeto da Ordem do Dia, a fim de cumprir a diligéncia determinada.

A Comissdo de Justica, para se pronunciar sdbre o substitutivo da Comis-
sdo de Transportes, em 10-6-53.

Requerimento n.® 154/55, do Senador Domingos Velasco, solicitando passe
o projeto para a Comissdo de Financas. D.C.N. de 20-4-55. Com parecer da Jus-
tica a4 Ata, em 27-10-55.

Parecer n.° 1.224/55 — pela aprovagao do substitutivo. Relator, Senador Ar-
gemiro de Figueiredo. Lido no expediente de 25-10-55. D.C . N. de 29-10-55.

Em 7-11-55, o projeto é remetido & Comissio de Financas, de acdrdo com
o despacho do Sr, Presidente.

Em 18-4-56 é aprovado ¢ Requerimento n.° 179/56, do Senador Domingos
Velasco, pedindo inclusio do projeto em Ordem do Dia, visto haver a Comis-
sao de Financas esgotado o prazo regimental sem oferecer parecer.

Em 26-4-56, apds falarem os 5rs. Jodo Vilasboas, pela ordem, e Fllinto Miil-
ler, encaminhande a votagio, € retirado da Ordem do Dia, noes térmos do Re-
querimento n.° 200/586,

A Comissdo de Economia, em 26-4-56.

Projeto incluido ma Ordem do Dia da sessio de 13-7-58, a fim de que ¢
plenario delibere, nos térmos do art. 323, § 3.2 do Regimento.

Na mesma data o Senado resolveu que o projeto tivesse prosseguimento. (24)

No Senado Federal o projeto recebe emendas (9) do Senador Sa Tinoco e
um substitutive de Senador Dario Cardoso e gutros.

O Sr. Clodomir Cardoso, na Comissfo de Constituigdo e Justica, emite pa-
recer pela constitucionalidade do projeto.

O 5r. Alencastro Guimardes, na Comissio de Transportes, Comunicacoes e
Otras Puablicas, opina pela adogic do substitutivo, pois, “define os principios
que devem reger as concessdes sem descer a detalhes que cabem mals & acfio dos
regulamentos a cargo do Executivo. Resguarda, suficientemente, o servigo pu-
blico, armando ¢ poder concedente de elementos capazes de uma acéio eficaz,
ac mesmo tempo que oferece aos capitais envolvidos na concessio garantia
e estimulo para novas inversbes”, Entende ser esta uma orientagio sadia e que
mais convem ao Brasil, pois, “a expansdo crescente do Pais exige novas e cons-
tantes aplicacdes de capital, mas o de origem privada, nos ultimos anos, se
mostra esquivo & aplicagdo nos servicos pablicos, pela falta de garantias, fa-
wendo, por isso, recair, sdbre os cofres pihblicos, exaustos, o péso dos investi-

1227 DLCN, 34-7-59
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mentos reclamados pelo progresse do Pals. As garantisg com suficientes reser-
vas promoverdo @ atracio dos capitais, como se torna necessiria, mormente
nesta fase do Brasil”.

0O Sr. Argemiro de Figueiredo, na Comlssio de Constituicho e Justica, en-
tende que tanto o projeto e o substitutivo, no que dizermn respelto & competén-
¢ia, estio em harmonia com & Lel Bhsica. Afirma que, “nos demals pontos,
enguanto o projeto primitivo merece reparos bem fortes, o substitutivo real-
ca-se, impondo-se & nossa preferéncia. Basta ler, no projeto, o disposto no
art. 3.2, que encerra uma expropriaciic inconstitucional, quando estabelece que
o direito do cohcessionario se limita 4 propriedade sibre a exploracio do ser-
vigo, cujos bens incorporados constituem patriménio do poder piblico. Vale di-
zer que o simples fato da concessio de servico pidblico elimina os direltos de
propriedade do concessiondrio sébre os bens da emprésa, por éle adquiridos,
Instituindo, assim, em lei ordinéria, uma espécie de desapropriacdc ndo auto-
rizada nem prevista na Constituicdo da Repiiblica”.

Entende que o substitutivo é o melhor que se poderia fazer em face dos
térmos e das Umitagbes impostas pelo art. 151 da Lel Bésica. Esclarece que
“o legislador constituinte de 1946 preocupou-se melhor ¢om o interésse das
emprésas concesslondrias do que com as cautelas e defesa da Unido. Essa
deplorivel omissdo, assinalada pelos nossos melhores furistas, dentre éles Pon-
tes de Miranda, significa a abolicBo das varias restrices que, no interésse
do Estado, eram adotadas pelas Constituicdes anterlores. Observa que “com &
franqula estabelecida no art, 151 da Constituicio de 1946, nio nos € possf-
vel fazer distin¢do em lel ordindria, entre nacionsais e estrangeiros, mesmo se
tratando da concessic de servigos publicos”.

Oping, assim, pela adogdo do substitutivo e a conseqliente rejeigao das
Emendas nimeras 1 a 9.

O Sensdor Jelterson de Aguiar, na Comissdo de Economla, afirma que o
substitutivo Dario Cardoso merece o seu aplaunso, “salvo pequenas emendas, que
nio o degnaturam, antes, completam o seu contexto e afastam dividas sdobre
sua Interpretac¢ao’.

Opina, assim, a Comissio de Economia, pela aprovacio do substitutivo com
12 emendas que apresenta.

O substitutivo, segundo seu autor, Senador Dario Cardoso, culda dos pon-
tos essenciais, a saber:

“g) conceito do que constitua servigo piblico concedido,
b

¢) definicio do capital a remunerar e critério para sus avalia¢io;

-

requlsitos essenciais dos contratos de concesso;

d) taxa de remuneracio, flexivel segundo as oscilagdes do mercado de
capitals; )

¢) revisbes periodicas obrigatorias e revistes extracrdinarlas, guando
imprescindiveis;

f) modo de solucicnar divergéncias;
£

—r

disposicies reguladoras da rescisdo, caducidade ou revogagio do
contrato;



ABRIL A JUNHO — 1968 179

h) atribuicbes de ordem técnica, financeira e administrativa da fis-
calizagéo; e

i) aplicacdo das disposigdes da lei aos contratos existentes.”
O projeto que regula o regime das emprésas concessiondrias ainda estd
em tramitacdo no Senado Federal. Segundo seu relator, Senador Mario Mar-
tins (2%), encontra-se ‘“‘totalmente estacelado” e precisa ser recomposto.

Disse o Senador MArio Martins que serio necessarias varias diligéncias e
o recolhimento de inimeros documentos, para se poder dar um parecer equi-
librade, i& gue o projeto original data de 1948, na Camara dos Deputados, de
autoria do ex-Deputado José Maria Crispim, do extinto Partido Comunista Bra-
sileiro, tendo sido reformulado em 1958, ndo sendo possivel, portanto, fazer
em 15 dias o que nao fol feitoc em tantos anos.

VII — REAVALIACAO DO ATIVO
LEI N.? 3470 — de 28 de novembro de 1858 (=4)

(25} — “Art. 57 — . As Hrmas ou sociedades poderds corrigir o registro con-
tabll do valor originai dos bens do seu ativo imobilizado até o limite das va-
riagées resultantes da aplicagio, nos térmos déste artige, de coeficientes de-
terminados pelo Conselho Nacional de Economia, cada dois anos. Essa cor-
recio poderi ser procedida a gualguer tempo, até o limite dos coeficientes vi-
gentes a époea, e a nova traducfio monetaria do valor original do ativo imo-
bilizado vigorara, para todos os efeitos legais, até nova correcdo pela firma
ou sociedade.”

Determina, ainda, a maneira de se calcular o coeficiente; gdispbe sbbre o
limite da alteracio da traducio monetiria do ativo imobilizado; define o gue
se deve entender por valor original do bem; expressa as parcelas do ativo que
nao seric corrigidas; estabelece que, simultineamente, & correcdo do ativo
previsto serio registradas as diferencas do passivo resultantes de variagdes
cambiais; estatui que o aumento liguido do montante do ativoe resultante das
corre¢des € compensagbes correspondera, obrigatoriamente, aumento em igual
importancia do capital da pessoa juridica e determina regras quanto & tri-
butacio.

No ¢ 21, estabelece: “O Conselho Naclonal de Economia fixara, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, os coeficientes para a primeira corregio.”

PARECER DO CONSULTOR-GERAL DA REPUBLICA (%)

A. Gongalves de Oliveira
ASSUNTO: Influéncia da reavallacio do ativo, permitida na vigente Lei
do Impésto sébre a Renda, na fixacio de tarifas e em caso de reversao ou en-

campacdo de emprésas de energia elétrica e outras emprésas concessionarias
de servige piblico.

{23) Declaragdes do Senador Mario Martins publicadas no Jornal do Brasil, de 17-4-§7.
(24) D.O. de 28-11-58

(25} Regulumentuda pelo Decreta n.° 54.936, de 4-11-84,

(28) “Pareceres do Consultor-Geral da Repubiica” — Vol, IV — pag. 353.
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127)

Tendo o Sr. Presidente da Repuablica deierminado o pronunciamento da
Consultoria-Geral da Repuiblica, “sdbre importante questdo, qual a de saber se
a recente Lei do Impdsto sibre a Renda, Lel n.° 3.470, de 28 de novembro de
1958, alterow, no seu art. 57, o Codigo de Aguas e lels complementares, e se
essa modificacao ocorreu para 05 efeltos de tarifs, reversio e encampacido”, o
Dr. Gongalves de Oliveira, depois de fazer um relato de todos os dispositivos
referentes 4 matéria (Codigo de Aguas — art. 180, II — art. 167 — paragrafo
unico. Decreto-Lei n,® 3.763, de 25 de outubro de 1941 — art. 7° Decreto-Lel
n.o 4295 de 13 de maio de 1942, e Lei do Impdsto de Renda), e de trazer opi-
niodes de juristas estrangeiros, afirma:

“Em face do exposte, o parecer da Consulioria-Geral da Republica £
gque néo ha, assim, revogacio dos preceitos do Coédigo de Aguas, mas
uma interpretagdo, uma harmonizacio de dispositivos legals, que os
regulamentos, aprovados por decreto do Poder Executivo, tornario ex-
plicitos. Esta, com efeito, a funcido primordial, de ordem constitucio-
nal, dos decretos do Poder Executivo — editar normas para fiel
execucio das leis.”

PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 4, DE 1959

Dispde sébre a correcio do valor original dos bens do ative das
emprésas de energia eléfricz, e di outras providéncias,

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 4, DE 1959

(N.° 325-D, na Camara dos Deputados)

Aliomar Baleeiro historia: (27)

“Em maio de 1959, o Deputado Temperani Pereira apresentou & Ca-
mara ¢ Projeto n° 325/59, com o objetivo de:

al

condicionar ac tombamento prévio do Decrefo-Lei n.® 3.128, a
corregao do ativo imobilizado dos concessionarios de servigos
publicos, tolerado a todas as emprésas comerciais e industriais
pelo art. 57 da Lei n.® 3470, de 1958;

b) sujeitar, também, aos coeficientes do Conselho Nacional de

c)

L)

Economia {(art. 57 da Leil n.® 3.470), os excessos de lucros apu-
rados no tombamento;

equiparar aos excessos de lueros as importincias pagas pelos
concessionarios as emprésas assocladas;

negar & correcdo do ativo lmobillizado os efeitos peculiares & le-
gislagdo de eletricidade (naturalmente, para ciiculo das tari-
fas, valor para encampacho etc.), se os excessos de lucros tive-
rem igualado ou ultrapassado a cifra do investimento reconhe-
cido ou “determinado” segundo o custo histérico,

Aliomar Baleeire — op. clt. pAg. 387,
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Na “justificativa” do projeto, aquéle nobre parlamentar gadcho alude
as conhecidas censuras dirigidas As companhias holding, notadamente
a4 “Electric Bond and Share” e as emprésas subsidiarias das mesmas,
para assisténcia técnica &s emprésas gperadoras, ¢ toma como prova de
suas convicedes o caso concreto da desapropriacdo da Cia. Energia Elé-
trica Riograndense pelo Estade do Rio Grande do Sul, mediante a ofer-
ta de 1 cruzeiro. Alude as divergéncias entre as cifras dessa conces-
sionaria e o tombamento realizado por uma Comissao da D.A. Defen-
de a tese de que nas Comissoes de Tombamento os Governos estaduais
“na constituigio poderao ter parte saliente, preenchende as lacunas
de pessoal existentes nos Orgdos federais de fiscalizacdo”. (Didrie do
Congresso, Secdo I, 10-9-59, pag. 6.184). E alonga-se na aprecia¢io do
caso do Rio Grande do Sul, segundce 2 versio dos fatos do Govérno do
mesmo Estado, versio essa contestada pela emprésa no litigio, que
a Justica galicha ainda ndo julgou.

A proposigdo transitou em regime de urgéncia e com ela fol estudado,
também, o Projeto n.® 304/38, do nobre Deputado Sérgio Magalhies,
com finalidades semelhantes., Mas éste 0ltimo excetuava de seu rigor
as emprésas elétricas, cujas acbes com voto pertencem, em mais de 20
por cento, a residentes no Brasil

Na “justificacdo” do Projeto n.° 304/59, o ilustre Deputado Sérgic Ma-
gaihdes defende a doutrina de que se “torna imperiosa a necessidade
de separarmos emprésas brasileiras de emprésas estrangeiras”. Insis-
te, também, no caso do Rio Grande do Sui, afirmando a ilegalidade de
fucros no vulto de 372 milhdes, porgue a Unido permitira os reajusta-
mentos de tarifas do Decreto-Lei n.° 5764, Nio estabelece, entretan-
to, ¢ Projeto n.2 304, o concelte juridico de “sociedades estrangeiras”,
parecendo que no rol destas inclul, também, sociedades brasileiras, des-
de gque mais de 20% dos socios sejam domiciliados fora do Pals,

Relatando os dois projetos, na Comissio de Constituicio, o Deputado
¢ Professor Martins Rodrigues pronunciou-se pela aprovagio, com emen~
das, apontando, desde logo, como inconstitucional, pela guebra do prin-
cipio da igualdade, o parigrafo tinico do art. 1.° do ultimo déles, quan-
do distingue entre sociedade com maior ou menor percentagens de acoes
pertencentes a pesscas domiciliadas no Pais ou fora déle. E também
ohserva:

“Sem embargo disso, verifica-se que, ao exard-las, os projetos, o
fazem por forma inadequada, imperfeita e defeifuosa, fugindo a
boa técnica legislativa.” (Diario do Congresso, 10-9-1939, pag. 6.186.}

Esse parecer foi aprovado por aguela Comissao, que o reputou consti-
tucional, exceto na parte fulminada pelo relator,

Na Comissio de Economia, 0 Relator, Deputado Munhoz da Rocha, ex-
Governador do Parana, alude & inflagdo e a multiplicidade de taxas
cambiais a exigirem legislacfio de ordem geral para disciplinar investi-
mento, rentabilidade e amortizacao dos capitais estrangeiros. Aponta a
sem-razao dos projetos, dado gue as emprésas ja estdo sujeitas a fis-
calizagao federal;, o perigo de serem atingidas as sociedades mistas da
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Unido e dos Estados, “comprometendo-lhes o &xito”. Denuncia outra
Inconstitucionallidade que escapara b censura da Comissio de Consti-
tulgio:

“Quanto ao § 3.2 (art. 1.9, Projeto n.° 32§), que veda a corre¢ic do
valor originel, se na data da Lel n.° 3.470, de 1958, os excessos de
lueros tlverem lgualado ou ultrapassado a citra de investimento —
parece-nos gue a retroatividade lria lerir direitos, criando situagdes
embaragosas...” (Diirio do Congresso, cit. pig. 6.188.)

O Deputado Fontenelle apresentou, também, emendas, das quals a mais
importante manda abater, no valor do Investimento, 03 excessos de
aeros.

De volta & Comissio de Economia, para estudo das emendas do Plené-
rlo, os projetos susclitaram névo parecer do Deputado Munhoz ds Ro-
cha, onde se 1& éste expressivo trecho:

“Mas ndo vejo servico ao Brasil na tendéncia de extingul-las (as
emprésas conceselondérias de energia elétrica),

....................................................................

O que a Cimara vai decidir, ao votar éste projeto, ndo é apenas a
nova versico monetiria do ativo das emprésas. Val optar, val es-
colher, val deeidlr, diante da tendéneia que se estd generallzando:
a estatizacho das emprésas. Poderi orientar-se, brevemente, pelo
caminho em que s& o Estado investe, em que 56 o Estado coleta
poupancas obrigatdérias para investi-las, em que s6 o Estado pro-
duz. Serd um desservigo ao Brasll etc.” (Diario do Congresso, cit.,
pégina 6.192))

Tende avocado 0 conhecimento da matéria pela conexéio dos projetos
com assuntos tributdrios, a Comissfio de Financas apreciou relatério de
seu Presidente, o Deputado gaidcho César Prieto, concluindo por lon-
go substitutivo, no qual colaboraram técnicos. O Didrio do Congresso
citado, nio reproduz os debates agitados, mas hé trechos déle trans-
eritos no voto discordante do Deputado Othon Mader. Queria-se tazer
ums. estatizacdo progressiva das emprésas all designadas como estran-
geiras, mas o regime dréastico, que lhes fdsse aplicado, estrangularia,
também, as nacionais:

“A maloria da Comissio de Técenicos cedeu s imposigdes da mino-
ria, “para evitar injustificados prejuizos As emprésas genuinamen-
te nacionals.”

“Declararam, ainda, os membros da maloria da Comissdo dos Téc-
nicos, que, na apuragho do lucro excessivo, deve ser levade em
conta a histéria da moeda, pois, se prevalecer o concelto atual de
tusto histérico, o8 mals prejudicados serdo ass emprésas nacionals
concessiondrias, £ que a discriminacio das emprésas em fungio
da nacionalidade dos aclonistas e da natureza piblica ou privada
do seu capital, como estabelece o substitutive, 4, manifestamente,
inconstitucional. E, finalmente, os técnicos J. Cotrim, Bulhdes Pe-
dreira e W. J. Carvalho, constitulndo maioria, discordam do subs-
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titutivo, na parte relativa ao tonceito de lucro exeessivo, acredi-
tando gue a sua vigéncia deve ser contada da data do Decreto
n® 41.019, de 1957, que regulamentoun os servicos de energia elétrl-
ca, ¢ nio a partir de 1941, como consta do substitutivo.”

E prossegue, demanstrando a inexeqiiibilidade do tombamento de 1.800
emprésas, Senao em prazo dilatade, indagando: “A economia nacio-
nal e o povo suportaréo a determinagio, cada vez maior e mals ace-
lerada, dos servicos de eletricldade?” (Diario do Congresse, 10-9-59, pa-
gina 6.194)

Deixando de lado as conslderacBes extrajuridicas désse voto, porque
840 da politica legislativa, da competéneia exclusiva do Congresso, hé
a notar, desde j4, as de ordem juridico-constituclonal que o Deputado
Q. Mader aponta, logo: a) o custo histérico, num periodo marcadamen-
te inflactonario, ajusta-se i clausula de “justa remuneracidoc do capi-
tal”, do art. 141, § 16, ambos da Constituicdo de 15467; b) é compati-
vel com esta discriminacio dos acionistas residentes no Pails ou fora
déle, pessoas privadas ou publicas, para gue uns sofram e outros néo
sofram *“o08 injustificados prejuizos”, qQue mascaram uma politica de
nacionalizacio ou de expropriagio, sem “a indeniza¢ho justa, prévia e
em dinheiro” do art. 141, § 18?; ¢) o substitutivo podera retroagir para
negar efeitos a atos juridicos perfeitos e invalidar direifos adquiridos?
Senado. Projeto n.° 74, da Camara. O substitutive da Comissdo de Finan-
¢as a0 Projeto n.© 325 do Deputado Temperani, foi aprovadce e remetido
a0 Senado, onde recebeu o n.° 74/59 (Diario do Congresso, Sec. II, 6-10-59,
pag. 2.293). Examinaremos, agora, ésse texto, de cujas origens na Co-
missfo de Técnicos j& temos noticlas pelas revelagdes do voto com res-
tricdes do Deputadoe Mader.

Embora houvesse melhorado o Projeto n.° 325, do ponto de vista de
técnica legislativa, sobretudo porque se coordenou com & linguagem da
legisiacdo vigente, isto é, Codigo de Apuas e leis modificadoras déste,
g substitutivo, agora no Senado, como Projeto n.? 74, conservou as mé-
enlas de inconstituclonalidade ja apontadas pela Comissio de Consti-
tuicio da Camara e pelo Deputado Munhoz da Rocha. B, plor, alnda,
agravou-as, tornando expressa a aplicagdo retroativa, com prejnizo de
direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos, em frontal desafio ac arti-
go 141, § 3.9, da Constituicio de 1946.

No Senado, a Comissdo de Economia, depois de discorrer sobre a infla-
¢io como justificativa da correcio monetaria do capital das empré-
sas, concluiu pela aceitaclo integral do Projeto n.@ 74,

Na Comissdo de Finangas o Senador Ari Viana, em seu Relatdrio
1.2 8/1960, parte da conviccdo de que o art. 57 da Lei n.? 3.470, de 1958,
derrogou o principio do custo histérico do art. 186 do Codigo de Aguas.
Em seguida, pondera:

“Tendo em vista, 40 que parece, a recente encampacio da Cia., E.
Elétrica Riograndense do Sul, pelo Govérno do Estade do Rig Gran-
de do Sul, prescréve o prejetc gue nio seri permitida a correcao do
valor original dos bens do ativo imobilizado, para os efeitos peculia-
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res & legislacio que regula os servicos de eletricidade, se, na data
da vigéncia da Lel no 3.470, de 28 de novembro de 1958, 08 exces-
s08 de lucro, auferidos pelas emprésas de eletricidade, tiverem igua-
lado ou ultrapassado a cifra de investimento reconhecido pelo Po-
der concedente, de acérdo com o critérlo do custo histérico, atra-
vés do tombamento.

....................................................................

Existe, entretanto, cutre dngulo... que envolve matéria juridica e
constitucional.

E que, até 1934, quando fol baixado o Cdédigo de Aguas, os direi-
tos e obrigactes dos concessionarios eram regulados, exclusivamen-
te, pelos contratos. O regime de servigo-pelo-custo e da lmitacio
de lucros fol instituido pelo Decreto-Lel n.2 3.128, de 1941. O Decre-
to-Lel n.° 5764, de 1943, no seu art. 1.9, estabelece gque “enguanto
nio forem assinados os contratos a que se referem os arts. 202,
do Cddigo de Aguas, £ 13, do Decreto-Lel n.® 58, de 11 de novem-
bro de 1938, os direitos e as obrigagles das emprésas de energla
elétrica, coletlvas ou individuals, continuarfo a ser regidos pelos
contratos anteriores.”

Em 1957, fol balxado o Decreto n® 41.019, que regulamentou os servi-
cos de energia elétrica.

O Projeto n.? 74, no art. 2.2, exige documentacio desde o iniclo das con-
cessoes, abrangendo, portanto, periodo anterior & legislacao de 4guas:
no art. 2.2 determina que se faga a tomada de contas a partir de 1941,
para o fim de apurar eventuals excessos de lucros; e faz diserimina-
¢ko das emprésas em funcio da naclonalidade dos acionistas e da na-
tureza publica ou privada do sew capital, no art. 4.2, tixa critério para
célculo de amortizag¢des presumidas, cobrindo periodo anterior &4 legis-
lagdo de #guas.

O Deputado Othon Mader, em sua declaragiio de voio, aponta Aaspectos
de inconstituclonalidade:

“Face ao art. 141, § 3.9, da Constituicio, que veda a prescricio de
normas legais com efeitos retroativos e para que o projeto nao legis-
le afetando atos juridicos perfeitos ou direitos adguirides em maté-
ria de tal importdncia, parece-nos que a audiénciz da Comissao
de Justica se torna necessiris, etc” (Diirio do Congresso, Sec. II,
23-2-1960, pag. 402.)

Na Comissfio de Constituicao e Justica, o Senador Eurico Rezende, em lon-
go parecer, conclul que o Projeto n.° 74/59, tal como se apresents, é

“todo éle, no seu sistemsa, como nas suas particularidades”, inconstitueio-
nal, pris demonstra apenas o propédsito de,

“quanto 4s emprésas de energia eléirice, tornar nenhum os efefios da
Lei no 3470". (Allomar Baleeirg, “A Verdade Sébre as Concessdez de
Eletricidade no Brasil”).
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Diverge do seu pensamento o Senador Josaphat Marinhe, em voto também
na Comissdo de Constitulgao e Justica. “Considero constifucional o projeto, no
conjunto de suas disposicfes, e em nada afrontando o sistema nacional.”

* & *

O Jornal de do Brasil de 9-4-67, em artigo intitulado “Retrocesso Imper-
doavel”, comenta o problema do congelamentc de tarifas mo Brasil. Segundo
o editorial, "chegava-se ao seguinte circule vicioso: as tarifas eram mantidas
para evitar a elevagio do custo de vida; com isto, ocorriam deficits, os deficits
eram cobertos por subsidios gue dependiam de fortes emissdes; as emisstes le-
vavam ao aumento de precos e, portanto, do custo de vida. Se considerarmos
gue éste (ltimo fendmeno, ao refletir-se sobre custos operacionais das empré-
sas de servico publico exigia mais subsidios, torna-se facil compreender como
se deu o gradual aceleramento do processo inflacionario.”

A seguir, esclarece que o ndvo Govérno anuniciou “uma linha menos rigi-
da para a politica econdmica”. Afirma gue essa orientaglo é “razoavel, dado
que ja foram colocados sob o controle os violentos desequilibrios que abalaram
a economia antes de 1964”. Entretanto, adverte “que esta mudanca deve ser
feita de forma ordenada, o gue exclui a volta ao sistema anterior de conge-
lamento de tarifas”.

Elogia, depois, as declaracdes do Ministro Delfim Neto, em que 8. Ex?
afirma gue o congelamento das tarifas e os subsidios significariam retrocesso
imperdoavel, que o Govérno nao tem intencdo de promover.

VIII

Nacionalizacao
Desapropriacao
Encampacao

I — LEGISLACAO

DECRET(QO N.° 1106 — de 30 de maio de 1962
“Dispbe sbbre a transferéncin, para o regime de exploragio direta,
de servigos publicos concedidos, e da outras providéncias.”
DECRETO N.° 1.164 — de 8 de junho de 1962
“Altera o art. 1.9 do Decreto n? 1.106, de 30 de maic de 1962, —
D.0. de 8-6-62.
DECRETO N.° 1203 — de 19 de junho de 1962

“Dispde sbbre a Comissao de Nacionalizagiao das Emprésas Conces-
sionarias de Servicos Publicos (CONESP), e da outras providéncias.”

JRETO N.° 51.892 — de 3 de abril de 1963

“Constituicio de Comissdo Interministerial para decidir sobre a na-
cionalizacao das emprésas concessiondrias que exploram o servi¢o pa-
blico de energia elétrica, on telecomunicacdes.”
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DECRETO-LEL N° 3365 — de 1041

“Dispde sobre desapropriacio por utilldade pablica.” — D.O. de 18
de julho de 1941,

DECRETQ-LEI N.° 4152 — de 6-3-42

“Acrescenta um parigrafo Gnico ao art. 15 do Decreto-Lei n.° §.385,
de 21-6-41' — D.0. de 8-3-42,

DECRETO-LEI N° 7426 — de 31-3-45

“Detine caso de utilidade pablica, nos térmos da letra p, do art. 5°
do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 194L." — D.0. de 3-4-43.

DECRETO-LEI N.° 9282 — de 23-5-46

“Suspende, por dois anos, no Distrito Federsal, o disposto no art. 10
do Decreto-Lel n® 3.385 de 21-8-41" — D.0. de 25-5-48.

DECRETO-LEI N.° 5811 — de 9-9-46

“D4 nova redsgdo ao paragrafo unico do art. 15 do Decreto-Lei no
3.385, de 21-6-41." — D.O. de 11-9-48.

LEI N.° 2.786 — de 21-5-56

“Altera a lei sGbre desapropriacio por utilidade piblica. Flea revo-
gado o Decreto-Lei n.° 9.811, de 9-9-48. Fleam revogados os parigrafos
tnlecos dos arts. 15 e 27, do Decreto-Lel no 33685 de 21-8-41, acrescen-
tando-lhes alguns parigrafos.” — D.0. de 24-5-56.

LEI N.°2 4.132 — de 10-9-62

“Define os casos de desapropriagdc por interésse soclal e dispde
s6bre sua aplicacio” — D.O. de 7-11-62.

II — JURISPRUDENCIA
1 — SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL

Mandado de Seguranca n° 4375 — Sio Paulo

“Q parecer do Conselho Naclonal de Aguas e Energla Elétrica, cuja
audiéncla fol determinada pelo art. 4.° do Decreto-Lei n.° 3.763, de 25
de outubro de 1941, ndo vincula o ato presidencial da encampagio de
bens e energia elétrica.

A Unido pode encampar, pessoalmende, a concessdo de servigos publi-
cos ou transferir ésse poder a outra pessoa juridica de direlto publico.
Os critérios para fixacfo da Indenizagdo devida pela encampagio de-
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vem ser discutidos na via ordindria, e nio através de mandado de se-
guranca.”
Relator — Ministro Rocha Lagoa.
Requerente — Cia. SBanjoanense de Eletricidade.
Acérdio
Vistos efc. Acérdam, em sessao plendria, os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, por unanimidade de votos, denegar o pedido, nos térmos das no-
tas taguigraficas antecedentes, integrado neste o relatério de fls. 65.
Rilo de Janeiro, 26 de junho de 1957, data do julgamento. Oresimbe Nonato,

Presidente — Rocha Lagoa, Relator (Revista Trimestral de Jurisprudéncia —
vol. 5 — pag. 499).

2 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso em Mandado de Seguranca n.° 9549 — Sio Panle

“Mandado de segurangs impetrado contra ato expropriatorio. Alega-
c¢ao de auséncla do requisito de utilidade publica, llegalidade do ato e
sua Inconstitucionalidade a invalidarem a via eleita. Preliminar de inl-
doneidade do mandamus para o fim propostd. Decreto-Lei n.¢ 3.365,
de 1941, art. 20, c/c o art. 9.9, Lel n.® 1.533, arts. 1. e 52
A imissfo de posse provisdéria do expropriante na coisa desapropria-
da nao viola o direito de propriedade. N&o cabe mandado de seguran-
¢a contra decreto judicial désse género.
Nao é liclto o uso do mandado de seguranca como substitutivo da agio
direta.
O mandado de seguranca ndo deve ser manejado como a clava nas
maos dos barbaros possuidos de tédas as iras. £ remédio juridico cuja
tor¢a drastica tem limita¢des postas pelo legisiador bem avisado.
Acolhe-se a prelimlnar de inidoneidade do mandamus para ¢ tranhca-
mento do ato de desapropria¢ie ou do respectivo processo.”

Relator — Ministro Ribeiro da Costa.

Recorrente —— Companhia Paulista de Estrada de Ferro e ocutros.

Recorrida — Fazenda do Estado.

Acérdio

Relatados éstes autos de Mandado de Seguranca n© 9.549, do Estado de
Bado Paulo, acorda o Supremo Tribunal Federal, em sessio plena, negar provi-
mento a0 recurso pela preliminar de inidoneidade do mandado de segurancga,
por maijoria de votos, nos térmos das notas taquigrificas anexas.

Brasilia, 5 de dezembro de 1962 — A. C. Lafayette de Andrada, Presidente
— A. M. Ribeiro da Costa, Relator (D.J. (a. n.° 177) 19-9-63).
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3 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Mandado de Seguranca no 11075 — Espirito Santo
“Mandado de Seguranca -—— Concessdo do “writ” pela manifesta ilega-
lidade da lei espirito-santense, que decretou desapropriagiio de bens da
requerente.”
Relator — Ministro Ary Franco.
Requerente — Companhia Central Brasileira de Forga Elétrica.
Acordao
Vistos ete. Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plena, 4 unanimidade, conhecer do pedido e deleri-lo, ut, notas taquigrificas
anexas,
Brasilia, 29 de abril de 1963 — Lafayette de Andrada, Presidente — Ary
Franco, Relator (DJ. (a. a0 n.° 105) 6-8-63 — pig. 363).

4 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Ordinario em Mandade de Seguranca n.® 9.211 — Rio Grande do Sul

“Se os llvros, documentos e arquivos duma emprésa estdo vinculados a
ela quando a mesma ¢é desapropriada. Q ato desapropriatério abrange
égses livros, documentos e arquives.”

Recorrente — Companhia Energis Elétrica Rio-Grandense.

Recorrida — Concessido Estadual de Energia Elétrica.

Acdrddo

Vistos ete. Acordam, em sessio plena, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, pela maioria, negar provimento ao recurso, ut, notas taquigrificas
anexas.

Brasilia, 22 de maio de 1963 — Lafayeite de Andrada, Presidente — Ciandi-
do Motta Filho, RHelator (D.J. (a. ao n® 172) 12-9-63, pag. 838).

9 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurse Extraordinario n.® 52.625 .— Minas Gerais

“Emprésa de exploragdo de energia elétrica. Desapropriacia dependen-
te de prévia autorizacio federal. (Constituicio Federal;, art. 5.°, XV,
letra I, Decretos-Lels nos 5784, de 19-8-43, art. 1°; 3.763, de 1941,
art. 4.°; 7.062, de 1944, art. 2.°; 41.019, de 1951, arts. 63 e 93). Decisdo
idéntica, no Mandado de Seguranca n® 11075 — ac. de 20-4-63. Re-
curso Extraordinirio nao conhecido.”

- Relator — Ministro Ribeiro da Costa.
Recorrente —— Prefeitura Municipal de Ibiraci
Recorrida -— Cla. Forca e Luz de Ibiracl
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Acordao
Relatados etc. Acorda o Supremo Tribunal Federal, em 2.2 Turma, nio co-
nhecer do recurso, unanimemente, nos térmos das notas taguigraficas anexas.

Brasilia, 23 de agdsto de 1963 — A.M. Ribeiro da Costa, Presidente e Re-
lator. {D.J. (a. a0 n.° 197) 17-10-63 — pag. 1.030.

IIT — SENADO FEDERAL

Comissae Parlamentar de Inguérito

Criada de acordo com o art. 53 da Constituicio e o art. 149, alinea a, do
Regimento Interno.

“Para apurar a aguisicdo, pelo Govérno Federal, dos acervos de con-
cessionarias de servicos plblicos e a importacao de chapas de aco para
a Cia. Sidemirgica Nacional.”

Criada pela Resolugio n.® 11, de 1963, assinada pelo Sr. Nelson Maculan e
mais 28 Srs. Senadores (apresentada em 30 de malo de 1963).

Designada em 31 de maio de 1963 — Prazo — 120 dias, até 28 de setem-
bro de 1963.

Prorrogada:

-— Por mais 120 dias, em virtude da aprovacao do Requerimento n° 656/63,
do 8r. Senador Jofo Agriping, na sessdo de 18 de setembro de 1963 (21 horas}.

— Por mais um ano, em virtude da aprovacio do Requerimento n.°1.173/63,
do Sr. Senador Leite Neto, na sessdo de 12 de dezembro de 1963,

MEMBROS PARTIDOS
Jefferson de Agular ....... . . ... .. PSD
Leite Neto (Presidente) ... ... ... . .. ... . . ... ... ... ... PSD
Nelson Maculan ............ .. . PTB
Jodo Agripino (Relator) ......... .. ... ... ... ... ... ... e UDN
Josaphat Marinho ....... ... ... .. Sem Legenda

O Senador Jo&o Agripino apresentou ¢ seu relatorio ne dia 15 de dezem-
bro de 1963.

IV — CAMARA POS DEPUTADOS

Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a examinar a situagio das
Emprésas Concesstonarias de Servigo Piiblico Subsidiirias dos Grupos “American
Foreign Power Co., “Emprésas Elétricas”, “Brazilian Traction”, “Rio Light"”, “Sao
Paulo Light*, “Cig. Telefénica Brasileira” e “International Telegraph and Tele-
phone Co."”.

O Deputado Adhail Barreto apresentou o seu relatéric no dia 6 de feve-
reiro de 1964,
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IX — AMFORP

— Compra de agdes da “American & Foreign Power Company Incor-
porated (AMFORP)” e da “Brazilian Electric Power Company
(BEPCO)™.

— Lei n.? 4.428 — de 14-10-84.

— Contrato celebrado pela ELETROBRAS.

— Requerimento n.° 549, de 1967.

LEI N° 4428 — de 14 de outubro de 1984 (%)

“Autoriza a Central Elétricas Brasileiras 8.A. — ELETROBRAS, a
adquirir, por compra, agées de emprésas concessionarias de servigos pil-
blicos que menciona, e da outras providénclas.”

O contrato fol celebrade no dia 12 de novembro de 1964, tendo assinado
pela CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAR 8.A. — ELETROBRAS, os Senhores
Octdvio Marcondes Ferraz ¢ Ronaldo Moreira da Rocha. Pela AMERICAN &
FOREIGN POWER COMPANY INC., o Senhor Henry B. Sargenit. Pela BRA-
ZILIAN ELECTRIC POWER COMPANY, o Sr. William 8. Nydor!. Pelo Flador, ¢
GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, o Sr. Jodo de Olivelrsa Castro
Vianna Junlor,

HISTORICO DA LEI N.* 4428, DE 14-10-64

PROJETO DE LEI N° § — de 1864 (CN.}

“Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras 8.A. — ELETROBRAS, a

adquirir, por compra, agles de emprésas concessionarias de servigos
publicos que menciona, e d4 outras providéncias.”

— de iniciativa do Sr. Presidente da Reptblica:

&) Mensagem n.° 10, de 1964 {n.° de origem 373) — D.CN. — 8. 1 —
10-9-64 — pag. 7.483,

b} Leltura da Mensagem — Sessdo Conjunta do Congresso Naclonal, em
10-9-64 — D.CN. — 11-9-84.

¢) Emendas ao projeto -— (47 emendas) — D.CN, — 8. 1 — 22-9-64 —
pPag. 7.922.

d} Comisséio Mista — Normas de Trabalho — D.CN, — 8, T — 25-9-64

-— pég. 8.168 — Reunides Taquigrafadas — D.C.N. — 2-10-84 — pégi-
na 6816.

e) Relatério sumério e Parecer n° 15/84, da Comissic Mista (s6bre o
projeto e as emendas) — D.CN, — 8. I — 28-D-84 — pag. 8.183,

(28) D.O. de 14-10-54 — phg. 5441,
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f) Discussdao — D.C.N. — 20-9-64 — pag. 573 (Afa da 60.% Sessdo Conjunta)
D.CN. — 30-9-64 (Ata da 61.2 Sessdo Conjunta),

&) Votagao — D.C.N. — 1-10-64 (Ata da 62.* Sessao Conjunta)
D.C.N. — 2-10-64 (Ata das 63.% e 64.% Sessdes Conjuntas)
D.C.N. — 7-10-64 (Ata da 67.2 Sessio Conjunta)

D.CN. — 8-10-64 (Ata da 68.% Sessdo Conjunta).

Obs.: — O projeto foi aprovado sem emendas.

O Ministro das Minas e Energia, Sr. Mario Thibau, ecompareceu a4 Reuniao
Conjunta das Comissoes de Minas e Energia do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, em 21 de agdsto de 1964 (29), para depor a respeitc do proble-
ma das concessionarias estrangeiras do “Grupo Bond & Share”.

Na sessdo de 13 de junho de 1987, ¢ Senador José Ermiric apresenta, ao
Senado Federal, o requerimento abaixo transcritec:

REQUERIMENTO N.° 545 — de 1967 (39)

Regueiro 4 Mesa, nos térmoes regimentais, sejam solicitadas ap Poder
Executivo, através do Ministério de Minas ¢ Energia, informacdes, con-
forme perguntas abaixo, apbs estas breves consideracdes: Segundo o
extinto Conselho Nacional de Econcmia, a compra da AMFORP foi rea-
lizada por 318 milhdes e 600 mil ddlares, dos quals 140 milhdes e 400
mil do prineipal, ou seja, da compra efetiva, e o restante 178 milhdes
e 200 mil dolares, referente a “juros”. Pelos calculos que mandamos
realizar pela nossa Contabilidade, ésse valor supera a casa dos 360 mi-
Ihdes de dolares. Entretanto, mesmo tomando os dados do citado Con-
selho Nacional de Economia, perguntamos:

12 — Qual a rentabilidade das emprésas compradas a4 AMFORP em re-
lagdo ao valor dessa aquisico?

22 — Quais os valéres debitados acs Estados ou emprésas estatais pe-
las instalagGes obsoletas?

3.2 — Quais as emprésas do grupc AMFORP que obtiveram Ilucro
em 19662

42 — Qual a percentagern de aumento no pre¢o da energla, nessas em-
présas, de 1.° de abril de 1984 a 15 de marce de 19677

Justificacio

Como se pode observar dos dados inicialmente apresentados, a cifra de
juros supera a da compra real. Em 1ltima anilise, tal ocorréncia €
aceitavel, pois, se dos vendedores tivesse partido a oferta nessas con-
digbes, caberia ao Brasil rejeiti-la; no entanto, se de nds partiu seme-
lhante oferecimento, muito mais reprovavel.

E mecessario que o Senado da Republica tome conhecimento exato da
situacdo, pols, caso contrario, justifica-se a cobranca de juros altos aos

(2%) D.C.N. — 8. II — 29-8-64 — pag. 3.001.
{30) D.CN. — 14-6-67 — 8. II — phAg. 1.284.
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brasileiros, gquando o propric Govérno procede dessa maneira. Hoje,
sabe-se que todos os paises adiantados do mundo preocupam-se com
a questio do pagamento de juros. Nenhum déles aceita transacfes em
que tenham que pagar taxas clevadas, pois sabem que isso resulta em
grande prejuizo &4 Nac¢fo. Em escala menor, fato quase idéntico se ope-
ra nas emprésas que, também, s podem arcar com o Onus de juros
em bases inferiores 4 percentagem de crescimento e lucre, pois, caso
contrario, ver-se-iam na situag@o de necessitarem despender mais do
gque lucram, ¢ que é inadmissivel.

O Brasil tem sido contumaz no pagamento de altas taxas, porém, o caso
da compra da AMFORP superou todos os prognosticos pessimistas.
Necessitamos saber, também, em quanito foram os Estados e empré-
sas estatais sacrificados com a transagdo. Ainda mais, precisamos tomer
conthecimento do lucro gue as emprésas do grupo AMFQORP auferiram
em 1966, pois, tdo alto dispéndio néo pode vir sern que receba o Pais,
pelo menos, alguma coisa em troca. Ademals, é importante conhecer
se em caso de lucre nao velo éle resultante do aumento do prego da
energia, o que, imediatamente, comprovaria a ineficicia da aqulsicdo
e a inoperincia das emprésas.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 1967. — Senador José Ermirio
de Moraes.

X ~ NOTICIARIO DA IMPRENSA

Nossa Imprensa, sempre ciosa na divalgacio dos problemas de interésse
nacional, traz, freqiienternente, & baila, o tema da concessao de servigco publi-
co, transmitindo opinides, fornecendo dados que, se muitas vézes ndo dizem
respeito especificamente ao assunto, envolvem matéria a éle pertinente,

O Correio da Manha, de 25-9-68, por exemplo, publica, em resumo, sob o
titulo “Plance Decenal Estuda Eletrificagdo”, parte do trabalhg elaborado pela
EPEA (Escritério de Pesquisas Econ{micas Aplicadas), contendo diagndsticos
setoriais da economia brasileira, com vistas a4 preparagio do Plano Decenal
destinado a estabelecer as linhas desenvolvimentistas para um periodo de dez
anos. Transcrevemos, do aludido resumo, os topicos referentes & legislacio, &
andlise financeira e 4 politica tarifaria de energia elétrica:

LEGISLACAO

Iniciada em 1904, com um decreto que apenas se referia as concessio-
narias, guando estas fornecessem energla acs Servicos Publicos Fe-
derais, a Legislagao Brasileira sobre energia elétrica, sdmente nos witi-
mos 10 anos comegou & ser ajustada as reais necessidades do setor.
Até 1934, as emprésas coneessionarias prestavam seus servicos sob regi-
me contratual de tarifas fixas, de cuja previsic de calculo dependia g
sucesso da exploragio do servigo, gue, na maioria dos casos, era de
iniciativa particular. Tais emprésas eram denominadas “emprésas de
risco”, justamente por essa caracteristica.

Com a promulgacio do Codigo de Aguss, neste ano, foi instituide o
“servico pelo custo”, em substituicio ao citado acima. BEste documento,
mesmo se transformando num importante instrumento juridico para o

desenvolvimento da indistria energética, nao chegou & ter um melhor
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resultado pratico, pois nao s6 nao diferenciou ¢ direito das agnas do
da eletricidade, como, ainda, ndo fratou de eliminar o cardter contra-
tual das emprésas preexistentes. Assim, houve um congelamento das
mesmas, fato que foi ratificado, posteriormente, pela Constituicio de
1934, para, sdmente em 1964, ter sido permitida a correcio monetaria dos
ativos das emiprésas anteriores ao Cddigo, quando se eliminou a dua-
ldade até entao existente.

Apés a Segunda Guerra Mundial, surgiram os primeiros investimentos
macigos dos podéres publicos no setor e, sobretudo, apds a lel que erion
o Funde Federal de Eletrificagio, com ¢ qual se visava captar recur-
sos fora da tarifa para investimentos em obras de energia elétrica.
Com o mesmo fim fof criado o empréstimo compulsério 4 ELETROBRAS,
em 1962. A criagho do Ministério das Minas ¢ Energia, em 1960, permi-
tiu o inicio de uma politica de eletrificagio nacional mais ordenada,
através de uma legislacio adeguada, culminando na criacdo da
ELETROBRAS, em 1961,

Ultimamente, foram promulgadas novas leis que modificaram a legis-
lacdo existente, de modo a permitir uma maior captacio de recursos
na propria tarifa,

ANALISE FINANCEIRA

O inicio da exploracdo dos servicos de energia elétrica no Brasil deveu-
se & aplicagdo de capitais privados e piblicos. Alguns investimentos de
Prefeituras e Municipios eram participacio do poder publico no setor,
Mais tarde, vieram o¢s grandes investimentos de capital estrangeiro,
principalmente da Brazilian Traction — Grupo Light e da AMFORP
— American Foreign Power. Os investimentos publicos estaduais e fe-
derais comegaram & crescer apos 3 Segunda Grande Guerra. Atual-
mente, excluidos 0s recursos proprios das concessionarias reinvestidos
nos servigos, a expansdo dos sistemas elétricos brasileiros conta sdmen-
te corn duas fontes basicas de recursos: governamentals (federais e
estaduais) e empréstimos externos.

Novos investimentos de capital privade, seja sob a forma de capital
social, seja mediante empréstimo que outrora constituiram a grande
fonte de financiamento de novas emprésas de eletricidade, hoje, pra-
ticamente, nada contribuem para o setor: de um lado, porgue cessou
0 inferésse do capital estrangeiro por éste tipo de aplicagio com gran-
des investimentos e lucros relativos, de outro, porque o mercado priva-
do de capitais nacionals, além de ser de proporgdes modestas, face o
vulto do investimento necessirio, também encontra outros campos de
aplicacio mais atraentes.

No que tange ao reinvestimento das concessionarias, devemos observar
que somente no atual regime tarifario, com a corregdo monetaria pe-
ridgdica dos atives, puderam as emprésas, a partir do 1iltimo exercicio
financeiro, e pela primeira vez em mulitos anos, gerar parcelas subs-
tancials dos recursos necessarios & sua expansfio. Esta politica ainda
nio pode ser utilizada eficazmente por tddas as emprésas, devido as
limitagdes de suportabilidade dos custos da energis, nas diferentes re-
gides do Pais.
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Os recursos governamentais dividem-se em 3 categorias bésicas, a sa-
ber: a) recursos vinculados, provenientes de taxas e outros tributos;
b} dotag¢des orgamentirias; ¢) financiamentos bancarios. Dentre os pri-
meiros, na escala federal, temos o Fundo Federal de Eletrificagio, e o
Empréstimo Compulsdrio, e, na escala estadual, as diversas taxas esta-
duais de eletrificagio e as quotas estaduals e municipais do Impbsto
Unico sibre Energia Elétrica.

A tendéncia das dotagdes orcamentédrias é de se reduzirem. Os finan-
ciamentos bancarios representam, hoje, parcela multo pequena dos re-
cursos aplicados em enetrgia elétrica.

Ne que se refere ao modo de aplicar éstes recursos, observa-se que a
grande parte dos recursos que sio aplicados pela Unido, hoje, sdo ca-
nalizados pela ELETROBRAS.

Na esfera estadual, os agentes aplicadores sdo, em regra, as Compa-
nhias Estaduais, através das quails, aplica o Estado em energia elétri-
ca, 8 taxa estadual de eletrificacdo, a quota estadual do Impdsto Unico
e 08 recursos orcamentiarios a ela destinados.

No que se refere a empréstimos externos, tem o Brasil encontrado aco-
lhida nos grandes organismos internacionais de crédito (IBRD, BID,
AlID), para seus programas de eletrificagao.

POLITICA TARIFARIA

A filosofia bésica da tarifacio de energia elétrica, no Brasil, é a do
servico pelo custo.

Q drgéo competente do Ministério das Minas e Energia, o Departamen-
to Naclonal de Aguas e Energia Elétrica, apura, junto &s concessions-
rias, os elementos necessarios & determinacio de cada uma das parce-
las do custo dos servigos e fixa, em conseqiiéncia, as tarifas que elas
podem cobrar dos consumidores

Constitul pega fundamental da politica tarifaria atualmente seguida
pelo Govérneo, a corregiio monetdria periddica dos ativos das emprésas,
que, embora autorizada pela legislacAo vigente, ndo é compulséria. Na
medida, porém, em que a economia da reglio servida o comporte, o
Govérno tem estimulado essa corregdo como um meio de manter cons-
tante a remuneracao real do Investidor, seja particular ou pablico, hem
como o5 valbres das reservas de depreciagio e amortizacio, visando,
sobretudo, a mobilizar, dentro do proprio servigo, massa de recursos
financeiros para custear s sua expansao.

Entretanto, nio é apenas o custo da energla, ou de tarifa de energia,
propriamente dita, gue o consumidor paga nas contas de energia elé-
trica. Estas, de hd muito tempo, vém sendo utillzadas, em escala cres-
cente, como instrumento flscal para a arrecadagio de recursos desti-
nados nac s6 4 aplicacio no setor de energia elétrica como, também,
para outros fins.

O consumidor paga, atualmente, através de sua conta de energia elé-
trica, além da tarifa ou prego da energia propriamente dita, mais o
seguilnte: 1) Taxa de Previdéncia; 2) Impdsto Unico sobre Energla Elé-
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trica; 3) Empréstimo Compulsorio. No Rio de Janeiro, por exemplo, o
consumidor residencial tem, atualmente, sua conta bdsica majorada
de cérca de 60%, sendo 10% para a taxa de Previdéncia e 25% para
cada um dos outros dois tributos — o Impdsto Unico & o Empréstimo
Compulsorio.

 interessante observar gue os investimentos totais em servigos de ele-
tricidade compreendem geracgio, transmissio e distribuicdo, montam a
uma média de US$ 400 a 500 por KW instalado, ou seja, em nossa moe-
da, cérea de Cr$ 1 bilhdo por MW instalado.

A Tribuna da Imprensa, de 20 de abril de 1967, comenta, ainda, a com-
pra da AMFORP, em artigo intitulado “Confirma-se: laudo dos peritos consi-
deraram prego da AMFORP elevado”, do qual destacamos o seguinte trecho:

“Todos se recordam que & operacio de compra das concessionarias fol
realizada sem um prévio tombamento de seus bens; o Govérno de entao
pagoun pelp ferro velho o prego politico de 193 milhées de délares, fora
os juros, dos guais 135 representavam o principal, e o restante, compen-
sacdes, além da transferéncia das dividas com o Eximbank, BNDE etc.
Ficou, entretanto, convencionade, gue uma firma de peritos estrangei-
ros realizaria, “a posteriorl”, a avaliacdo do patrimdnio das emprésas e
que, caso ésse valor fosse menor gue ¢ preco pago, seria éste reduzido
na mesma proporcio. Além disso, o prego pago representava, apenas, 70
por cento das agdes, e ndo sua totalidade.

Mas, fato € que nunca mais se falou nesse laudo. Hoje, podemos afir-
mar, com segurang¢a: o laudo de avaliacdo dos peritos suecos eoncluin
que o valor total do patrimodnio das concessionarias ¢ de apenas 152 mi-
lhdes de dolares. Ora, se adquirimos apenas 70% delas, conclui-se que
s0 deveriamos ter pago 106 milhdes de ddlares, e nem um tostio a mais,
guando, na verdade, estamos comprometidos a pagar 193,

Devem, assim, ser reduzidos, para guase a metade, 08 Nossos compro-
missos, e reajustada inteiramente a divida, pelo menos de acdrdo com
os térmos do contrato gue foi apresentado 4 opini&o publica e aprova-
do pelo Congresso Nacional.

Tera o Govérno passado tomado alguma providénecia nesse sentido? E
a pergunta que fazemos ao Govérno de hoje, gque, a nosso ver, deve for-
necer taédas as explicagdes sdbre o estado das operagdes.”

8ao significativos os dados que nos oferece o Diario de Sao Paule, de 6-7-67,
em artigo intitulado “Energia Elétrica Para 1980”, principalmente, no gque se
refere ao capital a ser empregado no plano de expansio do potencial de energia:

“A Conferéncia pronunciada pelo Presidente da ELETROBRAS, no re-
cinto da III Feira da Induastria Eletro-Eletrénica, despertou o maximo
interésse dos setores econdmicos, politicos e sociais do Estado, sobretu-
do, pelos dados fornecides em relagio aos levantamentos feitos pelos
téenicos nacionals e estrangeiros, do potencial energéticc da Regido
Centro-Sul e o que &le represents para o ulterior desenvolvimento sécio-
econdmico dessa regido,
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A drea pesquisada compreende 13% do territério nacional e é a que mais
contribul para formacio da renda do Pais. Em extensdo, ela equivale a
1,1 milhdo de quilémetros quadrados, correspondente as superficles so-
madas da Franga, Espanha e Portugal

Do levantamento felto, concluiram os técnicos que o potencial energé-
tico da regiao é da ordem de 40 milhdes de guilowats, com um fator de
carga de 55%, ou seja, oito vézes malor do que a poténcia atualmente
instalada =m tddas as usinas da regiao.

Destacando as necessidades de consumo, tomadas num estudo de pers-
pectiva, nos anos que vao de 1970 a 1980, separados os dols lustros né-
les compreendidos, o Sr. Mirlo Pena Bhering acentuou que as previ-
soes de expansao dos sistemas existentes, qgue somam 53 mithdes de KW,
deveriio se verificar de imediato, indo para 8,4 milhdes de KW em 1970,
13,4 milhGes de KXW em 1975 e para 20,3 milhies de KW em 1980.

Reproduzindo o esférgo que nesse sentido ja vem sendo feito pelo Co-
mité Energético da Regido Centro-8ul, o Presidente da ELETROBRAS
acentuou que, para que tal aconteca, é indispensdvel que sejam cum-
pridos os cronogramas f& elaborados e que prevéem a concluséo das
obras em desenvolvimento das usinas de Ilha Solteira (em fase de cons-
trucdo da ensecadeira), de Ibitinga, de Xavantes, de Estrelto, Jaguara,
ampliacao do potencial instalado na Usina de Peixoto, ampliacdo do po-
tencial da Usina de Trés Marias, término das obras de Jupid (do com-
plexo de Urubupungi), de Cachoeira Dourada e a ampliacio da ca-
pacidade geradora da termelétrica de Santa Cruz.

Dentro désse cronograma do Comité Energético, estdo com prioridade as-
segurada (para utilizacdo de capacldade adiecional) ag usinas de Ca-
choeira Dourada, Furnas e Jaguari,

Saliente-se que a ELETROBRAS, para a execugfio désse plano de expan-
sédo do potencial de energia instalada, pretende somar capitals de vi-
rias fontes, mas, apenas, 20% do tofal de origem estrangeira.

0s recursos das fontes naclonals serao recolhidos de verbas orcamen-
tarias e Impostos federais e estaduals, recursos das companhias, crédi-
tos contratados a fornecedores e construtores e, ainda, do BNDE.

Do total previsto para ser despendido em quatro anos, 80% deverio ser
mobilizados no préprio Pais (85% de verbas orcamentdrias e impostos
e 35% das companhias) e 20% provirio de financiamentos externos.

Nesse plano da ELETROBRAS tera papel destacado a indistria nacional
de eguipamentos, que deverd fornecer, pelo menos, 70% dos equipamen-
tos reclamados pelas usinas a serem montadas, assegurando-se, desta
forma, um amplo mercado de trabalho para os trabalhadores e técni-
¢os braslleiros.”

Novamente o Diario de Sde Paulo, de 14-9-87, publica artlgo denominado
“Politica de Realidade Tarifaria Permite Recuperar Atrasos na Producio de
Energla”, que analisa, entre outros temas ligados & produgdo, consumo ete, de
energia elétrica, o das concessionériaz ¢ sua importéncia:

“Embora o5 servigos de eletricidade entre nds datem do tempo em que
€ssa nova técniea comegou a se espalhar pelo mundo, o Brasil ainda
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nao se classifica no rol das nagdes altamente consumidoras de ener-
gla elétrica. Recorda-se gue a primeira cldade brasiieira a ter energia
elétrica ou servico de energia elétrica, fol a de Campos, no Estado do
Rio, com a instalagdo de uma usina termelétrica, cujo ato inaugural
se deu em 1883, no Govérno de . Pedro II. Sua capacidade era de 52
EW. O fato ocorreu um ano depols que Thomas Alva Edison féz fun-
cionar a primeira central elétrica americana, para servigas piblicos, em
Nova York, no ano de 1882. Seis anos transcorridos, o Brasil deu mos-
tras, ainda, de seu pioneirismo, promovendo a inauguracio da primei-
ra usina hidrelétrica de to6da a América do Sul, ou seja, a Usina Ber-
nardo Mascarenhas, com dols grupos geradores totalizando 250 kKW, em
Juiz de Fora, no Estado de Minas Gerais.

CRESCIMENTO

Os dados em referéricia e outros que se seguem constam de breve estu-
do inserto na revista especializada “Anélise e Perspectlva Econbmica”,
mostrando a produgdo e o consumo de energia elétrica no correr do
tempo. Prosseguindo, comenta que a poténcia instalada no Pals cres-
ced, desde entdo, incessantemente, atingindo a cérca de 8 milhbes de
quilovates em 1968, dos guals, 5400 gerados em usinas hidrelétricas, e
2 milhdes em usinas termelétricas. A &ste propésito, deve-se notar que,
a0 contrario do que acontece na maior parte do mundo, o malor con-
sumo de energia elétrica no Brasil provém dos sistemas hidrelétricos.
Qutra caracteristica do sistema energético nacional é a de que 80% do
potencial instalado se localiza na Reglao Ceniro-Sul, notadamente em
Sao Paulo, Guanabara ¢ Minas Gerais.

CONTROLE ESTATISTICO

Acrescenta gque até 1952 eram bastante escassos e dlspersos os dados
relativos 4 energla elétrica em nosse Pais. Mals tarde, deu-se malor
importancia 4 evolucio do consumo, mas a existéncia de Inimeras pe-
quenas emprésas e a falta de uma coordenacio central dificultavam
os trabalhos. Presentemente, em decorréncia do trabalho do Ministério
das Minas e Energia e da ELETROBRAS, ja existe um verdadeiro con-
triole estatistico gue permite, Inclusive, fazer previsdes. Em principio,
pode-se admitir que a poténeia instalada entre 1920 e 1965 aumentou
uma taxa de 8,9% ao ano, enquanto no periodo de 1955-1965 atinglu de
9%, o que comprova o esforgo realizado na Ultima década. Allas — cita
—, analisando essa evolugldo, pondera recente relatorio daguele Minis-
tério: “No periode de 1952-62, Gltima década que precedeu 2 crigse de
fornecimento de 1963, e no periodo posterior, de contrile da infla-
cdo, fol registrada uma taxa média cumulativa de 114% ao ano. Assim,
durante os Gltimos 20 anos, & média cumulativa de crescimento da po-
téncia instalada oscilou entre 9 ¢ 11 kKW ao ano.”
AS CONCESSIONARIAS

Focaliza o estudo, a seguir, as concessionérias e sua importanecia. Ope-
ram, atualmente, no Brasll, cérca de 900 emprésas concessionarias de
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energia elétrica, sendo a maioria formada de pequenas emprésas per-
tencentes as municipalidades, onde se encontram instaladas, e peque~
nos e isolados fornecedores particulares e emprésas auloprodutoras.
Désse total, sdmente aproximadamente 130 emprésas produzem mais
do que 1 milhdo de quilovates-hora, sendo que as demalis, em seu con-
junto, totalizam menos de 10% da produgdo global do Pais, e muitas
880 apenas emprédsas distribuidoras. Por outro lade — f{risa ¢ estudo
—, do grupo das 130 emprésas maiores, apenas § tiveram, em 1965, pro-
dugdo superior a 1 bllhAo de quilovates-hora, representando, ésse pe-
quena grupo, 75% da producido nacional. Alinha, depois, as emprésas
désse grupo e a respectiva produgdio, em bilhdes de XKW-h, a saber: Bdo
Paulo Light S.A, 621; Rio Light 8.A, 597; Central Elétrica de Fur-
nas, 281; Centrais Elétricas de Minas Gerais, 2,18; Cia. Paullsta de
Forga e Luz, 1,85; Cia. Hidrelétrica do Sio Franciseo, 1,80; Usinas Elé-
{ricas do Paranapanems e Cla, Hidrelétrica do Rio Pardo, 168; Cla.
Estadual de Energia Hidrelétrica do Rio Grande do Sul, 1,03. Total,
22,63 bilhdes de quilovates-hora. Verifica-se, assim, que o maior produ-
tor individual € o Grupe Light (Sao Paulo-Ric), que, em 1965,
contribuiu com 37% da produciio nacional, seguido pelo Grupo
da ELETROBRAS. Ambos representam 81,5% da energia elétrica pro-
duzida no Pais. No momento, tal quadro se altera um pouco, com o es-
tabelecimento das Centrals Elétricas do Estado de S3o Paulo, englo-
bando tidas as usinas do Govérno estadual. Consegiientemente, a nova
emprésa estard respondendo, em alguns ahos, com cérca de 70% da
energia elétrica produzida no territério paulista.

Assinala que a tendéncia, a longo prazo, é para uma gradativa absor-
¢ido das pequenas empraésas pelas malores, até formar um nhimero res-
trito de entidades de ambito regional. Além das vantagens financeiras e
administrativas, essa centralizacio ird permitir maior a¢do fiscalizadora.

SISTEMAS BRASILEIROS

Dando seqiidncia 45 suas consideragdes, afirma que os slstemas elétricos
brasileiros podem ser divididos pelas regides em que operam: Nordes-
te, Centro-Sul e Sul. Todo o Mordeste brasileiro se encontra, pratica-
mente, integrado no sistema da Companhia Hidreiétrice Sdo Francis-
co, compreendendo uma &rea correspondente & Europa Ocldental. Bste
sisterma estard, futuramente, integrado ao da Companhia de Boa Es-
peranca. Segue-se o sistema das Centrais Elétricas de Minas Gerals,
que Adistribul a energia de Furnas e ‘Trés Marias. Trata-se de sistema
dos mals importantes do Pais, pols ird, no futuro, dar vasio a todo o
potencial do Rio Grande, onde se constréi, atualmente, o Estreito de
Jaguard. Localizado no coragac do Pais, o sistema da CEMIG une-se
a0 da Sdo Paulo e da Rio Light, os quals distribuiram, em 1965, 48%
de toda a energla gerada no Brasil. Qutro sistema de importancia é o
da Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul, iso-
lado dos demais pela diferenca de ciclagem. De todos é€sses sistemas,
i uma intepragio em andamenio na Repizo Centro-Sul, unindo-se as
linhas da CEMIG e Furnas, em Minas Gerals; CESP, Sao Paulo Light
¢ ELETROBRAS, em 8o Pauio; Rio Light, na Guanabara, ¢ da COPEL
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— Companhia Paranaense de Energia Elétrica, no Parana. Este sis-
tema estdé sendo unido zos demais através da Usina Hidrelétrica de
Xavantes. Existem estudos em curso visando a futuras interligacoes das
regidoes Cenfro-Sul, por intermédio da regiao carbonifera de Santa Ca-
tarina, com o objetivo de eriar um mercado para consumo do carvao
vapor nacional. Para futuro mais remoto (diz o estudo do Ministério
das Minas e Energia), pode-se antever, ainda, uimm elo de ligacio Nor-
deste-Centro-Sul, através de aproveitamentos hidrelétricos no Norte de
Minas Gerals e no Sul da Bahla. Com isto, ficariam, os principais siste-
mas elétricos naclonais, virtualmente ligados. Ressalte-se que medida
importante para a futura interligacdc fol a Lei n.® 4.545, de 10 de no-
vembro de 1964, que estabeleceu a fregiiéncia de 80 hertz como a ofi-
cial & determinou a progressiva unificacdo nessa fregiiéncia de todas as
instalacdes elétricas nacionais. No momento, os Unicos sistemas de cer-
ta importancia que ainda nao operam em 60 hertz sfo os da Rio Light
{Guanabara e regides adjacentes do Estado do Rio de Janeiro), da CEEE
do Rio Grande do Sul e, em menor escala, os sistemas do Estado do
Espirito Santo, norte do Estado do Rio de Janeiro e sul de Minas Ge-
rais. Além désses, continuam com freqiiéncla antiga, sémente pegue-
nas emprésas de ambito local e isoladas. Destaca, depoils, ¢ estudo, que
o principal trabalho de conversio por etapas, a conversio de 50 para
60 hertz, o gque permitird, nio somente integragdo ao sistema das ou-
tras usinas da Regiio Centro-Sul, mas, também, o aproveitamento da
energia gerada por Furnas. Assim, dentro de pouco tempo, restara, ape-
nas, o Estado do Rio Grande do Sul como- area fora dos padrdes nacio-
nals de fregiiéncia. Esse é um problema a ser ainda resolvido, e preci-
sara sé-lo para que o Rio Grande do Sul ndo fique permanentemente
isolado dos demais sistemas. Esse isolamento agrava-se, ainda mais,
quando se sabe que, na Regifo do Parana e Santa Catarina, existem
potencials econdémicamente aproveitiveis, como a ampliacio da Usina
Termoelétrica da Sotelea, e a construgio da grande hidrelétrica do Rio
Negro. Evidentemente, essas obras sdmente se justificariam, econdmica-
menie, com a ampliacao do mercado consumidor, pols, o Parani ¢ San-
ta Catarina, sozinhos, nfo poderio absorver um potencial, a instalar-se,
superior a 4 milhdes de guilovates.

TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO

Aborda, em outro ponto, os sistemas de transmissao e distribuicio de
energia elétrica. Os grandes troncos de transmissio de alta tensao fa-
zem parte integrante dos programas de geragdo e sao da responsabili-
dade das emprésas produtoras. Assim, todos os programas de aumento
da capacidade geradora em curso tém um complemento obrigatorio: o
programa correspondente de linhas de transmissio e de subtransmis-
sao. destinadas a escoar a energia dos geradores até os centros do con-
sumo. Com o tempo, entretanto, tem surgido a necessidade de executar-
se programas especiais de transmissio destinados a promover melhor
interligacao regional dos sistemas e ampliar as areas de atendimento
dos ja existentes. No primeiro caso, estd a linha Peixoto-Farnas-Gua-
nabara, de 345 kW, em execucdon, que visa ligar, diretamente, a area
da Guanabara. grande consumidora, as grandes usinas do Rio Grande;
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e no segundo, a extensao recentemente concluida dos sistemas de 200
KW da CHESF, de Paulo Afonso e Fortaleza.

PRINCIPAL FROBLEMA

Finalizando, o estudo afirma que o principal problema do sistema ener-
gético braslleiro se localiza na distribuicio. Porém, hltimamente, multo
ja se vem fazendo, gracas; em parte, ao contrdle, pela ELETROBRAS,
das usinas da AMFORP. Por outro iado, a politica de realidade tarifé-
ria estd permitindo investimentos, por parte das concessiondrias e das
emprésas estatals, concentrados no setor da distribuicio. Os grandes
atrasos poderdo, assim, ser recuperados.”

Luiz Rodovil Rossi, Diretor da FIESP-CIESE, em artigo sobre “A Politica

Tarifiria de Energia Elétrica no Brasll” (Diario de Sdo Paulo, de 7-1-68), além
de focalizar nosso atual sistema de tarifas, recorda os conceitos basicos do Ser-
vico de Utilidade Piblica contidos na “Declaracio de Principios’” & Comissio
de Regulamentagio dos Servicos de Utilidade Publica, elaborada em 1941;

“Fator essencial 4 vida moderna, a energia elétrica tem sua importhn-
cia cada vezr mals crescente, & medida que se desenvolve uma reglio,

Mesmo nas dreas mals atrasadas, a energla elétrica inclui-se entre as
reivindicacies de cardter prioritario, assumindo, hoje, em dia, uma ca-
racteristica tdds especial pelas repercussoes econdmicas e soclals que
determina.

O consumo, “per capita” de energia tem crescido em nosso Estado, e
em todo o Brasil, em fun¢fio do processo de industrializag¢hio pelo qual
passamos, trazendo profundas repercussdes nos habitos de consumo de
toda a populacéo, representando s satisfacio de melhores padrdes de
vida e bem-estar soclal. Nic é de se estranhar, portanto, que em todos
os paises do hemlisfério ocidental, quer os desenvolvidos ou os em fase
de desenvolvimentg, 0 consumo “per capita” tem-se elevado.

Q crescimento do produto industrial estd fortemente correlacionado com
o crescimenio do consumo de energia elétrica. Basta verificar-se, por
exemplo, gue de 1965 a 1966 o consumo de energia elétrica para fins
industrials, no Estado de S&oc Paulo, cresceu 174%, enquanto gue o
produto industrial cresceu, aproximadamente, 16%, no mesmo periodo.
Essa intensificacao do uso da energia elétrica estda estritamente vincula-
da & sua crescente aplicagdo na industria, dai decorrendo a importan-
cia que representa, para esia, o problema do custo da energia, em
face ao custo do produto acabado, a ser lanc¢ado, quase sempre, num
mercado competitivo, até mesmo de carater internacional.

Conquantc possa ser pequena & incldéncia das despesas com energia
elétrica em relacdo ao pre¢o de venda do produto acabado para gran-
de numero de indastrias, o mesmo nfc se verlfica para as Indistrias
eletroguimicas, eletrometsalirgicas e ouiras, onde essas despesas sio bas-
tante ponderdveis, com relagdo ao custo industrial,

Decorre désse fato a extrema importdncia e a repercussio tio extensa
que assume a prestacdo do servigo de eletricidade, eiz que éle pode de-
terminar, em fltima instdneia, até mesmo repercussdes de cardter sécio-
econdmico profundas.
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No Brasil, da politica tarifaria restritiva, introduzida em 1934, através
do Codigo de Aguas e Lels subseqilentes em gue se colocava o Servico
Publico de Eletricidade em seus exatos térmos, passon-se, hoje, prati-
camente, ao inverso, distorcendo-se a sua conceituagdo tradicional para
introduzir-se o que se convencionou chamar a “verdade tarifaria”.

O que se observou, em conseqiiénecia, foi uma distorgao na composicio
dos custos industriais, passando as despesas de energia elétrica, para
grande parte das Indistrias, a constituir parcela importante désses
custos, limitando ou cerceando o uso désse beneficlp no seu processo

de producao.

Neste momento, em gue tais modificagdes se processam, apresenta-se
oportuno recordar os conceltos basicos do Servigo de Utilidade Publi-
ca, tal como muito bem foram postos j4 em 1941, como “Declaracio
de Principios” 4 Comissao de Regulamentagiio dos Servigos de Utilida-
de Publica, por homens do porte de: Eng® Luiz Anhaia Melo, Eng.® An-
tonio José Alves de Souza, Prof. Bilac Pinto e Eng.° Plinic A. Branca,
Sao destagues da “Declaracico de Principios” formulada por agquéles
{lustres brasileiros, os seguintes pontos:

1)} O suprimento dos servigos de utilidade publica é umsa funcio do
Estado. Essa funcio pode ser exercida diretamente, em regime
de economla mista, pu por delegagho, mediante concessio.

Os servicos de utilidade piblica nio sio, pols, negdcios priva-
dos; todos os que néles se empenham sio agentes piblicos, exer-
cendo uma funcio do Estado.

2) A concessio ¢ uma delegac¢do, e ndo um abandono de autorida-
de. O Estado se reserva os podéres de intervencdo, contrdle e
direcao.

3) A concessdo se faz no interésse ptliblico; caso éste nao seja devi-
damente atendido, se impode a execucio dos setvi¢os pelo Estado.

4) O interésse pablico € garantido pela regulamentagiao. O Estado
deve impedir, a todo transe, que tm agente plblicc — o conces-
sionario — a servico, porém, de interésses privados, tire de um
negocio puablico luerp injustificado.

5) Quem emprega capitais em servigos de uytilidade pablica admi-
te, préviamente, que suas exigéncias seric razoaveis.
O concessionirio substitui o Estado na prestagio de um servigo
publico; torna-se, pols, servidor do publico, “publie servent”

A legislaciio sbhre a energia elétrica, posteriormente a 1964, objetivan-
do corrigir os efeitos da inflagio sébre o custo dos servigus, introduziu
tals inovag¢des, que os conceitos transcritos acima, foram diversas vé-
zes atingidos, propiciando aumentos taritarlos tais, que situam o Servi-
vo de Eletricidade ndo como um SBervico de Utilldade Publica, mas como
uma industria de economia competitiva.

Mesmo aceita a necessidade de correcdo monetaria, alguns principios
diretores basicgs, universalmente reconhecidos para a formulagio das
tarifas de energla elétrica e por isto mesmo fundamentais, devem ser
ohservados:
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1) O prego de venda médio do kWh, multiplicado pelo niimero de
kWk, vendidos, deve cobrir todos os custos do servigo.

Z2) O nimero de kWh demandados para fins industrials é inversa-
mente proporcional aos precos.

3) A possibilidade de se controlar a destinaciio de energla elétrica
permite a aplicagfo de pregos diferentes, conforme as diversas
utilizacoes.

4) Dadas as pecullaridades dos servigos elétricos, os pregos de ven-
da da energla elétrica podem ser escalonados huma gama ampla
de valdres, obedecendo, sempre, o equilibrlo da equacdo finan-
ceira.

5) Deve haver uma diversificagio no custo da energia, segundo o pe-
riodo didrio de utilizagio e a época do anho.

) & sempre conveniente estabelecer tarifas menores para incen-
tivar os consumos nas horas noturnas,

7} E sempre salutar e recomendéivel que a tarifa séja a mais sim-
ples e de faci]l aplicagko possivel.

O atual sistema de tarifas no Brasil, apds resolver a equacio financelra
das emprésas concessionérias, superestimou o principio da simplifica-
¢ao em detrimento de outros, talvez mais importantes para os consu-
midores, como seja, o da diversificacio e o da promogio da vends,
através da tarifa decrescente.

A indfistria de energla elétrica, no Brasil, se enquadre, Inteiramente, no
regime de monopolio, regulamentado por legislacho especial, estrutu-
rada no “Codigo de Aguas” estabelecido pelo Decreto n® 24843, de 10
de jutho de 1934, e¢ leis subsegiientes, que estabeleceu e permanece até
o dia de hoje, a tarifacfio baseada em servigo pelo custo, tendo sido =a
finies modificacio fTundamental a da avaliacio do investimento remu-
nerdvel, gue era pelo custo histérico e que passou 8 ser objeto de cor-
re¢io monetaria a partir de 1984,

Outra modificagho substancial fol no referente 4s classes de consumi-
dores, que, em vez de classifieados de acordo com sua Influénela na
curva de carga, passou & ser de acdrdo com as tensges de suprimento.
A caracteristica essencial da energla elétrica, naoc permitindo o seu ar-
mazenamento direto, isto é, de ser uma “energla de transito”, utillzé-
vel, portanto, no instante mesmo de sua producho assoclada as peculia-
ridades proprias dos servigos de eletricidade, caracterizados, até hoje, no
Brasil, como um “servico de utilidade puablica”, e, portanto, de natu-
reza monopolistica, estando ausentes os fatores que atuam no merca-
do competitivo pare a fixacio dos precos, & determinagfio déstes & fel-
ta através da regulamentacio por parte do poder concedente fiscali-
zador, que é o Estado. Esta regulamenta¢io tem dols objetivos: —a)
proteger o consumidor contrs pregos exagerados e servicos inadequa-
dos e Insuficientes; e b) proporcionar a emprésa fornecedora o egulli-
brie financeiro,

A melhor forma de atender, de maneira eqiiitativa, 2 &sses dols ob-
jetivos, fol encontrada através do que se conceituou chamar de “ser-
vigo pelo custo”.
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Portanto, a tarifa deve ser estabelecida com o fim de manter o equili-
brio entre a receita proveniente da venda da energla elétrica, e as des-~
besas que oneram a sua producdo. Essas despesas referem-se ao custo
efetivo do servigo, acrescido de uma parcela de lucro razoavel, a titulo
de remunmeracas do empreendimento.

O custo do servico compreende, essencialmente, as despesas fixas (re-
muneracido do investimento, quota de depreciagio e guota de reversio
ou fundo de reversio ou amortizacdo) e as despesas de exploragio (sa-
larios e encargos soclais, materiais e impostos e taxas).

Segundo a doutrina vigorante no Brasil, o investimento é determinado
com base do custc histérico, da propriedade em func¢io do servigo e é
exprasso em moeda nacional, devendo-se esclarecer que a corregido mo-
netaria désse valor que vem sendo aplicada desde 1964, constitul o fa-
tor basico determinante dos sucessivos aumentos tarifarios.

Corrigido o fator desfavoravel da desvalorizagdo da moeda, tudo se pas-
sa como se essa desvalorlzacdo nao existisse e, neste caso, para um re-
gime de monopdlio, tornou-se muito elevado o lucro de 10%. Como con-
seqliéncia da correcio monetiria, o custo nominal e real das tarlfas
veio a se elevar de modo brutal, de tal forma que, de 1964 & 1566, hou-
ve umsa elevaciio de 500% para uma regiio industrializada como a do
grande San Paulo. Deve ser considerado, ainda, que, além do preco do
consumo de energia, o usuario tem os encargos da quota de previdén-
cia, do impdsto dnico e o empréstimo compulsdrio, cuja influéncia é
ponderavel.

A quota de depreciagio deve ser determinada em funcio de vida 1util
das Instalaches, podendo ser calculada segundo uma amortizagio linear
ou segundo juros compostos. O método mals usual é o da depreciagio
linear. Esta quota refere-se & perda do valor das instalacbes, devido
a0 uso, ao obsoletismo dos equipamentos, dos materiais etec. Normal-
mente, os organismos fiscalizadores das emprésas flxam as tabelas de
vida 1itil dos componentes das instalacdes. Nos Estados Unidos, a taxa
anual de depreciacio varla entre 1% a 4% do investimento inicigl,
sendo recomendado, éem meédia, 2%. Na Suiga, também, é tomada a
taxa meédia de 2%. No Brasil, tem-se admitido a taxa de depreciacio
de 5%, e, recentemente, pela primeira vez, a fixar-se as novas farifas
de 830 Paulo Light, foi a taxa estabelecida em 3%. Convém salien-
tar que & taxa de 5% é elevadissima, pois a sua adocdo, serta admitir-
se a depreciacio total das instalagoes em 20 anos.

Com base na doutrina que prevalece ne regime juridico das concessées
para os servicos elétricos, a qual prevé, ao expirar o prazo da conces-
5430, a reversdao das instalacfes para o poder concedente, torna-se ne-
cessdrio inclulr no custo do servico, uma quota que visa & reconstitui-
¢io do capital.

As legislagbes europélas (Suiga, Franga, Portugsal, Alemanha) lncluem
a rubrica de reversio no custo do servigo.

A legislagho brasileira prevé a reversio segundo dois critérios: com ou
sem Indeniza¢do. Para a reversio com indenizagdo estd previsto o fun-
do de reversido, calculado com a taxa anual limite de 3% do investi-
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mento inicial corrigldo. Essas importineias sio depositadas no BNDE.
ou no Banco do Brasil, em conta especial vinculada, sendo acrescida
de juros.

Na reversdo sem indenizacdo estd previsto o fundo de amortizagio que
praticamente destina-se ao mesmo fim, divergindo apenas quanto & taxs
limite que é fixada em 5%. Sendo a mesma a finalidade, ndo se en-
tende por que uma fixa em 3% a taxa e outra em 5%.

¥ oportuno destacar, agul, a contradigdo existenie entre o disposto no
art. 79 do Decreto n.° 41.018, que fixa o prazo normal de concessio dos
servicos de energia elétrica, em 30 anos, prazo éste, allés, prorrogd-
vel, e a pritica, 43 vézes, adotada do célculo des tarifas, de se amorti-
7ay o empreendimento em, apenas, 20 anos.

Nos dois casos citados, isto & funde de reversio ou fundo de amortiza-
¢do, 0 poder concedente pode autorizar &s emprésas a ulilizé-los em
novas instalacdes sem que sejam, contudo, integrados no investimento.
A importdncia correspondente ao fundo de reversio tem incidéncle
relativamente grande na composicio do custo do servigo, como se verd
a seguir, e a sua supressito, pelo menos nas emprésas de economia mis-
ta, seria medida salutar e positiva no sentido de possibilitar a baixa
las tarifas.

Impde-se uma revisdc do sistema tarifdrlo sdbre energla elétrica no
Brasil, &, oportunamente, voltaremos zo assunto, com consideracbes sb-
bre o estabelecimento de uma politica taritaria racional.”

Apresentamos, finalmente, o prohuneciamento do Senhor Costa Cavalcant,

Ministro das Minas e Energia, divulgado pela Ultima Hora, de 29-5-68, no gual
Sua Exceléncia expie diretrizes para a solugdc do problema energético brasi-
leiro, através de uma politica firme e objetiva:

“A golugdo do preblems energético brasileiro depende, inequivocamente,
da manutencéo de uma politica firme que, ¢bjetivando, pelo préprio cres-
cimento do mercado, a reducko gradativa do nivel médio de tarifas, nio
se afastard dos principios basicos de presta¢io do servigo pelo custo e da
justa remuneragdo do capital investido nos térmos constituclonais.

Em importante pronunciamento feito por otasifio do desvio do Rio Par-
naiba, na barragem de Boa Esperanga, o Ministro das Minas e Energla
definiu os pontos bésicos da politica energética do Govérno Costa e Silva,
Apds um retrospecto das realizacbes de seu Ministérlo, entre as quais se
destaca a implantagio de nossa primeira Central Nuclear, na reglio
Centro-Sul, declaroy ¢ Sr. Ministro:

“0O 1deal seria gue o setor de energia fosse auto-sufictente, gue nao
precisasse de recursos orgamentdrios. Mas ainda ndo atingimos ésse
estagio. Principalmente para obras de cardter pioneiro como esta de
Boa Esperanga, Mesmo assim, foram conseguidos mals de dez mi-
lhies de dolares, financiados pela AID, duzentos e setenta milhdes
de cruzeiros novos ji dispendidos e a dispender em moeda naclonal,
provém de empréstimos feitos pela ELETROBRAS e de recurses or-
camentdrios entregues afravés do MME, da ELETROBRAS, da
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SUDENE e do DNOCS. Dai a razio de precisarem, as companhias de
eletricldade, de rentabilidade econdmica adequada, pois, cérca de 30
por cento dos recursos do programa energético sdo oriundos de rein-
vestimentos das préprias emprésas concessionirias. Em outras pala-
vras, e enfatizando melhor, a realiza¢io déste grande empreendi-
mento vem dependendo, substancialmente, até o presente momento,
da contribuicio quase andnima do consumidor de eletricidade. Ba-
seou-se, igualmente, em valloso financiamento externo, somente vis-
vel devido & sitnacdo de rentabilidade que hoje, gragcas & determina-
¢do e objetividade dos Governos da Revolughdo, ostenta o setor de
energla elétrica.

Eis porque a ampliacio sistematica da capacidade geradora e das ré-
des de transmissio e distribuigdo, depende, ineguivocamente, da ma-
nuten¢io de uma politica firme que objetivando, pelo préprio cres-
cimento do mercado a redug¢ic gradativa do nivel médio de tari-
fas, nao se afastard dos principios bisicos de presta¢do do servico
prelo custo e da justa remuneracdo do capital investido, nos térmos
constitucionats.”

Prosseguindo, afirmou:

“Ao nos valermos dos recursos normais gue nos sao propiciados
pelos textos legais vigentes, para reduzirmos, gradualmente, as de-
sigualdades regionais, atnando nao sdmente sobre a estrutura das
entidades vinculadas a¢ Ministério, como também sdbre o comporta-
mento do Poder Concedente, face as caracteristicas do usuario, nao
estamos, senfo, respeitande ¢ verdadeiro espirito do legislador que
nos impede de discriminar entre consumidores.

O Govérno Federal, e em partleunlar o Ministério das Minas ¢ Ener-
gia, dentro de suas atribulcdes especificas, estd sensivel aps aspec-
tos de eminente atualidade gue envolveu a matéria. Nesse senfido,
viu aprovados pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
a Exposicio de Motivos e o Projeto de Deereto gue tomon o n.? 62.724,
publicado no Diirie Oficial do dia 20 d3ste més de malo. Incorpora
o referido texto, dispositives destinadoy a tornar mals flexivel a poli-
tica tarifaria, conformando e ampliando incentlvos a consumidores
rurals e de safra, a Industrias de grande porte e de elevada taxa
de consumo energético, permitindo, outrossim, através de contra-
tos compulsdrios, entre concessionirio e industrial, o atendimento
técnico e econdmico as conveniénclas e peculiaridades de ambas as
partes.

N&o seria razoavel que, a pretexto de contribuir para o desenvolvi-
mento déste ou daquele ramo de atividades, I6ssem onerados de for-
ma indiscriminada os demais consumidores, através de um mecanis-
mo de compensacio simplista. Por outro lado, é légico e desejavel
que os beneficios carreados para o sistema, em seu conjunto, peio
consumidor, gragas ao comportamento de sua demanda ou A sua ten-
sio de ligacio revertam, ainda que parcialmente, em beneficio do
préprio consumidor.”
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Mais adlante, disse o Ministro Costa Cavalcanti:

“Colaborou, também, o Ministério, no Grupo de Trabatho organiza-
do no Ministério do Planejamento e Coordenagic Geral, cujas con-
clusdes, hé pouco divulgadas pelo 1lustre Ministro HéHo Beltrdo, es-
tdo sendo examinadas, em nivel superlor, pelos drgios do MME, aos
quais cabe a responsabilidade direta pela execugio da politiea de
energia elétrica ¢ levando em conta que envolveu matéria adminis-
nistrativa e leglslativa.

O Ministério das Minas e Energla, conscio do papel gue represen-
ta na constitvicio da infra-estrutura econdmica do Pais, continuard
honrandoe & sua tradicio de utilizar os Instrumentos de que dispe
para promover o desenvolvimento nacional, propiciando a erlagéio de
novos empregos na agricultura e na indistria e mantendo-se, ao
mesmo tempo, fiel sos principios da rentabilidade e da eficiéncla
administrativa das emprésas a éle jurisdicionadas ou por éle con-
troladas.”

Conclulndo, falou o Sr. Costa Cavaleanti:

'E, juntamente com o esfdrgo dos outros setores do Govérno Federal,
contando com a aglio construtiva das Administragdes Estadusls e
Municlpais e das emprésas privadas, e todos nés, untdos, com a ajuda
de Deus, haveremos de transiormar em riquezas, os recursos natu-
rais da regido nordestina, propiciando melhores dias para nossa boa
gente em futuro ndo remoto.”

EMENTARIO

{Organizado por Fernando Giubertl Nogueira)
Diretoria de Informaciao Legislativa

LEI N.° 1145 — de 31-12-1903 (Art. 23)
“Fixe 8 despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1904, ¢ dé outras providéncias.”
LEIS DO BRASIL — Vol. T — 1003 — pég. 213,

DECRETO N.° 5407 — de 27-12-1804

“Regula o aproveltamento da férga hidrAulica para transformagao
em energia elétrica aplicada a servicos federails.”

LEIS DO BRASIL — 1904 — Vol 2 — pag. 952.

LEI N.° 1.316 — de 31-12-1904 (Art. 18)

“Fixa a despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil
para o exerciclo de 1905 e d& outras providéncias.”

LEIS DO BRASIL — 1804 — Vol. 1 — pag. 184,
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DECRETO N.° 5.646 — de 22-8-1905

“"Regula & concessiac de favores as emprésas de eletricidade gerada
por térea hidriulica, que se constituirem para fing de utilidade ou con-
veniénela pdblica.”

LEIS DO BRASIL — 1905 — Vol. 2 — pag. 817.

LEI N.° 1.453 — de 30-12-1505 (Art. 19)

“Fixa a despesa geral da RepGblica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1906, e dda outras providéncias.”

LEIS DO BRASIL — 1805 — Vol. 1 — pag. 117,

LEI N.° 1.617 — de 30-12-1906 (Art. 35, XX)

“Fixa a despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercieclo de 1907, e di outras providéncias.”

LEIS DO BRASIL — 1906 — Vol. 1 — pag. 144.

DECRETO N.° 4293 — de 5-7-1921

“Concede as emprésas ou companhias de viagdo férrea, inclusive
as urbanas, que adotarem, para o servico de tragio em suas linhas, a
energia hidrelétrica, isencio de direitos de importa¢io e expedlente”

LEIS DO BRASIL — 1921 — Vol. 1 — pég. 271
LEI N.° 4625 — de 31-12-1922 (Ari. 1% n.® 36)

“Orca 8 Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1923.”

LEIS DO BRASIL — 1922 — Vol. 1 — pég. 140.
DECRETO N.° 15996 — de 31-3-1923

“D& regulamento para a fiscalizacio e cobranga do impdsto de con-
sumo de energla elétrica.”

LEIS DO BRASIL — 1923 — Vol 2 — pag. 162,

DECRETO N.° 20.395 — de 15-9-1931

“Suspende, até ulterior deliberacao, todos os atos de alienagao, one-
racao, promessa ou comégo de alienagio ou transferéncia de qualquer
curso perene ou queda de 4gua, e d4 outras providéncias.”

LEIS DO BRASIL — 1931 -— Vol. 3 — pag. 4.

DECRETO N.° 24336 — de 5-6-1934

“Sujeita a condigdes as autorizacbes de que trata o pardgrafo nni-
co do art. 1.° do Decreto n.? 20.395, de 15-9-1931, e d& outras provi-
déncias.”
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LEIS DO BRASIL — 1634 — Vol. 3 — pédg. 28

DECRETQ N.° 24643 — de 10-7-1934
“Decreta o Cédigo de Aguas.”
D.0. de 20 e ret. no de 27-7T-1934.

DECRETO N.° 24,673 — de 11-7-1934
“Cria as taxas a gque se referem os Cddigos de Agua e de Minas”
D.0. de 14-7-1934.

DECRETO N.° 11 — de 15-1-1935

“Prorroga por 90 (noventa) dias o prazo de gue cogita o art. 149 do
Codigo de Apguas.”

D.O. de 20-1-1935.

DECRETO N.° 13 — de 15-1-1935
“Organiza os registros de aproveltamento de energla hidraulica.”
D.0. de 2-2-1835.

DECRETO N.° 189 — de I8-6-1935

“Dilata até 30 de setembro de 1935 os prazos de que cogltam os
arts. 149 e 202 do Codigo de Aguas, e da outras providéncias”

D.0. de 24-6-1935.

DECRETOQO-LEI N.¢ 852 — de 11-11-1938

“Mantém, com modificacdes, o Decreto n.® 24643, de 10 de julho
de 1934 (Cédigo de Aguas), e dé outras providéncias.”

D.0. de 12-11-1938.

DECRETO-LEI N.° 938 — de 8-12-1938

“Sujelts & autorizagio do Govérno o funcionamento dag socledades
constituidas para fins de mineracido ou de aproveltamento Industrial
das dguas e da energla hidriulica, e d& oufras providéncias.”

D.0. de 10-12-1938.

DECRETO-LEI N.° 1.202 — de §-4-1939 (Arts. 19, 32, 33, 37 e 44)
“Dispde stbre a administracio dos Estados e dos Municipios.”
D.0. de 10-4-1939.

DECRETO-LEI N.° 1.285, de 18-5-1939

“Cria o Conselho Naclonal de Aguas e Energla, ¢ di ouiras pro-
vidéncias.”

D.0. de 20-5-1939.
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DECRETO-LEI N.° 1.345 — de 14-6-193%

“Regula o fornecimento de energia entre emprésas, a entrega de
reservas de agua, e di outras providéncias.”

D.0. de 16-6-1939.

PECRETO-LEI N.? 1392 — de 29-6-1939
“Dispde sobre emissio de obrigagdes ao portadoer.”
D.0. de 1-7-1939.

DECRETO-LEN N.2 1.534 — de 23-8-13939
“Altera o Decreto-Lei n.? 1,285, de 18-5-1939."
D.0. de 25-8-1939.

DECRETO-LEI N.° 1.699 — de 24-10-1939

“Dispde sdbre o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica e
seu funcionamento, e da outras providéncias.”

D.O. de 26-10-1939.

DECRETO-LEQ N.° 1.989 — de 30-1-1940

“Suspende por um ano as execugdes hipotecdrias movidas contra
emprésas de energia eléfrica e dispée sbbre a transferéncia de proprie-
dades dessas emprésas.”

D.0. de 31-1-1940.

DECRETO-LEL N° 2.020 — de 14-2-1340

“Mantém as taxas criadas pelo art. 1.° do Decreto n.2 24673, de 11
de julho de 1934.”

D.0. de 16-2-1940.

DECRETOD-LEI N.° 2059 — de 5-3-1940

“Dispde sibre a ampliacdo ou modificacio das instalacdes elétricas
a que se refere o art. 202, § 3.°, do Codigo de Aguas, e d4 outras pro-
vidéncias.”

D.O. de 7-3-1940,

DECRETO-LEI N.2 2.117 — de 8-4-1940

“Dispde sdbre as atribuigdes da Divisao Técnica do Conselho Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica, e da outras providéncias.”

D.0O, de 10-4-1940.

DECRETO-LEI N.° 2,281 — de 5-6-1940

“Dispde sbbre a tributacdo das emprésas de energia elétrica, ¢ da
cutras providéncias.”

D.Q. de T-56-1940.
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DECRETO-LEI N.° 2430 — de 19-7-1940
“Da nova redacdo ao art. 7.2, do Decreto-Leil n.0 2.281, de 5-6-1040."
D.0. de 22-7-1940.

DECRETO-LEI N.° 2.67¢ — de 4-10-1940

“Dispde sobre a aplicagio de penalidades por infragio do dispos-
to nos arts. 202, § 3.9, ¢ 163 do Cddigo de Aguas.”

D.0. de 7-10-1940.
DECRETO-LEI N.° 2.971 — de 11-11-1940

“Altera o prazo fixado no Decreto-Lel n.® 2878, de 4 de outubro
de 1940."

D.Q. de 13-11-1940.
DECRETO-LEI N° 2907 — de 26-12-1940

“Dispbe sdbre a cobranga da taxa de que trata o art. 2.° do Decre-
to-Lel ne 2281, de 5-6-1940, ¢ sdbre & fixacdo dos valdores das quotas
respectivas no ano de 1941

D.O. de 28-12-1940.
DECRETO N2 6.726 — de 16-1-1941

“Prorroga ¢ prazo. & que se refere o n® I do art. 2.2 do Decreto
ne 2.059, de 5-3-1940."”

D.O. de T7-2-1841.
DECRETO-LEI N.° 3.040 — de 11-2-1941
“Protroga o prazo estipulado no Decreto-Lei n.° 1,989, de 30-1-1940.”
D.0. de 13-2-1941.
DECRETQ-LEI N° 3.111 — de 12-3-1941

“Cria, no Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, s Segéo
de Documentacdo, e d4 outras providéncias.”

D.O. de 14 e ret. no de 24-3-1941,
DECKETO-LEI N2 3.128 — de 19-3-1941
“Dispde sobre o tombamento dos bens das emprésas de eletricidade.”
D.0. de 21-3-1941,
DECRETO-LEI N.° 3.259 — de 9-5-1941

“Prorroga os prazos de que tratam os arts. 12 e 8 do Decreto-
Lei n.o 852, de 11-11-1938, ¢ 44 outras providéncias.”

D.0. de 12-5-1941,
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DECRETO-LEI N.° 3.763 — de 25-10-1941

“Consolida disposicdes sobre aguas e energla elétrica, e di outras
providéncias.”

D.0. de 29-10-1941.

DECRETO-LEI N.° 3,796 — de 5-11-1941

“Estende, com alteragdes, As emprésas que sd Tevendem energia elé-
trica, as preserigdes constantes no Decreto-Lei nm.® 3.128, de 18-3-1941."

D.O. de T-11-1941,

DECRETO-LEI N.° 3.900 — de 5-12-1341

“D4 nova redacio ao art. 13 do Decreto-Lel n.? 1.699, de 24 de ou-
tubro de 1939."

D.0. de 8-12-1941,
LEI CONSTITUCIONAL N.° 6 — de 13-5-1942

“Emenda o § 1.9 do artigo 143 da Constitbicdo.”
D.O. de 13-5-1942,

DECRETO-LEI.N.“ 4295 — de 13-5-1942

“Estabelece medidas de emergéncia, transitorias, relativas a indis-
tria de energia elétrica.”

D.O. de 15 e rev. no de 30-5-1942.

DECRETO-LEI N.° 4480 — de 15-7-1942

*Dispde sbbre o limite de acoes preferenciais emitidas pelas socie-
dades a gue se refere o Decreto-Lei n.° 852, de 11 de novembro de 1938.

0.0. de 17-7-1942.

DECRETO N.¢ 10.562 — de 2-10-1842

“Regulamenta dispositivos do Decreto-Lei n° 4285 de 13-5-1942,
destinados a assegurar 3 indistria de energia elétrica, fornecimento de
materials, produtos ou maquinismos, no mercado interno.”

D.0. de 5-10-1942,

DECRETO N.° 10.563 — de 2-10-1942

“Regulamenta o art. 2.2 do Decreto-Lei n.° 4295 de 13 de maio
de 1942, e da outras providéncias.”

D.0. de 5-10-1942.

DECRETO-LEI N.* 4932 — de §-11-1542

“Dispbe sbbre a cobranga da “taxa sébre kW, criada pelo Decreto-
Lei n® 2.281, de 5-6-1940, e sdbre a fixacio dos valdres das quotas res-
pectivag nos anos de 1942 e 1843

D.0. de 9-11-1942.
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DECRETOQ-LEI N.° 5417 — de 16-4-1943
“Dispde sébre a Classificacfic de Aguas Publicas, em conformidade
com o disposto no art. 52, §§ 1° e 29 do Decreto-Lef n.° 2281, de
5-6-1940."
D.0. de 19-4-1943
DEC;{ETO-LEI Ne° 5511 — de 21-5-1943

“Altera e retifica disposicdes sébre a administracdo dos Estados e
dos Municiplos.”

D.0. de 24-5-1943.

DECRETO-LEL N° 5513 — de 14-6-1934

“Dispoe sdbre o pronunciamentoc do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica.”

D.0. de 16-6-1943,

DECRETO-LEI N.° 5764 — de 19-8-1943
“Dispbe sObre a situacdo contratual das emprésas de energla elé-
trica, e d4 outras providéncias.”
D.0. de 21-8-1943.
DECRETO-LEI N.? 6.121 — de 17-12-1943

“Digpbe sbbre a cobranca da “taxs sdbre KW, criada pelo Decreto-
Lei n.® 2.281, de 5-8-1940, e sdbre a fixacdo dos valores das quotas res-
pectivas no exercicio de 19447

D.O. de 20-12-1943.

DECRETO N.° 14438 — de 5-1-1944

“Concede novos prazos para cumprimento de disposicdes do Decre-
to-Lei n.? 5764, de 19 de agosto de 1943.”

D.0. de T-1-1944.

DECRETO-LEI N.° 6.824 — de 25-8-1944

“Institui a Comissio ds Indistria de Material Elétrico (C.I.M.E.).”
D.0. de 28-5-1944,

DECRETO-LEL N.° 6860 — de §-9-1944

“DispGe sbbre a cobranga da “taxa sdbre kKW, criada pelo Decreto-
Let n® 2281, de 5-6-1940, ¢ sbbre a lixacdo dos valbres das quotas res-
pectivas no exercicio de 1945.”

DO, de 11-9-1944.

DECRETO-LEI N.° 7.062 — de 22-11-1944

“Dispde sObre os bens e instalagOes utllizados na producho, trans-
missfio e distribuigho de energla elétrica.”

D.D. de 24-11-1944.
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DECRETO-LEI N.° 7.309 — de 8-2-1945 _
“Interpreta o art. 35 do Decreto-Lel n° 1202, de 8 de abril de 1939.”
D.0. de 10-2-1945.

DECRETO-LE]I N.° 7,524 — de 5-3-1945
“Cria taxas adiclonais sdbre precos dos fornecimentos de energia
elétrica, de gas, agua, telefones e transportes coletivos, para aumento
de salarlos dos empregados, e d4 cutras providéncias.”
D.0. de 9-5-1945.

DECRETOQ-LEI N.° 7.605 — de 2-6-1%45
“Dispde sdbre as cobrangas da “taxa sdbre kW”, criada pelo De-
creto-Lel n.° 2.281, de 5-6-1940, e sébre g fixacfio dos vaidres das quo-
tas respectivas, no exercicio de 1948.”
D.0. de 5-8-1945,

DECRETO-LEI N.° 7716 — de 8-7-1945
“Dispde sdbre a aplicagio do Decreto-Lel n.® 7.524, de 5-5-1045, e
dd outras providéncias.”
D.0. de 9-T7-1945.

DECRETO N.° 19117 — de §-7-1945
“Regulamenta, em rela¢cio aos servigos piblicos de energia elétri-
ca, 08 Decretos-Lels n% 7.524 e 7.718, respectivamente, de § de malio
e de 6 de julho de 1945
D.0. de 9-T-1945.

DECRETO-LEI N.® 9,021 — de 25-2-1946
“Modifica a redacfo do art. 4° do Decreto-Lel n.® 7.524, de 5-5-1845,
e di outras providéncias.”
D.0. de 27-2-1946

DECRETO-LEI N° 9,142 — de 5-4-1946
“Acrescenta mais um parfgrafo ac art, 4.9 do Decrefo-Lel n® 7.524,
de 5-5-1945, e da outras providéncias.”
D.O. de 6-4-1046.

DECRETO-LEI N.° 9411 — de 28-6-1946
“Autoriza aumentos de salarios dos empregados da Companhia de

Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro, Limitada, e Companhias Asso-
ciadas; altera tarifas; institui uma Comissio Especial para estudar a
situacio dessas Companhias em face da arrecadaco das taxas adicio-
nais criadas pelo Decreto-Lel n.° 7.524, de 5-5-1045, e da outras pro-
vidéncias.”

D.0. de 29-6-1946.

DECRETO-LEI N.° 9.623 — de 22-8-1946
“D4 nova redagdo ao item IIT do art. 32 do Decreto-Lei n.° 1202,
de §-4-193¢."

D.0. de 22-8-1948.

DECRETO-LEI N.° 9703 — de 3-9-1946 o
“Dispbe sébre a cobranga da “taxa sobre KW”, criada pelo Decreto-
Lel n.o 2281, de 5-6-1940, e sbbre a fixacio dos valores das quotas res-
pectivas, no exercicio de 1947.”
D.0. de 5-9-1948.
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DECRETO N.° 22260 — de 12-12-1946
“Fixa tarifas de servigos de energla eléirica, gis, dgua e telefones,
e de passagens de bondes, na forms do Decreto-Lei n® 9411, de ....
28-68-1948."
D.0O. de 14-12-1946

LEI N° 27 — de 15-2-1347
“Estende As emprésas compreendidas no Decreto-Lel n.° 7.524, de
5-5-1945, as disposicées do Decreto-Lel n.° 9.411, de 28-6-1948."
D.0. de 22-2-1947.

LEI N.° §25 — de 21-2-1949
“Fixa & cobranca da taxa sbbre XKW, no exercicio de 1948."
D.0. de 25-2-1949,

DECRETO N2 28545 — de 24-8-1950
“Estabelece a Classificagio de Contas para Emprésas de Energls
Elétrica.”
D.0. de 20-12-1950.

DECRETQ NJ° 35851 — de 16-7-1854
“Regulamenta o art. 151, alinea ¢, do Codigo de Aguas.”
D.O. de 19-7-1954

DECRETO N.° 36,062 — de 17-8-1954
“Institul Comissio para elaborar anteprojetos de Codigos de Aguas
e de Energia Elétrica, & determina outras providénclas.”
D.0. de 20-3-1954.

LEL N° 2308 — de 31-8-1954
“Institui o Fundo Federal de Eletrificacio, cria o Impésto Unico
s6bre Energia Elétrica, altera a legislacio do Impdsto de Consumo, e
di outras providéncias.”
D.0. de 4-9-1054.

DECRETO N 36.578 — de 8-12-1954
“Aprova 0 Regulamento para o contrdle da arrecadacdio e do reco-
lhimento do Impésto Unico sdbre Energla Elétrica.”
D.0, de 14 e ret. no de 31-12-1854.

DECRETO N.° 40.007 — de 20-9-1956
“Dispbe sObre a distribuigho e aplicagio do Fundo Federal de Ele-
triticaciio e do Impdsto Onico instituidos pela Lel n.c 2.308, de 31-8-1954.”
D.0. de 22-9-1956.

LEI N° 2944 — de %-11-1956
“Dispge sébre a distribuicdo e aplicagio do Impdsto Unico sdbre
Energia Elétrica pertencente aos Estados, Distrito Federal e Mu-
nieiplos.”
D.0, de 10-11-19586.

LEI N.° 2971 — de 26-11-1956
“Prorroga a vigéncia das medidas de ordem financeira relaciona-
das com a execugio do Plano de Desenvolvimento Econdmice previstas
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nas Lels nvs 1474, de 26-11-1951 (1) e 1.628, de 20-7-1952 (2), e d4 ou-
tras providéncias.”
D.0. de 26-11-1956 e 28-2-1957 (partes mantidas).

DECRETO N.° 40.499 — de 6-12-1956
“Dispbe sbbre a distribuigio e aplicagdo do Pundc Federal de Ele-
triticagao e do Impdsto Unico sdbre Energia Elétrica.”
D.0. de 13-12-1558.

DECRETO N.° 41019 — de 26-2-1357
“Regulamenta os Servigos de Energia Elétrica.”
D.0. de 26-2-1957.

DECRETO N.° 41020 — de 27-2-1957
“Dispide s0bre o sistema de arrecadacdo e recolhimento do Fundo
Federal de Eletrificagic e do Impdsto Onico sobre Energla Elétfrica, e
d4 outras providéncias.”
D.0. de 1-3-1957.

DECRETO N.° 41,501 — de 15-5-1857
“Prorroga o prazo fixado no art. 188 do Decreto n.® 41.019, de
26-2-1957.
D.0. de 15-5-1957.

DECRETO N.° 46.392 — de 8-7-195%
“Regulamenta a restituicdo do Impdsto Unico sdbre Energla i.curi-
ca, prevista no § 2.2 do art. 4° da Lel n.° 2.308, de 31-8-1954."
D.0. de 10-7-1959.

DECRETO N.° 50,479 — de 19-4-1961
“Da nova redacio ao art. 176 do Decreto n.® 41.019, de 26-2-1957,
e d4a outras providéncias.”
D.0. de 19-4-1961.

LEI N.° 3.890-A — de 25-4-1961

“Auntoriza a Unifdo a constitulr a Emprésa Centrals Elétricas Brasi-
leiras S.A. — ELETROBRAS, ¢ di outras providéncias.”
D.0O. de 28 e ret, no de 29-4-1961.

DECRETO N.° 50.863 — de 27-6-1961
“Estabelece normas para o pagamento de despesas de pericla nhos
tombamentos dos bens e instalagies das emprésas de energla elétrica.”
D.0. de 28 ¢ ret. no de 30-6-1961.

DECRETO N.° 495 — de 11-1-1962
“Cria. 0 Grupo de Trabalho para a constitul¢io da ELETROBRAS,
e di outras providéncias.”
D0, de 11-1-1962.

1) Let n° 1474, de 26-11-1951
“Modifica a legislagfio do Impisto sbbre a Rendsa.
D.0. de 26, ret. no de 28 e rep. no de 30-11-1951.
2) Lei n® 1.628, de 20-6-1852

“Dispde sdbre a restitui¢fio dos adicionals criados pelo art, 3. da Lel no 1474, de
26-11-1951 (1), e fixa a respectiva bonificagfo; autoriza a emissfio de obrigagbes da Divi-
da Publica Federal; crisn o Batico Nacionial do Desenvolvimento Econdmico; abre crédito
espectal, e d4 outras providéncias."

D.0. de 20-6-1952.
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4)

DECRETO N.? 1.033 — de 22-5-1962
“Altera o art. 177 do Decreto n.° 41.019, de 26-2-1957, que Dpassa &
ter a seguinte alinea: XI — cooperativas rurais.”
D.0. de 24-5-1962.

DECRETO N.° 1178 — de 13-6-1962
“Aprova a constituicho da ‘“Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS.”
D.0. de 14-8-1962.

LEL N2 4156 — de 28-11-1962

“Altera a leglslagho sdbre o Fundo Federal de Eletrificagéo, e da
aytras providénclas.”
D.O. de 30-11-1982,

DECRETO N.° 53,958 — de 9-6-1964
“Aprova relatorio do Comité de Estudos Energéticos da Regido Cen-
tro-Sul.”
D.0. de $-6-1964 e ret. no de 15-8-1964,

LEX N.° 4364 — de 22-7-1964
“Modifica a Lel n® 4156, de 28-11-1962, que altera a legislagio 86-
bre ¢ Fundo Federal de Eletritlcacdo.”
D.0. de 28-7 e ret. no de 7-8-1964.

LEI N 4400 — de 31-8-1964

“Altera a Lel n.° 3.890-A, de 25-4-1981, e d4 outras providénclas.”
D.O. de ¢ e ret. no de 18-9-1964.

LEI N° 4428 — de 14-10-1984
“Autoriza a Centrais Elétricas Brasleiras S.A. — ELETROBRAS, a
adquirir, per compra, acoes de emprésas concessionarias de servicos pi-
blicos que menciona, e dd outras providéncias.”
D.0, de 16, pag. 3.441,e ret. no de 22-10-1984.

DECRETO N.° 54936 — de 4-11-1964
“Regulamenta, para as emprésas concessionarias de servicos de
energia elétriea, a aplicagdo do art. 57, da Lei n.° 3470, de 28-11-1958 (3},
e dos arts, 3.°2 a3 6.2 da Lel n° 4357, de 18-7-1984 (1), relativos & corre-
¢io da tradugio monetdria do valor original dos bens deo ativo imo-
bilizado das pessoas juridlcas.”
D.0. de 6-11-1964.

DECRETQ N.° 54937 — de 4-11-1884
“Regulamenta o Decreto-Lel n° 3.128, de 19-3-1941, e d4 outras pro-
vidénclas.”

D.O. de § e ret. no de 13-11-10¢4,

Lel n.* 3.470, de 28-11-1858

“Altera B legislagfic do Imposto sdbre a Renda, ¢ dé outras providénciss.”
D.0. de 28-11-1858 & de 6-5-1959 (partes vetades e mahtidas pelo Congresso Nacionall,

Lei n.o 4,357, de 16-7-1964
“Autoriza s emissfic de Obrigagdes do Tesouro Naclonal, aitera a legislacho do Im-
posto sSbre & Renda, e did ocutras providénciss.”
P.0. de 17 e ret. no de 22-7-1964.
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DECRETO N.° 54,938 — de 4-11-1964
“Altera dispositivos do Decreto n.° 41.019, de 26-2-1957, e di ou-
tras providénclas.”
D.0. de 6 e Tet. no de 13-11-1964.

LEI N° 4454 — de 6-11-1964

“Dispbe sdbre a unificacio de freqiiéncia da corrente elétrica no
Pais.”
D.0. de 10-11-1964.

LEI N.° 4576 — de 11-12-1964

“Define a competéncia de recursos fiscais.”
D.0. de 15-12-1964.

DECRETO N.° 55835 — de 12-3-1965

“Aprova os Estatutos da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS.”
D.0. de 17-3-1565, pag. 2.795,

DECRETO N.° 56227 — de 30-4-1965

“Modifica os arts. 83 e 64 do Decreto n.% 41.019%, de 26-2-1957, que
regulamentou os servicos de energla elétrica.”

D.0. de 8-5-1965, pag.4.385, e ret, no de 12-5-1965, pag. 4.587.

LEI N2 4.676 — de 16-6-1965

“Modifica, em parte, as Lels n.os 2308, de 31-8-1954, 2.044, de ....
8-11-1956, 4.156, de 28-11-1962, e 4364, de 22-7-1964, que dispdem sdbre
o Fundo Federal de Eletrificacio e sébre a distribuicio e aplicacio do
Impdsto Unico sdbre Enérgia Elétriea, e da outras providéncias.”

D.0. de 21-6, pag. 5.145, e ret. nos de 28-6 e 20-8-1965.

DECRETO N.° 56.818 — de 1-9-1365

“aprova alteracdes introduzidas nos Estatutos da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — ELETROBRAS.”

D.0. de 3 de ret. no de 15-9-1965.

DECRETO N.° 56.890-A — de 20-9-1965

«autoriza o Ministro da Fazenda a dar garantia do Tesouro Nacio-
nal 2 um financlamento a ser realizado pela Centrais Elétricas Bra-
sileiras S.A. — ELETROBRAS.”

D.0. de 24-9-1985, pag. 9.817.

DECRETO N.° 57.297 — de 19-11-1965
“Fixa diretrizes e normas de concessdes para novos aproveitamen-
tos hidrelétricos na Regido Centro-Sul do Pais, e d4 outras providéncias.”
D.0. de 22-11-1985, pag. 11.87T.
DECRETO N.° 57.617 — de 7-1-1966
“Aprova o Regulamento das Leis n. 2308, de 31-8-1954, 2.944, de
B-11-1958,4.158, de 28-11-1982, 4.3684, de 22-7-1064, ¢ 4.676, de 16-6-1965.”
D.O. de 26-1 e ref. no de 3-2-1866.
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DECRETO N.° 58.179 — de 13-4-1366
“Regula o disposto na Lei n.® 4457, de 6-11-1864 (%), com relagio
45 operacdes de repasse a serem realizadas pela Centrals Elétricas Bra-
sileiras 8.A. — ELETROBRAS, de empréstimos obtidos no exterior, da
nova redacdio aos §§ 3.° e 4° do art. 166 e acrescenta o Inclso V ao
art. 176 do Decreto n.° 41.019, de 26-2-1957, alterado pelo Decreto n.°
54038, de 4-11-1964."
D.0. de 14-4-1966, pag. 3.913.
DECRETO N.°© 58.925 — de 27-7-1966
“Aprova alteracdo introduzida nos Estatutos da Centrais Elétricas
Brasileiras 8.A. — ELETROBRAS.”
D.Q. de 2-8-1988, pag. 8.731.

DECRETO N.° 59.079 — de 12-8-1966

“Autoriza o Departamento Nacional de Aguas e Energia, do Minis-
tério das Minas e Energia, a reconhecer como investimento das conces-
sionarias de servigo piblico de energia elétrica, cujo contréle acionario
foi adquirido pela ELETROBRAS, nos térmos da Lei n° 4428, de ....
14-10-1964, o valor que menciona, para efeitos do disposto no § 1.°
do art. 5.° do Decreto-Lel n.? 3.128, de 19-3-1941."

D.0. de 17-8-1966, pdg. 9.404.

LET N.° 5073 — de 18-8-1966

“Moditica, em parte, as Leis n.% 2308, de 31-8-1954; 4.15¢, de ....
28-11-1962; 4.357, de 16-7-1964; 4.364, de 22-7-1964, e 4.676, de 16-6-1965."
D.0. de 25, pag. 9.779,e ret. no de 31-8-1966.

DECRETO N.° 59.414 — de 25-10-1966

“Estabelece normas gerals de tarifagio para as emprésas concessio-
narias de servigos puablicos de energla elétriea”
D.0O. de 26-10-1966, pag. 12.387.

DECRETO N.° 59.507 — de 9-11-1966

“Atualiza 0s valores das multas previstas no Decreto n.° 24.643, de
10-7-1834 (Codigo de Aguas) e lels complementares, mediante aplicagio
de coeficientes de correcio monetaria.”

D.0, de 14-11, pag.13.148, e ret. no de 16-12-1966.

DECRETO-LEL N° 33 — de 18-11-1966

“Dispde sbbre a participacdo acioniria de que trata a Lei n.o 4.889,
de 1-12-1985 (%), e d4 outras providéncias”

D.0. de 18-11-1966, pag. 13.345.

Lel n.® 4.4587, de ¢-11-19¢4
“Eleva o5 limites das autorizacbes concedidas ao Poder Executivo pela Lel n.¢ 1518,
de 24-12-1951 (7). para contratar créditos ou dar garantla do Tesouro Naclonal a créditos
obtidos no exterior, ¢ déd outras providénciass.'
D.0. de 10-11-1964, phg. 16.121.
Lel n.t 4869, de 1-12-1965%
“Aprova o Plang Diretor do Desenvgrvimento do Nordeste pare os ancs de 1966, 1967
e 1064, & d4 outras providéncies.™
DO, de 2 & ret, no de 13-12-1965.
Lei n.® 1518, de 24-12-1951
“Autoriza o Poder Executivo & dar & garantia do Tesouro Naclonal & operagbes de
crédito até o llmite de USY 750.000.000,00, destinados ao reaparelnamento de portos, siste-
mas de transportes, aumento da capacidade de armazenamento, Irigorificos e matadou-
ros, elevacio do potenclal elétrico e desenvolvimento de industrias e agricultura.”
D.O. de 28-12-1951.
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LEI N 5228 — de 18-1-1967

“Autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Ministério das Minas e Ener-
gia, o crédito especial de Cr$ 40.000.000.000 (quarenta bilhoes de cruzei-
ros), em reférgo do Fundo Federal de Eletrificagdo.”

D.0. de 19-1-1967,
DECRETO N.° 60.262 — de 23-2-1967

“Aprova Relatorio Final do Comité de Estudos Energéticos da Re-
glao Centro-Sul.”

D.0Q. de 24-2-1067, pag. 2.283.
DECRETO N.* 60.367 — de 10-3-196%

“Regula o pagamento de contas de luz, energia elétrica, gés e te-
lefone e de outros servigos de natureza analoga prestados a orglos da
Administracio Publica.”

D.0. de 13-3-1967, pag. 3.005.

DECRETO N.° 60.680 — de 4-5-1967

“Altera e amplia dispositivos do Decreto n.° 59414, de 25-10-19486,
gue estabelece normas gerals de tarifacio para as emprésas concessio-
narlas de servigos piiblicos de energla elétrica.”

D.0. de 8-5-1967, pag. 5.016.

DECRETO N.° 60.824 — de 7-6-1967

“Define o Sistema Nacional de Eletrificacdo e estabelece suas 4reas
de competéncia, cria as Comissfes Regionais de Eletrificagao e define
suas atribuicdes, e da outras providéncias.”

D.0. de 9-6-1967, pag. 6.211,

DECRETO N.° 60,848 — de 9-6-1967

“Cria Grupo de Trabalho para propor medidas relativas 4s normas
sobre energia elétrica e a utilizacdo da tarifa como instrumento de
promocioc do desenvolvimento.”

D.0. de 12-6-1967, pag. 6.2TL,
DECRETO N.° §0.920 — de 30-6-1967

“Institui Comissao Interministerial Permanente para o fim que es-
pecifica.”

D.0. de 4, pag.7.066, e ret. no de 10-7-1967.
DECRETO N.° 61.067 — de 26-7-1967

“Retifica os arts. 2°, 10, §% 2.2 e 1% 4An Decreto n° 59.414, de
25-10-1966."

D.0. de 28-7-1967, pag. 7.945.
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DECRETO N.° 61137 — de 7-8-1967
“Altera dispositivos do Decreto n° 59414, de 25-10-19686, que esta-
belece normas gerais de tarifacio para as emprésas concessionarias de
servicos phblicos de energia elétrica’”
D.0. de 7-8-1967, pig. 8.251.

DECRETO N.° 61252 — de 30-8-1967
“Altera dispositivos do Decrefo n.° 59414, de 25-10-186€, gue esta-
belece normas gersis de tarifaciio para as emprésas concessionédrias de
servigos pablicos de energia elétrica.”
D.0O. de 31-8-1987, pag. 9.024.

DECRETO N.° 61.321 — de 11-5-1967

“Prorroga ¢ prazo para reallzagdo dos estudos do Grupo de Tra-
balho erlado pelo Decreto n.° 60.848, de 9-6-1967."
D.0Q, de 11-9-1967, pag. 9.283.

DECRETO N.° 61.33% — de 13-9-1967

“Torna sem efeito o Decreto n.° 61.252, de 30-8-1067.
D.O. de 15-9-1967, pag. 9.471.

DECRETO N.° 61.581 — de 20-10-1967
“Regulamenta a transferéncia de concessda e aulorizagéio para a
servico de energia elétrica.”

D.0. de 23, pag. 10.693, ¢ ret. no de 30-10-1967.

DECRETO-LEI N.° 336 — de 24-10-1967

“Altera os critérios de distribuicdo do Impdsto Unico sobre Ener-
gin Elétrica, e d4 outras providéncias.”
D.0. de 30-10-196%, pag. 10.967.

LEI N2 5346 — de 3-11-1967
“Altera dispositivos do Codigo Penal, visando a proteger servigos de
utilidade publica.”
DO, de 7-11-1967, pag. 11.271.

LEI N2 5372 — de 6-12-1967
“HEstende As socledades concessipnarias de servico piiblico de ener-
gia elétrica, cujo contréle ‘aciondrio tiver sido ou vier a ser adquirido
pelas Centrais Elétricas Brasileiras 8.A. — ELETROBRAS, o disposto
no art. 18 da Lei n.° 3.800-A, de 25-4-1961, e di outras providénclas.”
D.0. de 7-12-1967, pag. 12.280.

DECRETO N.° 62,724 — de 17-5-1968
“HEstabelece normas gerais de tarifagho pars as emprésas conces-
sionarias de servigos publicos de energia elétrica.”
D.0 de 20, pag. 4.011, ¢ et no de 29-5-1068.

DECRETOQ N.° 62.655 — de 3-5-1368

“Regulamenta a execucdio de Bervigos de Eletrificagio Rural me-
diante autorizacdo para uso privativo, e dd outras providéncias.”
D.O. de 7, paR.3.667, e ret. no de 18-5-1968.





