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?EISTOBICAMENTE, no Brasil a Federagiao fol
instituida pelo Decreto n.? 1, de 15 de novembro de 1889,

que implantou a Federagio ¢ a Republica.

O Federalismo, porém, tem em nosso Pais raizes
mais profundas, que repousam em 1831, com o Projeto
de Monarquia Federativa, em 1834, com o Ato Adicional,

e em 1870, com o Manifesto do Partido Republicano.

Antes de passar 4s considerages relativas a éstes
trés momentos de nossa evolugdo politica, necessirio se
faz, entretanto, remontar 2o gue se pode chamar de
origens das nossas franquias liberais, que foram as

maunicipalidades.
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AS MUNICIPALIDADES

Transplantadas de Portugal, as muni-
cipalidades precederam, no Brasil, a for-
macio da provincia e do Estado.

Q estudo das instituigdes municlpais
da Peninsula Ibérica prende-se & domi-
nagdo romana, pois os barbaros nao ti-
veram & fdr¢a necessaria para ali im-
primir sua marca e apagar totalmente
o sélo do direito romano.

Referindo-se as origens dos concelhos
modernos, apés a analise do século XJII,
€ das modificacbes introduzidas na Pe-
ninsula pela conquista germéanlca, pela
invasio arabe e pela reagdo meogética,
desde os tempos romanocs até a primeira
época da Historia de Portugal, diz Ale-
xandre Herculano o seguinte a respeito
do municipio (1}:

“Restaurada pelos Instintos da li-
berdade e pelas cohveniéncias da
organisa¢ac politica, postogque alte-
rada no meio das phases por que
a Hespanha passou, esta instituicfo,
que, para nes servirmos da phrase
de um escriptor moderno, parece ter
saide directamente das maos de
Deus, em bparte nenhuma, talvez,
durante a idade média, teve mais
influéncia no progresso da sociedade,
fol mais energica e vivaz do que em
Portugal.”

“... 0O estudo do municipio, nas ori-
gens delle, nas suas modificagdes, na
sua significa¢io como elemento poll-
tico, deve ter para a geracao actual
subido valor histérico, e muito mais
o tera algum dia, gquando a expe-
riéncia tiver demonstrado a necessi-
dade de restaurar esse esquecido mas

indispensavel elemento de toda a boa
organisacao soclal., Do mesmo modo,
portanto, que, em relacio 4s varias
condi¢cdes das classes populares, fo-
mos encontrar & sua historia nos
tempos do lmperio romano, iremos
agora buscar as origens dos conce-
1hos nos municipios, que a conquista
germanica veio encontrar e alterar
entre os hispano-romanos. Sendo a
organisa¢io muniecipal, como o im-
perio gradualmente a havla consti-
tuldo, 2 que a invas@o das ragas do
norte modificou sem a destrulr, sera
o estado em gue ella se achava no
IV e V séculos, quando o5 povos bar-
baros da Peninsula, que nos servirdg
de balisa para irmos filiar 0 concelho
moderno no muntelpio romano.”

“... O municipalismo, ésse principio
vivificador, essa pedra angular da
republica, que, embora revolvida pela
base, mutilada e convertida em Ins-
trumento de serviddo pelo despotis-
mo, resistira a dissolugdo politica e
social do imperio, nao sd sobreviveu
a4 conguista, mas também adquiriu,
até certo ponto, nova importancia
com o dominio dos barbaros. A sua
historia na epocha dos godos prova-
nos que a existencia dos concethos
néao fol na sua essencla uma formu-
la até entdo ignota, uma phase acci-~
dental nas tentativas de organisag¢ic
em que se debateram no seu bergo
as nacdes modernas, mas sim uma
tradicao do mundo antigo, envolta
na qual elle Iegava a4s novas socie-
dades um dos principaes elementos

{1} Alexandre Herculeno, Hlstérla de Portugal,
tomo VII, pags. 26 ¢ 42).



da liberdade popular. Se pelas rela-
¢oes da vida particular, pelo direito
civil, nunca oblitterado, a sociedade
romana se perpetuou de certo modo
nas que lhe succederam, o elementg
municipal a perpetuou tambem no
meio das classes inferiores por aquel-
la parte do direitc publico que se
referia & instituicdo da cidade.”

JANEIRO A JUNHO — 1967 151

Dest’arte, os municipios leoneses, que
atravessaram Incélumes o periodo
confuse das invasdes, aparecem no
alvorecer das monarquias cristis da
peninsula com instituicoes gque fa-
zem lembrar as do antigo municipio
romano e constituem a esséncia dos
conecelhos perfeitos, gue tomaram
por modélo os forais de SBantarém,

Sobre a organizagio munieipal em
Portugal, diz-nos ainda o dr. Jodo Mar-
tins de Carvalho Mourido {2):

Salamanca e Avila: juizes eletivos,
ordinariamente dois, com jurisdicdo

“A invasac dos visigodos na penin-
sula ibérica fez refluir para o recinto
das cidades a populagio vencida, ja
completamente romanizada, e dei-
Xou os campos, onde nao havia se-
gurang¢a para as pessoas, em poder
dos vencedores, cujos hibitos néma-
des e guerreiros nao se compadeciam
com o estreito ambiente das aglome-
ragdes burguésas. Esta circunstén-
cia, unida ao fato de terem os
visigodos consentido aos ibero-roma-
nos continuassem a reger-se pelas
suas leis, isto é: pelo direito romano
vigente ao tempo da conquista, nao
sdmente permitiu que através da do-
minacio visigotica e, depois, pelo
periodo do dominic arabe a dentro
subsistissem, embora gradualmente
modificadas, as instituigbes munict-
pais dos romanos, senaoc também im-
primiu aocs forais concedidos as cl-
dades da peninsula o seu carater, a
primeira vista tumultuario e estra-
nho, de co6digos mistos de direito
piblico e privado, outorgados pelo
rei ou pelo senhor da terra para vi-
gorarem nos acanhados llmites de
um maunicipio,

limitada ao alfez do concelho {deno-
minados, ora alvasis, ora aleaides,
cra juizes) magistrados com fungies
andlogas as dos antigos dulnviros
jurisdiclonais do munleipio romano;
uma classe privilegiada de vizinhos
sbbre a gual recaiam exclusivamente
0s encargos do munlcipio; mas que
em compensacao, tinha o privilégio
da participa¢io nos negécios muni-
cipais e formava o corpo eleitoral, a
assembléia, o “conecelho” propria-
mente dito, que administrativa o
municipic de acdrdo com os juizes
e 08 outros maglstrados municlpais
(lembrando a “curia” romana) e os
almotacés (semelhantes aos antigos
“edis”) magistrados eleitos mensal-
mente, com fung¢des, a0 mesmo tem-
po, adminlstrativas e judicidrias, aos
quais incumbiam as questdes sdbre
caminhos vicinais, aguedutos e servi-
ddes, inspe¢ho e limpess dos edifi-
clos, ruas, pracas e demais logradou-
ros puablicos.”

(2} Jgé‘u‘Mnrtins de Carvealho Mourko, 0G5 mu-

, sua Iimportincia no Brasil-Colonial
¢ no Brasil-Reino. Situacio em que ficaram
no Brasil-Imyério pela Constitulgio de 1824
e pelo Ato Adictonal, Rev, do Instituto His-
térlco, t. esp. III, 1914, pag. 299.
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Qctavio Gil (3) deflne o vocabulo pro-
vineia de duas manelras: efimologlea-
mente, diz, derlva de pro ¢ vincere, ven-
cer de antemio. Estz tradugiio encerrs,
segundo ¢ juizo do autor, uma idéia que,
resumida, dirla que provincia era um
territorio vencido, mas gue conservava
parte dos direftos que possuia anterior-
mente A4 sua dominagaoc.

De acdrdo com wma conceituagao livre,
a palavra provincia designava em Roma
om  territério extra-italico submetido,
pela guerra, a0 povo romanoc, dotado de
uma orgahizacio provincial, governado
por um maglstrado romanc e {ributéirio,
preaedium populi romani.

Continuando, diz o autor gue a or-
ganizacido do estado romano pregava
que os territérios conguistados f6ssem
transformados em Dprovincias mediante
férmulas do Senado, que varlavam se-
gundo cada caso particular. Fol esta
circunstdneia que introduziu a malor
variedade no regime administrativo im-
posto & cada localidade. Déstes tipos de
provinclas inieressa-nos fundamental-
mente a gue compreendia as civitates
federatze, cu cidades aliadas, ligadas &
Roma por tratados (federae), segundo os
guals renunciavam 4 sua scberanta exte-
rior e deviam ser protegidas pelos roma-
nos. No restante, conservavam sua inde-
pendéncia, seu govérno e suas lels, com
a obriga¢hdc unleca de contribuir com
contingentes de exéreito. As cidades
confederadas romanas constituiam con-
federacdes de cidades alladas ou nagbes
protegldas, & que conservavam todos os
atributos de suz soberania interior.

Quande os romanos invadiram a Es-
panha, dividiram o territéric em duas

provincias: Terraconense ¢ Bética. A
estas uniu-se, sob Augusto, a provincia
Lusitdnia, sendo que em cada umsa se
instalou um governador nomeatdo em
Roma ¢ dependente, por suz vez, de um
funecionario superior sob cuja jurisdigdo
ficava todo o territério.

Equiparadas as provincias espanholas
as restantes do Impéric, por Vespasiano,

datam desta época os primeiros concilios

provineiais de uma ou de vartas provin-
cias, nos quais se deliberava sébre os in-
terésses locais e se designavam os envia-
dos até ¢ imperador, encarregados de
expor as reclamacgdes ou queixas. Estas
reunides democriticas, importantes nos
altimos tempos do Império, irfam preci-
pitar sua caids, jA que nelas néo se re-
conheciam cutros interésses senéo os gue
atetavam as pessoas pertencentes & ci-
dade.

Ainda segundo o autor citado, vemos
que as tendéncias particularistas reve-
ladas nos concilios romanos, gue mals
tarde foram assembléias nacionals ou
cortes, onde o elemento popular estava
devidamente representadc por cOMAarcas,
e agregado ao espirito descentralizador
que chegou com as invasGes posteriores
— especialmente a sarracena —, foram
a origem dos foros municipais ¢ provin-
cials, verdadeiros codigos de direttos
locais.

A legislacio foral surge na Peninsula
na metade do século X, época em que
cada uma das provinclas, integrada por
mualtiplos elementos caracteristicos e in-
fluenciada pela tradigac e pelo melo

133 Octavio Gil, Autonomia Provinclal, Historia
Ma y C pto Constituci I, pAgs. 111-114
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geograficc e social, clama imperativa-
mente pela concessio de prerrogativas e
franquias, qgue comegaram g ouforgar-
se em Espanha antes que em nenhum
outre pais da Europa, constituindo a ma-
nifestagic malis acabada ao regionalismo
espanhol, problema que persiste como
preccupagio politica e que iraria para a
América um espirito localista que cor-
responde a sentimenteos legitimamente
herdados.

Vejamos, agora, o problema do muni-
¢ipalismo no Brasil-Colénia:

Segundo Joae Martins de Carvalho
Mourdo {autor ja citado), a organizacio
municipal no Brasil operou-se, durante
o periode colonial, por simples trans-
plante das instituigdes portuguésas, no
reinado de D. Jodo IIL

“Disgeminadas as povoacdes pela
vastidio do pais deserio, ac longo
dz costa, entre T e 24° Sul, sem
rela¢des umas com as outras, cons-
tituinde apenas forcos Isolados de
civilizagéio, em meio de tribos selva-
gens com as quais viviam, a prinei-
ple, em continua guerra, era natural
gue se constituissem as primeiras
cldades, como se constituiram, por
criacao arbitraria dos donatarios das
capitanias e dos governadores, te-
nentes do rei, adotando em tudo 3
legisla¢@o reinicola para sua organi-
zagadc, sem nenhuma instituicao pe-
culiar que as distinguisse das muni-
cipalidades portuguésas desse pe-
ricdc. Alids, por estar no século XVI,
i& havia cessado a franca fase de
organizag¢io espont@nea do periodo
medieval e Thes tinha sido por com-
pleto aplicadc o molde uniforme da

regulamentagio do poder central de-
lineado nas Qrdenacdes Afonsinas, a
principic e, depois, nas Manuelinas,
que j& vigoravam por ocasifo das
primeiras tentativas de colonizacio
de Brasil (15256 — data da fundacio
de uma feitoria na Bahia de Todos
o5 Santos pelo capitao-mor Cristo-
vio Jagues).

Por forga destas circunstiancias, a
historia da organizacio municipal no
Brasil-coldnia nZo pode ser senic
a historia da legislacAo portuguésa
sibre g administracio dos concelhos,
dentirc do mesmo pericdo: & parte
alguns fatos acidentals gque néo afe-
taram de modo algum a indole da
instituicio e, antes, pertencem & his-
toria geral, ou externa, desse periodo,
como desnaturagdes, que eram, das
instituicdes locals, usurpacgbes e in-
vasbes das atribuicoes dos delegados
do poder central, frutos da anarquia
que naturalmente reinava na vasta
colinia guase despovoada, tdo dis-
tante das aunteridades da melropole,
e nao evelugio historica de institui-
coes peculiares ao self-government.”

Considerando as municipalidades no
Brasii-Celénia, vejamos ¢ que nos diz
Levi Carneirg {(1):

“Foram as camaras municipais do
Brasil e os cabidos da Ameérica Hes-
panhola — citando Ollveira Lima —
a sementeira colonial das franquiass
liberals.

{4} O federalismo. Suas explosées, A Confedera-
¢io do Equader, Revista do Instituto His-
térico e {Geogrifico Brasileiro, 1814, tomo
especial III, pég. 207.
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Ao tempo em que para agul vieram
transplantadas, nao haviam sofrido
ainda a redu¢ao de atribuigdes, gue
Pombal realizaria para estabelecer o
absolutisme. Ainda a Ordenagiao Fi-
lipina lhes dava grande desenvolvi-
mento e constderavel autoridade.
Cabiam-lhes atribuigoes judiciarias.
A Ord. L. 1, t. 67, regulava a eleicio
por voto secrefo — dos juizes, ve-
readores, almotacés e outros oficiais;
no L. 1, 1. 66 § 29, determinava que
“as posturas e vereacdes que assi
forem feitas, o corregedor da Comar-
ca nip lhes podera revogar, nem
cutro algum oficial, ou Desembar-
gador nosso, antes as facam cumprir
e guardar"”.

Historicamente, as municipalidades
precederam, no Brasil, a provincia
€ o Estade. Muitas vézes, o povo
elegen as Camaras, criando novos
municipios — e 86 depois o govérno
ratificou a eleighc, expressamente ou
apenas tacitamente,

E, por outre lado, aqui — eitando
Oliveira Lima —, as camaras muni-
cipais “contrastaram, instintivamen-
te, sempre gue hes era possivel, e
mesmo a5 vézZes mais longe gue suas
forcas, a autoridade que fora feita
legalmente despotica, e gue mais ti-
ranica ainda se pretendia tornar, dos
feudatarios, dos governadores, dos
vice-reis” — e, afinal, levara a tér-
mo a independéncia do Pais.

Em 1641, teve assento nas Cortes um
enviade da Camara Munlicipal do
Rio: em 1683, um da do Maranhio.
Refere Pereira da Silva que, por vé-

zes, as cAmaras chegaram a exigir
a presenca dos governadores e ate a

suspendé-los, nomeando-lhes substi-
tutos enquante a metropole nao pro-
via definitivamente o cargo.

A Camara do Rio, mails tarde secun-
dada por outras, teve a iniclativa dos
movimentos para a convocagao da
Constituinte, para a aclamagio do
Imperador, para a reforma da Cons-
tituicao. Em 1824, € nas Camaras
Municlpals que se val reunindo o
povo e jurando a Constitulcdo de
Lisboa. Na Confederac¢io do Equador,
na Repibllea do Piratinl teve rele-
vancla, igualmente, o papel politico
desempenhado pelas municipalida-
des. Em 1831 e 1832, mals de duzen-
tas representacdes de municipalida-
des pediram a reviso da Constl-
tuicdo,”

Ainda sébre a organizagiao munleipal
no Bragil-colénla, vejamos o que nos diz
José de Castro Nunes {5) ¢ Jodio Martins
de Carvalho Mouraoe (citado anterlor-
mente):

“Com a Constitulcdo do Império
(1824) e a Lel Regulamentar de 1.°
de outubro de 1828 comegou a fase
verdadeiramente brasileira da histo-
ria municipal do Brasil.”

Corntinuando, diz o autor que,

“Ate entdo, o que havia entre noés
era o municiplo portugués, trans-
plantado para cd. Era Instituicio
importada da Metrdpote e reglda pe-
las leis desta, em cujos negoclos nao
tiverain ingeréncia aprecidvel as
nossas Camaras, embora lhes fosse
dadoc enviar as Cortes de Lishoa
procuradores para, perante elas, ¢a-
pitular as gqueixas e necessidades da
capitania. Que apesar disso, porém,
0 surto espontineo da institulcéio as-
sinalou-se por vézes em varios pon-

() José de Costro Nunes, Do Estade Federado
¢ sua organizacio municipal, pag. 42.
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tos do pais, constifuindo-se & revelia
das sutoridades centrais, como fige-
ram Campes ¢ Parati (Estade do
Rio), entdo pequenos nucleos de po-
pulagdo, que levantaram pelourinhe,
monumento que simbolizava & inde-
pendéncia municipal — fazende em
seguida as devidas comuhicacGes &
metropole, gue ratificou a iniciative
popular.

Estes exemplos de independéncia, es-
se espirito de emancipagio e rebeldia
eram muito da instituicido portugué-
8sa... e se hoje causam admiracao,
cumpre ndo perder de vista que era
a repercussio no vasto deserto colo-
nial das velhas lutas que j&@ a ésse
tempo se aproximavam do seu ter-
mo, noe cenaric eurcpeu, no sentido
da subordina¢ao dos podéres locals &
autoridade central, que 08 absorveu
para consclidar-se e formar o mo-
derno Estado constitucional.

A Constituicic do Império”, refere
¢ autor, “nac foi obra da Consti-
tuicdc dissolvida, embora reproduzis-
se as ideias capitais do projeto. Na
discussfo déste, apareceu, sob a for-
ma de emendas, a ldéias, j& a ésse
tempo em boa marcha, da federacio
provincial, aspiragio gue caracteriza
todo 0 nosso passado, mas gue, na-
guele momento histérico, teve que
ceder & conveniéncia superior da
unidade nacional.”

A lei de 12 de cutubro de 1828 decla-
rou as camaras municipais “corporacdes
meramente administrativas”, sujeitando
as municipalidades 4 tutela dos podéres
cenfrais, e subordinando-as diretamente
208 presidentes de provincias e, em cer-
tos assuntos, ac ministro do Império e 4
Assembléia-Geral, na Corte.

Caracterizando-se como opressora das
liberdades municipais, a lei de 1.¢ de
cutubro de 1828 foi duramente criticada,
reunindo-se sob éste espirito a assem-
biéia que, em 1834, votou ¢ Afo Adicional

4 Constituigdo. Constando de seu pro-
grama varias idéias descentralizadoras, o
Ato Adicional foi muito discutido e eons-
titui a eclosio das tendéncias federalis-
tas de base provincial.

A FEDERACAO

Diz-nos Qliveira Lima (%) constituir o
traco comum na evolugdo da histéria
americana, o parficularismo. Conseglién-
cia lopica déste particularismo, sera o©
federalismo que, em 1834, & uma idéia
tio forte que € capaz de presidir um
Ato Adicional a Constituicic de 1824,
Ato éste que prega a descentralizacio e
o fortalecimento das provincias, em tér-
no das guais vai se desenvolvendo o mo-
vimento federalista.

Quie ¢ federalismo?

Segundo o professor Joac Camilo de
Qliveira Teorres {73, a palavra “federalis-
mo™" guer dizer o seguinte:

“Federacao — s5.f. (Do latim feede-
rationem) —— Confederaco, alianca,
reuniao de confederados.”

“Federar (Do latim foederarey —
Confederar.”
"Federativo — adj. (Do latim fee-

deratus, com sufixo ive) — que per-
tence & federacdo ou confederacio.
Sistemsa federative: sistema politico
em gue muitos estados vizinhos se
relinemn em corpo de nacdo, conser-
vando cada um seu govérnoc proprio
¢ a suz independéncia para tudo
guanto nic diga respeito aos interés-
ses comuns. Foi adotado na antigui-
dade pela Licia, Etélia & Acaia, e,
enire os modernos, pela Suica e pela
Tnido Americana eic. A necessidade
em gue o8 pequenos estados se acha-
ram de se unhirem para fundar, ou

(63 Oliveira Lima, A América Latina e a Amé-
rira. Inglésa, pigs. S1-64.

17} JoAo Camila de Qliveira Torres. v Fornns-
¢ao do Federalisme wno Brasil, pdas. 190
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defender a sua liberdade foi que den
origem ac sisternz federative.”

{Classificacic de Domingos Vieira.)

Nos diverses movimentos revoluclona-
rios por gue atravessou o Brasil durante
0 primeiro Império, movimentos éstes
que traziam, uma por vézes longingua,
putra per vézes proxima, idéia republica-
na, mas que tendiam sempre para a Fe-
jeracao, pela zutonomia das provinclas
jue defendiam e por se colocarem comntra
3 excessive poder do govérno central, te-
ve grande importancia s Confederagao
4o Equador {1824) — explos@o nativista,
tendente ja & Republica e visando ao
separatismo.

Outro episédio importante, dentre da
wolugdo do espirito federativo, foi a
Questao Cisplatina que, segundo Levi
Carneirg (autor ja citado),

“sem repercussio direta no desen-
volvimento da histéria do Império,
agarretou, com sna perda, 0 despres-
tigio, até certo ponto benéfico no
momento, das forgas mititares e do
Imperadoer, e agravou outras desor-
dens internas contemporaneas, pelo
desvio de tropas consideriveis e pela
irritacdo resultante dos sacrificios de
tic mal orientada emprésa... Mon-
tevidéo quis unir-se ao Brasil, en-
guanfc supos gue éle o protegia;
imediatamente gue conheceu o con-
iraric, cuidou de separar-se... A res-
posta parece confirmar a alegacio.
Se era a federagdo o regime conve-
niente & Bands Oriental, porgue o
nao adotaram? B os erros da admi-
nistracdo, de gue provinham, senio
da cenfralizagdc absurda? A ésse
episddio, seguir-se-ia. e naturahnren-
te influenciado por éle, o0 duradouro
movimento a que corresponde a Re-
publica do Piratini. Nem a proximi-
dade cronoldgica dos fates, nem a
proximidade territoriai dos cenarios
fizeram pensar na identidade funda-
mental dos dois casos politicos.”

Cronoldgicamente, 2 evolugao constibu-
cional déste periocdo teve como segiiéneia
a convocacio da Assembléia de 1822 a
primeira Constituicio Imperial de 1824
(elaborada pelz Comissdo constituida
apos z dissolucdc da Constitulnte e ju-
rada peio Imperador em 25 de marcgo
de 1825).

A outorga desta Constituicio provocou
a revolta dos liberais, dai surgindo o mo-
vimento revoluciongric que se chamou
Confederacio do Equador.

Na agitacao politica gue abalou ¢ rel-
nado de DI, Pedro, teve grande influén-
cla, igualmente, o desfécho da questdo
Cisplatina que resultou na Banda Orien-
tal do Urugual como republica indepen-
dente {independéncia reconhecida em
18281 .

A majoria parlamentar na Camara,
composia de liberais monarguistas, de
federalistas e de republicancs, a multi-
plicagcio dos jornals federalistas e repu-
blicanos e candidatos déstes dols parti-
dos &s eleicdes de 1830, constituiram pe-
¢as importantes no ¢lma de tensdo por
gue atravessava o Pais e que culminou
com a abdicacio do Imperador, em T de
abril de 1831.

A consegiéncia do 7 de abril nio foi a
pacificagao dos dnimos e sim, ¢ recrudes-
cimento da crise que sacudia o Pais, fa-
zendo com gue o8 Iitherais exaltados ten-
dessem n&o sO para a idéis excluslva da
Federacao, como ainda para a de uma
Republica Federativa.

Clamava-se pela reformsa da Constitul-
¢ao ¢ pela Federaczo, alegando-se o
gbandonc em que se encontravam as
provincias, submetidas a uma excessiva
centralizacic administrativa.

Eleita uma comissio parz a reforma da
Constituicio, foi apresentado ¢ preoieto
de reforms {9 de maio de 1831}, cujo ar-
tigo 1.9 rezava:

O Impériv do Brasil ¢ a associacio
politica dos cidad8os brasileires de



SANEIRO A JUNHO — 1967

todas as suas provincias, federadas
por esta Constituigdo.”

Apresentados in(meros projetos e
substitutivos, degidiu-se que a reforma
se fizesse no sentido da Monarguia Fe-
derativa,

Analisando os tramites do prejeto ge
Reforma. Levi Carneiro (autor ja citado)
diz:

“Em 7 dias o projeto atravessara na
Camara todos os turnos regimentais.
N&o consta nos Anais uma sé pala-
vra impugnando, ou seguer justifi-
cando o aditivo de Manoel Amaral
Esse aditivo — gque era o irago ca-
racteristico do proiefo e resumiza-lhe
a orientacao — constituiu o § 1°
{A emenda de Mazancel Amaral re-
zava: <O art, 1.° do titulo 12 da
Constituicio do Impérie seri refor-
made no sentido da Monarquiz Fe-
derativa, ¢ neste sentido serao fam-
bém reformados os mais artigos que
lhe dizem respeiio,” Nos paragrafos
seguintes, porem, firmavam-se mo-
dificacbes consideraveis: abolia-se o
Poder Moderadoer, passando para o
Executivo as atribuicdes que fissem
conservadas; seriam disecriminadas
as atribuicdes da Assembléia Nacio-
nal e de cada Camara; A Camara
deos Deputados seria renovada bienal-
mente; suptrimia-se a vitaliciedade
do Senado, efetuando-se a elei¢fio
do terco bienalmente; suprimia-se o
Consélho de Estado;, os Conselhos-
Gerais seriam convertidos em assem-
pléizs provinciais, com duas Camaras,
vigorando as leis nas Provincias, nos
objetos de sua competéncia apenas
com a san¢ic do presidente; as ren-
das pablicas seriam divididas em
nacionals e provinciais, fixando a
Assembléia Nacional os impostos ne-
cessarios para as despesas nacionais,
e a5 assembléias provincials os ne-
cessdrios para as despesas provin-
clais; o Regente seria eleitc pelas

assembléias provinecials. teita 2 apu-
racio pela Assembléia Nucional: em
cada municipic haveria um Inten-
dente com afribuictes corresponden-
tes &s do presidente na provincia.”
Continuando, diz o aulor:

“Era um conjunto de nuedidas acer-
tadissimas capazes de¢ instalar o Te-
gime federative em huases solidas.
Marca o apogeu da idein federa-
lista.”

Era esta a situacdo constitucional no
Pats, guando, em 1835, explodiu no Rie
Grande do Sul 2 Revolucao Farroupi-
iha, que, segundo Pedro Calmeon (8},

“f9i como uma fixagio das angustias
democraticas que, até ai, se tinham
desdobrado em incertas manifesta-
¢oes de desgdto popular. desavencas
de classes, ideais vagos: pds & prova
a integridade do Pais. O nome de
Feij¢ nio logrou evita-la. Nem =
sua energia pdde abaté-la. Suce-
diam-se os acontecimentos numa lc-
gica implacavel. A debilidade do
gavérna central tomeara ne Rio
Crande z forma detestivel duma
opress&o oligarquica: o protesto dos
“farroupilhas” exacerbade pelo
espirito militar da provineia — foi-
ihe a conseqiiéneia.”

A REVOLUCAO FARROUPILHA

Se em Pernambuco e no norte do Pais
as revolugdes do periodo da primeira fase
imperial se processaram visande a ideais
separatistas ou a sentimentos nativistas
contra o elemento portugués predomi-
nante, 2 Revelugio Farrcupilha consti-
fuiu uma afirmagdo de idéia de liber-
dade e de implantagio de soberania da
Provincia, desprestigiada e menospreza-
da pelo Poder Central.

¢~y Pedro Celmon,
pag. 14605

Historia de Brasil, tomo 5,
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“Nenhuma provincia”, disse Assis
Brasil (%), “é tdo diversa do resto do
pais como o Rio Grande do Sul, As
cohdigdes histéricas acentuaram es-
sa situagidc excepcional. Nunea féz
parte de capitaniz alguma e os seus
capitdes-generais tiveram a autori-
dade emanada do proprio rei, foram
absolutos e, de fato, independentes.”

Distendendo-se sdhre as fases da evo-
lucdo da histdria da Provineia, diz o au-
tor que, depois da independéncia, a si-
tuagdo tornou-se critica pelos excessos
da centralizaclo e gue a perda da Cis-
platina aumentou as gueixas locais, tor-
nando-se, depois do 7 de abril, a fe-
deracio como “idéia culminante dentre
todas as aspiracoes liberais.”

Em 1834, subiu a presidéncia da Pro-
vincia ¢ Dr. Fernandes Braga, liberal,
simpatizante da idéia republicana.

Sua gestdo nos destinos da Provincia,
entretanto, ndop enconfrou por muite
tempe a simpatia dos metos liberais e,
derrotado nas elei¢cdes da Assembiléia
Provineial, ficou em minoria. Em breve,
suspeitandce da reunido déstes liberais
com Lavalleja, com quem estariam fra-
mando a federacdo do Rio Grande do
Sul com o Urugueai, Fernandes Braga féz
uma denincia & Assembléia Provineial

Em 20 de setembro de 1835 estourou o
movimento revoluciondario que duraria
quase 10 anos, fuginde o Presidente e
apoderando-se os revoltosos da cidade de
Porto Alegre, tendo 3 frente o coman-
dante Bentc Gongalves, gue oficiou ao
Govérno Imperial afirmandoe obediéncia.

Segundo Levi Carneiro {autor citado),
em 23 de setembro Bento QGoncalves
ainda declarava gue o npropdsito da re-
volucio era restaurar o império da lei
“sustentando o trono do nosso jovem
monarca ¢ a integridade do Império”.
No manifesto de 25, éle mesmo expde
minuciosamente os motives da revolucgio.
Sac atos do govérno provineisl “as arbi-
trariedades do govérno provincial”, des-
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de “as promessas falazes do presidente
Braga” até “as violagdes da sagrads ga-
rantia do habeas cerpus. Nao transpa-
rece 0 pensamento separatista: ao con-
tririp, entre os motivos zlegados estao,
precisamente, “as acusacdes caluntosas
de guererem desmembrar a provincia do
Império, feitas dqueles gque em todos 0s
tempos expuseram suas vidas e verteram
seu sangue em defesa da sua integri-
dade”. Mas, continuando ¢ auior, ne
tundo de todas essas queixas estd, la-
tente, mal expresso, o anseio federalista.
O altimo artigo desse libelo veemente
revela a aspira¢ao de aufonomia: denun-
cia “ocontra-senso de achar-se o partido
liberal perseguido e fora do poder, sendo,
no entante, maioria na Provineia.” (o
grifc é nosso).

Da idéia de Federagao, latente nos ini-
tios da Reveolugido, evoluiu-se, paulatina-
mente, para a de separacic e para a de
Rephbilica.

E Assis Brasil (autor citado) quem re-
fere que Antdnic Netto, comandante da
primeira brigada revoluclondria, foi o
primeiro a dizer da necessidade de sub-
missdo ao govérno imperial ou entao da
separagdo da provincia:

“O Rio Grande desligando-se do
Brasil, formaria um Estado livre e
independente, sob a forma republi-
cana, mas que conservaria o amor
antige aos irmaos brasileiros, e acei-
taria em gualguer tempo a confe-
derac¢ao de t6das as outras provin-
cias qgue se colocarem nas mesmas
condigdes politicas.”

Ne ano de 1836, Netio assim se dirigia
a seus comandados:

“Nbs, que compomos 4 primeira bri-
gada do exéreito liberal, devemos ser
05 primeiros a proclamar, como pro-
clamamos, 2 Independéncia desta
Provincia, a qual fica desligada das

{}y Assis Brasil, Histfria da Republica Riogran-
dense, pag. 29
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demais do Impéric, ¢ forma um Es-
tado livre e independente com o ti-
tulc de Repuablica Rio-grandense.™

No dia 5 de novembro do mesmo ano,
a Cimara Municipal da cidade de Pira-
tini proclama a independéncia peolitica
da Provincia, denominandc-a de Estado
Rio-grandense.

“A aspiracio federativa”, diz Levi
Carneire, "¢ 0 sentimento nacional
se revelam na expressa declaracio
de que o novo Estado se poderia li-
.Bar — por tracos de faderagio ague-
las das provincias do Brasil que ado-
tassem o mesmo sistema de govérno
e se guisessem federar 2o ndvoe Es-
tado.”

“Na organizagdo internz daz Repi-
blica do Piratini — continna o au-
tor —, chega a ser impressionante
a preccupacio de legalidade, No Ja-
guargo, em Piratini, em Laguna,
confere-se uma parte predominante
as Camaras Municipais. Elas ini-
ciam ¢ movimento republicano, pro-
clamam & Repuiblica. A par disso, a
Repiblica aceitou as leis do Império,
adaptadas aquela forma de govérno.
Criocu-se loge o ministério com seis
pastas, e ¢ Tesouro Publico, regulou-
se ¢ efetuou-se normalmente a arre-
cadacio de impostos. Desenvolven-
se a imprensa. Publicou-se o “O
Povo”, a principic de propriedade do
govadrno, depois “O Americano”, tam-
bém de propriedade nacional. Em
1843, a “Estréla deo Sul”. No ‘O
Povo"” se lia a epigrafe:

“QO Poder gue dirige a revolucio
tem que preparar os &nimos dos
cidadacs aps sentimentos de fra-
ternidade, ou modéstia, de igual-
dade e desinteressado e ardente
amor da Patria”

Segundo Felisbelo Freire,

“A Republica de Piratini representa
o primeirg esférge da funcido legis-
lativa, Se a Confederagido do Equa-

dor é o bergo historico da federagéio,
ainda que se limitasse a deilinear os
principios gerais do direifo repubii-
cang, & Republica do Piratini é o
ber¢o historico desse direito. Nela
estdo os seus primeiros fatores de
elaboracio.”

“A Revolucio Farroupilha®, diz Wal-
ter Spalding {1¢), “foi um exempls e
uma ligado que, infelizmente, nem
sempre fol escutado, contra a prepo-
téncia. Desatendido em suas reivin-
dicacoes, tornou-se necessarioc o uso
da medida extrema. E essa medida
foi o grito de Liberdade ou Morte do
General Antonio Scusa Netfo nos
campos de Seival, proclamando 2 In-
dependéncia e a Repuabllea do Rieo
Grande livre. SO assim o Brasil co-
megoy, depois de muita campanha
initil, a meditar em seu destino. Foi
preciso gue os farroupithags, numa
peleja titanica de quase dez anos,
propagassemn aos quairc ventos seus
anseios de liberdade e dissessem ao
Brasil gue déle se separavam, como
se separaram, enguanto ndo lhes fas-
se concedido guanto desejavam ¢
que era, simplesmente, Igualdade &
Justi¢a... Incutir no Brasil o amor
& nacionalidade foi, certamente, a
maior das vitorias de Revclugio
Farroupilha. Outra foi a da prega-
¢io da federacio dentrc do sentido
republicanoc.”

O MANIFESTO DE 1870

Apontado por Levi Carneiro, ¢ Mani-
festo de 1870 constitui o terceiro mo-
mento basico do Federalismo, ne Im-
pério,

Um ano antes j& publicavam-se arti-
gos de propagahda, em favor de uma
Republica Federativa e logo aparece o

{10} Walter Spalding. A Epepéia Farroupilha,
pag. 166,
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Manifesto Liberal, de autoria de Nabuco
de Aratjo, que pregava a “reforma ou a
revolugac”.

Visando a4 descentralizacdc no sentide
du self government, fortzlecta igual-
mente a acdo municipal.

Eram é&stes os pontos principals do
Manifesto:

1 — reforma eleitoral, a fim de podr
térmo ac absolutismo de fato,
proveniente de eleigdes reals, ab-
solutismo gue passa de mac em
mio nas repiblicas, e é fixo, per-
manente nas monargiias;

2 — reforma judiciaria — sistema de
defesz das liberdades individuals;

3 — aboligio do recrutamento e da
Guarda Nacional, os doils podero-
sos mecanismos de perseguicio e
de dominio de que o govérno es-
tava de posse;

4 — gmancipagdo Aos esCravos.

O programa liberal ndo falava na des-
centralizacio e se mostrava indiferente
a0 enfraguecimento das provincias e dos
municipios, até que em dezembro de 1870
surge o Manifesto, onde se ia o seguinte
a respeite da Federagao:

“Ng Brasil, antes da idéia democcra-
tica encarregeu-se a natureza de es-
tabelecer o principio federative. A
topografia do nosso territéric, as zo-
nas diversas em que éle se divide, os
clitnas varios, as produgfes diferen-
tes, as cordilheiras e as dguas esta-
vam indicando a necessidade de mo-
delar a administragio e o govérno
local, acompanhando e respeitande
as proprias divisdes criadas pela na-
tureza fisica e impostas pela imensa
superficie do nosso territério. Fol a
necessidade gue demonstrou, desde a
origem, a eficéela do grande princi-
pio que, embalde a forga compresso-
ra de regime centralizador, tem pro-
curado contrafazer e destruir... A

independéncia proclamada oflcial-
mente em 1822 achou e respeitou a
formada divisdo colonial... A revo-
lucdo de 7 de abril de 1831, trazendo
a superficle as idélas e as aspiragbes
sufocadas pela reacdo monargulea,
deu novamente azo 30 principlo fe-
derative para manifestar-se e ex-
pandir-se. A autonomia das provin-
cias, a sua desvinculacdo da corte, a
livre escélha dos seus administrado-
res, as suas garantias legislativas
por meio das assemblélas provincials,
o alargamento da esfera das munici-
palidades, essa representagio resu-
mida da familia politica, a lvre ge-
réncia de seus negéclos, em todas a3
relagies morals e econdmicas, (alg
foram as condigldes caracteristicas
desse pericdo de reorganizagioc sSo-
cial, claramente formuladas ou esbo-
¢adas nos projetos e nas Jeis gue for-
maram o assunte nas deliberacdes do
govérno e das assemblélas desse
tempo... A autonomia das provin-
cias é, pols, para nos mais do que
urn interésse imposto pela solldarie-
dade dos direltos e das relagdes pro-
vinciais, € um principio cardeal e
solene gque inscrevemos NA nNOSSa
bandeira. O regime da federagio,
baseado, portanto, na independéncia
reciproca das provincias, elevando-
as & categoria de Estados proprios
finfcamente ligados pelo vincuic da
mesma nacionalidade e de solidarie-
dade dos grandes interésses da re-
presentagio e da defesa exterior, é
aquéle que adofamos em noOsse pro-
grama, como sendo o Gnice capaz de
manter a comunhic da familla bra-
sileira. Se carecéssemos de uma
formula para assinalar perante a
consciéncia nacional os efeltos de um
e cuirc regime, nos a resumiriamos
assim: Centralizagdo — Desmembra-
bramento. Descentralizagio — Uni-
dade.,” (i}

(11t Lev! Carmelro, op. eit, pdgs. 274 s 2806.
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A REVOLUCAO FEDERALISTA
DE 93

Proclamada e legalizada a Repablica,
surgiram as primeiras dificuldades poli-
ticas do ndvo regime que, paulatina-
mente, marchou para a dissolugdo do
Congresso, para a deposigio do primeiro
Presidente e a ascensio do Vice-Presi-
dente ac Poder.

Em meio 4 turbuléneia que sacudia os
Estados, 2 morte do Imperador em Paris
deu fdérca ao movimento de restauracao
da monarquia, movimento éste que se
prendia as origens de um sebastianismo
historico, revivide agora em terras bra-
sileiras.

As discussoes que se travavam por elei-
¢des e por referma constitucional foram
fornando cada vez mais violento o clima
gue reinava no Pais, agravado com a de-
cretacao do estado de sitio por Florlano,
em 1892, e pela luta em que se degladia-
vam o0s partidos politicos.

No Ric Grande do Sul, paleo da Revo-
lucdo Federalista, a4 €poca da proclama-
¢2o da Repiblica dominavam dois par-
tidos: o Partido Liberal, cujo chefe era
0 Conselheire Gaspar Silveira Martins, e
o Partido Republicano, a cuja frente es-
tavam Julioc de Castilhos e Pinheiro Ma-
chado.

Em 1892, surpiu o Partido Federalista,
nque defendia maior predomininela do
poder federal sobre o estadual, pendendo
para o sistema unitario e centralizador
de govérno, adepto ainda da instalacio,
na Republica, de um sistema parlamen-
tar, como o que vigorara na monarquia.
O chefe do Partido Federalista foi eleito,
recaindo a escolha por unanimidade, em
Silveira Martins.

Aos federalistas opunham-se os repu-
blicanos gque sustentavam a idéia de uma
Federacao com ampla autonomia dos Es-
tados.

Na Revolucdo, os federalistas foram
chamados de maragatos (por usarem
lencos vermelhos ao pesco¢o) e 0s repu-
blicanos de pica-paus (por usarem divi-
sas brancas).

A luta encarnicada entre éstes dois
partidos, ecada um defendendo suas
ideias; o adiamento das eleicdes no Es-
tado; a onda de perseguicdes politicas e
as divergéncias quanto a Carta Republi-
cana do Estade (obra gquase que exclusiva
de Julio de Castilhos) foram as causas
da Revolucio Federalista gue recebeu
também o nome de Segunda Revolugio
Farroupiiha .

Segundc Arthur Ferreira Filho {12),
“A Revolugdo Federalista é um dos
raros casos de guerra civil que ngo
obedeceu a qualgquer motivo de natu-
reza ccondomica, Os motivos de sua
eclosio foram exclusivamente politi-
cos. Ela nasceu de ressentimentos
entre homens que, na disputa do
poder, no Estado, haviam recebido
reciprocos agravos.

Aos oposicionistas dessa natureza
Jjuntaram-se os adversarios ideologi-
cos da Constituicdo de 14 de julho, &
frente dos gquais se achava a grande
figura de Silveira Martins, parla-
mentarista convicto.

A auséncia de outros modveis, que
nio os politicos, ressalta de todos os
manifestos e proclamacdes dos fe-
deralistas, do principic ao fim da
Revolucio.”

A luta, que se revestinu de uma cruel-
dade intensa, se estendeu por todo o
govérno de Floriano Peixoto, sendo pa-
cificada sbmente no govérno de Pruden-
te de Morais.

Por éste cunho de violéncia, talvez, ¢é
gue nenhum historiador se deteve pro-
fundamente no estudo desta revolucac
até hoje.

(12} Arthur Ferreira Filho, Histaria Geral o
Rio Grande do Sul, pag. 148,
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A FEDERACAO NA FRIMEIRA Em sessdo de 13 de novembro de 1890,
REPUBLICA assim se manifestava o constituinte
Julio de Castilhos (14):

Proclamada a Replblica, o Brasil mar-
chou para uma descentralizagio progres-
slva das antigas provinctas que agora
constituiam os Estados do ndvo regime.

Diz Oswaldo Trigueiro (13) gque

“ap proclamar-s¢ a Repiiblica, era
fatal que se implantasse a Federa-
¢io. Por um lado, nio se tinha idéia
de descentralizagdo politica sem fe-
deragao, como viria a ocorrer, por
exemplo, na Espanha Republicana,
na Republica Italiana e na TUnifo
Indiana. Por outro lado, os paises
mals progressistas do Continente —
os Estados Unidos, 2 Argentina e o
préprio Dominio do Canadd — eram
Estados federados, o que demonstra-
va a adaptabilidade do federalismo
as peculiaridades das maiores na-
cbes da América, O federalismo era
arrolado entre as causas determli-
nantes do desenvolvimento e da
prosperidade dagueles paises, e isso
explica que éle fésse o ponto mais
importante do programa republica-
no, aceito mesmo por muitos que se
conservavam fiéls 4 Monarguia. A
Republica, com efeito, deu &s anti-
gas Provineias, transformadas em
Estados federados, govérno e admi-
nistracao auténomos. Esta aulo-
nomia foi um fator poderoso de de-
senvolvimento cultural e de progres-
so material, com a diversidade de-
corrente das circunstancias locais.
Mas dat a dizer-se que praticamos
fielmente a Federagdo, tal como a
idealizada pelos constituintes de
1891, val enorme distincia.”

“Nos estamos aqui reunidos para
institulr a Republica Federatlva; e,
senthores, posso assegura-lo, nao hé
matéria mais importante, sob o pon-
to de vista da Federacdo, do que a
gue se contém no Titulo I da Cons-
tituicdo. (Apoiados.}

Aquéles gue, como nds, por longos
angs, flzemos uma propaganda da
Republica, ndo a queremos unitiria,
mas, sim, federativa, essenclalmente
federativa.

E, portanto, a Federagdo o segundo
térmo da grande questdo, tio im-
portante como o primeiro.

Nés entendemos, como sempre sus-
tentamos, gque a Replblica Federa-
tiva € o Unico melo de garantir a
unidade politica no melo da varie-
dade dos interésses e dos costumes
da nagfo.

E se a Federacao nao flcar instituida
na Constitui¢ao, havemos de ver res-
surglr sob a Replblica a mesma agi-
tacdc que se avolumou sob o Im-
pério.

Pediamos a Repablica Federativa
como condlcio eficaz de garantir a
homogeneldade politica no melo da
varledade dos Interésses econdmicos
e das circunstincias e costumes das
populacdes; e € isso mesmo o que
deve ficar assegurado na Constitui-

{1%) Oswaldo Trigueiro, A crise do federalismo,

Revista Braslleira de Estudos Politlcos, pé-
glona 45,

{14} Arals da Constituinte de 1880, volume I,

pig. 182
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¢20 qgue ésse Congresso vai decretar.
Mas a Federacio, para ter realiza-
¢ao efetiva, completa, satisfatorias,
depende da devolucdc aos Estados,
nao somente dos servicos que lhes
compete, porque sac correspondenties
08 seus interesses peculiares, como
também da devolugéo das rendas
gue no regime decaido, o gual fanto
combatemoes, eram abscrvidas guase
que totalmente pelo govérno cen-
tral.”

Em sessac de 16 de novembro de 1890
falava Rui Barbosa:

“Vimos da Unio. A Unifo foi o
unicc beneficio que a monarguia
NOS assegurou. para que a Rep(bli-
ca, para gue a federacfoe nio figuem
abaixo da monarquia, é preciso gue
elas se mostrem capazes de manter
a Unidc pelo menos fanto quanto a
monarquia soube manté-la.

A dissolug@o do pais ou a perda e
a ruina 42 nossa integridade foram
por muito tempo os espantalhos com
que se deteve o bom éxito das espe-
ran¢as republicanas; e, se hoje os
nossos primeiros passos nio se diri-
girem firmemente em sentldc que
dissipe essas apreensdes, se noés, nas
primeiras medidas adotadas por éste
Congresso,nac demonstrarmos gue a
nossa pri}neira pregeupagao é a uni-
dade da Pafria, a Republica serd
uma grande decepcio pars ifodos os
amigos do pais.

Pegc permissao para falar com fran-
gueza e sinceridade; hd incontesta-
velmente entre nds sinfomas de uma
moléstia, moléstia natural nas cri-
ses de transicdc em gue as exagera-

¢oes sdo sempre pronunciadas e ine-
vitaveis.

A idéia federalista assumiu a posse
de todos os espiritos, mas o seu do-
minic exagera-se, perturbande mui-
tas vézes a nossa lucidez na aprecia-
¢&a das quesides gue a ela se ligam.
Hz wm apetite (permita-se a expres-
520} desordenado e doentio de fe-
deracio, cujas conseqiiéncias seriam
a perversao e a ruina do principio
federativo.

O crador foi federalista antes de ser
republicang, nao foi republicano se-
ndc guando a forga sbsoluta dos
acontecimentos o convenceu de gue
2 federacdo se tornara impossivel
com a monarguia, & considera comoe
& mais grave das respensabilidades
daqueles que presidiram os destinos
do pais nos titimos momentos do
império, a opesigado tenaz, obsecada
e louea com que éles direta ou ingi-
retamente obstaram a inauguragio
do regime federativo.

A federagio teriz apenas demorado
a republica por muito poueco tempo,
mas teria poupado & republica as
dificuldades com que estd lutando,
e com que ainda continuard a lutar
durante um pericdo talvez nio mui-
to breve.

Mas a forcea da idéia, a pujanca tor-
rencial com que ela penetrou na opi-
nido, deram em resuliadoe a elimi-
nacao, por assimm dizer, da opiniac
contraria, produzinde um estado sg-
cial em que ja nio hé senio federa-
listas e em gue muitas vézes os me-
nes federalistas sio aqueles que de-
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Eu desejava
canstitnicAo proposta  fosse

fendem a federacao . ..
que o
mais prrfeita; mas é a melthor gue
presentemente se pdde obter. Agora
s0 nos resta escolher entre ela e a
desunido, entre ela e a anarguia. Os
negocios publicos do pals pendem
por um fio, e, se nac chegarmos a
wm acérdo proximo, sensato e per-
feite as sementes da desordem, gue
se acham profundamente dispersas,
por tdda a parte, nio tardaric a
germinar com os mais desastrosos
efeitos."

Muitos debates sébre Federaczo e sd-
bre Federalismo travaram-se durante a
elaboraciio da Constituicio de 91, pre-
gando uns oradores um federalismo sem
exageros, jogando-se outros 4 idéia fe-
deralista séhre tédas as outras.

Oswaldo Trigueire (zufor ja citado}
assim se refere gos primeiros tempos da
Rrepiblica:

“A Federacido nido funcionou bem,
antes de tudo, porgue & Constituiggo
funcivnou mal. A primeira Consti-
tuicde republicana estabeleceu um
regime democratico, baseado no
pressuposic do govérno representa-
tivu, derivade do sufragio popular.
QOra, ésse requisito fundamental fof
sempre deturpade na primeira Re-
pabitea. como o fora no Império. O
Brasil era, entic, muito mals do gue
hoje, um pais iletrado e sem iradi-
¢Ao democratica.O votc nunca fol
livre & a fraude sempre impediu a
vitéria das oposicBes. O pais legal
era uma Republica povernada pelos
representantes da soberania popu-
lar: o pais real era o govérno con-

trolado por grupos oligarguices gue
manipulavam as eleicbes & revelia
do pove. Que essa oligarquia fosse
representativa do que de melheor ha-
via no pais, e que a éste haja pres-
tado bons servigos, sdo atenuantes
que nio alteram basicamente os tér-
mos do problema.”

Continuandeg, diz o autor que

“nas quairo décadas da primeira Re-
pithlica, pode-se dizer que somente
08 grandes Estados — Minas Gerals,
Sdo Paulo e Ric Grande do Sul —
tiveram o gdzc ininterrupto da auto-
nomia federativa consagrada na
Constituicio Federal. Eram éstes 08
Estados gue nomeavam os Presiden-
tes e dominavam o Congresso, € gle
por isso mesmo tinham for¢s su-
fictente paraz defender sua autc-
nomia.”

Fora déstes Estados, nenhum ocutro ti-
nha autonomisa, tornando-se pouce 2
pouco 0s governadores tao submisscs ao
poder central como o haviam estado os
presidentes das provincias, Os emprés-
timos no exterior, a manutengdo das
forcas militares nos Estados, constituiam
igualmente pontos fracos na Federacio,
marchando-se para a reforma constitu-
cional de 1925 e para a revolugdo de 30
que se fol antes gue tudo, reivindicatéria
da autonnomia dos Estados, resuliou no
hiato constitucional de 15 anos, até 1945,

A Assembléia Nacional Constituinte de
1934 debzatia a Federaciao, como o deba-
tera a de 1880.

“Sem embargo das ligdes da Histo-
ria, ainda ha hoje guem pense na
centralizacio politica e administra-



tiva, que o Pais repele desde a Co-
lgnia até os dias gue passam, inin-
terruptamente, sem desfalecimentos,
sem tibiczas, sem terpiversacdes...
Esquecem, ¢s que assim pensam, que
nos — homens e sociedades huma-
nas — somos limalha de ferro em
campo magnético, permanentemente
sujeitos 4 acdo de forgas varias, ine-
liminaveis, que nps arrastam, quei-
ramos ou nio, no sentidc de resul-
tante inevitavel.” (Sampaio Correia,
em sessdo de 27 de dezembro de
1933.)(15),

Referindo-se ac Federalismo, assim se
manifestava o Sr. Angusto de Lima, em
gessao de 27 de janeiro de 1934 (1)

“A Reptblica nde veio com a procla-
magao simultinea das diversas anti-
gas Provincias, mas surgiu no Cam-
po de Sant’'Ana, com o gesto de Deo-
dore, e depois aderiram a ela as
antigas unidades provinciais, que
formavam o Império e se achavam
centralizadas ao poder imperial exis-
tente na sua Cérte do Rio de Ja-
neiro. ..

A formacdo da Federagao brasileira
nasceu da descentralizacio das Pro-
vincias, ao contrario da Federacio
americana, que nasceu de longo pro-
cesso de unificacio dos Estados, que
eram soberanos.

Na Unido Americana — continua o
orador — & autonomiz resultou de
uma scberania. No Brasil, a autono-
mia derivou da descentralizacao pre-
existente ao nascimento dos Estados.
A soberania, pertanto, para nds, re-
side eminentemente na Unifo, sem
forcar o regime, porque essa schera-
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nia ja existia no Império e passou
a ser republicana. As provincias dei-
xaram de ser apenas administrati-
vas, dependentes do poder central,
para se tornarem entidades autdino-
mas, elementos, unidades do corpo
federal, gue forma a Federacao bra-
sileira.

Em tals condigdes, convém delimitar
0s campos. De um lado, o da sobe-
rania nacional, e, de outro lade, o
da autonomia local.

Mas em que conhsiste a autonomia
local? Consiste no exercicio de todos
os direitos e podéres que nio sio
indispensaveis 4 esséncia da sobe-
rania, para a manutencao da vida
local, o desenvolvimento do seu pro-
gresso, a vida civil, administrativa
e judiciaria.

A Constituicao de 24 de fevereiro
conseguiy, perfeitamente, definir até
ohde chega a autonomia local, onde
essa autonomia local perde o exer-
cicio, onde ela pode ser contrastada
pelo poder federal.”

Declarando-se a favor de, no caso da
discrimina¢io das rendas fésse dada a
malior elasticidade as unidades da Fe-
deracio, prossegue o orador:

“0 anteprojeto, por assim dizer, ex-
train da sutonomia dos Estados to-
dos os elementos mais indispensa-
veis & sua manutencdo. Ha Estados
cuja vida administrativa, prolonga-
mento da econdmica, nao poderiam

Anais da
1835, wvel.

Anais da
1835, wvel.

Assembléia Nacional Constituinte,
V. pag. 138.

Assemhléia Nucional Constitainte,
V11, pag. 573
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subsistir um ano sequer, & adocho
dessa disposicic judalca que lhes
tira ¢ imposto de exportagdo.

Ora, sabendo-se, perfeitamente, gue
Estados hié que se nic poderiam
manter, uma vez eliminado ésse Im-
posto, é forgose admitir que no ante-
prejeto ja vinha preconcebida a idéia
de suprimir a autonomia de muitas
unidades, incapazes de viver sem és-
se tributo, e, ainda mais, sem mui-
tos outros que foram reservados &
Unido, comoe elementos imprescindi-
veis & sua vida.

Por outro lado, ha dentro dos Esta-
dos, como uma das condigdes ana-
tomicas para a sua existéncia, célu-
las indispensaveis, que sao os muni-
ciplos. NaZo acho que haja propor-
cionalidade entre os municipios, em
relacio aos Estados, € entre é&stes,
em face da Unifo. Absolutamente,
n#éo ha. A meu ver, 2 autonomia dos
Estados € muito mals Impertante,
muite mais vital, no quadroc da fe-
deracic, do gue é & dos municipios.”

Esclarecendo gque se houvesse a mes-
ma propergdo entre a autonomia muni-
cipal e 0 Estado, e & estadual em relagio
4 Unido, era necessirioc que, semelhan-
temente as instituigdes estaduails, pos-
suissem os municiplos iguais podéres —
Legislativo, Executivo e Judicidrie, con-
tinua o orador:

“E uma sutonomia exclusive, pura-
mente administrativa, em relagio
308 seus interésses peculiares, ac
passo que a autonomia do Estado,
sem que atinja a esfera do poder so-
berang, ¢ a plenitude de {odos os
podéres que sZo os Orghos da sobe-

rania: o Poder Executivo, ¢ Legisla-
tivo e o Judicidrioc.

. Poderia dizer que a Federagio
é semelhante 3 econcmia orghnica
do homem, do ser vivo, isto é, cada
um dos seus 6rgacs é auténomo em
sus funcio; e a soberania consiste
na sinergia de todas essas furngdes,
formando a unidade que é o indivi-
duo. Essas nocdes, crelo, com licen-
¢a dos srs. fisiologistas, teriam a san-
¢ao bioldgica, que se aproximaria da
tederac¢io.”

FEDERALISMO DE AGORA

A Constituicdo de 1934 e a Constitul-
¢io de 1946 mantiveram gz idéia federa-
lista preconizada na primeira Carta re-
publicana, Nota-se em ambas, porém,
um certo refdr¢o 20 poder central € o
consegiiente enfraquecimento dos Esta-
dos da Federacfo.

Segundo os especialistas no assunto,
mercha-se, presentemente, para um en-
fraquecimento progressive do federalis-
mo, forte ainda como teoria juridica,
mas encaminhando-se o regime cads
vez mais, na pritica, para o fortaleci-
mento da Uniio em detrimento dos Es-
tados — incapazes de manter-se Inte-
gralmente no plano administrativo e no
plano financeire, sem o apoic & a méo
forte do poder central.

A Constituicic de 1867, neste sentide,
enfragqueceu ainda mais a Federagéic.

Em entrevista concedida ac Estado
de Sio Paulo (17) ¢ Professor Anhaia
Melo, docentie-livre de Direito Constitu-

{17} Professor Anhaia Melo, O Estado de B5io
Paule, 15 de fevereiro de 1567,
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cional da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sioc Paulo, diz que

“a nova Constituicao € cenfraliza-
dora e f{ransformz o Pais numa
pseudofederag¢do, com ¢ agigantia-
mento do Poder Central em detri-
mento das autonomiss estaduais.”

Continuvando, esclareceu o Professor
Anhaiz Melo:

“A nova Ceonstituicio do Brasil tem
uma defini¢go: é centralizadora. Es-
te dadec nao nos agrada, uma vez
gue sempre nes manifestamos em
prol da Pederacdo, onde as unida-
dades componentes pudessem, o
gquanto possivel, viver as suas pe-
culiaridades, alnda que sujeitas ac
respeitc dos principios cardiais que
formam a Nagio brasileira.

Alnda uma vez se constata o fend-
meno de gigantismo do poder cen-
tral, em detrimente das autonomias
estaduais.

E verdade que o problema nic é
apenas nosso, descchre-se o mesmo
na maloria dos Estados federais, Pa-
rece mesmo gue continuamos no
ciclo do vaivém dos acontecimentos
politicos; partindo-se do Estado uni-
tario, caminha-se até ao extremo da
descentralizagio politico-juridica —
a Federacdo -—, para depols retor-
nar-se ac ponto de partida.

A nova Constituicdo j4 anuncia ésse
retérno. “Crisma”, mesmo ¢ Estadoe
republicano brasileiro que, nascido
erm 1889, comgo “Estados Unidos do
Brasil” e conservado assim, inclusive
em 1937, denomina-se agora “Brasil”,
cuidando o Titulo I da Constituicio
nio mais da “Organizacio Federal”,
mas da “Organizacic Nacional.”

Até pela denomina¢io esta evidente
que o Brasil caminha em dire¢do da
unidade maior, de uma integracio
mais robusta dentro da lei centripe-
ta, pondo de lado 2 let da auto-
nomiz, a gqual, segundo os doutrina-
dores, marca e define as Federacdes,”

Em seguida, faz 0 Prof. Anhaia Melo
a andlise da nova Constituicdo, dizendo
que 0 eienco de competéncias atribuidas
4 Unido, quer em matéria politica, guer
em matéria {ributéria {Capitulos II e V,
respeclivamente), é enorme, sendo di-
minutas as competéncias residuais que
pertencem acs Estados, agravadas com o
esvaziamento das competéncias coneor-
rentes {(art. 8.2, § 2.03:

“Art. 82 — Compete 4 Unido:

§ 2.° — A competéncia da Unido nio
exctui a dos Estados para legislar
supletivamente sdbre as matérias
das letras ¢, d, ¢, n, g e v do item
XVII, respeitada a lei federal.”

Continuando sua andlise, diz o Pro-
fessor que, segundoc a hova Constituigdo,
0s Estados devem respeitar, alem dos
principics constitucionais estatuidos —
obedecidos também pela Constituicio de
45 {(ari. 16, VII, lefros a 2 g) —, os enu-
merados peloc art. 13, no* I a VII.

“Art. 10 — A Unido nio intervira
nos Estados, salvo para:

¥I — assepurar os seguintes prinei-
pics:

a) forma
tiva;

tepublicana representa-
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b) temporariedade dos mandatos
eletivos, limitada s duragao dés-
tes 4 dos mandatos federais cor-
respondentes;

proibi¢io de reeleiggo de gover-
nadores £ de prefeltos para o pe-
riodo imediato;

c)

d

P

independéncia e harmonia dos
Podéres;

—

e; garantias do Poder Judiciario;

f) autonomia municipal;

—

prestagic de contas da adminis-
tracdo.”

g

“Art. 13 — Os Estados se organizam
¢ s¢ regem pelas Constituig@es e pe-
las leis gque adotarem, respeitados,
dentre outros principios estaheleci-
dos nesta Constitulciic, os seguintes:

I — o5 mencionades no art. 14,

n® VII;

H -— a forma de investidura nos
cargos eletivos;

IIT — o processo legislativo;

IV — a elaboracio orgamentiria e
a fiscalizag@o orgcamentaria e finan-
ceira, inclusive a aplcacfio dos re-
cursos recebidos da Unido e atribui-
dos aos Municipios;

V — 28 normas relativas acs funcio-
narios pitblicos;

VI — proibigdo de pagar a deputa-
dos estaduais rnais de dois tergos dos
subsidios atribuidos aos deputados
federais;

YII — a emissfio de titulos da divida
publica fora dos limites estabeleci-
dos por lei federal.”

Conchuindo, diz o Professor Anhaia
Melc que “de nada adianta a afirma-
¢do escrita no art. 13, § 1°, da Cons-
tituieio: “Cabem aos Estados todos os
podéres nac conferides por esta Cons-
tituicio & Unldo cu aocs Municipios”, pols

“todos” j& foram outorgados & Unldo™.

Analisando a Carta de 1987, ¢ Minis-
tro Victor Nunes Leal, em entrevista
concedida ao Correio da Manha (1%), dis-
se gue ela representa a agonia das Fe-
deracdes, pols restringe a autonomia dos
Estados e se caracleriza por ser mais
centralista que a anterior.

A seu ver,

“a Coenstitul¢gdc de janeiro assinala
a agonia das Federagbes, mas isso
conhstitui fendmeno contemporineo,
em todo o mundo, como decorréncia
das dificuldades financeiras das uni-
dades federativas, ou da progressiva
melhoria nas comunicagdes, que re-
duz as diferengas entre as regides de
cada pais.”

Para finalizar, citamos as palavras de
Oswaldo Trigueire, quando diz que o fe-
deralismo sobrevive, mas perde, die a
dia, seu sentido original e sua inspira-
¢ao primitiva e gue os BEstados vao dei-
xando, aos poucos, de ser coletlvidades
publicas dotadas de efetiva autonomia
para transformarem-se em entidades
autarquicas de govérno regionasl, ampla-
mente descentralizadas sob ¢ aspecio
administrative, mas estritamente subor-
dinadas & hegemoniz peolitica, & supre-
maciz legislativa e zo imperialismo eco-
ndmico da Uniio,

(18} Victor Nunes Leal, Correlo da Manhi de

24 de maio da 1967,





