Direito do Trabalho e o
Direito Penitenciario

Carmen Pinheiro de Carvalho

1. Um dos assuntos mais importantes, causa de controvérsias e de
sensivel repercussdo no Direito Penitenciario, é a aplicacéio ou nao das
leis trabalhistas na execucfio penal. Deveriam ser também tutelados
por esta legislacdo os sentenciados?

O trabalho nas Penitencidrias — obrigatério por lei — néo é hoje
aceito como uma obrigagio no sentido etimologico da palavra, mas
como uma atividade educativa, ao lado da instrucgo. Nao mais conside-
rado como um instrumento de disciplina e ordem interna, mas, sobre-
tudo, como um fator de valorizacdo e recuperacio da unidade humana
que o sentenciado representa para a realidade social.

Obrigacdo que também significa dever, compromisso, beneficio.
Nio coriunda de um contrato expresso realizado segundo um acérdo
de vontades, mas uma obrigaciio que surge para o apenado, perante si
mesmo e a sociedade. Esta obrigatoriedade, esfa dispensa do elemento
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volitivo, constitui para alguns autores o0 motivo de sua néo integragéo
no Direito do Trabalho, apesar de ficar claro no art. 29, § 1° e art. 31,
paragrafo tnico do Cédigo Penal, que éle seja remunerado e escolhido,
se de carater educativo.

O proprio Estado expressamente reconheceu como “emprésas” as
Instituicdes Penais e estendeu aos presidiarios a obrigatoriedade do Segu-
ro de Acidentes do Trabalho (art. 2°, paragrafo unico, @, do Decreto
n® 61.784 de 28-11-1967 que regulamentou a Lei n? 5.316 de 14-9-1867).
Por extensdo, portanto, reconheceu como “empregados” aquéles internos
que ali exercam atividade remunerada, sem especificar a forma e o
“quantum” desta remuneracio. E o Estado surgindo no campo peniten-
ciaric como Estado-empregador, Estado-patrio.

O trabalho auténomo, incluindo o pequeno empreiteiro néo é ampa-
rado pelo Seguro de Acidentes do Trabalho. Daf a inclusio do sentencia-
do como tutelado da Lei n® 5.316, ja citada, significar o reconhecimento
da subordinacio do seu trabalho e o indicio da sua preocupagio para
com esta classe especial de trabalhadores.

‘Contudo, as Instituigdes Penais proporcionam aos seus internos um
misero salério e, assim mesmo, nem tdédas podem remuneré-los. Néo
seria, justo e conforme & lei aparelhi-las de forma a produzirem o maximo
e 0 melhor, dentro das suas caracteristicas, a fim de que pudessem remu-
nerar condignamente aos seus “empregados”? £ um exemplo que deveria
ser dado pelo proprio Estado — também sujeito de direito e de deveres
~— ¢ essencial em qualquer processo de reeducacgo.

Nao ha contradicdo entre retribuir e reeducar. O regime peniten-
ciario deve ser elaborado de forma a reduzir as diferengas entre & vida
prisional e a vida exterior, procurando mostrar que, mesmo ali, o indivi-
duo continua a fazer parie de sua comunidade; é parte do povo. Povo que
estuda, que trabalha, que tenta realizar-se, individual e coletivamente.

De nada valerao cédigos técnica e cientificamente elaborados, se
os seus meios de execucdo continuarem obsoletos, impréprios para os
atuais caminhos ja descobertos pela Ciéncia Penal.

A evolucé@o do conceito e da finalidade da pena veio, paralelamente,
modificando as condicdes de vivéncia e tratamento do sentenciado, Do
trabalho forcado, da fase de segregacido, & laborterapia e a “educacéo
do frabalho pelo trabalho” na pena-reeducacio, grandes passos foram
dados para a solugdo dos problemas penais.

J4 que se admitiu esta realidade dentro do campo da Penalogia,
ume revisdo deve ser feita, em obediéncia & realidade que conta em
todas as Constituicoes o trabalho, como objeto da mais acentuada e
apurada tutela juridica, a ponto da Lei Fundamental de Bonn centrali-
zar o trabalho em um titulo de suas disposi¢es qualificando-o de bem



JANEIRO A MARCO — 1972 165

juridico. “Sua elevagio aos planos constitucionais de representac¢io juri-
dico-politica data de 1917, com a Carta Constitucional Mexicana e de
1919, com a Constituicio de Weimar” (28:112).

Em nosso pais esta tutela constitucional foi amplamente ratificada
na Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, em seus
artigos 165 e 166,

O Direito do Trabalho tem vindo aceleradamente ao encontro do
homem que trabalha, assim como o Direito Penitenciario ao encontro
do homem sentenciado. Dir-se-ia um determinismo sociologico a condu-
zi-los, paralelamente, em defesa dos direitos do Homem quandc menos
favorecido social, moral ou econdmicamente. Recentes sdo as legislacdes
tutelando o trabalhador rural e os empregados domésticos.

As leis trabalhistas, fruto das grandes reivindicagdes sociais, cabe-
ria, ainda, sem duvida, mais esta tutela — a dos direitos do Homem que,
embora privado de sua liberdade, também trabalha.

RECASEN SICHES sustenta que “o direito ndo foi introduzido na
vida humana apenas pelo desejo de render homenagem & idéia de
justica, e sim por uma inelutdvel necessidade de seguranca e certeza
na vida social. A questao de saber por que e para que estabelecem os
homens o Direito néo esta respondida na estrutura da idéia de justica. .,
mas num valor subordinado a4 seguranca, que corresponde a umg neces-
sidade humana” (2:240).

Bste, justamente, o fundamento filoséfico do moderno Direito Peni-
tenciario que procura na execugfo da pena, uma forma de ressocializa-
cdo do sentenciado “por uma inelutivel necessidade de seguranca e
certeza social”, oferecendo-lhe as condi¢Ges de educagio e trabalho que
correspondem &s necessidades humanas,

O stalus de condenado ndo lhe tira a condicao de sujeito de direito
e de deveres. A justica penal néo termina com o transito em julgado
da sentenca condenatdria, ao contrério, terd que ratificar, cada dia, a
sua presenca, nesta fase final da sua execucao. Novas relacoes juridicas
surgem entre o condenado e o Estado que precisariam ser melhor estuda-
das e mais sériamente obedecidas em suas exigéncias sociais e legais, de
forma a nao contradizer nem desmoralizar o proprio Estado — titular do
direito de punir. “4 execugdo ilegal é pior do que a inexecuc¢do, pois
implica desobediéncia funcional 4 lei e 4 sentenca” (14:17). (O grifo é
10ss§0.)

A nocido de Justica requer, para conseguir os seus objetivos, um
tratamento individualizado, ainda que abstratamente considerado. Dai
o aparecimento das normas, porque “ndo se pode realizar a Justica
sem um sistema ordenado de agdo judicial, que assegure igual trata-
mento de situacgtes iguais” (2:239).
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2. A Lein®3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitencidrio Brasileiro e os
Anteprojetos de um Cédigo de Execucles Penais ja& conhecidos, nos
oferecern uma terminologia essencialmente trabalhista: horario de tra-
balho, salério, repouso semanal, seguro ohrigatdrio, ocupagdes compati-
veis com a idade, sexo e a satde, incluindo, como inovagéo, as férias para
0s que trgbalham. (Ver Tit. II, cap. I1,III e IVda C.L.T.)

Vale destacar aqui o Anteprojeto de autoria do eminente Prof.
ROBERTOQO LYRA, por sua major preocupacéo e o alcance de suas exl-
géncias em favor do presididrio trabalhador, 86 nos faltaria, portanto,
o reconhecimento de um salario de acdrdo com a lei tutelar do trabalho,
&, por extenséo, os beneficios e servigos da previdéncia social, atendidas as
condictes de excegdo de seu titular, se necessario, e, segundo a lei.

Alguns deles, jd estatuidos em seu favor, continuam inteiramente
esquecidos.

Estariam os presididrios que exercam atividade remunerada, devida-
mente assegurados contra os acidentes do trabalho, obrigatdriamente,
de acfrdo com a lei? Estariam os seus dependentes, recebendo do
I.N.P.S., se de direito, o auxilio-reclusio?

Recomendagdes quanfo ao trabalho do sentenciado vamos encon-
{rar ainda nas REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS
RECLUSOS, adotadas pelo I° Congresso das Nagfes Unidas, que se reu-
niu em Genebra, Suica, em 1955,

3. Alguns autores sustentam a existéncia de uma interrelacio entre
o Direito Penitencidrio e o Direito do Trabalho, como o Prof. NIKO
GUNSZBURG (?), FRANCISCO GALVAQO (), UMBERTO BORSI (%),
citados por CESARINO JUNIOR, que, por sua vez, nio esposa estas
opinides (7:v.2:118-19).

Analogicamente, nada deveria obstar a que a obrigagdo-de-traba-
lhar de um sentenciado se equiparasse a uma relagio de emprégo entre
aquéle que trabalha e a pessoa fisica ou juridica para a qual o trabalho

é realizado. Nem a aprendizagem, na atualidade, é um trabalho gratuite.
(art. 424 e ss. da CI.T))

Podemos encontrar aqui uma emissiio de declaracio de vontade
por via obliqua ou indireta, um suprimento de cdnsentimento. Solugéo
que corresponde 2o cumprimento de uma obrigagiio assumida, quando
“condenado o devedor a emitir a declaragiao de vontade, serd esta havi-
da por enunciada logo que a sentenca da condenagéo passe em julgado”
(art. 1.006 do C.P.C.).

. (1) “O Trabalho Penltencidrio Geral e o Direito Penltencifrio”, in: “Reviata do Direito
Social™, v. 1:9-12 a 94-98, 1941. .

{2) "Contrato de Trabalho do detento”, in: "“Revista do Trabalhc”, p. 475. 1942.

(3) "I lavoro del detenutl”, in: “Legislazione SBoclale del Lavoro”, Bolonha, 1938, p. 198,
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Suprida a vontade de uma das partes, ela é condenatbria pela
forca de sua exequibilidade, Emitindo uma vontade “ausente”, nio
se trata da vontade em si. Aqui a diferenca: no Direito Civil, a execugéo
de uma sentenca sendo cumprida e satisfeita por outrem, que néo
o vencido; no Direito Penitenciario, cumprida pela parte vencida que
até entfo se omitiu, por nfo ser necessiria a sua participagio expressa
nesta elaboracao juridica.

“Desde que o trabalho forcado é inconcebivel, s6 se pode admitir
que o homem trabalhe porque consente. O consentimento é insuprivel, e
0 consentimento é o contrato”, nos ensina ORLANDO GOMES (8:197).

Como argumento, ainda encontramos em CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA: “Detendc-nos um instante mais sdbore o elemento vontade, fri-
samos que ¢ principio pelo qual se lhe reconhece o poder criador de efei-
tos juridicos, denomina-se — autonomia da vontade, que se enuncia por
dizer que o individuo é livre de, pela declaracdo de sua prépria vontade,
em conformidade com a lei, criar direitos e contrair obrigacdes. Mas, por
amor & regra da conveniéncia social, &ste principio da autonomia da von-
tade subordina-se &s imposicdes da ordem piblica, que tém primazia so-
bre o primeiro, de forma tal que todo reforcamento da ordem publica
implica em restricdo na autonomia da vontade, sendo de assinalar-se
que, em nossos dias, vem se observando, no mundo inteiro, uma cada
vez maior expansio do dominio da ordem piblica, € um cada vez mais
acentuado estreitamnento da participacio da autonomiaz da vontade”
(19:v.1, p. 283).

Cahbe aqui invocar o inegdvel interésse de ordem publica guanto
4 readaptacio sécio-econdmica do sentenciado que justificaria caber
ao Estado o Direito de “contratar” por éles. Seria o Estado intervir,
excepeionalmente, como sujeifo de direito e como ordem juridica, ac
mesmo tempo, obediente 4 sua prépria norma e titular supremo da
ordem ptiblica,

Acresce que, continua CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA: “a vonta-
de interna ou real é que traz a férca jurigena, mas é a exteriorizacio
pela declaracao que a torna conhecida, o que permite dizer-se que a
producio de efeitos é um resultado da vontade, mas que esta nao basta
sem a manifestacio exterior”.

Portanto, ao assumir o trabalho como uma prestacéo de sua obriga-
clo para com o Estado, para com.a sociedade e para consigo mesmo, o
presidiario aceitou uma relagéo de trabalho.

Este ato-fato-trabalho sem prévia expresséo declaratéria, prevalece,
na circunstineia, como elemento volitivo declarado, a seu tempo. Anexa-
do & vontade estatal, como ordem juridica, vira compor uma relacao de
emprégo “sul generis”, porque “a prestacio nfdo se separa da pessoa do
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{rabglhador”, ensina. PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA (28:144).
E o Estado-empregador também esté sujeito ao Estado-ordem-juridica.

4. Nesta altura das relacbes juridicas entre o EHstado e o sentenciado,
vemos surgir o Direito do Trabalho, nac como um direito para empres-
tar apenas a sua terminologia, mas para que sejam, realmente, adotadas
suas normas dentro das condictes de excecéo, cabiveis. Virie complemen-
tar esta fase penal, dir-se-ia, passiva, cumprida j4 a sua etapa ativa
e processual que culmina com a sentenca e suas especificagoes quanto &
classificacfio da pena (gquando condenatéria), o “quantum” e o local
de sua execucgao.

Nesta fase, se o sentenciado ¢ mandado para uma penitenclaria
industrial ou agricola e, sendo admitido nas suas atividades de produgéo,
€éle acrescenta ao seu sitgtus um conceito complementar — o de tra-
balhador.

Anteriormente responsabilizado como sujeito-de-deveres pelo Estado-
norma-juridica, permanece, contudo, sujeito-de-direito pelo Estado-or-
dem-juridica.

Para um verdadeiro clima de Direito, cientifico e técnicamente ela-
borado, & necessario valorizar a lei em func¢éo do Homem e n&o ¢ Homem
em funcido da lei.

5. Entre o Estado e o sentenciado surge, com a condenagdo, uma rela-
¢ao juridica que vem permitir que por éle, se emita, nesta circunstancia,
a “sua’” vontade (art. 8°, XVII, ¢; art. 29, § 19 do Codigo Penal e art.
19, IV da Lei n° 3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitenciario Brasileiro).

Mas, acentuando-se que, se o Direito do Trabalho tem como finali-
dade imediata o trablho e como finalidade mediada a produgéo, o Direi-
to Penitencidrio tem como finalidade imediata a defesa da sociedade
contra o crime (por meic das execugdes penais), e, como finalidade
mediata, o individuo que delinguiu, E, “o principal num Co6digo das
Execucdes Penais, finalistico e transcedente, mais ?olitlco do que juridi-
€0, néo é a prestagéo de contas do condenado & Justi¢a, mas a responsabi-
lidade desta pelo futuro de um homem & sua disposicio” (13:14).

O sentenciadoe é sujeito-de-direito ou objeto-de-direito?
Onde comega a sua titularidade juridica?

o Quais os seus atos, como sentenciado, a que a lel d4 eficicia juri-
ica?

Na execucgdo das penas privativas da liberdade, o objeto da relagido
juridica é o comportamento do detento, é a sua aquiescéncia 4s normas
e regulamentos especiais que condicionam a sua vivéncia prisional, e
néo a sua pessoa. O Estado pode impor condigbes disciplinares, funcio-
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nais, vivenciais, sem, entretanto, afetar a sua personalidade, os seus
direitos como pessoa.

Dai a importancia de uma elaboragdo humana e cientifica déstes
regulamentos que necessitariam estar integralmente de acordo com as
leis especiais nfio somente no campo penitenciario, mas de forma a
abrangerem demais legislacdes correlatas como a legislagao do trabalho
— para formarem éste todo juridico, essencial A aplicacao de uma justica
integral.

A nossa realidade prisional, vem, entretanto, nos mostrando o deten-
to como aquéle escravo romano, gue nio constituia parte de uma rela¢éo
juridica, mas éle préprio o objeto juridico, sujeito ao Estado como coisa
(Res).

Uma remuneracio justa pelo seu trabalho nao se nos apresenta
tdo somente como uma imposicdo de um direito positivo ou de clausulas
contratuais, mas, ainda, sob uma imposigao do Direito Natural. O objeti-
vo do trabalho nao s6 como “necessarium vitae”, mas como algo mais
caro e subjetivo o “necessarium personae”.

A bem da Jusfica, por que nao considerarmos ¢ trabalho nas peni-
tenciarias como um fato juridico e social ¢ ndo um simples fato da
execucao penal?

Obrigatério sim, mas nao escravo. Nem podendo, na atualidade,
dispensar as exigéncias juridicas que condicionam o trabalho humano.

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA nos ensina que: “No
gue diz respeito ao trabalho obrigatdrio, define-se como aquéle que é
imposto & pessoa, coativamente (vis compulsiva, vis absoluta, temor) néo
apenas como exercicio de qualquer atividade em si, mas, ainda, como
espécie de atividade. Ao individuo seria vedado o direito de opg&o, a facul-
dade de eleger a espécie de trabalho a que queira ou a que deva dedicar-
se. J4 o trabalho como dever juridico assenta-se sdbre wm principio de
solidariedade social, sem virtualidades de coacao legal certamente, den-
tro dos sistemas politicos calcados na democracia social, liberal-inter-
vencionista. Saliente-se, ainda que, hoje em dia, o trabalho penal, sujeito
a métodos pedagdgicos de readaptacdo, de fundo psicoterdpico, vem-se
orientandoe no sentido de impor ao detento a atividade mas sob princi-
pios de respeito ds aptidoes do prestador. A selegdo parte, via de regra,
de um cardter de orientagdo profissional, condicdes de trabalho anterio-
res, classe social, meios de vida, etc.; em resumo, uma compulsividade
atenuada” (28:33). (grifo nosso).

Importante depoimento éste, do citado Professor e Juiz do Trabalho,
autoridade no assunto, autor de virias obras, obrigatoriamente citado
por tantos outros, salientando encontrar no trabalho do detenfo uma
atividade néo imposta por vis compulsiva, vis absoluta, mas “sob princi-
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pios de respeito 4s aptiddes do prestador, uma compulsividade atenua-
da”. £ retirade, pois, a condicdo de um trabalho escravizante, tomado
por temor cu coagéo, do presididric. Ndo um trabalho for¢ads, mas um
trabalho dever. “Entendido éste como uma emanagéo principolégica
das constituicdes, fixando um conteudo de responsabilidade moral do
individuo, para com a coletividade e atuante em fér¢as indiretas ou
obliquas, que induzem o individuo a trabalhar.” (28:33.)

E a prova de que lhe é dado o direito de opgéo, esta “faculdade de
eleger a espécie do trabalho, a que gqueira ou a que deva dedicar-se”,
acrescida dos cuidados psicotécnicos e dos objetivos educacionais da pena,
podemos buscar na Lei n® 3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitenciério
Brasileiro seus artigos 19, I, II, IV, V, VI, VII, X, XI, XIII; art. 9 §§
19 e 29; art. 10, 11, 12, 13, 14 e § 19 axt. 15, 19, 20 ¢ 22 pardgrafo Unico.

Expressando, ainda, a necessédria diferenciagio das atividades dos
presos adultos, menores, homens, mulheres, doentes e invalidos, bem
como, ¢ cuidado para com aquéles que, exercendo ha vida pregressa
quaisquer atividades intelectuais ou artisticas, possam continuar exer-
cendo-as, dentro dos limites compativeis com os respectivos regulamen-
tos, ou adapté-las a atividades congéneres. Justa preoccupagéio de ndo
tolher a liberdade de expressdo intelectual ou artistica dos detentos, uma
das espécies de trabalho, segundo a sua divisfio classica em trabalho
manuel, técnico e intelectual e defesa constitucionalimente a proibicdo
de sua distingéio para os efeitos das relacdes de trabalho (art. 165, XVII
da Constituigdo Federal e paragrafo unico do art. 3° da C.L.T.). Isto
porque “no fundo, a prestacdo de servigo humano, a quem quer que seja,
realiza-se em um Estado de direito (Rechtsstast), dentro de um principio
de liberdade”. (28:32.)

Da mesma forma que encontramos, na legislagio pensal, o trabalho
como obrigacéo, ainda que escolhido, vamos encontrar artigos e incisos
que o protegem e o desobrigam, tais como: art. 31, paradgrafo anico do
C.P.; art. 6° § 2° da Lei das Contravencdes Penais; art. 19, IV, V, VI, VII;
art. 99, § 19; art. 10, 12, 13, 19 e art. 22, pardgrafo 1inico da Lei n® 3.274
de 2-10-1957 do Regime Penitenciaric Brasileiro; art. 14, I da Lel n?
5.316 de 14-9-1967 regulamentada pelo Decreto n® 61.874 de 28-11-87
que dispde sobre o Segurc de Acidentes do Trabalho.

6. Outro aspecto importante a ser lembrado é que ndo h4, na lei,
nenhumsa san¢io para o presididrio que néo queira trabalhar. Regula-
mentos internos tratam do assunto, mas nunce impdem san¢des que
possam ferir sua dignidade ou acrescer novas penas 4 pena cominada
em lei.

Em contraposicio, as regalias concedidas aos internos mais discipli-

nados, estudiosos e trabalhadores, condicionam wm ambiente de traba-
1ho e ordem.
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A Unilo Soviética é o unico pafs, cujo Direito dos Trabalhos Corre-
tivos impde ao seu Sistema Penitenciario, como atividade bdsica, o
trabalho, sob pena de punigio (1:210).

Em nosso pais, o Regime Penitenciario (nfo temos um sistema),
confere ac sentenciado opgbes quanto ao tipo de trabalho e, algumas
vézes, a forma de sua prestacio, estatuindo alguns direitos e regalias;
éste nunca podera ser considerado eseravo ou forgado. Realizado intra-
muros ou extramuros (em regime de semi-liberdade ou liberdade, nas
prisges albergues) o trabalho em si é livre. Ndo pode ser tomado como
“uma modalidade de execucao da pena” como quer POZZO (*) ou como
ROBERTO BARRETO PRATO quando diz: “o trabalho que lhes é
imposto constitui uma pena” ().

Ele ndo é a pena, simplesmente, constitui uma das atividades natu-
rais do homem e que € levado para a vida prisional, como a instrucio,
o esporte e as proprias atividades “domésticas”,

Seria essencial nfo confundir as funcodes da pena com as suas
finalidades: aquelas, de natureza ética (intimidacado, reeducacdo, res-
socializagéo, etc.) e estas, a realizacio da justica, a prevencio geral
e particular.

Seria tempo de gravar esta verdade de penalogia — a prisdo ndo
¢ da esséncia da pena, mas uma circunstincia, uma de suas formas
de execucdo (h4 penas pecunidrias, interdicdo de direitos, etc.).

E o trabalho, por sua vez, nfo é da esséncia das penas privativas
da liberdade — pena que nio é mais castigo -—— mas uma atividade
acessoria e educativa, condicionado quanto 4 forma, espécie e ao tempo
que a limita.

O bindémio “empregado-empregador” adguire uma conotacio espe-
cial quando a relacdo juridica surge com uma dupla feicdo de direito
plblico, a penal e a do trabalho (obrigatério, nao forcado). Trabalha-
dores de uma classe “sul generis”, subordinados a uma dependéncia
social, técnica e juridico-penal. Néc originaria das reivindicacdes de
uma classe oprimida por uma Revolugio Industrial (nfo especifica-
mente), mas de uma classe de individuos que, embora sujeitos s leis
penais, continuam sujeitos de direitos quanto 4s suas atividades como
pessoas-que-trabalham, e juridicamente protegidas como as demais.

Nao ha como negar que o presididrio trabalha para o Estado se o
rendimento do seu trabalho — ou éle mesmo em si — & aplicado nas
Institui¢des Penais. Toda a responsabilidade orcamentaria é do exe-
cutivo estatal. E, se concorre para minorar estas despesas, éle esta traba-
lhando para um Estado-patrao quando economiza qualquer parcela das
dotacOes orcamentarias.

(4} POZZO, Jusn D, Derecho del trabejo. Buenos Aires, Ediar, 1949, v. 3, p. 157,

1967 (5} 2PRA£;€’ Roberto Barreto, Tratado de direito do trabalho. S&o Paulo, Rev. dos Tribunais,
. V.2, p. N
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Assim como se verifica o transbordamento das normas estatais nas
relacdes de trabalho entre o Estado e funcionarios, nic mais adstritas
a0 Direito Administrativo, assim também o Direito Penitenciario ja se
tornou insuficiente quanto ao trabalho dos detentos. Da mesma forma,
como vem, h4 muito, aceitando a colaboragio da Psicologia, da Antro-
pologiga, da Sociologia, da Estatistica e de outras ciéncias sociais e huma-
nas, nada mais natural e justo que procure a colaboracfio do Direito
do Trabalho, j4 imprescindivel ao alcance de suss finalidades.

“Se o Estado nao prescinde da atividade humana, das pessoas hu-
manas, para “ser” e para “agir” e se as pessoas humanas s&0 objeto de
tutela juridica, em quaisquer situagdes de vida social a que compare-
¢am, tem-se o nascimento de relagGes compatibilizadoras entre o “esta-
tuto”, objetivamente, como organizacio estatal, e o “estatuto”, subjeti-
vamente, como troca de direitos e deveres entre o Estado e os que lhe
prestam servicos ou o compdem administrativamente” (28:107).

O detento néo é um funcionério estatal no sentido estrito da pala-
vra, mas a futela sécio-juridica de que é alvo, fazendo-o atuar e parti-
cipar das atividades econémicas do Estado, o torna sujeito de uma rela-
¢éo de empreégo, seja tacita ou juridicamente inominada: relacéo de tra-
balho, imposta por uma legislagio especial, complementada por esta-
tutos e regulamentos proprios de cada Instituicdo Penal (Art. 32 do
C.P. e art. 29, §§ 1° e 2° da Lei n? 3.274 de 2-10-1957).

SOLER, reportando-se 2 HIPPEL, admite que 0 Direito Penal Exe-
cutivo seja parte do Direito Administrativo, na qual se estudam as for-
mas de execucdo (16:37).

Embora o trabalho penitencidrio nio possa, na sua finalidade ime-
diata confundir-se com o trabalho do funcionario estatal, éle é tute-
lado, organizado, dirigido e usufruido pelo Estado. Faz parte do todo
administrativo, especifico e finalistico — a execugdo penal.

E, “o trabalho que se presta ao Estado, em qualguer de suas formas,
ou de que espécie seja, é um trabalho humano. Enhvalve pessoalidade”.
(28:103) (O grifo é nosso).

Longe néo deve estar a rutura das linhas divisérias entre o trabalho
livre e o obrigatério, realizado para o Estado. O Provimento n? XXV
de 14-11-1966 do CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ES-
TADO DE SAO PAULO (¥), proporciona & possibilidade de passar o
sentenciado a servidor publico (24:23).

7. Pode-se incluir a atividade empresarial das Penitenciarias nas bifur-
cagbes que hoje excedem as atividades administrativas, como partici-
pantes da economia privada (sociedades de economias mistas e empré-

(8). “Rev. Bras. de Criminologin e Dfreito Pepal” — 16, Jan./marco de 1967.
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sas publicas) . Um departamento especializado de trabalho pode e deve
se incorporar as atividades econdmicas, sem prejuizo das exigéncias
cientificas e técnicas das ciéncias penais. (7)

Na Inglaterra, todo o trabalho das prisGes é realizado sob o con-
trole da Direcio das Industrias e Armazéns, 6rgio do Departamento
de Pristes do Ministério do Interior, compreendendo dirigentes técnicos
cujo frabalho € independente da direclo prisional.

Sao0 seus objetivos imediatos proporcionar a “educacio do trabalho
pelo trabalho” e o aprendizado de profissoes como fonte de ressociali-
zacdo. E, como objetivo mediato, o aparelhamento téenico déstes nicleos
para um major aperfeicoamento e rendimento, sem que se possa en-
confrar nestas finalidades qualquer sentido lucrative a despeito do
produtivista. Dificilmente se podera reconhecer um aspecto econdmico
depreciativo numa atividade empresarial com tais objetivos sociais.

Com estas finglidades sabemos, no Estado da Guanabara, do De-
creto En® 3.279 de 16-10-1969 que regulamentou os servicos industriais,
agropecuarios, pesqueiros e artesanais em cumprimento ao art. 6° do
Dec. Lei n® 175 de 5-9-1969 que criou o Fundo Industrial Penitenciario.
Para aproveitamento da “mao-de-obra carceraria ociosa” (Portaria n?
223 de 1-10-196'7, do Secretario de Justica da Guanabara), visaram, além
do aspecto social, uma renda que atendesse o objetivo econdmico de
contribuigdo para melhoria das condi¢des materiais de suas instituigoes
penais.

BASILEU GARCIA (%) ensina que “os presidios ndo devem ser um
péso morto nos orcamentos do Estado. Necessitam ser compensadoras
as ocupagbes dos presidiarios”.

‘. ..Cumpre na verdade, por outro lade, que o trabalho penal permita
aos presidios viverem por si préprios. Os britdnicos, bem dotados de
senso pratico, desejam que as prisdes se subordinem ao principio do
“self-supporting’. Com ésse pressuposto tém empregado sentenciados
em grandiosos empreendimentos, fazendo-os construir diques, pontes,
edificios publicos, etec. Nos Estados Unidos vem sendo praticado o siste-
ma das prisdes federais em forma de acampamentos, gragas ao qual
importantes obras publicas tém sido realizadas” (10:v.1, t.2:442-3).

Estes objetivos econdmicos empregados em beneficio das proprias
instituicées — num cireulo vicioso -—— proporcionariam melhores condi-
¢oes de trabalho, um tratamento penal individualizado (preconizado por
lel), pesquisas sociais e técnicas, aparelhamento dos laboratdrios de
biotipologia, hospitais, enfermarias, construcdo de pragas de esporte,
bibliotecas, cinema, manutencao de publicagbes proprias, cursos diver-

{Ty © I.P.A, de Rio Freto, S8fc Paulo, ¢ uma prova desta possibilidade; est.a.belecl.meuto
penal aberto (Industrial e agrlcola) & auto-suficiente e com excelentes resultados. in: “Rev. do
Couselho Penitenciario do D.F.” v. 20:14-20.

8 In: ‘Instituit;bes de Direito Penal”, déste autor, extensa hibllografia sbbre o assunto
no seu v. 1, tomo 2, p. 4432,
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sos, ciclo de estudos sempre orientados por profissionals competentes,
financiamento de contratos com psicélogos, psiquiatras, bibliotecarios,
assistentes sociais, pessoal especializado para orientacfio das variadas
atividades prisionais complementares.

De grande utilidade é a colaboragio de organismos nacionais e
estrangeiros de interésses e atividades dentro do campo educacional e
empresarial, com os quais se poderiam firmar convénios, a exemplo
dos demais paises que encontram nas institui¢bes publicas e privadas,
e, na comunidade em geral, uma participacdo ativa e proveitosa.

O Departamento de Correcao do Estado da Califérnia (Estados
Unidos), Divisdo de Adultos Liberados, mantém uma comissdo de con-
sultores, lideres do comeércio e da industria junto & Diviséo Estadual
de Aprendizagem para cooperar na escolha de cursos especializados,
estagios praticos, aproveitamento de novos profissionais, estudos do
mercado de frabalho e outras providéncias cabiveis 80 problema.

Tais medidas nunca poderiam significar a transformacéio das Peni-
tenciarias em meras fontes de lucros, por si mesmas, mas em fontes de
lucros ressocializantes para os apenados e suas familias. Todas as Cons-
tituigoes vém exigindo que a pena nfio passe da pessoa do delingiiente,
quando, na realidade, elas s6 nao cumprem a pena da privacgio da liber-
dade, vitimas, também, neste processo de desonra e de desamparo.

Por que nio desejar que haja lucros financeiros, comuns e desejé-
veis a gualquer emprésa, desde que tais lucros revertam em beneficio
da propria comunidade prisional?

Penitenciarias, Hospitais, Casas de Custddia e Tratamento, Mani-
comios Judicidrios, Coldnias Penais, Colénias para Liberados, Cadeias
Publicas, Casas de Egressos, Prisdes-Albergues, Institutos de Biotipologia
Criminal, Reformatérios, etc., nunca serao realidade por meio de dota-
¢oes orcamentirias especiais. Permanecerdo nos nossos cddigos como
uma possibilidade cada vez mais longingua, apesar de estatuidos por lei.
Nio se compreende que, ja adotada a prisdo aberta, a maioria da nossa
populacéo penal permane¢a promiscua e criminosamente ociosa.

8. A prisiio como fator crimingeno tem sido assunto de vérias obras.
Estudos e pesquisas vém-se desenvolvendo nesse campo. OLOF KIN-
BERG, VERVAECK, AGUSTIN MARTINEZ, BEETERS, SUTHERLAND,
OSBORN, PARMELEE, LOPES-REY E ARROYO, RUIZ FUNES, RO-
BERTO LYRA, KURT FREMING, ETIENNE DE GREEF, R. HERREN,
RENE RESTEN, BISHOP, PORTO-CARRERO, NOE DE AZEVEDO e
muitos outros, todos unissonos nesta expressdo de EDMOND LOCAR:
“nfio existem verdadeiros profissicnais do crime senéio apds sua pas-
sagem por um estabelecimento penitenciario” (25:343).

A sociedade continuard pagando caro por éste descaso, enquanto o
Estado preferir sustentar milhares de homens numsa ociosidade privi-
legiada para muitos déles. Estranho privilégio de nada fazer sem esta-
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rem incursos no art. 59 da Lei de Contravengdes Penais: uma vadiagem
as expensas do proprio Estado.

9. Sobre o trabalho nos sistemas penitencidrios de diversos pafses, en-
contramos uma ateng¢fo que bem justifica a sua importancia neste
campo.

Na Bulgaria, a lei concede ao detento o “direito ao trabalho™, pelo
qual recebem um saldrio nunca inferior ao prescrito na legislacdo espe-
cial, para os trabalhadores livres. “Salvo decisdo do Ministro da Jus-
fica, aos prisioneiros nao se pode impor qualquer trabalho suplementar,
alérn do executado de acérdo com os preceitos das leis trabalhistas”
(1:211).

A Suécia mantém em suas Penitenciarias um bem organizado tra-
balho em regime de 42 horas semanais. O trabalho externo é remune-
rado em igualdade de condigdes com o trabalhador livre, ponto funda-
mental de um tratamento justo, positivo e recuperador (1:201-207).

Na Polénia o Codigo de Execucic das Penas atribui as comunas e
as organizacdes sociais a obrigacdo de fornecer-ihes trabalho e ajuda-
los a alojarem-se. Aos “trabalhadores” sao concedidas licenca para
tratamento de satde, no maximo de 6 (seis) meses, apdés 1 ano e meio
de internamento e férias. (1:212).

Na Roménia “tamanha é a importancia emprestada a ésse meio de
reeducacido que o trabalho produzido pode, has proporgoes fixadas em
iei, reduzir a duracic da pena imposta, para que o apenado venha a
se beneficiar com a liberdade condicional” (1:213) . Como atividade edu-
cacional figura em primeiro plano com remuneracio estabelecida pela
lei.

Em Portugal, 0 Decreto-Lei n® 34.135 de 24-11-1944 regulamentou
o trabalho prisional de adultos e menores, que foi objeto de uma lei
especial.

No Brasil, éste problema continua sem despertar o inferésse dos
governos, dos legisladores, das autoridades da execugao penal e do povo
em geral, pelo desconhecimento de sua gravidade e possibilidade de sua
solucdo, ainda que paulatinamente. E, sobretudo, continua a comumni-
dade desconhecendo a importéncia e os modos pelos quais pode coope-
rar neste campo, como uma forma de autodefesa e de ajuda aos seus
coneidadaos € ao pals.

Permanecemos no mesmo estagio cientifico constatado por ENRICO
FERRI quando aqui esteve em 1908, deixando estas palavras no livio de
- visitas de uma de nossas casas de corregdo: ““... a sua construgéo repre-
senta bem a época em que foi instituida e as idéias que entdo donuna-
vam sbbre o homem delinqliente, na qual se via demais o delingiiente
e muito poues o homem.”

O Cddigo Criminal do Império, de 1830, elaborado ao tempo da
pena-expiacdo pelo mal causado, estabelecia em seus arts. 46 e 47 a
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“prisdo com trabalho nas penitenciarias agricolas e prisdes militares”,
prescrevendo que: “Enquanto n#@o se estabelecerem as prisGes com as
comodidades e arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as penas
de priséio com trabalho serdo substituidas pelas de prisdao simples”.

Embora continuasse a ser cominado em sentenca no Cédigo Penal
de 1890 (o que nado mais acontece na atualidade) ja estatuia o seu artigo
53: “ao condenado serd dado, nos estabelecimentos onde tiver de cumprir
pena, trabalho adaptado ds suas habilitagdes e precedentes ocupagdes”.
(O prifo & nosso.)

O avanco do Direito Penal veio contribuir para o declinio desta
imposi¢do da pena com trabalho, permitindo-0 e regulamentendo-o
como atividade necessaria e educativa. Ndc mais imposto como pena,
a0 contrario, para rinora-la e acrescentar condigdes positivas guanto
as suas finalidades.

O art. 174 do Codigo de Execuc¢des Penais do Prof. ROBERTO
LYRA estatuia que: “Os preceitos da Constituigio Federal que visam &
melhoria da condi¢gao do trabathador serdo aplicados ao trabalho interno
ou externo dos presos internados, no que for compativel com os fins e
as bases da execugdo penal”. (13:69). E no seu artigo seguinte: “A
exploragéo do trabalho do préso ou do internado constitui redugéo a
condi¢gdo analoga & de escravo” (art. 149 do C.P.),

Néo permitia nenhuma dedu¢do no salario do préso, salvo dispo-
sicdo expressa de lei ou de regulamento, e, precursoramente, mandava
aplicar o pectilio de forma, a evitar os efeitos da desvaloriza¢do da moeda
(art. 179), o que nio foi lembrado pelo Cddigo etn estudo.

Lastimavelmente, éste o Codigo rejeitado. Todo éle elaborado com
uma ampla visdo cientifica e humana dos problemas penais executivos.
Incisivo, de linhas claras, arejadas, definidas. Estadc e presos numa
exata disposicdo ante seus direitos e deveres.

O problema é angustioso, complexo e ingente. Solugdes precisam
ser encontradas e adotadas. O tratamento penal poderia ser minorado
com administragbes cientificas, técnicas, empresariais e dinamicas, com
a finalidade de promover sua auto-realiza¢io e o seu autofinanciamento.

E a obediéncia as leis — exemplo a ser dado — seria o bastante
para que o trabalho, como fator educativo, se transformasse em lucros
sociais, fator de renda publica e de uma vivéncia de ordem e certeza do
amanha, além de reidentificar o sentenciado com a sociedade para a
qual presta substancial colaborag¢io no planoc da subsisténcia e do de-
senvolvimento.

10. CONCLUSOES
Do exposto, encontramos como solucdes necessérias e vidveis:

1. A construcio de Penitenciarias e o aparelhamento técnico indus-
trial ou agricola das existentes, a fim de que possam proporcionar dife-
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rentes tipos de trabalho dentro das necessidades do tratamento indi-
vidual dos apenados e das suas finalidades empresariais.

2, Procurar as Instituicoes Penais, oferecer, pelo trabalho, as condi¢des
essenciais 2 formacgdo moral e profissional visando a ressocializacdo do
individuo e 0 amparc econdmico de sua familia.

3. Atender, quanto as condi¢hes de trabalho: as caracteristicas de
cada Instituicio Penal, quanto a natureza das penas, a populagdo penal
e as condicdes geofisicas e socic-econdmicas da regido.

4. Organizar o ensino técnico-profissional por meio de cursos, inelu-
sive extramuros, se necessario, estagios, etc. ap6és um estudo prévio
¢ individual de aptidGes e necessidades sécio-econdmicas dos internos,
de acdrdo com a lei.

5. Oferecer, dirigir e permitir o trabalho adequado as aptiddes e inte-
résses de cada um, excluido o trabalho escravo ou forcado.

6. Administragio especifica, departamentalizada e independente da
direcdo prisional.

7. Proporcionar ao presididrio-trabalhador uma remuneracéo justa e
de acordo com a legislagcao trabalhista.

8. A remuneracio irriséria, além de constituir uma exploragdo do tra-
balho humano (art. 149 do C.P.), deve ser considerada como uma con-
corréncia desleal 4 economia privada e ao trabalho livre.

8. Procurar a meihoria das condigdes de trabalho e da respectiva pro-
ducéo, a fim de que, auferindo lucros, éstes possam reverter em pro-
veito das proprias InstituicGes.

10. Permitido o trabalho externo como subsidiario (para entidades pi-
blicas ou privadas) a remuneracio deve ser a mesma do trabalhador
livre e demais direitos da legislacao trabalhista.

11. Convénios devem ser realizados com entidades de classe, sindica-
tos, autarquias, emprésas estatais, paraestatais, federais, estaduais, mu-
njcipais e particulares, com a finalidade de cooperar para a melhoria
das condigbes de trabalho e sua manutencio.

12. Idem, idem para cooperacdo quanto aos problemas do egresso e
do liberado condicional.

13. Estender ao presidiario-trabalhador os beneficios e servicos da
previdéncia social, dentro das condi¢Ges de execugdo impostas pela legis-
lagéo penal especial.

14. Os sentenciados em regime de prisfo-aberta serao tratados como
trabalhadores em geral quanto as condicoes de trabalho, diretamente
subordinados ao empregador.

15. Estender estas medidas e as demais cabiveis, aos estabelecimentos
para menores.
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