Minisiro
AMARILIO BENJAMIN

do Tribunal Superior Eleitoral

INELEGIBILIDADE

RECURSO
DE
DIPLOMACAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — JOSE DE CARVA-
LHO SOBRINHO, TUFY NASSIF e PAULO LAURO, os dois primeiros
deputados federais e candidatos aos mesmos postos nas eleigbes, de 15 de
novembro de 1966, e o dltimo delegado da ARENA e assistente dos demais,
apresentaram em 27 de janeiro de 1967 recurso contra a diplomagio, ocorrida

RECURSO DE DIPLOMACAO N° 25f — CLASSE V
SAC PAULO (*}

{*} O volo do Serhor Ministro Amarilio Benjamin converieu-se ng decisgo do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidgde de votos. Sob g presidéncie do Senkor Ministro Gon-
¢alves de Oliveira, participarom ainda da decisdo os serhores Minigiros Viclor Nunes,
Henrigue Androgda, Osear Saraiva, Xavier de Albuquerque ¢ Milton Sebasiidec Barbosa.
O fulgamenic processou-se em 28 de maic de 1568,
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na véspera, 26 de janeiro, de ANACLETO CAMPANELLA, DAVID JOSE
LERER, JOSE LURTZ SABJA, DORIVAL MASCI DE ABREU, HELIO
HENRIQUE PEREIRA NAVARRO, EMERENCIANO PRESTES DE BARROS
e GASTONE RIGHI CUOCHI, como deputados federais; ¢ JOAQUIM
JACOME FORMIGA ¢ FERNANDO LEITE PERRONE como deputados
estaduais, em conseqiiéncia da proclamagae dos resultados das aludidas 5eigﬁes,
de 15 de novembro de 1966,

Apoiam-se, para o cabimento do recurso, que consideram de ordem
constitucional, em face das prescrigdes do pardgrafo dnico do art. 259 do
CODIGO ELEITORAL e do art. 2.9, item [, da EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 14, no que determinam o CODIGO ELEITORAL, art. 96, e a Lei de
INELEGIBILIDADES (Lei n.° 4.738/65) art. 1.° n.° IV, combinado com o
n° I, letra “b", salientando afinal que a medida, de qualquer modo, seria
cabivel, pelo que preceitua 0 CODIGO ELEITORAL, art, 262, n.° L.

Destacam, em seguida, o direito aplicivel:

a) CODICO ELEITORAL, art. 175, § 3.° (Redagio da Lei n.® 4961,
de 1988} — nulidade dos votos conferidos a candidatos inelegiveis.

b} LEI ORGANICA DOS PARTIDOS — arts. 5.2, 48 e 50 — proibigdo
de registro e funcionamento de partido cujo programa contrarie o
regime democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem; cancelamento de
registro de partido nessas condigGes e extingdo dos mandates dos
respectivos representantes,

De meritis, fora os comentarios e observagdes que desenvolvem sobre a
“estratégia e técnica dos comunistas”, argiiem contra os recorridos a qualidade
de adeptos do PARTIDO COMUNISTA, cujo registro foi cancelado pela
JUSTICA ELEITORAL, por contrariar o PARTIDG a CONSTITUICAC de
1946, art. 141, § 13, vigente, & data do recurso. Dizem-se baseados nos fatos, que
relacionam, e pretendem provi-los mediante certidSes fornecidas pelo DEPAR-
TAMENTO DE ORDEM POLITICA E SOCIAL de SAO PAULO {DOPS-SF},
particularizando a situagdo de cada acusado, (Fls, 13/37 e 45/117)

Terminam os recorrentes por pedir que, com o provimento do recurso, sejam
cassados os diplomas conferidos, anulada a votagao obtida e mandado refazer
o céleulo do quociente eleitoral ¢ do quociente partidério.

Despachando a Inicial, o Sr. Desembargador Presidente do TRIBUNAL
RECIONAL ELEITORAL de SAO PAULO mandou abrir vista do processo,
nos térmos do art. 277 do CODIGO, aos interessados,

Os advogados ANTONIO TITO COSTA e JOSE DE CAMARGQ falaram
em nome do M.D.B. e, especialmente, de ANACLETO CAMPANELLA, DAVID
JOSE LERER, JOAQUIM JACOME FORMIGA, HELIO HENRIQUE PEREI-
RA NAVARRO, DORIVAL MASCI DE ABREU e EMERENCIANO PRESTES
DE BARROS (Fls. 119/135), Preliminarmente, atacam o recurso, por nio

ossufrem os recorrentes legitimidade, vez que, conforme sustentam, somente
aos PARTIDOS e ac MINISTERIO PUBLICO cabe pleitear anulagao de votos
ou elei¢des; invocam case julgado pelo fate de o registro de candidatos haver
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sido atendido, sem recurso; increpam de jroportuno o debate que o recurso
estabelece, por ser necessdrio prova ¢ ndo haver possibilidade disso fora do
registro. De meritis, contradizem ¢ valor das informagbes do DOPS e negam
qualquer procedéncia 4 atribuigie de serem comunistas, pondo em destaque a
vida piblica dos candidatos e trazende em seu auxilio a opinifo de eminentes
juizes e juristas. Quanto a JOAQUIM JACOME FORMIGA referem que, na
ocasido do registro, se féz prova contraria s informagdes do DOPS — (Fls. 131
e 92).

Manifestaram-se, em separado e, mais ou menos, na mesma linha, os
deputados FERNANDO LEITE PERRONE e CASTONE RIGHI CUGGHI
{fls. 137 e 149) — assistidos pelos seus advogades JOSE FREDERICO
MARQUES e LUIS ANTONIO DE OLIVEIRA RIBEIRO. GASTONE RIGHI
CUGGHI juntou prova de que as investigagdes que lhe indiciavam, como
infrator da lei eleitoral, foram arquivadas.

Por dltimo (Fls. 177), ofereceu suas razdes o deputado JOSE LURTZ
SABIA que, além de fazer amplo levantamento de suas atividades politicas,
ressalta que os recorrentes n2o apontam a seu respeito qualquer ato concreto
desqualificador do mandato, ndo o incluem no relacionamento dos recorridos
li%a os aoc PARTIDO COMUNISTA e nio obtiveram informagio do DOPS, que
julguem desfavoravel a sua pessoa.

Foram ouvidos os recorrentes sébre os documentos que acompanharam as
contra-razdes {Fls. 215). Reafirmaram todos os itens do recurso, inclusive guanto
a JOSE LURTZ SABIA, Subiram 0s autos a esta Instincia. A 21 de fevereire
de 1967, foram levados 4 distribui¢do. O Juiz indicado foi o Sr. Ministro GODOY
ILHA, a quem substitui.

A 17 de margo de 1967, foram com vista ao Dr, Procurador-Geral Substituto,
Dr. OSCAR COBRREA PINA, que os devolven, com o parecer, no dia 15 de
abril do corrente ano — fls. 2237/238.,

E de opinizo o Dr. Procurader que o recurso deve ser conhecido. Foi
interposto tempestivamente, Os recorrentes possuem legitimidade, porque
embora simples eleitores podiam invocar a superior instdncia, como decidiu o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — ACORDAO 3.996, de 30 de agdsto
de 1968, Relator Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA, no RECURSO N.°
236. Bem como, nflo ocorrer na espécie cousa julgada. O TRIBUNAL SUPE-
RIOR ELEITORAL, no mesmo processo mencionado, admitiu a renovagio da
argiiigio de inelegibilidade, embora ji apresentada na ocasido do registro e ndo
conhecida, dada a intempestividade da impugnagio, No mérite, opinou pelo
provimento do recurso, para serem anulados os diplomas expedidos aos recor-
ridos, registrados sob a legenda do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASI-
LEIRO.

Entende o Dr. Procurador que:

“Devem scr tidas como verdadeiras, salvo prova em contrério, as in-
formagées prestadas pelo SERVICO SECRETO DOS DEPARTA-
MENTOS DE ORDEM POLITICA E SOCIAL, ¢rgios da Adminis-
tragio especializados na repressio aos movimentos extremistas, quase
sempre de orientagio comunista.
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Segundo tais informagGes, que se presumem verdadeiras, j& que ndo
ilididas por prova contréria, os recorridos, com menor ou maior intensi-
dade, como DAVID JOSE LERER, DORIVAL MASCI DE ABREU,
EMERENCIANO PRESTES DE BARROS, GASTONE RIGHI
CUOGHI, JOAQUIM JACOME FORMIGA e FERNANDO LEITE
PERRONE, todos de atuacio destacada, fizeram causa comum c¢om
o extinto PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO nas atividades sub-
versivas %or ¢le desenvolvidas, demonstrando, assim, de mode inequi-
voco, publica e ostensivamente, a sua qualidade de integrantes ou
adeptos dessa agremiagdo, cujo registro, como se sabe, foi cassado,
pelo E. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, com fundamento no
art, 141, § 13, da CONSTITUICAO, de 1946, entdo vigente.

Eram, pois, inelegiveis os recorridos, ex vi do disposto no art. 1.°
incisos 1, alinea b, IV ¢ V, da Lei n.° 4,738, de 15 de jutho de 1985,
devendo, em conseqiiéncia, ser anulados os diplomas que thes foram
expedidos, anulados também, para todos os efeitos, os votos que lhes
foram dados (Lei n.? 4.737, de 15 de julho de 1965, art. 175, 3.9 Lei
n.% 4,981, de 4 de maio de 1968, art. n.? 39)".

Depois désse parecer vieram aos antos testemunthos em favor de GASTONE
RIGHI CUGGHI, constantes dos oficios de fls. 238 e 239; e instrumentos de
representagio de advogado — fls. a fls. Atentos A disposigao do art. 280 combi-
nado com o art. 268, ambos do CODIGO ELEITORAL, mandamos formar
apenso, como “memorial”, a um arrazoado que o recorrido JOSE LURTZ SABIA
apresentou. Fizemos o mesmo com um requerimento, acompanhado de papéis,
gue os recorridos nos dirigirem. Com a petigio vieram também diversos instru-
mentos de mandato. Mandamos distribuir com os Srs. Ministros cépias das
pegas que instruiram ¢ recurso e dos documentos anexos aos “memoriais”, O Dr.
Procurador-Geral, para os efeitos legais, foi cientificado das ocorréncias poste-
riores ao parecer e receben cépias dos “memoriais”.

Fstudamos a matéria €, apds a pauta regular, atendemos & chamada de jul-
gamento nesta SESSAQ.

E o relatério,

RECURSO DE DIPLOMACAQ N.° 258 — CLASSE V — SA0 PAULG
VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — 1 — Nio ha ilegiti~
midade de parte.

2 — Nao ocorre preclusio.
3 — Nio existe caso julgado.

Fundamentamos assim ¢ nosso modo de ver:

JLECITIMIDADE DE PARTE

1 — A Lei n® 4.738, de 15 de julho de 1965 (LEI DE INELEGIBILI-
DADE} - no art, 7.9, § 1.2 concede apenas aos Partides ¢ ao Ministério Pablico
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o direito de impugnar o registro de candidatos. No entanto, a regra do CODIGO,
art. 97, § 2.°, j4 se refere a candidato ou a Partido, como autorizados aquela
impugnagio. Preferindo o sistema do CODIGO, seguimos a orientagao tradi-
cioral que sempre permitiu acessc aos candidatos, na utilizagio dos recursos.
O CODIGO vigente se acha dentro dessa linha, expresso que ¢, nao 56 no art.
97, § 2.9 citado, como no art. 169 e seus pardgrafos, em que permite que o
candidato impugne perante a JUNTA APURADORA e se utilize dos recursos
legais. Além do mais, a hipétese discutida se relaciona com a diplomacio, para
a qual a lei ndo distinguiu entre impugnantes, no primeiro ou no segundo grau.

PRECLUSAO

2 — No direito eleitoral, a chave mestra é o principic da preclusio. Dessa
forma, a restri¢io argliida, na hipétese, deveria ter sido apresentada, em térmos
normais, na ocasife do registro dos recorridos. Nio obstante, hé exce¢bes. Uma
delas se consubstancia quando se trata de inelegibilidade. Sendo a inelegi-
bilidade matéria constitucional, pelo fato de estar prevista na CONSTITUI-
GAO ou lei complementar especial — EMENDA N.% 14, § 2.° ou CONSTITUI-
GAQ, de 1967, art, 148 — aplica-se ¢ art. 259, do CODIGO, que permite a ar-
giiicdo categorizada, de que ndo se serve, na primeira oportunidade, possa apre-
sentar-se na fase imediata do processo eleitoral. Além disso, a EMENDA
CONSTITUCIONAL n.° 16 (art. 121 da CONSTITUICAQO de 1946) deu i ine-
legibilidade o carater de fundamento auténome, para a interposi¢io dos recursos,
dos TRIBUNAIS REGIONAIS para ¢ TRIBUNAL SUPERIOR. A CONSTI-
TUICAO, de 1967 manteve essa compreensic (art. I31). Dai sustentarmos,
desde a primeira reforma, que o recurso, versando sébre inelegibilidade, cabe
até em eleigbes municipais, para o SUPERIOR, em cardter ordindrio. Na espécie
aligs, porque se ataca diplomagio, de elcigbes federais e estaduais, o recurso
mesmo no sistema antigo, mais rigoroso, teria plena viabilidade, nos térmos do
CODIGO, art. 276, n.° 11, “a” combinado com o art. 262, item 1.

Os limites de prova, que, em verdade, se fazem sentir quando a argiiigio
é levantada no recurso contra a expedicio de diploma, nio impedem que a
parte utilize a faculdade legal; ou que o Juiz conhega do recurso. Por certo,
a contingéncia influird na avaliagdo do merecimento da hipdtese: se estd pro-
vada ou ndo; se procede ou é improcedente. Esse é o risco qll;le o interessado
desatento ou calculista vai correr, malgrade nio seja repelido ab-initio.

CASO JULGADO

3 — “Caso julgado” também nZo existe. Os recorridos, nas primeiras contra-
razdes, levantam a prejudicial, discursando expressamente:

“Trata-se de matéria que ja féz cousa julgada, por isso que o V. Acér-
dao do Egrégio TRIBUNAL “a quo”, que concedeu o registro dos can-
didatos cuja diplomagdo agora se impugna, transitou em julgado, sem
qualquer recurso {cf. certiddo anexo). E, ademais, nenhuma impugna-
¢llo foi feita pelos ora recorrentes, ou pela ARENA, naquela oportuni-
dade, o que éles préprios proclamam”, (fls. 122).
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Redargiiindo, os recorrentes se manifestaram sébre a certidao de que o
acordao do registro — fls. 135 — passara em julgado:

€t

.. nada tém a dizer os recorrentes, de vez que ndo alegaram a
existéncia anterior de impugnagdo, nem a nio existéncia de registro
dos candidatos recorridos”. (fls. 215).

De fato, é indubitdvel que, na ocasiao do registro, nao foi posto por interes-
sado algum, o Ministério Pablico inclusive — félhas 135 — o pormenor da
inelegibilidade.

Nio bh&, portanto, uestionamento anterior, que tenha recebido decisdo,
do assunto em foco.

Sendo assim ndo se perfez, logica ou juridicamente, a situagiio de cousa
julgada, impedindo decisao sébre a matéria. E certo, porém, que, como se
depreende da certiddo de inteiro teor que JOSE LURTZ SABIA apresentou
nas razbes suplementares, que aceitamos como “memorial”, o TRIBUNAL RE-
GIONAL, na ocasido do registro, recebeu informacgbes do DOPS sébre DAVID
JOSE LERER, JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELES, ELIO DOS REIS
LEAL, HELIO HENRIQUE PEREIRA NAVARRO e JOSE LURTZ SABIA,
o primeiro e os dois altimos candidates que estdo sendo analisados. No entanto,
a posigdo ndo se altera. Ignora-se o conteiido das informagdes, para se poder
avaliar exatamente a foérga do julgamento do TRE, quando proclamou que 2
nota oficial nde continha impedimento ao registro, destacando, quanto a DAVID
JOSE LERER, que j4 fora candidato inscrito a Vice-Prefeito, nas eleigdes de
1965, Fato mais decisivo, porém, € ndo se haver formalizado a menor impug-
nagio ao registro, como consta de fls. 135 ¢ da certidio que integra o memorial
j& mencionado.

Poder-se-a dizer ainda que o processo do registro, implicitamente, decide
sébre as incapacidades do candidato e que a condigio regular de sua pessoa
€ conseqiiéneia natural do deferimento da inscrigdo. Na realidade, em térmos
légicos, ésses aspectos ndo sdo estranhos ao painel do registro. Mas, até no
direito processual comum, a cousa julgada nédo pode provir de situagdes implici-
tas, estando excluidas, absolutamente, as conseqiiéncias. O sistema jurdico € tio
sensivel a ésse detalhe que sempre se discutiu longamente se a cousa julgada,
além de resultar da conclusdo ou disposigdo da sentenga, envolve também os
motivos que lhe serviram de esteio. O CODIGO DE PROCESSO CIVIL a essas
dissensdes deu solugio com o preceito do art. 287, pardgrafo vinico:

“Considerar-se-do decididas tddas as questdes que constituam premissa
necessaria da conclusio.”

No direito eleitoral vigente, como quer que seja, em se tratande de inele-
gibilidade ou de matéria constitucional ,na compreensdo mais ampla, a cousa
julgada hi de assentar em decisio clara, direta e expressa. Nio fora assim, 2
matéria constitucional nio estaria excluida de preclusio, como prescreve o art.
259 do CODIGO ELEITORAL. Nem se justificaria o recurso, na diplomagio,
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sébre inelegibilidade (CODIGQ, art, 262, n.° I ou EMENDA CONSTITUCIO-
NAL n.® 16 e CONSTITUICAQ, de 1967, art. 131, n.? III).

Pelos tundamentos expostos, o nosso voto é para que se conhega do recurso,
RECURSO DE DIPLOMACAO N.°? 256 — CLASSE V — SAQ PAULO

MERITO

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — A vida democratica,
para que o Poder ndo assuma formas personalistas, impde a presenca de parti-
dos que, exprimindo as diversas tendéncias da opinido piiblica, concorram, den-
tro do mais livre debate, para formar a vontade do Govérno:

“La democratie n'est pas possible sans partis politiques; elle est donc
nécessairement et inévitablement un Etat partitaire ou, comme disent
les anteurs allemands, um Etat des partis, Parteienstaat” — (PASCAL
ARRHIGI, LE STATUT DES PARTIS POLITIQUES, 1948, pag. 23}.

KELSEN disse, igualmente, como o problema deve ser colocado:

“La democracia, especialmente la de tipo parlamentario, es por natu-
raleza un Estado de partidos. La voluntad colectiva se forma en la
libere concurrencia de los grupos de interesses constituidos em partidos
politicos. Por esta razon, la democracia no es posible sino como transa-
ccién y compromisso entre esos grupos opuestos. No siendo asi, corre
el peligro de transformar-se en su contrario: en una autocracia.” { TEO-
RIA GENERAL DEL ESTADQ, tradugio hespanhola de LEGAZ LA-
CAMBRA, 1934, pag. 464 § 50).

Para alcangar-se a concep¢iio moderna, longo, porém, foi o caminho.

Por natureza, os homens sempre se dividem. Nao seria, pois, em térne do
poder, que é a grande ambigiio de todos, que a unido fésse distingui-los. Sempre
existiram, pois, grupos informais compondo a luta politica, A originalidade de
qualquer déles nunca consistiu, de forma alguma, na elevagao das disputas.
Em BISANCIQ, os verdes e azuis monopolizaram de tal modo a sociedade
exaltada nas competighes circenses, que, muitas vézes, a vitoria envolveu a corda
imperial. (Ver CHARLES DIEHL, BIZANCIO — GRANDEZA E DECADEN-
CIA, Epasa, 1944, pégs. 210/211). Na Revolugio Francesa foram os clubes que,
por muito tempo, conduziram a proscrigio e a violéncia.

A sabedoria dos ingléses, ja ha um século antes, mais on menos, sentira
que junto ae Govérno havia sempre os que o apoiavam, como os que divergiam.
Aos primeiros o tradicional humeor britinico chamou tories, designativo dos ban-
didos irlandeses e papistas; os segundos ficaram sendo, assim como eram os
puritanos e inconformistas, os whigamores ou mais simplesmente whigs. CAR-
LOS 11, STUART, rei da Restauracio, com todos os defeitos do ser humano, foi
um predestinado, politicamente. Além de ter presenciado formar-se o embrifo
dos partidos, viu também esbogar-se o govérno de gabinete, com os seus pro-
prios auxiliares, e estabelecer-se a lei do habeas-corpus, que até hoje, serve de
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modélo aocs estados de direito (Ver HISTORIA DA INGLATERRA, ANDRE
MAUROIS, tradugio brasileira, PONGETTI, 1838, pigs. 296/300).

Também no Brasil a consideragio legal dos partidos é de pouco tempo. As
divergéncias, contudo, nunca deixaram de haver.

Na Colénia o ponto alto est com os que sonham 2 vida prépria da jovem
nagdo americana. (130m a Independéncia, plasmada a estrutura do névo Pais,
¢ verdade que pelo transplante dos velhos modélos europeus, é no 2.° Impéric
que o esplendor das elites que governam chega ac auge, sob o comando de
seu dirigente inimitavel, o Sr, D. PEDRO II

Justica, porém, hd de ser feita aos homens dessa €poca, que, em vérios
momentos, deram bons sinais de compreensiio democritica.

Na queda do gabinete, de 3 de agdsto de 1886, dois anos depois, estra-
nhou-se que ZACARIAS e o PARTIDO LIBERAL féssem apeados do Govérno,
quando contavam apoio parlamentar macigo. Hd quem veja na decepgiio que
se produziu o gérme da Repliblica. Outro valioso exemplo é dado pelo sacri-
ficio consciente de SARAIVA, chefe do Gabinete, de 28 de margo de 1880
a 20 de janeiro de 1882. Antifice da eleigdo direta (Lei n.° 3.029, de 9 de
janeiro de 1881), como providéncia capaz de o pove ser ouvido mais de perto
e ainda remédio enérgico ao arbitric dos governantes eventuais ou do titular
imperial na composicio das Camaras, o estadista baiano sogobron com os
amigos na primeira experiéncia do sistema. SANSAQO sucumbin sob as colunas do
templo, dira LUIZ VIANA FILHQ, em face do episédio — (A VIDA DE RUY
BARBOSA, 7.2 edigio, pag. 118).

A vida republicana nos deu grandes nomes, bastando RUY BARBOSA para
engrandecé-la. Produziu dias gloriosos, como a GRANDE EXPOSICAQO, de
1908 ou as festas do centendrio da INDEPENDENCIA. E frutificou realizagoes
primorosas, haja vista a obra de RIO BRANCO ou o CODIGO CIVIL, ainda
agora em plena agio. Na parte politica, nio obstante, a contribuigao nio
é boa. O Presidente da Republica, através de firmes liderangas, dos poderosos
P. Bs. e das oligarquias estaduais, governou o Pafs de ponta & ponta, mais
forte que um rei absoluto, intervinde até na escolha da representagio da mi-
noria. As crises politico-militares foram entio crescendo e desembocaram vito-
riosas na Revolugdo, de 1930, que estabelecen um névo regime. A partir dai
as idéias de reforma empolgam a nacio. Dentro désse clima, surgiu o Decreto
n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que traduz verdadeiramente um grande
estérgo para que o povo participe da vida publica e possa conduzir o seu des-
tino. Foram acolhidos o voto secreto, o voto feminine e a representagio propor-
cional, Os partidos politicos foram institucionalizados. Criou-se a JUSTICA
ELEITORAL.

Nunca mais as agremiagdes partidarias safram dos textos das leis, sempre
no afa de aperfeigoé-las.

O sistema brasileiro, ademais, é pluripartidario, segundo o melhor figurino
da democracia. A CONSTITUICAQ, de 1946, todavia, foi além do simples
proposito de organizar. Expressou, concomitantemente, intento de vigilincia ¢
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defesa dos partidos multiplos, inserindo ne seu texto, gracas & emenda do Depu-
tado CLEMENTE MARIANI, gue a sustentou com a seguranga costumeira,
debatendo até com o senador e constituinte LUIS CARLOS PRESTES (Ver
DEMOCRACIA E COMUNISMO — Discurso) — o § 13 do art. 141:

“E vedada a organizagiio, o registro ou o funcionamente de qualquer
partido politico ou associagio, cujo programa contrarie ¢ regime demo-
cratico baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos
fundamentajs do homem.”

Tal preceito deu maior autoridade ao entendimento predominante na época,
embora sob roupagens um tanto diferentes. O Decreto n.® 7.586, de 28 de
maio de 1845 — a LEI AGAMEMNON -, j& concedia ao TRIBUNAL SUPE-
RIOR a atribuigéo de negar o registro a partides que contrariassem os principios
democréiticos ou os direitos fundamentais — artigo 114, Foi o TRIBUNAL que,
baixando instrugdes (Ato, de 30 de junho de 1945) chegou a possibilidade de
cancelamento (art. 14) e introduziv, para ésse fim, um névo motivo (contribui-
¢do de procedéncia estrangeira). Ao mesmo tempo, enumerou — arts. 13 e 17 —
seis principios democraticos e doze direitos fundamentais que deviam ser obser-
vados. Em 14 de maio de 1946, o Decreto-Lei n,% 9.258 cortou as discussdes <ue
pudessem se estabelecer sébre a competéncia do TRIBUNAL, no assentar
aquelas normas, adotando-as expressamente.

Esse modo de ver, que a Carta de 1948 elevou a principio do capitulo dos
direitos e garantias individuais, é construgio nossa.

Aproxima-se de nés, em data posterior, 2 CONSTITUIGAOC DA REFPU-
BLICA FEDERAL DA ALEMANHA, de 1849, art. 21:

“l1 — Les partis concourent & la formation de la volonté pelitique du
peuple. Leur création est libre. Leur organisation intérieure doit
étre conforme aux principes démocratiques. Ils doivent rendre
compte publiquement de Porigine de leurs ressources,

“2 — Les partis qui, d'aprés lear programme ou daprés Pattitude de
leurs membres, tendent 4 porter atteinte & Yordre constitutionnel
et democratique ou 4 Péliminer on 3 mettre en péril I'existence
de la Republique fédérale d’Allemagne sont inconstitutionmels. Il
appartient au Tribunal constitutionnel féderal de se prononcer sur
la guestion de leur inconstitutionnalitd,

3 — Des lois féderales édicterent les régles d'application.” {Les
CONSTITUTIONS EUROPEENNES, MIRKINE CUETZE-
VITCH, 1951, PARIS, pag. 174).

Q dispositivo brasileiro, assim como acontecen na REPUBLICA DE BONN
— 08§ PARTIDOS NAS CONSTITUICOES DEMOCRATICAS, FERREIRA
FILHO, 1966 — pag. 82 — foi acionade contra o PARTIDO COMUNISTA, O
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, provocado por duas demineias forma-
lizadas e apds investigagio e diligéncias procedidas pelo TRIBUNAL RE-
GIONAL do antigo DISTRITO FEDERAL, ouvidos a PROCURADORIA-GE.-
RAL e o PARTIDO interessado, determinou o cancelamento do registro do
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, pelos votos dos Ministros ]J. A. NO-
GUEIRA, relator designado, CANDIDO LOBO e ROCHA LAGOA; e vencidos
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os Ministros RIBEIRO DA COSTA e SA FILHO — RESOLUCAO N.° 1.841,
de 7 de maio de 1947 — Diario da Justiga, de 7 de junho do mesmo ano).

O TRIBUNAL, em seguida, recusou-se a deliberar sébre a situagio dos re-
presentantes parlamentares do Partido extinto. {RESOLUCAO N.° 2.122, de 29
de julho de 1947). Mas a Lei n.° 211, de 7 de janeiro de 1948, regulon os casos
de extingdo de mandatos, inclusive pela cassagdo de registro do respectivo
Partido. E assim os representantes comunistas- foram expulsos das Camaras,
no Pais, por deliberagao destas, somente nZo havendo redistribuigdo dos lugares
vagos, conforme recomendacgio da Lei n.® 648, de 10 de margo de 1949, porque
o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL a counsidercu inconstitucional, { RESO-
LUCAO N.° 3.222, de 20 de maio de 1949, Didrio da Justica, de 20 de agdsto).
Antes j& havia declinado de grovidenciar quanto ao preenchimento das vagas
(RESOLUCOES N.%s 2674, de 16 de margo de 1948 ¢ 2.791, de 15 de abril
de 1948),

No sistema brasileiro portanto, segundo a norma legal ¢ sentenga do frgéo
judicidrio competente, 0 PARTIDO COMUNISTA é associagio proibida, porque
contraria o regimen democrético, baseado na pluralidade dos partidos. Quanto
aos seus representantes nas assembléias politicas, a Lei n.® 211 ficou circuns-
crita, pelo seus térmos, segundo nos parece, ao quadro apresentado apds a
cassagao do registro do PARTIDO COMUNISTA.,

O CODICO ELEITORAL imediato — a Lei n. 1.184, de 24 de julho de
1950 — autorizou, como excegio, {art. 150) a extingdo dos mandatos dos repre-
sentantes parlamentares, desde que o Partido tivesse cancelado ¢ seu registro
por infragao do § 13 do art. 141 da Lei Fundamental de 1946,

Mas a verdade é que, desaparecida a legenda do P.C.B,, ficou no ar a
indagagao de como se proceder relativamente a candidatos que, em pleitos
posteriores, inscritos sob diversos lemas legais, fossem, ndo obstante, adeptos
do Partido extinto ou do credo comunista.

Outros Paises viveram a mesma preocupagio. Mas, na pesquisa que fize-
mos sobre a matéria, nio encontramos precedentes para os critérios que ado-
tamos. Registra 0 ALMANACK AND YEAR BOOK, DO READER'S DIGEST,
para 1967, que o PARTIDO COMUNISTA ¢ considerado ilegal em MARRO-
COS, BURMA, INDONESIA, IRAN, IRAQUE, LIBANO, MALASIA, NEFPAL,
PAQUISTAO, FILIPINAS, SIRIA, TURQUIA, VIETNAM DO SUL, ALEMA-
NHA OCIDENTAL, GRECIA, PORTUGAL, ESPANHA, GUATEMALA,
HONDURAS, BRASIL, EQUADOR, PARAGUAI, PERU, e VENEZUELA (pag.
90¢). FERREIRA FILHO — OS PARTIDOS POLITICOS, obra citada, pag.
25 — indica também a SUICA, FINLANDIA K ESTONIA e LITUANIA; e, nos
ESTADOS UNIDOS, os Estados do ARKANSAS, DELAWARE, INDIANA e
TENESSEE.

GRAHAM WILSON, em THE AMERICAN POLITICAL MIND, 1949, pig.
450, depée yue, em 1840, o partido comunista ndo foi as eleigoes em 15 estados
americanos; e que em varios Estados o PARTIDO COMUNISTA, como o SO-
CIALISTA e o SOCIAL TRABALHISTA sio excluidos de eleigdes na base
de principio legal que exige certa cota de comparecimento ou de votos na elei-
¢io anterior,
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A perda de manpdato somente achamos anotada e em estreita liga¢do com
o reconhecimento de inconstitucionalidade do Partido, na ALEMANHA OCI-
DENTAL, como ficou mencionado, anteriormente. E certo que, nos ESTADOS
UNIDOS, a democracia possui csquema de defesa que, até hoje, tem girado
em torno das LEIS DE ESTRANGEIRQ e de SEDICAQ, de 1798; DE ESPIO-
NAGEM, de 1917; de REGISTRO DE ESTRANGEIRO, ou LEI SMITH, de
1940; DE SEGURANGA INTERNA, de 1950; DE IMIGRACAO E NACIONA-
LIDADE, de 1952; DE LEALDADE e SEGURANCA, de 1947/953; e de CON-
TROLE DAS ATIVIDADES COMUNISTAS, de 1954, Talvez,por isso, a Uniao
ndo tenha chegado ainda, diretamente, 4 proibicdo do PARTIDO COMUNISTA.
Qs cm;mnistas sio repelidos por meios eficientes e o Partido permanece sob
contrdle.

Como sempre, a SUPREMA CORTE, na sua fungdo dindmica, entre a ne-
cessidade de reprimir e a contingéncia incontornivel de preservar as garantias
das Emendas 1.2 e 14 (liberdade de religiao, de palavra, de imprensa ¢ de pe-
tigdo; e os privilégios dos cidaddos, sobretudo o devido processo legal} — &
o fiel da balanga. No caso SCHENK, acusado de conspiragao, tentativa de
subversio e espionagem, formou-se a doutrina do “perigo claro e atual”, para
a acusagio lograr merecimento { CARI. BRENT SWISNER, tradugio brasileira,
FORENSE, DECISOES HISTORICAS, pag. 118).

J& no caso DENNIS — 1951 — o discutido processo dos Chefes comunistas,
a doutrina do “perigo claro e atual” sofreu temperamento em favor da agio das
autoridades:

“En definitive, Mr. Chief Justice VISON fait sienne la formule qu'’
“avait employée en appel CHIEF JUDGE LEARNED HAND: Dans
chaque cas, les cours doivent se demander si la gravit¢ du danger,
diminuée de son improbabilité, justifie telle atteinte a la liberté de pa-
role qui est necessaire pour leviter” 11 s'agit done d'apprécier si un
danger mérite les mesures necessaires pour l'eviter dans ce cas la loi
est valable” ¢t toute violation de la loi est punissable — non plus,
comme le voulait HOLMES, dapprécier si um certain discours crée le
danger clair et Eresent dun mal important que le CONGRES ait le
pouvoir d'empécher.”

(ANDRE et SUZANNE TUNC, SYSTEME CONSTITUTIONNEL
DES ETATS UNIS, 1954, pag. 427).

A CORTE SUPREMA substituiu o velho critério pela doutrina do perigo
provavel.

Também, apreciando o processo SCALES/1961, em julgamento final, a Cor-
te estabelecen que a condenag¢io de um membro “ative” e ndo “nominal ou
passivo” do PARTIDO COMUNISTA niio ¢ incompativel com a imunidade ou
proteciao constitucional — (ANDREW D. WEINBERGER — LIBERDADE e
GARANTIAS, tradugiio brasileira, FORENSE, pag. 103).

Relaciona a2 Dra. LEDA BOECHAT RODRIGUES (O DIREITO CONS-
TITUCIONAL AMERICANO) muitos casos, versando o tema da defesa das
instituigBes, em que os eminentes juizes estadunidenses interpretam a cliusula
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do “DUE PROCESS LAW”. Vale mencionar, entretanto, dois julgamentos, para
ilustrar a luta que se desenvolveu no Pais vizinho, de protegao ao regimen:

a} — recusou-se legitimidade & inclusdo de organizagdes na lista de
organizagdes subversivas, por falta de declaragio de motivos e
auséncia de notificagdo da interessada; e

b) — assentiu-se na exigéncia de juramento {(affidavit) as organizagbes
trabalhistas, de ndo ser o dirigente membro ou filiado ao PARTI-
DO COMUNISTA e nio contribuir financeiramente para qual-
quer organizagio que ensine a derrubada do govémo pela férga
ou outro meio ilegal ou inconstitucional; bem como no juramento
de nic acreditar nela — (LEDA, citada, pags. 248/250) — como
meio eficiente de evitar ou reprimir a greve puramente politica.

O mecanismo que no Brasil se adotou assenta-se em outras bases.

Somente oito anos depois da cassagio de PARTIDQ COMUNISTA, o le-
gislador respondeu, ainda assim indiretamente, as duvidas surgidas com a in-
filtragdo dos comunistas na representagio dos partidos legais, editando o art. 38
da Lei n.° 2.550, de 25 de julhe de 1955:

“Serd negado registro a candidatos que, pdblica ou ostensivamente,
fagam parte, ou sejam adeptos de partido politico cujo registro tenha
sido cassado, com fundamento no art. 141, § 13, da CONSTITUICAO
FEDERAL.”

O CODIGO ELEITORAL vigente repetiu o dispositivo — art. 96, Lei n.°
4.737/65. A LE]1 DE INELEGIBILIDADE — Lei n.° 4.738, de 15 de julho de
1965 — acolheu também o artigo e {éz de sua previsio uma hipOtese de impedi-
mento a eleigies — art. 1.9, item I, letra b, adotado para todos os cargos.

Nota-se, porém, que a LEI ORGANICA DOS PARTIDOS — Lei n.° 4.740,
de 15 de julho de 1965 — dA tonalidade algo diferente ao problema. No art. 5.9,
reitera os arts. 58, da Lei n.? 2.530 e 96, do CODIGO ELEITORAL; no art.
48, autoriza o cancelamento de Partido, pelo TRIBUNAL SUPERIOR, por con-
trariar o regimen democratico, nos térmos do art. 5.% e no art. 50 renova a
disposi¢do do art. 130 do CODIGO ELEITORAL anterior, — Lei n.° 1.164/50
{subsisténcia dos mandatos, salve quando o cancelamento do Partido resultar
do art. 141 § 13 da CONSTITUICAQ). No entanto, o pardgrafo tnico abre
excegdo a perda de mandate. Conservi-lo-io os representantes que houverem,
comprovadamente, se insurgido contra a orienta¢do partidaria que motivou o
processo de cassagio do partido.

Por fim a CONSTITUICAQO de 1967 poe o assunto a seu modo. Abandona
na DECLARACAO DE DIREITOS o inciso da CONSTITUICAO de 1946, do
§ 13 do art. 141; mas o revive, como principio de organizagio partidaria no art.
149 n° 1.

Exame profundo, de qualquer maneira, ndo se faz preciso, para que se
perceba que a técnica brasileira, dentro do direito eleitoral, nio é a methor,
nem a mais compreensivel. Extinto um Partide, por contririo ao regimen, nido
ha maiores tropegos para que se chegue ao mandato dos representantes esco-
Thidos durante a fase de plena legalidade. As disposi¢es legais, tddas, dirigem-
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se a essa situagdo. Quando, no entanto, se tem em vista candidatos, aos quais
se atribui fidelidade ao Partido extinto, malgrado pleiteie seb outra legenda,
os preceitos legais soam false ou incompletamente. Em primeiro lugar, o apli-
cador da lei sente a falta de preceite claro que o autorize a apreciar todas as
situagbes. Depois, a lei ¢ omissa sébre a oportunidade e meios de prova das im-
pugnagdes.

Finalmente, é dificil esquecer-se «ue as Constituigies Brasileiras sempre
garantiram a liberdade de pensamento politico ou filoséfico, donde decorre a
conclusido terminante de que, no Brasil, somente pede ser punivel, quande con-
traria ao regimen democratico, a agio; nunca o pensamento, a crenga, a ideolo-
gia, 0 modo de exprimir-se,

Nio obstante, seja como for, a JUSTICA ELEITORAL firmou orientagio
que deve e merece ser lembrada,

Durante algum tempo, ao certo de 1959 a 1962, o TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL de Sdo Paulo, principalmente, negou registro a candidatos, por
considerd-los ligados ao PARTIDO COMUNISTA. O TRIBUNAL SUPERIOR,
em face da mesma questdo, através do recurso interposto, normalmente deixava
de aprecid-la, vez que ndo podia fazé-lo, por estar a matéria na dependéncia de
prova, cujo reexame, comparagio ou aprofundamento nio lhe tocavam na ins-
tancia do recurso, (RECURSO N.° 1.700, 28 de novembro de 1958, B. E. n°
103, pag. 320, RECURSO N.° 708, 29 de setembro de 1955, B. E. n.° 105, pag.
398; RECURSO N.© 2,181, 28 de novembro de 1962, B. E. n.? 138, pag. 210;
RECURSO N.° 2.154, 21 de novembro de 1962, B. E. n® 140, pag 210
(caso RIO BRANCO PARANHGS e outros).

Houve mandados de seguranga e o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
nio discrepou do que assentara (MANDADO DE SEGURANGCA N.% 269 e 270,
12 de maio de 1964 — B, E. n.% 155, pags. 352/353). Levado o debate ao SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL — o Excelso Pretorio homologou o que o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL vinha fazendo — (RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.761 — B. E. n.° 164, pag. 345). Em
certos casos, discutiu-se e repeliu-se a argii¢io de inconstitucionalidade do
artigo 58 da Lei n.® 2.550 — (RECURSOS n.% 704, e 708, B. E. n.% 67/367 e
105/338).

Depois, o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, em processos nos quais
examinou o mérito, proclamou nZo caber annlar-se diplomacgio, sob argticio
de ser comunista o candidato, sem prova completa do fato — (RECURSOS N.%
197 e 215 — caso de FRANCISCO JULIAOQ ¢ outro — 11 de dezembro de 1963
— B. E. n? 151/245; e RECURSO n.® 171, 11 de dezembro de 1963 — B. E,
n? 152/282, No RECURSQ n.? 214 — 10 de dezembro de 1963 — B. E. n©
153/310, disse ainda 0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL que o reconheci-
mento da situagio, prevista no art. 38 da Lei n.° 2.550 degendia da apreciagio
de provas, a serem feitas no processo de registro de candidates, e que tal obje-
tivo néo cabia no recurso de diplomagao.

Atengdo especial ensejam os casos do ESTADO DO RIO, gue envolveram
algumas figuras politicas conhecidas ( RECURSOS N.%5 2.949 e 2.955, rel. Min.
DECIO MIRANDA, out. e nov. de 1966, B. E. n.® 187, pags. n.% 392 e 399),
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O eminente jurista, ne que foi acompanhado pelns seus pares, firmou as seguin-
tes diretrizes:

a — ndo dar valor generalizado, ao contrério do prof. ROMEU RODRI-
GUES DA SILVA, do TRE fluminense, as informagdes do or-
gio de Seguranga Politica, no caso o DEPARTAMENTO DE
POLICIA CIVIL E SOCIAL DA SECRETARIA DE SEGURAN-
GA PUBLICA;

b — aceitar, em principio, o juizo doe TRIBUNAL REGIONAL, se afir-
mar de conhecimento proprio o fato notério causador da inelegi-
bilidade, em algum caso; e

¢ — examinar nos demais casos as provas da impugnacio e da defesa.

No remate de tudo, o TRIBUNAL mandou registrar a maioria dos candi-
datos, repelindo a imputagio de comunistas ou subversivos, por falta de provas.
Denegou a inscri¢io de trés concorrentes: dois por motives outros e somente a
de LAIS COSTA VELHO, por ideologia politica da extrema esquerda, e assim
mesmo dada a confissio do interessado, o que é muito raro.

Decisdes isoladas abordaram, igualmente, outros aspectos da tese.

Se fosse possivel erigir uma norma de orientagio geral, dirfamos que, nos
dias atuais, prevalece ampla possibilidade de conhecimento do recurso, mesmo
na diplomagio, e ?ue, para o exame de seu conteido, o elemento de toque ou
deciso é a prova fundada da incapacidade.

Na andlise direta do caso dos autos, que diversas consideragbes retarda-
vam, a hipétese, come ji foi visto, é de arguicao de inelegibilidade dos candi-
datos, por serem, publica e ostensivamente, adeptos do PARTIDO COMUNISTA
DO BRASIL, cuja inscrigdo foi cassada, ha vinte anos. O recurso, que traduz
a medida, nio comporta dedugio de prova, vez que tomado no momento da
diplomagao. Normalmente em se tratando de impugnagio, durante o registro,
a prova se desenvolve perante o JUIZ ELEITORAL. No segundo grau, ndo
ha essa possibilidade. O CODIGO soémente 2 concede quando o recurso versa
sbbre coagdo, fraude, interferéncia do poder econdmico e desvio ou abuso de
autoridade, conforme dispde o art. 170 em combinagio com o art. 280. Se o
recorrente, como na espécie, deixou passar em branco as oportunidade do regis-
tro, e levanta duvidas apenas na diplomagiio, tem que fazer, de loge, com o
recurso, a demonstragio dos fatos, em que se estriba. Na superior instancia, a
disciplina ¢ rigida. Fora da excecio anotada, 0 CODIGO recusa até a apresen-
tagio de documentos ¢ alegacbes, art, 268,

Conhecido, portanto, o recurso e esquecidas as dificuldades de compreensio
das normas legais, o primeiro cuidado ha de ser pesar a prova. Na divergéncia
focalizada, os recorrentes fazem pé firme nas informagdes e nos boletins de
antecedentes fornecidos pelo DOPS. Concordamos em que ésse drgio auxiliar da
Administragdo presta valiosos servigos e permite que autoridades encarregadas
da ordem estejamn sempre, no seu setor, esclarecit?as sObre as pessoas que néle
atuam e os acontecimentos que, dia a dia, se registram. Na posse désses dados,
as autoridades encontram, de habito, um ponto de partida, para prevenir, inves-
tigar ou reprimir, no que esteja em seu alcance, as praticas ilicitas. Nao se
pode, entretanto, conferir a tais indicagGes carater absoluto ou, em conseqiién-
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cia delas, exigir que o argiiido faga prova contriria ou demonstre sua inocén-
cia, quando, juridicamente, ésse estado se presume e somente cede diante de
Frova suficiente. Os dados policiais, a cujo género pertencem as fichas e bo-
etins do DOPS, nio passam de informagdes salvo a prova técnica. Até no pro-
cesso das contravengdes, 0 que a Policia apura esta sujeito a conferéncia da
autoridade judicidria. Em nosso direito, também ¢ valido o principio universal
de que ndo pode haver condenagio ou juizo definitivo, sem processo regular e
no qual ao acusado tenha sido concedida ampla defesa. Seria o cfimulo da arbi-
traricdade que as informagdes do DOPS, contra alguém, valessem por si mes-
mas, sem que os interessados, ao menos, antes da respectiva redugao a térmo,
houvessemn recebido simples adverténcia. Todavia, examinadas que sejam no
seu dmago, como documentos bastantes no presente o processo, o que delas se
cothe, para o fim visado, é bem pouco. O certificado de fls. 43v nio contém
esclarecimento sdbre os motivos da prisao que terfam sofrido dois candidatos
e o destino do inquérito 2 que os mesmos e um terceiro foram submetidos. De
sua vez, a declaragio de que a maioria teve atitudes revoluciondrias é um mero
juizo pessoal, na dependéncia de prova, para merecer algum efeito. Do mesmo
modo, pelas “f6thas de antecedentes”, embora o rol de fatos assinalados, em
que ¢ evidente o intento de captagdo de apoio popular, ndo se pode concluir
que os diplomados sejam comunistas, quanto mais que estejam, efetivamente,
ligados aoc PARTIDO COMUNISTA. Dos fatos que Thes s@o atribuidos, muitos
pertencem a passado remote, nfo produziram conseqiiéncia criminosa e hoje
carecem de sentido; vérios constituem atividade de qualquer politico, que se
sente obrigado a acompanhar o dia-a-dia, conforme as preferéncias do grande
publico e que, as vézes, comparece a determinadas reunibes, menos para ganhar
votos, do que ndo para perdé-los; e outros se reduzem a “consta” ou & “informa-
¢0 reservada”, que nao disfargam a gratuidade da informagio ou ponto de vista
pessoal.

De resto, no entanto, o positivo em tudo é que, entre os recorridos, h& os
que, sem objecio, desempen%am ou tém desempenhado mandato politico; e
que, em rtelagdo a todos, nenhum foi submetido até hoje a processo criminal
de natureza politica ou, pelo menos, responden a IPM, que, apds a Revolugio
de Margo, com ou sem ordem das autoridades superiores, foi amplamente uti-
lizado. Poderia ficar sem consideragio maior a incriminagdo que se extrai contra
um dos recorridos, pelo fato de haver advogado interésses de comunistas, de
pessoas incluidas em IPMS e de portuarios em luta com os patrdes. Todos sabem
que a ocorréncia ndo implica em responsabilidade eriminal ou politica, mas a
increpagic vale pela lembranga, que provoca, de magistral ligio de RUY BAR-
BOSA, que, em carta de 26 de outubro de 1911, a EVARISTO DE MORAIS, nos
rescaldos da edificante “Campanha Civilista”, esclarece em definitivo que mesmo
as piores causas ndo dispensam assisténcia juridica e que, em qualquer situa-
¢ao, 0 advogado, antes de tudo, é a “voz dos direitos legais”. (Ver o DEVER
DO ADVOGADO). Também nao se discute que as condigdes das causas, nic
sendo imorais ou ilicitas, e a situagdo pessocal dos clientes nio se cormunicam aos
patronos, sendo que, em matéria penal, por forga da CONSTITUICAQ, nio ha
acusagdo sem defesa e assim, dentro dI;ssa finalidade, o advogado ndo sofre
qualquer reserva. Enfim, nfio ¢ demais destacar que exercendo os recorridos o
mandato, hi mais de ano, nada censurvel tenha sido apontado na conduta dos
mesmos nas casas legislativas a que estio servindo, como infragio aos deveres
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de lealdade demccratica ou aos preceitos do decdro parlamentar, Podem os con-
testados pertencer realmente ao PARTIDO COMUNISTA, mas os autos, pelos
elementos que foram reunidos, nio demonstram tal filiagio. Em verdade, o
impedimento é de prova muito dificil. Confesse até o individuo que prefere
a ideologia comunista, serd discutivel restringi-lo na capacidade politica, dadas
as garantias constitucionais da lberdade de convicgdes politicas e de manifes-
tagdo de pensamento.

Se ndo possuimos formagdo e ambiente que recebam as leis ¢ a doutrina
americanas da seguranga, em geral, devemos pensar sériamente, para niio des-
merecer ou desmoralizar as nossas preocupagdes, na férmula que melhor sirva as
nossas necessidades, sem sacrificios dos direitos fundamentais, certamente, mas
atendendo, por igual, &s exigéncias da ordem publica e dos ideais democréticos.
A nosso ver a legislagio deve ser ajustada a ésses ditames. Est4 na vista que a
cominaciio langada pelo velho art. 58 da Lei n.% 2550 nido enquadra todos os
casos. Por enquanto, pois, faz-se preciso buscar outros fundamentos na luta
contra dignitarios politicos anti-democraticos. A LEI DE INELEGIBILIDADES
gode servir noutros pontos ao desideratum. O que nfio se pode dispensar na con-

uglio do problema ¢ a prova cabal da argihigho. Por sua vez, a LEl DE SEGU-
RANCA (Dec.-Lei n,% 314, de 13 de margo de 1987) abrange diversas moda-
lidades do inconformismo politico delituoso, que, comprovadas de modo regular
em processo proprio incompatibilizam ¢ cidaddo para o cargo eletivo. Os arts.
11, 12, 21, 22, 23, 24, 33, 36 ¢ 38 constituem barreiras efetivas & ascensdo dos
que estiverem, em verdade, a servigo da subversido. Tais elocubragOes, nao obs-
tante, talvez percam seu pequeno préstimo. E que a CONSTITUICAQO de 1967
inovou na estrutura tradicional e trouxe diretiva que poder4 reduzir ou englo-
bar os diferentes casos de incapacidade politica, e até fazé-la depender de pro-
cesso especial instituido, conforme seja o pensamento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, a cuja jurisdigio o problema foi entregue. Dispde a CARTA
MAGNA:

“Art. 151 — Aquéle que abusar dos direitos individuais previstos nos
pardgrafos 8.°, 23, 27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos,
para atentar contra a ordem democratica ou praticar a corrupgio, in-
correr& na suspensdo déstes Gltimos direitos pelo prazo de dois a dez
anos, declarada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, mediante re-
presentagio do Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da agdo
civil ou penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla defesa.
Paragrafo dnico — Quando se tratar de titular de mandato cletivo
federal, o processo depender4 de licenga da respectiva CAMARA, nos
térmos do art, 34 § 3.9

Seja como for, até que o ALTO PRETORIO dé a palavra definitiva, sempre
esclarecida e trangiiilizadora, os processos na espéeie guardario a linha que se
vem observande. Foi como procedemos. Tudo examinade, pelo que meéreceu
contronto e estudo, o julgamento esta feito. Pensamos que, sem prova idénea de
incompatibilidade, nio se possa excluir da vida publica pessoa distinguida pelo
povo em eleigdes livres, e assegurada pelo pensamento mundial a participar do
govérno de seu Pais. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS$ DIREITOS DO HO-
MEM, art. XXI).

Esses sio os fundamentos pelos quais negamos provimentu 40 recurso.





