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1 — A COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO — TCECA

Ao fim da guerra, a economia européia achava-se bastante arrvinada e a
influéncia soviética se consolidava na Europa oriental, ameacando estender-se
por sdbre o resto da Europa.

Em 1947, foi criada a Organizagio Européia de Cooperagio LEcondmica
(OECE}  com o objetivo de harmonizar os programas de desenvolvimento
gue se relaciopavam com a defesa do Plano Marshall para a reconstituicio
econdmica da Europa.

Em maio de 1950, o Ministro das Relagdes Exteriores da Franga, Robert
Schuman, formalizou o seu pensamento na declaragfio que se tornou como que
o marco fundamental da histéria dessa integragao européia: “A paz nido poderd
ser salvaguardada se nio se criarem esforgos que estejam em proporgdes aos
perigos que n ameagam. A uniio das nagbes européias exige que a oposicio
tradicional entre a I'ranga ¢ a Alemanha seja eliminada: a a¢iio que se empreen-
der deve iniciar-se por &stes dois paises.”

E & com éste fim que o govérno francés propoe entre a unificagho das
produgbes alemd e francesa de carvio e de ago, sob o contrdle de uma Alta
Autoridade comum, a qual estaria ‘aberta A participa¢io dos demais paiscs

da Europa,
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A Benelux e a Itilia aceitaram empreender negociagbes com base na
proposigdo Schuman. A partir de junho do mesmo ano (1950) iniciaram-se
numerosas e extensas negociagbes que culminaram com a assinatura do
Tratado da CECA, que entrou em vigor, efetivamente, a 25 de julho de 1952,
ficando entdo escolhido Luxemburgo para a localizagio da sede da Alta
Autoridade.

A Comunidade esta fundamentada s6bre um mercado comum, objetivos
comuns e instituigbes comuns. Destina-se, dentro da filosofia bésica do seu
Tratado, a contribuir para a expansio econdmica, para o desenvolvimento dos
niveis de emprégo e a elevagio do padrio de vida dos pafses comunitdrios.
Séo suas missbes zelar pelo aprovisionamento regular do mercado comum,
assegurar aos consumidores um acesso equilibrado as fontes de produgdo, zelar
pela manutengdo de condigbes que estimulem as emprésas a desenvolverem
seu potencial explorando racionalmente seus recursos materiais, promover a
melhoria das condig¢des de vida e de trabalho da mao-de-obra, estimulando as
trocas internacionais e a modernizagdo da produgio, e visando & extingdo dos
direitos aduaneiros, das discriminagdes, das subvengdes ou 6nus extraordini-
rios ¢ de praticas restritivas.

A Comunidade cumpre sua missdo orientando a a¢do dos interessados,
informando-lhes e definindo objetivos gerais, colocando recursos financeiros i
disposigio das emprésas, participando dos esforgos de readaptagio de trabalha-
dores, assegurando o respeito as condigdes normais de competigio e informando
publicamente os motivos de sua atuacio.

Organizacdo: Para o exame de problemas e preparagio de deliberagbes
constituem-se grupos de trabalho que se compdem de r?resentantes das
respectivas areas interessadas e de membros da Alta Autoridade, um dos quais,
além de presidir o grupo, ¢ o elemento de ligagio com o 6rgao colegiado superior.

Atualmente existem 10 grupos de trabalho, incumbidos de problemas
relativos a:

1) concorréncia
2) transporte
3) relagbes exteriores e informacgbes
4) problemas sociais
Finangas € investimentos
6) politica econdmica e reconversio industrial
7) coordenagdo de politicas energéticas
8} mercado do carvio e do ago
9) instrugdes
10) comissdo administrativa.

Sdo agrupados sob as sete diregdes-gerais seguintes:

— Secretariado-Geral, que compreende a secretaria-geral da Alta Autorida-
de, seu grupo porta-voz e a direcio de relagdes exteriores;

— Direg¢do-Geral de Administragio e Finangas, com suas direcbes de
pessoal, de assuntos interiores, de orgamento e de inspegao e contrdle
interno;
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— Diregdo-Geral de Economia e Energie, que agrupa as diregdes de
politica econdinica, de aliangas e concentragbes, de economia de emprésa,
de estudos de estruturas, de autras fontes de energia, e de transportes;

— Diregio-Geral do Curedo e Diregdo-Geral do Aco, com suas respectivag

diregdes de produgio e de mercado, alétm de problemas estrutvrais;

Dire¢iio-Geral de Probiemas do Trabalhe, com suas divisdes de reconver-

sao, seguranga ¢ medicina do. trabalho etc,;

— e finalmente, a Diregdo-Gerel de Créditos ¢ Investimentos, com suas

areas de captagio de recursos e créditos, e de programaciio de aplicagdes.

Uma das particularidades da CECA ¢ uma das ‘ormas essenciais de sua
independéncia frente aos govcmt')s‘ dos paises-membros, decorre de sua
autonamia financeira: em lugar de subsistic, como a maior parte das organiza-
¢oes internacionais, i custa de recursos or¢amentirios governamentais, a H.A,
¢ financiada por recolhimentos compulsérios efetuades sobre a produgdo de
carvio e de ago: toi assim que o Tratado da CECA instituit o primeiro impdsto
europed, vinculado ao objetivo de integragio econdmica da Europa, etapa
inicial de wma trajetoria para a integragio politica: objetivo tltimo.

Funcionamento: Ao contririo do que foi previsto no Tratado que instituin
a Comunidade Econdmica Européia (CEE), a eliminagio das barreiras
alfandegarias a livre circulagio do carviie e do ago foi execntada de um so
golpe, sendo para o carvao no término do periodo transitbrio, isto €, em janeiro
de 1958, e para 0 aco em maio de 1953; (para agos especiais em agdsto/54).

E verdade que, quando da abertura do mercado comum, j4 nao vigoravam
priticamente direitos aduaneiros sdbre o carvio, minério de ferro e sucata, ¢
mesmo uma grande parte dos direitos que pesariam sbbre produtos siderirgicos
achava-se suspensa. Sua supressao completa ¢ detinitiva nio susciton grandes
dificuldades.

Senda assim, o levantamento das restrigoes auantitativas, muito mais rigidas
que eram, assumin muito maior Importincia: limitagdes de exportagbes de
minérios de ferro, proibigio de importagao de produtos siderirgicos, restrigies
a exportagio de sucatas e outros.

Também revestin-se de grande importdncia a Sarmonizagio das tarifas
aduanciras exteriores ¢ acdrdos com paises terceiros. Essa barmonizacio, antes
que traduzida por vma igualagio de tarifas, pbde permitir uma certa margem
entre os vaidres correspondentes zcs diversos paises membros, margem esta que
corresponde ao custo diferencial de transporte. Acdrdos diversos de natureza
tarifdria com paises terceiros tém consolidado essa politica de harmonizagio
tarifaria com relagiio a paises terceiros.

Agdo de Vigilanciu da Afia Autoridade

A Alta Autoridade dispde de meios de agio diretos, limitados a periodos
excepeionais de crises, e indiretos: ésse o seu papel normal, que consiste em zelar
pela manutengio de uma competigho eficaz, organizande a publividade ¢ os
pregos, controlando cartéis € concentragdes, e eﬁminando distorcdes diversas:

a) sohre « producdo: além das intervengdes diretas, que podem ocorrer
em situagces exccycionais de crises, ao divulgar informagtes sfbre a sitnagio
da produgio e publicar estudos sébre as tent%éncias do mercado dos produtos
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principais, a Alta Autoridade orienta as emprésas comunitirias permitindo-
lhes ajustarem-se melhor ds condigdes reais da conjuntura. Por cxemplo, em
peviodos de forte demanda de earcdo determinando wma distribuigdo quanti-
tativa, ou estipulundo quotas de produgio e/ou de importagdo nos periodos de
crise excepcional na industria carbonifera;

b) pregos: em assunto de pregos, a agio da Alta Autoridade tende, sobre-
tudo, a criar um mercado aberto. Sua fungio com relagio ao mecanismo de
pregos é dupla; em periodos excepeionais pode intervir para fixar pregos
minimos ou miximos, on para criar um sistema de compcnsagﬁo. Todavia, em
periodos normais, o seu papel essencial consiste em criar um mercado «ue
respeite o principio da publicidade dos pregos ¢ da nio discriminagio. E
preciso que, a (ualquer momento, tddas as empréses estejam em condigbes de
conhecer os pregos tixados por tddas as demais, e que todos os consumidores,
situados em  condi¢hes compardveis. paguem pregos iddnticos, por produtos
andlogos.

Para fazer respeitar a tais principios, ficam todas as emprésas tﬂ)ri%adas
pelo Tratado a publicar diretamente ou através da Alta Auteoridade, suas tabelas
de pregos, com tddas as informagdes sébre as condigies de pagamento, tipos
de desconto ¢ beneticios, e informes anilogos.

Somente se admite deixem de ser observadas tais tabelas em casos dos
chamados “alinhamentos de pregos”, seja para a cquiparagio a uma outra
cmprésa que possa entregar o mesmo produto, no mesmo local, a um prego
inferior, embora dentro da sua tabela, scja no caso de enfrentar a competigio
de outra emprésa nio comunitaria: nestes casos, entretanto, fica a emprésa
obrigada a unotificar o fato & Alta Autoridade, de tal sorte que qualquer
descumprimento de tabelas aprovadas resta ainda sob o contréle da Alta
Autoridade.

¢) cartéis ¢ concentragdes: ¢ objetivo da Comunidade, instituido no seu
proprio Tratado de origem, criar wma competigio aberta ¢ efetiva entre as
unidades de produgio, por meio dos cartificios de tabelas de pregos e condigbes
de alinhamento,

E necessirio. entretanto, evitar que tais mecanismos venham a ser bloquea-
dos pelas proprias emprésas ou falseados pelo funcionamento do mercado de
transportes, Para isto, procura a Alta Autoridade cvitar possiveis entendimentos
entre grupos de empresas destinados a neutralizar suas rivalidades, seja por
acordos explicitos ou implicitos. Assim ¢ que somente se admite a autorizagio
de vigéncia de algumas dessas formas de cartéis, quando sujeitos a condigies
muito severas:  positivas, no sentido de uma Compl‘mf;\da p(}ssibﬂitagﬁu de
melhoria de condigies de produgio ou de distribuigiio, ou negaticas, impedindo
ue & envergadura de tais acdrdos supere o estritamente necessario para conduzir
aos fins buscados de melhoria de produgiio e de distribuigio. Mesmo assim,
essas auntorizagoes  sao  cminentemente tcmpurﬁrias e ficam sujeitas a um
contrdle permanente da Alta Autoridade, ja yue qualquer pratica contriria ao
Tratado deve gerar necessariamente a suspensio o anulagio da respectiva
autorizagio.

Embora com muito menos rigor, também sobre as concentragies  de
empresas © exercido nm contrdle prévio, impedindo-as nos casos de que pudesse
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se originar a possibilidade de determinagiio de pregos, de contréle ou restrigao’
da produgic e da distribuigio, criando obsticulos & manutengio de uma
concorréncia efetiva, -

No caso de concentragies verticais, impede a Alta Autoridade que a
operagiio conduza ao estabelecimento de uma posiciio artificialmente privilegiada
¢ (ue suponha uma vantagem substancial no tocante ac acesso aos mercados
fornecedor e consumidor.

d) Transportes: é sabido que o estabelecimento do mercado comum torna
necessria a aplicagiio de tarifas de transportes tais, para o carviio e para o ago,
de forma a oferecer condigdes de pregos comparaveis, a consumidores colocados
em condigdes que também o sejam. Para a movimentagio entre os paises
membros, siio rigorosamente vedadas as discriminacdes nos pregos e condigdes
de transporte de tdda natureza, quer sdbre o pais de origem ou de destinu dos
bens transportados. A supressio de tais discriminagdes implica, em particular,
na obrigacio de aplicar aos transportes externos o regime de tabelas, precos
e disposi¢des tarifdrias de téda natureza apliciveis aos transportes internos, para
o mesmo produto.

Finalizando ésse item sébre a agiio de vigilincia exercida pela diregio da
CECA, cumpre ressaltar que ndo se trata de uma atuagdo simplesmente tedrica,
nfo se limitando a estabelecer principios e convencionar mecanismos de contrdle,
mas sim uma vigildncia real, um poderoso contrdle ativo, com a possibilidade
de se fazer sentir até mesmo através da imposi¢io de multas e penalidades,
complementada entretanto por uma eficiente agio orientadora que passaremos
a _exammar i segmr.

Agio Orientadora da Alta Autoridade

a) sébre investimentos: nos térmos do Tratado que a criou, fica a Alta
Autoridade responsavel pelo estabelecimento periédico de previsdes e programas,
de carater indicativo, sobre a evolugfo do mercado, definindo periodicamente
também objetivos gerais referentes a modernizagiio ¢ orientagio a longo prazo
da produgfio, ¢ 4 expansio da capacidade de produgiio; ésses “Objetivos Gerais™
sdo elaborados para o carvilo e para o ago, qliingiienahinente.

Sem impor as emprésas comunitirias qualquer ordem de comando de
produgio, tais objetivos fornecem orientagSes as mesmas, sugestdes para a sua
modernizagio, e elementos de apreciagio fundados em uma visio de conjunto
que nunca poderia ser adquirida por qualquer emprésa isolada, ou mesmo por
grupos limitados de emprésas.

Ainda neste terreno, a Alta Autoridade desempenha sua missio de informa-
¢io ¢ orientagdo geral por meio de uma investigagio sbbre os investimentos
efetuados pelas emprésas da Comunidade: anualmente ela recolhe de todas as
unidades de producio informagdes sébre o montante € a natureza das inversoes
realizadas no periodo transcorrido.

Cobrindo praticamente 99% dos esfor¢os de imversbes da Comunidade,
resulta bastante significativo o relatério que entdo ¢ preparado, contendo uma
andlise muito minuciosa e exaustiva sdbre ésses investimentos realizados. Esse
retrospecto ¢ ao'mesmo tempo complementado com uma projegiio das tendéncias
a médio prazo, gragas a uma sintese das declaragdes de investimentos planejados,
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levantadas pelos mesmos meios. Tdodas essas informagdes sdo agrupadas e
analisadas no relatério anual “Les investissements dans les industries du charbon
et de l'acier de la Communauté”,

Utilizando-se de podéres para os (quais a Alta Autoridade se acha credencia-
da por fér¢a do Tratado, foi tornada obrigatéria a declaragio prévia, dquela
entidade, de todo e qualquer programa de investimento concernente a:

— nos casos de instalagbes novas, quando o montante é superior a
US$ 500.000,

— nos casos de remodelagbes ou transformagdes, se o montante exceder
US$ 1.000.000.

b) no campo social, a agio da Alta Autoridade se destina, sobretudo a
proporcionar uma melhor adaptagio da mao-de-obra as condigGes de mercado.

Além disto, como decorréncia dos esforgos exercidos em outros setores,
visa a Comunidade ao condicionamento da livre circulagio da méo-de-obra,
cuidando ainda para que a politica de saldrios nao venha a ser utilizada como
um instrumento perturbador da competicio.

No tocante 4 adaptagio da mio-de-obra, ela é proporcionada através de um
completo sistema de informagdes sdbre as condigdes (ﬁ: mercado. Nio sdmente
através da publicagiio regular de estatisticas muito detalhadas de produgio e
de emprégo, mas também com informagbes acérca de salrios e rendimentos
reais, orcamentos familiares, e orientacdo sdbre as necessidades e consumos dos
trabalhadores. Estimula e orienta ainda a formagfio profissional, proporcionando
também encaminhamento a emprégo adequado.

¢) agdo financeira, foi pelo Tratado de Paris que se criou c:’dprimeiro
impdsto europeu, recolhimento que ¢ calculado sébre o valor da produgio da
emprésa_contribuinte, e cuja incidéncia ndo pode exceder a 1% do valor médio
dos produtos, salvo autorizagio prévia do Conselho. Atualmente ésse percentual
é estigulado em 0,25% do valor médio anual de ago vendido ou de carvio
extraido,

Pode ainda a Alta Autoridade contratar empréstimos junto a organismos
tinanceiros, redestinando &sses fundos a financiamentos de projetos devidamente
agrovados por suas caracteristicas coerentes com programas constantes dos
objetivos gerais divulgados. Os empréstimos conseguidos se destinam exclusiva-
mente a financiamento de projetos. Os recursos provenientes do impésto sébre
a produgio se destinam a cobrir gastos administrativos, ajudas de reconversio
ingustrial, os encargos financeiros dos empréstimos tomados e os dnus de
garantias prestadas.

Além dos financiamentos diretos que realiza com seus préprios recursos, a
Alta Autoridade tem realizado ainda financiamentos indiretos ds emprésas. Para
tal, ela se utiliza de fundos que, sem utilizar diretamente, coloca 4 disposi¢io
do sistema bancério; éste, por sua vez, pode conceder créditos a prazo médio
a outras emprésas pertencentes a jurisdigio da CECA.

E evidente que a CECA constituiu um ponto de partida para a organizagio
do Mercado Comum FEuropeu (MCE) e do FEuratom, dl; vez que foram
por ela proporcionadas as bases materiais, intelectuais e ideolégicas s outras
duas Comunidades, proporcionando-lhes ainda recursos humanos.
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Os trabalhos preparatérios que deviam dar origem 4 CEE foram realizados
e financiados gragas a CECA, que tem colocado 4 disposigio das novas Comuni-
dades sua experiéncia, suas instituigées e seus técnicos; tem provado, através de-
sua prépria ‘existéncia, a validade de uwm Mercado Comum.

2 — A COMUNIDADE ECONGMICA EUROPEIA — CEE

Foi com base na realizagio da CECA, que havia criado um mercado comum
em um setor econdmico bem delimitado: do carvio e do ago, e através de wmna
série de tentativas, tanto privadas como governamentais, que se passou 2o
empreendimento da realizacio de um mercado comum geral, dentro do qual
se pudessem encontrar ndo apenas as matérias-primas essenciais, mas a totalida-
de das riquezas econdmicas da Europa. E a 25 de margo de 1857 foi assinado
em Roma o Tratado que dava origem 4 CEE, simultineamente com a criagfio
da Comunidade Européia de Energia Atdémica.

Objetivos da Comunidade Econdmica Européia — O Tratado de Roma tem
por ohjetive criar de maneira progressiva um vasto mercado comum entre os seis
paises da Comunidade e seus territérios de ultramar.

Trata-se, na realidade, de algo mais .que uma simples uniio aduaneira,
przj,ocupand@se ndo apenas com a supressio de barreiras alfandegérias entre os
paises participantes, mas ainda tratando de um equilibrio real das possibilidades
de relagdes econdmicas, financeiras e sociais da parte de cada wm désses paises
membros.

Visa pois, primeiramente, o Mercado Comum Europeu, 4 extingao progressi-
va das barreiras aduaneiras e restrigdes quantitativas, inicialmente prevista para
ser totalmente completada até 1973, eagora jd em fase de execugio real mais
acelerada. Assim é que a 1.° de julho de 1968 os Gltimos direitos aduaneiros entre
os B paises sero extintos: até 1.9 de julho de 1966 ja haviam sido eliminados 80%
dos direitos vigentes hi 8 anos, restando portanto 20% a serem eliminados, o
que se processard em 2 fases:

— 5% em 1° de julko de 1967;
— 15% finais em 1. de julho de 1968.

Com relagiio a paises terceiros, previa o Tratado a unificacio de tarifas
exteriores para os seis paises da Comunidade, de tal forma que, ao final do
periodo transitdrio, ésses seis paises se vejam dotados de um sistema alfandegé-
rio finico frente ao exterior, e apliquem exatamente os mesmos direitos sdbre
tedos produtos importados de paises terceiros.

E ainda objetivo do Mercado Comum Europeu proporcionar a liberagiio
progressiva dos servigos, homens e capitais, permitindo a sua livre cireulagiio.

3 — A COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA ATOMICA —
(EURATOM).

Tem como objetivo fundamental o de favorecer a criagdo de uma industria
inteiramente nova para fazer face is necessidades energéticas dos seis paises
da Comunidade. Para tal fim, deve ¢ Euratom estabelecer bases cientificas e
técnicas, garantindo aquela indlstrix uma seguranga material a par de uma
organizagio comercial.



78 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Publicando uma programagiio geral de investigages e incitando ds pessoas
e emprésas a-lhe comunicarem seus préprios programas de investigagOes, de
forma a evitar duplicidades, o Euratom passa a contar com a possibilidade de
coordenar as pesquisas empreendidas nos seis paises.

4 — INSTITUICOES COMUNS

Ainda gue seja de extrema complexidade a impressdo causada pela hetero-
geneidade dos trés organismos europeus, de fato essa complexidade se atenua
pela existéncia de instituigdes comuns, cuja competéncia se estende simultinea-
mente as trés comunidades: tais sio a Corte de Justiga, com sede em Luxembur-
go e o Parlamento Europeu, em Estrasburgo,

Por outro lado, o cariter peculiar de cada um dos trés Conselhos de
Ministros se vé também atenuado pela identidade de seus papéis e de seus
funcionamentos, bem como pela existéncia de um secretaria(ﬁ)-geral que é
comum as trés Comunidades.

Também os diversos Comités Consultivos tém natureza, objetivos e composi-
¢bes muito similares, e o desenvolvimento de grupos de trabalho interexecutivos,
a unificag¢iio dos servigos de imprensa e informagao, juridica e outras, constituem
fatdres de aproximagiio das trés Comunidades.

5 — ATIVIDADES DA CECA

a) Energia: os dados disponiveis indicam ter ocorride em 1965 um consumo
total de energia, para a Comunidade, da ordem de 595 milhdes de toneladas —
equivalentes — carviio (tec), e que representa um acréscimo de 4% sébre o ano
de 1964, esperando-se um consumo da ordem de 628 milhdes de tec para 1986,
ou sefa, + 5,5% sdbre 1965. Tem sido a seguinte a participagdo percentual do
carvio mineral como fonte de geracdo dessa energia:

ANO Carvdo min. (%) Qutras fontes (%)
1964 .. ........... ...l 48 52
1965 .. ...l 41 1]
1966 .. ................. ..., 41 59

Participagio de carvio oriundo dos proprios paises da Comunidade, no
total de carvio al consumido:
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Essas seqiiéncias apresentadas sugerem que a evolugiio seguird normalmente
as tendéncias dominantes dos anos recentes: a produgiio carbonifera sofrerd
uma ligeira queda, além de exigir diversas medidas favorccedoras complemen-
tares. A espansio da producdo de gas natural (duplicada recentemente nos
Paises Baixos ¢ Alemanha e indicando possibilidades de desenvolvimento muito
ripido), ¢ que serd responsivel por um ligeiro acréscimo da prddugiio global de
energia comunitaria, que atualmente nfio ultrapassa a casa dos 52% do total
consumido. Todavia, espera-se que o acréscimo das necessidades totais de
energia da Comunidade nilocheguea ser respondido em mais de que 15% pela
produgio interna.

Na definicio das perspectivas energéticas a longo prazo, estd prevista
para 1970 uma necessidade global de energia, para a Comunidade, da ordem de
743 milhdes de tec, devendo entao participar o carvdo comunitdrio com cérca
de 165 milhdes de tec, ou sejam apenas 25%. Para essa época espera-se que ©
gas natural contribua com 8% do consumo total (hoje 4%), devendo inscrever-se
pela primeira vez no balango energético a alinea: energia nuclear, com 1% A
produgdo comunitdria globat de energia deverd cair 4 ordem de 46%, passando
a importagio a 54%.

b) Carvip: em 1965, as dificuldades gue vinham atingindo a indistria
carbonifera comunitiria vieram se agravando sensivelmente, devido a pressiio

Y

exercida por outras fontes de energia e & concorréncia crescente exercida pelo
carvao importado. :

Em 1965, a Comunidade produziu 218 milhdes de toneladas de carvio, o
que representou 10,4 milhGes ¢ menos que no ano anterior, Pela primeira ez,
nos ultimos 12 anos, essa produgito veio abaixo de 223 milhdes de toneladas.
Embora a importagiio total tenha também caido de 2,2 milhdes de toneladas
em 1965, nem por isto o seu volume total — 28,9 milhdes — deixa de ser
significativo.

E elevado o prego de custo do carviio comunitério, chegando a US$ 3,00/ton
acima do importado, sendo que os aumentos salariais que vém sendo constata-
dos niio tém sido correspondidos por aumento de produtividade equivalente.
Em 1964, os primeiros chegaram em média a 6,5%, nio tendo a produtividade
aumentado mais do que 2,7%. Nestas condigées, muito se tem feito pela raciona-
lizagio da produgiio e redugdo de custo, tendo-se verificado um aumento de 30
a 71%, de 19359 a 1965, na produgio comunitiria proveniente de mineragbes
inteiramente mecanizadas.

Tio importante quanto os progressos tecnoldgicos da produgiio é o aspecto
industrial da racionalizago, que se vincula & redugiio, por agrupamento ou
mesmo encerramento de atividades, do ntimero de postos de extragio: os 416
existentes em 1957 achavam-se reduzidos a 240 no inicio de 19686,

¢) Agos: Em 1965, a produgio siderirgica mundial atingiu a 445 milhdes
de ton, o que traduziu um acréscimo de 4,2% em relagiio a 1964, sendo que

82,5% dessa produciio conbe aos 5 grandes produtores; USA, Rissia, CECA,
Japdo e Gré-Bretanha.
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ACO — PRODUCAO MUNDIAL

1965 s/prod. 1964

(mithoes ton.) ¢ acréscimo
USA .. i 122 4 34
Russia .. .........ccccvunn. 91 + 10
CECA .. ... .....civeionn. a7 + 3,7
Japéo .. ...l 41 4+ 24
Gria-Bretanha .. ........... 21 + 3.0
Outros .. .................. ki 4+ 40
Total .. .........vvinnns 445 + 42

CECA — PRODUCAO DE AQO

1965 s/prod. 1964

(milhdes tom.) °c  derdscimo
Alemanha . ................ 37 — 14
Franca . ................... 20 — 00
Ttalla . ..ol Ll 13 + 28,0
Bélgiea . ..........o0hla.. g 1+ 58
Luxemburge . ............. 5 + 06
Holanda . ................., 3 + 173
Total . ................ 87 1+ 37

A capacidade de produgio da Comunidade era de 104,5 milhdes de ton em
1 de janeiro de 1966, e vem se desenvolvendo em um ritmo mais rapido que o
de consumo estimulando a procura do mercado consumidor no exterior, Assim
¢ que as exportacdes de ago da Comunidade para paises terceiros sofreram um
aumento de 34% de 1964 para 1965; de 13,9 para 18,6 milhdes de ton, tendo
caido simultinecamente em cérca de 1 milhdo de toneladas a importagio
realizada, em hoa parte em decorréncia da mudanga brusca sofrida pela produgéio
italiana.

Quanto ao processo de produgdo empregado, uma rdpida ascensio vem se
verificando no campo do oxigénio, atingindo ja 19,1% da produgfio total de 1965,
o que ja é bastante significativo.

A produgio de gusa aumentou em 1965 na mesma proporgio da produgio
de ago, isto é, em circa de 4%, gragas principalmente is expansdes italianas e
holandesa,

Observa-se particularmente uma regressido notdvel na produgio de minério

de ferro na Comunidade, em decorréncia do fechamento de mineragdes marginais
cuja exploragio niio seja suficientemente econdmica. Por conseguinte, as



OUTUBRO A’ DEZEMBRO — 1966 Y|

importagdes provenientes de paises terceiros tém aumentado sensivelmente,
tendo atingido a 41% em 1965, em tonelagem, o que representou 59% em térmos
de fefro contido.

A competividade do minério da Comunidade em relagdo ao minério impor-
tado vem se enfraquecendo progressivamente, verificando-se sucessivas baixas
no prego médio do importado, o que tem sido impraticavel com o minério da
regido Lorena, por exemplo.

Prevendo-se que tal tendéncia tende a se fixar pelos proximos anos,
diversos esforgos de pesquisas j4 vém sendo subsidiados intensivamente pela
Alta Autoridade em busca de novas técnicas de mineragiio e de enriquecimento
do minério. Além disto, outros esforcos vém sende desenvolvidos sob a forma
de prorrogagio de validade de medidas no campo de:

— tarifas especiais aplicadas ao transporte de minérios de certas
regices;

— tarifas alfandegirias externas;

— direitos especigicos;

— limitagdes quantitativas, e outros,

Por outro lado, é prande o esforgo que vem sendo encetado pela Alta
Autoridade no sentido da promogio de desenvolvimento do consumo de ago,
através de congressos anuais em particular sbbre a modernizagio de normas
e regulamentos de seguranga, informagéio e divulgagio, formagio técnica,
pesquisas e estudos, concursos internacionais e outros.

d) Transportes: espera-se que a implantagio de uwma politica comum de
transportes do Mercado Comum Europeu constitua oportunidade para a itensi-
ficagdo de solugbes de problemas relacionados com as politicas de transportes,
drea em que apenas um sucesso parcial e relativo tem sido alcangado até o
momento.

e) Investimentos: No periodo de 1954 a 1964 elevaram-se a 14,2 bilhGes
de ddlares os investimentos efetuados nas industrias da Comunidade, o que
corresponde a uma média de US§1.3 bilhGes anuais. Dentro désse periodo
pode-se observar uma progressio bem definida (49% a 80%) nos investimentos
realizados na industria siderdrgica, enquante que um franco recesso- progressi-
va {51% a 20%) se observa na indéstria carbonifera. Em 1965 foi de US$ 1,247
milhdes o total de investimentos realizados, esperando-se tenha sido atingida
em 1966 a cifra de US§ 1.314 milhdes, serido as seguintes as respectivas distribui-
coes:

CECA — INVESTIMENTOS — (Em milhoes de US$)

SETOR 1965 15964
Industria carbonifera ... ... o il 286 316
MiIneraclo ferro ........c.civiiieiniaint i, SR 26 24
SHErUrgIa .. e e e e 935 974

e R 1.947 1.314
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Nio apenas ao aumento quantitativo absoluto da tonelagem produzida se
destinam  os volumosos investimentos feitos pela inddstria siderirgica da
Comunidade, mas também ao incremento da produtividade. As emprésas
comunitarias vito orientando cada vez mais seus esforgos nesse sentido, reforga-
das ainda pelos avisos e sugestdes que a prépria CECA vai emitindo periddica-
mente a ésse respeito. Todavia, sendo a evoﬁlgﬁo tecnoldgica moderna tal que
um aumento de produtividade traz consigo quase sistemdticamente um acrésci-
mo efetivo de capacidade, decorre désse esforgo de modernizagio a criagio de
instalagGes cada vez mais volumosas em dimensbes e capacidades de produgdo.

Sdo os seguintes os nimeros bisicos tomados como padrées preliminares
nos trabalhos de avaliagdes de projetos da CECA referentes oo investimento
unitdrio para instalagdes sideriirgicas costeiras, integradas —~ do coque 4 chapa
fina a frio: (ndo incluindo custo de terreno e central elétrica):

Até  500.000 t/ano — US$ 350/ton;
Até 1.000.000 t/ano — US$ 250/ton;
Até 2.000.000 t/ano — US$ 180 a 200/ton;
Até 3.000.000 t/ano — US$ 170/ton.

O total de financiamento de investimentos efetuados pela CECA desde o
inicio de suas atividades atingiu em 31 de dezembro de 1965 a cifra de.....
US$ 655,1 milhdes, assim distribuidos:

— investimentos industriais: US$ mithdes — 502.9;
construgiio de habitagoes: US$ milhdes — 112,8;

reconversiio industrial de dreas: US$ milhdes — 29.8;

— readaptagiio e pesquisas: US$ milhdes — 9,6
Total — US$655,1 milhoes.

O total de garantias financeiras pendentes era de US$ 44,1 milhdes no
inicio do ano corrente.

f) Pesquisa: A agio da Alta Autoridade no terreno de pesquisas técnicas
consiste nio somente em desenvolver e complementar as pesquisas efetuadas
nos seig paises-embros, mas também em empreender, por sua propria iniciativa,
ontros trabalhos disse geénero.

Esses esforgos se concentram princiFalmente em projetos cuja envergadura,
custo, risco ¢ perspectivas de incerteza ultrapassam as possibilidades de emprésas
tsoladas ou em grupos, ou mesmo de institutos governamentais de pesquisa,

Naturalmente, os projetos que sio encorajados pela assisténcia financeira
da Alta Autoridade devem interessar adequadamente a drea mais ampla possivel
da Comunidade,

Por outro lado, a agiio de coordenagio exercida pela Alta Autoridade nesse
campo evita de toda torma possivel duplicagdes iniiteis de esforgos e dispéndios
(e, ao contririo, seriam inevitiveis. E atribuida uma importidneia fundamental
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ao problema da divulgagio dos resultades das PES(lll.liSﬂS, o mais rapida e
completamente possivel. Na impossibilidade de fazé-lo diretamente e de wm
modo exaustivo a todos os interessados, dirige-se ela as associacies de emprésas
e aos demais organismos de pesquisa. Além disto, o faz também através de seus
relatérios oficiais anuais ou semestrais, ou ainda especifico sébre o término de
um determinado trabalho.

Até os meados de 1966 elevam-se a cérca de US$ 49 milhdes os recursos
colocados a disposicio da pesquisa pela Alta Autoridade, distribuinde-se em:

47.5% — relacionados com o carviio;
37,9% — relacionados com o ago;

14,6% — relacionado com o minério de ferro.

g) Politica social: Além da participagio exercida pela CECA junto as
emprésas comunitérias no que concerne i administragiio dos niveis de emprigo,
formacio e aperfeigoamento profissional ete, no campo da readaptagiio profis-
sional e reconversiio industrial de dreas onde se promovem alteragdes na estrutu-
ra industrial — encerramento de exploragio de mineragbes de carviio e/on ferro,
ou mesmo fechamento de usinas — a Alta Autoridade tem intensificado suas
intervengdes, tendo sido realizados acdrdos cada vez mais completos e etetivos
com os Governos dos paises membros,

Em 1965 foram destinades US$9,1 milhdes a4 readaptagio de 29.307
trabathadores, sendo 74% déles oriundos da indtstria carbonifera; predominaram
nesse periodo os recursos destinados & Alemanha e Bélgica,

A readaptagio do trabalhador ndo teria significagio a ndo ser que se
dispusesse em seguida dos novos empregos necessarios. Niao basta, entretanto,
gue haja um névo emprigo em qualquer lugar da Copmpidade; trata-se de
proporcionar ao trabalhador interessado uma oportunidade de emprégo em sua
prépria regiao, sem o que se arriscaria de desencadear um perigoso movimento
migratério de mao-de-obra, inconveniente tanto sob o ponte de vista social
como de politica regional. £ ai entio que a Comunidade procura garantir, da
parte das autoridades econdmicas, todos os meios apropriados de reconversdo
industrial nas regides atingidas por um esvaziamento ou supressio de uma
atividade econdémica tradicional.

No sentide de uma intensifica¢io de eficiéncia no dominio dessa reconver-
so industrial, diversas modalidades de ajudas financeiras sio exercidas pela
Alta Autoridade, a prazos Jongos e baixos custos financeiros: para exemplificar,
& da ordem de USS 44 milhdes o montante de créditos destinados & reconversiio
industrial ne perfodo de 12 'de julho de 1964 a 31 de dezembro de 1966.

Finalmente, prossegue paralelamente a execugido dos programas de constru-
¢fo de casas para trabalhadores, sendo que, pelo sexto programa ora em execugilo
¢ prevista a aplicagiio de USS 20 milhdes no trifnjo 66-63. Até 1V de janeiro de
1966 4. haviam sido Tiberadas mais de 95.000 habitagges, elevando-se o total de
créditos ja abertos a mais de USS 220 mithoes, para cérea de 100.000 unidades
residenciais.
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(1) — Austria,| Noruega, Suécia, Iugoslivia, Polénia, Tchecosloviquia,
Hungria, Australia, Canada e Africa do Sul.

Fonte: “La situation sur les marches siderurgiques dans les pays tiers
CECA — 1965".

No terreno das importaces, embora a Comunidade disponha de uma
capacidade de produgio auto-suficiente — & exceciio apenas de algumas quali-
dades especiais — o conjunto de sua demanda interior, os baixos pregos mundiais,
a par da sua fraca protegio alfandegdria, fizeram com que as importagdes
provenientes de paises terceiros crescessem acentuaglamente. A repartigio, por
pais de origem, das importagbes da Comunidade, mostra um aumento das cifras
referentes ao Japiio, Gri-Bretanha e Rdssia, compensado por uma diminuigao
com relagdo aos Estados Unidos.

NI — CONSIDERACOES

A situagio real do mercado mundial produtor e consumidor de ago, na
atualidade, é que permite diagnosticar com absoluta tranqiiilidade uma
tendéncia a2 uma expansio das capacidades de produgdo, em proporgiomais
acentuada de que o acréscimo das possibilidades de consumo.

Enquanto isto se verifica claramente nos paises tradicionalmente grandes
produtores, vem ocorrendo paralelamente uma penetragio cada vez maior, no
comeércio internacional daguele conjunto de paises referidos nos quadros Ce D
acima como “pequenos paises exportadores”.

Mais ainda, a visivel intensificagio de novas instalagbes e expansio de
empreendimentos j& existentes em paises em face de desenvolvimento, vem,
cumulativamente, com as demais circunstincias acima apontadas, agravar a
tendéncia atual para uma capacidade de produgio instalada crescentemente
ociosa, ainda que, através de uma programacio integrada conveniente, ésse
crescimento niio venha a se fazer sentir tio acentuadamente entre os primeiros
paises, tradicionalmente grandes produtores.
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CONCLUSOES

A par da evolugio mundial do consumo de ago observa-se uma correspon-
dente evolugdo da renda per capita. Essa evolugiio é fortemente determinada
pelos grandes paises industrializados e logicamente os maiores aumentos
percentuais de renda per capita sio observados nessas nagbes. Temos os
exemplos tipicos do Japao, Canada e Australia, No Brasil existe hiato provocado
pelo desnivel entre a produgio e consumo de ago. As grandes Usinas Siderirgi-
cas, particularmente Cosipa e Usiminas, representando mais de 40% de capacida-
de instalada, somente a partir de 1966 entraram em pleno funcionamento. O
correspondente reflexo désse aumento na Renda Nacional per cepita sdmente
serd evidenciada a partir do préximo triénio.

Dessa maneira torna-se urgente a sistematizagio de uma politica nacional
integrada da expansdo sidertrgica.

PRODUGCAO SIDERURGICA DA AMERICA LATINA — ANO BASE 1964

Argentina ............. ... .. ..ol 1.265.000
Brasil ........ ... 3.000.000
Chile ..o 530.000
Coldmbia .......... ..o i 185.000
MEXICO .. ittt 2.190.000
Peru ...t e e 75.000
Venezuela .. ...... ... 0ciiiiiiniiiiii. 445.000
Urugual ... 10.000

7.700.000

PRODUCAO SIDERURGICA DA AMERICA LATINA — ANO BASE 1965

Produgdo total .................... ... ..... £.300.000
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PRODUCAO SIDERURGICA BRASILEIRA EM

POR ESTADOS PRODUTORES

Rio de Janciro ...... ... ... Ll L
Minas Gerals .. ... ... ...... .. ... 1.
Sp Paulo ........ ... . .
Rio Grande do Sul ... ... ... ... ... ...
Guanabara ....... ... .. ... L

Pernambuco ......... B

Produgdo total (aproximadamente) ......... 3.

t 1966

411.535
345.872
B46.789
106.934
10.691
38.563
6.343

PRODUCAO BRASILEIRA DE SIDERURGIA — 1968

CONSUMO DE ACO “PER CAPITA” NO BRASIL

1955 ......... ... 23 Kg por habitante
1960 ............. 37 Kg por habitante
1964 ............. 40 Kg por habitante
1966 ............. 43 Kg por habitante

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia,





