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O principlo da responsabilidade e a
autorigade constitucional

que o podera tornar efetivo

&r. Jac'fu r/e O[:'ueim .?if%o

Ex-Presidente do Institufo dos Advogados
Brasileiros

A pressao do burocrocin sébre os ciduddos é fato universal. Ndo ha pais em que
ela nac exista. Nao ha pais em que os funciondries de todas as categorias nda sejam
de certa forma absolvtos em seus setores. Os cidaddos ndo encontram meios fdceis e
prontos para a apuragdio das responsabilidades de cada um désses servidores publicos.
Os meios existem. SGo complicados. Os cidaddos ndo t8m tempo para os levar para a
frente. As despesas o serem feitas ndo compensem os aborrecimentos que sofreram.

Ao contrario, porém, do que nos diz esso experiéncio, em que os cidaddos deixaom
de enfrentar as autoridades constituidas, em paises do Norte da Europa existe uma
maneira descoberta e fartamente empregada para que o cidaddo enfrente vitoriosamente
tais dificuldades.

Em cada um dos paises escandinaves, um representante do pove frava uma
botalha continua contra a lentiddo e a tirania burocrdtica, como diz Georges Kent, em
um estudo publicado em The Rotarian.

Diz Georges Kent que Bsse funciondrio que protege os cidaddos contra o buro-
cracia € o ombudsman. Ombudsman significa “delegado” ou “ogente”. Na Suécia, na
Dinamarca ¢ na Noruega é nomeado pelo Parlamento, perante o qual é responsdvel,
cabendo-lhe o fungdo de vigiar os burocratas para que nao dominem com muite rudeza
os contribuintes. Na Finléndio existe fungto idéntica com outro nome. O seu escritorio
é uma espécie de departamente nacional de queixas.
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Como funciona o “Ombudsman®

Durante sete horos por dio, cinco ov seis dias por semana, o embudsman recebe
queixas de pessoas em dificuldades ou zangadas. Quando chega & conclusto de que hd
motivo para agir, a sua aglio é pronta, O poder de que dispée é enorme. Pode apreender
todos os arquives do Govérno e intimar qualquer pessea do pais a dar explicagdes. Na
Dinamarce, até o Primeiro-Ministro. Pode abrir inquérito para conseguir punicdo de
quaolquer autoridade. Na Finlfindia. quatro Ministros ja foram punidos pelo ombudsman,

Embora niio [he caibo reformar sentengas judiciais, o ombudsman na Suécia e na
Finlandia pode consideror faltoso um juiz e aciend-lo. Nestes Ultimos dez anos foram
ationados pelo ombudsman sueco 18 juizes. Um déles foi multade em 5.000 coroas
por haver chamado de mentirosa uma testemunha e por haver dito & outra que ela
parecioc uma jovem pouco virtuoso.

Na Suécia hé também um ombudsmem militar, co qual qualquer soldado ou
oficial pode queixar-se dos seus superiores. No ano de 1962 houve 759 casos militares
noquele pais, olguns déles relotivos o oficinis que utilizavam outomdveis do Exército
em servico particular e outros que praticavam abusos inqualificaveis.

Foi na Suécia que se inventou o cargo, hd 150 anos, para defender o homem
comum do arbitrio do trono. Atualmente, os dois ombudsman do pais estdo mostronde
quanto valem na luta contra o ndve dominador do pals — o funciondrio poblico. Com
o desenvolvimento da burocracia e da assisténcia estatel, o idéia sweca foi copiada
pelos paises vizinhos: na Finléndia, em 1920; no Dinamarca, em 1955, e na Neruega,
em 1962.

Em geral o ombudsman & um advogado ou um professor — ds vézes ambus as
coisas — ou um juiz que ndo tenha qualquer interésse politico ou financeiro. Recebe
vencimentos elevadissimos, 70.000 a 100.000 coroas anugis na Dinomarco, por
exemplo.

Oficielmente, o guardo désse cio-de-guarda é o Parlamento, que o elege por um
periodo de quatro anos. Apresenta éle go Parlamento minucioso relotério anval sébre
aquile que desagrada ao pove no Govérne e foz sugestbes para a eliminagéo das causas
das reclamagées. Mas em (ltima andlise o poder do embhudsman repousa no piblico, que
sube dia o dia o que éle estd fazendo. Se censura por fratar com rudezo um cidaddo,
0s jornais publicum a censura & os leitores se rejubilam. O povo sente que o ombudsman
é déle.

Muitas vézes ésse agente da Justiga sai em defesa dos cidedaos sem esperar que
lhe apresentem queixa. O embudsman militar da Svécie, depois de ler nos jornais que
uma sentinela matou um cidoddo gue noo obedecera @ voz de alto, abriv um inquérito
do qual resultou um preparo mais rigoroso dos recrutas.

0 ombudsmon do Dincmarca, Dr. Stephan Hurwitz, ex-Professor de Criminologia,
ocupa um amplo gabinete no edificio do Parlamento, Visitas de toda a espécie desfilam
pela sua sala cheia de sol. Um dia, aparecem representantes das dangarinas do bollet
real paro darem queixa de um professor de ballet, Noutro, & um oficial do Exércite
que chega paro queixar-se de ndo ter sido promovido como merecia. Outro dia ainda
sdo altos funciondrios do Gevérno que vdo explicar-lhe 0 andemento de wm caso a

respeito de licengas de exportogdo.
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Muitas vézes, porém, aparecem maniacos, Um homem pediu ao Prof. Hurwitz
que mandasse prender o irma déle, que, segundo ¢ homem ofirmava, estava emitindo
raios da morte contra seu apartamento. Qutro telefonou que ia matar o ombudsman.
Mas Hurwitz ndo fuz coisa alguma para impedir as pessoas de o procurarem.

— Devem ter plena liberdade de virem até aqui, porque éste é o iugar onde
podem abrir o coragdo — diz, éle.

Um caso importante referia-se ao Reitor da Universidade de Copenhague, que
havia aprovado um suposto ndvo método de exome de sangue descoberto por seu genro,
cujo uso éle tentava divulgar. Um médico do mais alto conceito disse ac ombudsmun
que tudo ndo passava de charlatanismo.

0 fato causou sensag@o. Era coisa sem precedentes ser posta em dovida o honra
de tdo eminente educador. Os jornais ocuporam-se largamente do caso e o Professor
Hurwitz foi posto & prova. Interrogou médicos, quimicos e professdres, bem como o
reitor. Em breve opresentov um relatério de 80 pdginas sébre as acusagdes oo chefe
da Universidade. O relatério eximia o professor da maior parte das acusagdes, atribuin-
do-the, porém, responsabilidode, talvez por ignordncia, da protegio dispensada oo
genro. Quanto a éste a Universidade cossouv-lhe todos os diplomas, de que era portador,
o que foi uma sentenga inédita. O poblico opreciou a rapidez e a justica das duas
decisdes. Antes do emboudsman, o caso se arrastaria durante meses na Justiga ou no
Parlamento, e talvez nunca chegasse a ser resolvido.

Em ovtra ocaside o Dr. Hurwitz foi obrigudo a chamar & erdem dois ministérios,
o do Exterior e o da Fazenda. Isso aconteceu em consegiéncia do caso de Einar
Bleichinberg, dipiomata condenado a oifo anos de prisiio por haver vendido segredos
da OTAN o um pais da Cortina de Ferro. O episédio foi um choque para o orgutho
dinamarqués, e provocou violentos debates no imprensa e no Parlamento. Bleichinberg
era apresentado como homem completamente sem escripulos em motéric de dinheiro, e
o pablico queria saber como uma pessoa nessos condigdes podia ser nomeada para uma
embaixada no estrangeiro, tendo acesso a informogdes altamente secretas. O caso foi
para as maos do ombudsman,

A investigagdo revelou que o diplomata havia anos néio pagave seu impésto de
renda, emitira cheques sem fundos e tinha dividas num totol oltissimo, Apesar disso,
fora chefe oficial de delegogdes comerciais dinomorquesas a varios paises, ocasido em
que contraira dividas com um diplomata de uma poténcia do Leste.

0 ombudsman repreendeu o Ministério da Fozenda por ndo avisar o Ministério
do Exterior do cardter do homem, e o Ministério do Exterior por permitir que pessoo
de pussado tdao duvidoso exercesse algum cargo. O resultado foi o implantagio de
maior rigor nas praxes oficiais. As informagdes militares deixaram de ficor & disposigdo
dos funciondrios comerciais ou de quaisquer autros, salvo aquéles diretamente intes-
sados.

O ombudsman ndo permite que nem o amizade, nem as convicgdes politicas exer-
gam influéncias nas svas decisdes, Alfred Bexelivs, o ombudsman civil sueco, um ho-
mem alto, brilhante, de 60 anos, & um ex-Ministro da Cdrte de Apelagéio. Depois de
haver processado e apds ter a Cérte multado um juiz que chamara de mentirosa uma
testemunho, afirmou:
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— Muite me custou fazer isso. Além de ser meu colega, era meu amigo. Mas um
ombudsman nde poderia proceder de outra maneira.

Outro ombudsman reprovava um desfile de arruaceiros, que levavam cartazes nos
quais se liam: “Abaixo o Rei. Abaixo a Igreja.” Mas, quando a policia interveio, tomou
o partido dos portadores dos cartazes, proclamande o direito que tinham os cidaddos
de se reunirem, desfilarem e externarem suas opiniGes.

0 ombudsman tem quebrado muites langas em favor do homem comum, Um
déles processou um médico que se negou a atender o um doente, e o pelicial que ar-
bitrariamente proibiu um motorista de taxi de receber o dinheiro de uma corrida numa
estagiio de estrada de ferro. Ndo faz muito, outro recomendou as autoridades do servigo
publico que deixassem de fozer perguntas inconvenientes aos candidatos a empregos,
pois isso constituia uma vielogGo do direito dos mesmos & sua vida particular.

A Alemanha Ocidental jd criou o carge do ombudsman, mas apenas para tratar
de assuntos militares. Ja foi apresentado ao Parlumento inglés um relatério sébre o
possibilidade de ¢riagdo de um corgo de comissario parlamentar, cujos fungdes segui-
riam uma orientagde parecide. O primeiro pafs do Commonwealth que nomeou um
ombudsmon foi o Nova Zeldndio, em 1962. O inter@sse pela idéia foi despertado em
1959, por Josioh Honan, Ministro da Justica da Nova Zelindia, na ocasido (1963) em
que Georges Kent escrevia ésse relatério.

Ndo é de espantar que ésse interésse se estenda. O ombudsmam assegura aos
individuos representagdo pessoal e protegdo em face da forgo impessonl do govérno
do século XX:

A origem désse cargo

0 nome désse cargo é Justitieombudsman. Por abreviatura JO. Em um relatério
oficial sébre ésse corgo, l&-se que “Justitieombudsmannen” (o dérgdo do Parlamento
sueco para o conirdle do judicidrio e do administragtio civil), denominado por abrevia-
tura JO, é uma instituigdo inaugurada na Suécia em virtyde da Constituigio de & de
junho de 1B09. A Constitvigdo féra influenciada pelas teorias de Montesquiev, de
ocdrdo com as quais o poder do Estado era dividido entre o Rei e seu Govérno, poder
Executivo, o Parfamento (Riksdagen), com os podéres de legislagdo e taxagdo, e as
Cértes (Poder Judicidrio). A éste sistema assim introduzido na Constitvigdo dever-se-ia
ajuntar algumas instituigdes controladoras, de sorte que nem um, nem os trés pudessem
uitropassar a auteridade do outro, ou uns de outros. A éste raspeito o JO foi enten-
dido ser o grande garantio constitucional do Parlamente contra o obuse de poder por
qualquer, principalmente pelo poder Executivo.

Nils Andrén, conferencista de Ciéncia Politica da Universidade de Estocolmo, em
uma conferéncia feita na Escola de Economia de Londres, em 29 de joneiro de 1962,
referese & origem do embudsmen. Por ocosidgo do 150,° aniversdrio da criogio do
ombudsmon, o Dr, Alfred Bexelius, que era ombudsman, declorow que ndo se sabia



SETEMBRO — 1966 33

como nascev a idéia désse cargo. Em todos os documentos que tinham side coligidos
para fazerem {uz sébre a Constituighic de 1809, guose nado se encontrou concernente
a essa inovagdio constitucional. Na mensagem pora a proposta da nova ConstituigGo
dirigida aos Estados do Reino, pela Comissao do Constituicho, ficou somente dito que
os direitos gerais e os individuois do povo deviom ser vigiados por um guarda, nomea-
do pelo Riksdagen a fim de assegurar o observincia das leis pelos juizes e pelos ser-
vidores poblicos (civis e militares).

Observava Nils Andrén que, se nado se sabia quanto aos detalhes das discussées
em 1809, entretanto muito se sobia sdbre a sua atval situagdo e sobre as direcdes do
sev histérico desenvelvimento.

Em notdvel frabalho sbbre a “Instituigdio Sueca do Justitieombudsman”, o Dr,
Altred Bexelivs, que exercia o cargo em 1961, disse que pouco eru conhecido com re-
la¢do & criagdo désse cargo. Certamente foi estabelecido contra o vontade do Govérno
daquele tempo. Apareceu e se constituiu durante os discussées na Comissdo Parlamen-
tar. Esto se reuniv em olgumos sessdes febris de primavero de 1809. A nagdo estava
em guerra com a Rissia. Projetada a Constituiggo, foi adotada pelo Parlamenta.

Asseguro, porém, que o idéia bdsica para o criagdo do JO era que tanto as cortes
como os outras auvtoridades tinham inclinagdo para ultrapassarem as leis em ordem
pora servirem oos desejos do Govérno, e somente seriam impedidus de assim fazerem
se tivessem um Tribuno do povo independente do Govérno. Assim o suspeita contra o
Govérno prevoleceu noqueles tempos como o mais importante incentivo para a criagto
désse cargo.

Nado haverio de espetacular em fal criogdo. Era um grande pensamento revo-
luciondrio. Era para a defeso dos direitos dos cidaddios calcados pelas cértes e pelas
autoridades administrativas.

As disposi¢Ges constitucionais constam dos artigos 96 a 101 da Constituigio de
1809 da Suécie. Passemos o troduzi-los.

O Rikstay designard dois jurisconsultos de ciéncia apurada e de integridude par-
ticular, na qualidade de procuradores do Rikstag, encarregados, sequnde as instrucdes
que o Rikstag thes dard, de supervisionar o execugio das diferentes leis, um na quali-
dade de procurader militar, no que concerne a sua aplicagéo pelos cortes militores e
pelos funciondrios constantes do orgamento militar, o outro como procurador da justi-
¢0, no que concerne sua aplicagdo pelas cortes e pelos funciendrios civis; incumbe-lhes,
além disso, segundo a divisdo das suos competéncias, como acima estipulada, acio-
nar pelos vias legais, dionte dos tribunais competentes, aquéles que, no exercicio de
suas fungdes, por favor, parciclidade ou qualquer outro motiva, tenham cometide qual-
quer ilegalidade ou negligenciado de cumprir convenientemente os deveres dos seus

cargos. Ficardo, todavia, submetidos, sob todos os ospectos, @ responsobilidade e aos

deveres que os leis civis e as de processo prescrevem a respeito dos acusadores po-
blicos.

0 procurador da justica e o procurador militar sero eleitos da maneira que
for determinada pelo lei orgdnica do Rikstag e por um periodo fixado por essa lei; pora
um e pora outro serd igualmente escolhida pessoa que tenha tédas as qualidades
exigidas quanto & fungdo em si prépria, para suceder aos procuradores nos casos pre-
vistos pelos instrugdes do Riksteg.
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Se o procurador ou seu suplente ndo gozar mais de confianga do Rikstag, o
Rikstag pode, por proposta do Comitd, que controla a maneira pela qual éles cumprem
suas fungdes, revocd-fos sem atender ao térmo previsto pora seu exercicio.

No caso em que um ou outro dos dois procuradores venha a se demitir de suos
fungbes, ou se o cargo vier a vagar por qualquer outra razdio, o suplente entrard
imediotomente em fungdo; e o Rikstag procederd & eleicio de um ndvo procurador o
mais cedo possivel. Se o suplente se demite de suas fungdes, ou se preenche o cargo
de procurador, ou se o lugar vem g se tornar vago por qualquer outra rozdo, proce-
der-se-d @ eleiglo de um ndvo suplente. Se esta elei¢iio tiver de ser no curso do in-
tervalo das sessbes legislativas, os direitos do Rikstag o ésse respeito serfio exercidos
pelos comissdrios eleitos pelo Rikstag pora o Bence e a Coixo do Divida Poblica,

0 procurador da justica e o procurador militar poderdo, quando julgorem Util,
assistir &s resolugdes e deliberagdes da Suprema Cérte, do tribunal administrativo,
do revisdo inferior da justico das Cdrtes de Apelagdes, dos colégios administrativos
ou das administragGes colocodas em sev lugar, sem ter, entretanto, o direito de dor
sua opinidio; poderdo igualmente tomar conhecimento dos atas e dos atos, dos pro-
cessos de todos os Tribunais, colégios e outras administragdes piblicas. Os funciondrios
do Estado, em geral, siio obrigados a prestar médo forte cos procuradores militar e de
justica, e todos os procuradores fiscais sdo obrigados a assisti-los, quando sejam re-
quisitodoes para o exercicio dos investigagoes.

Os procuradores de justica e militar sdo obrigados a prestar contas ao Rikstag,
separadamente, da maneira pele qual cumpriram os fungdes que lhes foram confiadas
e de expor em seus relatérios, cada um quanto & esfera de otividudes que lhes sdo
atribvidas pelo artigo 96, o estado da administraglo da jusfica no reino, assinalando
os defeitos da legislagdo e propando os prejetos para sva melhoria.

Se, contra tdda expectative, a Cérte Supremuo inteira, ou qualquer um dos seus
membros, por interésse pessoal, iniqiidade ou negligéncia, venha o dar decisdo soh
tais pontos de vista injusta, e que, ndo obstante o texto preciso da lei, e a evidéncia
dos fates legalmente estabelecida, faca algume pessoa sofrer ou incorrer no perda
do vida, da liberdade pessoal, da honra e dos bens, ou se o tribunal administrative ou
alguns de seus membros venham a se tornar culpdveis désses mesmos atos no exame
dos recursos gque thes sejom submetidos, o proturoder de justiga, ou, nos casos das
espécies militares visadas pelo artigo 96, o procurador militar, serd obrigado, e o
chanceler do rei tem o direito, de submeter o culpade & acusa¢io perante a Cdrte a
seguir indicade e de promover sua condenagdo, conforme Gs leis do reino.

Esta Cérte, que tomard o nome de Alta Cérte, serd composte do Presidente do
Cérte Real de Estocolmo, dos Presidentes de todos os colégios administrativos do Reino
no caso de acusagdio contra a Cérie Suprema. A seguir a Constituigdo poassou a regular
a composigio da aludida Cérte para os demais casos. A decisie ndo podera ser revo-
gada por quem quer que seja, reservado o direito de groge para o Rei, mas sem que ¢
graga se estenda & reintegragdos do condenado no servigo do Estodo.

Até ai o texto da Constituicto.

A notével criagdo do cargo do JO na Constituigdo de 1809, considerando-o sob
todos os aspectos, deu aos aludidos procuradores o posiglio de independéncia que éles
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tomarom ndo sémente com relagio ao Govérno sendo tombém com relagdo ao Parla-
mento, conforme diz o Dr. Alfred Bexelivs, em seu citude estudo,

Devo aqui fazer um agradecimento especial ao encarregado das relages cultu-
rais da Embaixada da Suécia, nesta Cidade do Rio de Janeiro. Fui pedir-lhe informagdes
sobre o cargo do Ombudsman, NGo as tinha na ocasifio. Prometeu-me em breve tempo,
talvez um més, arranjar os elementos de que precisava. Dentro de um més fui chamo-
do. Da Suécia tinham sido remetidas fotocépios das paginas das revistas que tinham
publicodo os trabathos aos quais tenho feito referéncia nesta exposigdo.

Os efeifos da agdo désse aite corgo na Suécia

0 Dr. Alfred Bexelius, depois de fazer referéncios aos casos de agdes contra im-
préprias restrigbes sdbre a liberdude pessoal, sdbre as agbes para protegio da liber-
dade de reunido, sébre as ngdes contra imprdprias regulagdes locais, contra erréneas
interpretagdes dos leis e transgressdes pelas autoridades, sdbre erréneas interpreta-
¢oes das leis e impréprias praticas, agdes contra decisdes discriciondrios e contra as
rejeicdes de desarrazoados queixas, foz um sumdrio das atividades do JO, ou do om-
budsman, a respeito da protegfio dos direitos. :

Diz &le que, sumariando o trebalho do cargo do JO para o avango da garantia
dos direitos sob a lei, dever-se-ia em primeiro lugar dar &nfose go fato de que tal
cargo, pela sua mera existéncia, se contrapde, eficazmente, contra as tendéncias ds
transgresstes pelas autoridades e excessos de poder. Ndo obstante dsse aspecto, seu
funcionamento tem sido suficienfemente afivo paro imprimir confionga no espirito pu-
blico. A existéncic de uma agéncia apolitica, independente da administragéio, cujo
dever é investigar e examinar queixas de erros e negligéncia de érgdos administrativos,
e cujas investigagdes podem ser examinados e criticadas por quem quer que sejo, pode
necessariomente ajudar a manter a confianga do publico em geral no Poder Judicidrio
e na administraggo civil.

0 fato que o JO torna certo é que tdda séria falta ou negligéncia — especial-
mente dos mais altos cargos — & investigada e processada, e que tudo o que foz
para a corregiio dos erros administrativos tem servido para dar confienga ao povo de
que os seus direitos para a boa aplicagiio das leis tém sido conseguidos.

Diz qinda o Dr. Bexelivs que a missdo do cargo néio é sé de interferir quando
faltas e erros sejam cometidos e proteger aquéles que tenham sofrido erros. 0 mais
importante objete do cargo tem sido o trabalho para melhor protecéio dos direitos e
para tentar prevenir erros quante & verdadeira substéncia das leis e sua prdtica para
o beneficio do bem comum.

Nesse sentido, assegura o Dr. Bexelius, que pare dizé-lo tém outoridade, que
as gjudas do JO tém sido definitivamente positivas.

Termina dizendo que, seguindo as tradigdes do primeiro ocupante do cargo, o JO
tem trazido proteciio legol e bem-estar na sociedade. Os 150 anos de experiéncia pro-
vam que existéncia de tGo alta autoridode, independente do Govérno e das Cartes, é
salvaguarda dos direitos dos cidaddos. Novas condigdes naturalmente demandam con-
tinubs ojustomentos. Admiravel é que os autores da Constityicio de 1809 tenham
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sido sdbios na criacéio de tal cargo que, depois de 150 anos ¢ a despeito de fundamen-
tais mudangas na sociedade, ainda estd apto a funcionar com eficiéncia.

Esse cargo em outros paises

Na Revue do la Commission Internationale de Juristes, Tomo IV, n.° 1, de 1.2
de setembro de 1962, vem publicado notdvel trabalho do Prof. A. A. de C. Hunter, o
respeito do Relatério denominado Rapport Whyott da Inglaterra, que cogita da im-
plentagio do cargo do embudsman nesse pais.

0 interésse pelo estudo de tal cargo pode ser considerado pela sua inclusdo no
Congresso de Direito Comparado, em Estocolmo, na Suécio.

Promotor-Geral da Nagio

No Brasil poderd ser constitucionalizado ésse érgdo supremo de investigagio dos
fatos contra o Nagdo e de promogio da responsobilidade de quem quer que
seja seu autor, Néo interfere com a Federagio. O Supremo Tribunal Federal tem juris-
digdo sobre téda o Nagdo, sébre todos os Podéres federais, estaduais e municipais, so-
bre todos os mandatdrios do Nago, sdbre todos os representantes do pove, sébre
téda a maquina administrativa federal, estadual e municipal. Suas decisdes valem con-
tra todos. Ndo ha limites na Federagdo. Néo hé colidéncia com a Federagdio. Tao alto
funciondrio poderd ser denominade Promotor-Geral da Nogdo. Poderd ser o Ouvidor-
Geral da Nagdo. Poderd ser Inspetor-Gerol du Nagdo. Podera ser o Inquiridor-mor
do Estado.

No Ate Institucional n.% 1 podemos encontrar uma idéia aproximada das fungdes
do ombudsman contida na disposicdo a respeito dos inquéritos e processos visando @
opuragtio da responsabilidade pela prética de crime contra o Estado ou o seu patrimé-
nio e a ordem politica ¢ social ou atos de guerra revoluciondria. Nasceram os inqué-
ritos policiais-militares pora apuragdo dos atos de corrupcdo. Uma coisa & a idéia,
outra coisa o reolizagdo.

Acha-se essa idéia também no Servico Nacional de Informagdes que opera junto
ao Govérno e tem voz decisiva para as cassagdes de mondatos eletivos e pora a sus-
pens@o dos direitos politicos. Usam processos secretos. As partes ndo tém defesa.

0 Ministério PUblico, quer seja do Unido ou dos Estados, ndo tem vocagiio para a
missdo do ombudsman, O Ministério Publico é parte do Poder Executive, Tem outra
missdo social. Sua missdo essencial é a de promover o aplicagdo das penas dos crimes.
Apareceu para acabar com as vinditas pesseais. Seria o vingador publico.

Poder é disposigdo de meios para determinado ou determinados fins. O Prome-
tor-Geral da Nagdo serd um Poder. £ o poder de investigar o que corrompe as leis e de
promover a responsabilidade dos corruptores. Basta ter ume secretaria. 0 seu pessoal
serdo todos os funciondrios da Nagdo. Poderdio ser requisitados para s investigagdes e
para as promogdes de responsabilidade perante os Tribunais. Todos os escandalos
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governamentais estardo diante de sua mira. £ o érgdio do Poder de Investigogao e de
Promogdo de Responsabilidades.

As disposigoes da Constituigdo da Suécia tém mais de cento e cingiienta anos de
existéncia. SGo admirdveis pelas suas previsdes. Tudo estd previsto. Deram lugar o
desenvoivimento da fungdio por forma satisfatéria d Nogfio sueca.

As suas disposigdes poderiom ser adaptadas para nessa Constituigdo.

0 Congresso Nacionaol designard um jurisconsulto de notdvel saber juridico e de
reputagdo ilibado, no qualidade de Promotor-Geral do Nogéo, encarregado de super-
visionar a aplicagdo das leis pelos tribunais e pelos funcionarios civis da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios, das autarquias, dos sociedades de economia mista ou de érgdos
descentralizados, incumbindo-lhe também acionar pelas vias legais perante os tribunais
competentes aquéles que, no exercicio de suas fungdes, por favor, parcialidade ou
qualquer outro moftivo, tenham cometido qualquer ilegalidade ou negligenciado de cum-
prir adequadamente ou convenientemente os deveres dos seus cargos. incumbe-lhe tam-
bém opurar e promover a responsobilidade de todos quantos no exercicio de suas fun-
¢oes eletivas ou de nomeagdio tenham cometido, isolada ou coletivamente, otos de
corrupcdo, de enriquecimento ilicito, de percepgdo de vantagens econdmicas. A agao
do Promotor-Geral da Nagéio ndo exclui, nem impede, nem suspende o agdo do Minis-
tério Publico no exercicio de suas fungbes de denunciar os crimes e de promover a pu-
ni¢do dos culpados. Os Promotores-Gerais da Nagdo ficam submetidos & responsabili-
dode e oos deveres que as leis civis e de processo prescrevem a respeito dos acusado-
res poblicos.

0 Promotor-Geral da Nagdo serd eleito pela maneira que fér determinada em lei
e por periodo de quatro anas, e da mesma forma serd eleito o suplente ou substituto
para servir nos impedimentos do Promotor-Geral da Nagdo ou o suceder nos casos pre-
vistos pela lei.

Se o Promotor-Geral da Nogdo ndo gozar mais da confiancg do Congresso No-
cional, pode éste, por proposta da Comissdo encarregada de controlar o procedimento
do Promotor-Geral da Nagdo, revoca-lo, sem atender ao térmo previsto para seu exer-
cicio.

No caso em que o Promotor-Geral da Nagdo venha a se demitir de sves fungBes
0U se 0 cargo vier a vagar por qualquer razdo, o suplente entrard imediatamente em
funcde, passando ¢ Congresso Nacional o eleger o mais cedo possivel o respectivo subs-
tituto. Se o suplente se demitir ou se passar a exercer definitivamente o cargo de Pro-
motor-Gera! da Nacdio, proceder-se-4 & nova elei¢do. Se essa eleicdo tiver de ser feita
no curso do recesso do Congresso Nocionol, sé-lo-G pelo Supremo Tribunal Fedsral,

0 Promotor-Geral da Nagio poderd, quande julgar Ofil, assistir ds resolugdes e
deliberagdes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribuncis Federais de Recursos, de quais-
quer Tribunais de Justica dos Estados, ou dos juizes de primeira instdncia, bem como
das sessdes de quaisquer tribunais administrativos, sem, entretanto, ter direite de mo-
nifestagdo de sua opinido; paderd tomar conhecimento de todos os processos, requisi-
tande-0s. Todos os Podéres Estadugis e Municipois sdo obrigados o atender as re-
quisicées que o Promotor-Geral da NagGo fizer, ndo se lhe podendo opor qualquer
restri¢o seja a que titulo fér. Os funciondrios, os érgdos de todos os Podéres, os
membros de todos os Podéres do Unido e dos Esfodos siio obrigodes o dor mao forte
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ao Promotor-Geral da Nagio, e todos os procuradores fiscais ou 6rgdos do Ministério
Piblico federal ou estadual, bem como da policia poderdo ser requisitados para o
exercicio das investigogoes.

0 Promotor-Geral da Nagiio é obrigado a prestar contas ao Congresso Nacional
da maneira pela qual cumpriu suas fungbes e a expor o estado da administragio do
justica, assinalando os defeitos da legislagdo e propondo os projetos para sua melhoria.

Se, contra tdda a expectativa, o Supremo Tribunal Federal, ou qualquer dos seus
Membros, bem como qualquer Tribunal de Justiga da Unido ou dos Estedos, por inte-
résse pessoal, iniqiidode ou negligéncia, venha a dar decisdo sob tais pontos de vista
iniquo e que, ndo obstante o texto preciso do lei e a evidéncia dos fatos legalmente
estabelecidos, faga qualquer pessoa sofrer ou incorrer no perda de vido, da liberdade
pessoal, da honra e dos bens, ou se tribunais administrativos ou alguns de seus membros
assim procederem, o Promotor-Gerol da Nagdo & obrigado o submeter o culpado & acusa-
¢@o perante os Tribunais competentes e promover os respectivas condenagdes sob as leis
da Republica.

0 Promotor-Geral do Nagiio goza das imunidades concedidas aos membros do
Congresso Nacional. Serd processado e julgudo nos crimes de responsabilidade pe-
rante o Senado Federal presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e nos
crimes comuns pelo Supremo Tribunal Federal. Os seus vencimentos serdio iguois aos
subsidios do Presidente da Repiblica; poderdo ser nomeados Promotor-Geral da Repu-
blica o5 membros do Poder Judiciario, os membros dos Ministérios Poblicos, quaisquer
funciondrios ou membros do magistério, sem prejuizo dos respectivos cargos, proibido,
porém, o acumulogao de vencimentos ou de fungdes.

Objecdes contra o criagiio do Promotor-Geral da Nagdo

Poder-se-6 dizer que o ombudsman seria bom para pais de populagde pequeng,
como os paises escandinavos, e ndo para paises de populagto grande, como o Brasil.
Mas os Inquéritos Policiais-Militares foram abertos em quase todos os Estados. A critica
que se lhes faz é de ndo terem técnica na investigagdo. Mas foram feitos.

Poder-se-a dizer que o gabinete do Promotor-Geral da Mogae seric de pessoal
numeroso. No Dinamarca o pessoal é de cérca de 10 pessoas inclusive secretdrios. Na
Suécia o quadro € pequeno. Aqui seriam os funciondrios da Unidio e dos Estados que
prestariam servigos as investigagoes, O staff do ombudsman da Suécia é constituido de
cinco advogados e olguns datilégrafos, Durante 1959, recebeuv 780 queixas; comegou
223 de sua prépria iniciativa, sendo 39 destas originadas de artigos de jornais e 184
como resultado de suas inspegdes.

Poder-se-d arrolar uma série de objecbes. Crie-se o cargo. As objecdes irdo
desaparecendo. Um Promotor-Geral da Nagdo com os mesmos podéres de investigagdo
e de promogic do ombudsmam sveco afugentara de inicio todos quantos preten-
dam fazer da fungdo publica, quer burocraticu, quer represenfativa, base para seus
instintos de opressdo dos direitos dos cidadoos, fonte de seus enriquecimentos ilicitos
e vida no meio da cerrupgdo. As cossagbes de mandatos e os suspensbes de direifos
politicos vieram pora atender ao clamor sébre a corrupgdo. Institucionalizemos a luta
contra ¢ corrupgdo com os podéres dados ao Promotor-Geral da Nagdo.





