DOCUMENTACAO

SINDICATO —

LEGISLACAO BRASILEIRA

Assegureda apenas a liberdade de asso-
elacBo no artigo 72 § 8.° da nossa primeira
Constitulcio Republicans, ndo houve, entre-
tante, ums intervencice direta do legislador
ng guestio sindical. Limitou-se & disposicio
& sflrmar gue "a todos € licito assoctarem-se
¢ reunirem-se iivremente e sem armas, nac
podendo intervir r policia sendo pers man-
ter a ordem publica”.

A predominfinciz do individualismo flloso-
fico da época justifica & nio aceltaglo per
parte go legistador de 91 das associagdes pro-
Hastonais, o que, entretanto, J& se fazs sen-
tir positivamente em outros Anguios da yida
nactonal, come salienta Begadas Vianna.

“Assim, em 1895, ¢ Engenheiro Carlos Al-
berto de Menezes j4 cuidava da assisténcia
matertal gos trebathadores de sia indidstria
e, emt 1900, em iese apresentada ao Primeiro
Congresso Caidlice Bresileiro, prepugnava
pela mutualidade operaris, tendo fundado,
iogo depols, a Corporag¢as Operaria de Ca-
marsgibe.

Do Congresse Catéllco de Pernambuco, em
1902, surglu 8 Federagke Operdria Cristé,
que teve como Presidente Carics Alberfo de
Meneres. Logo apds, ainda em 1802, Joaguim
Indclo Tosta epresentou a0 Congrésso um

/"(r)r.rq"'rm [C;::.’-f.' ;(‘?, Jlfl’;.lgjl'f.l

(rirntador e Pesguisge Leghv'afivas da
fifretnria de Fnteomaoon Lesedativa

projeto sobre sindicsios agricolas, transfor-
mado em decreto a 6 Ge janelro de 1803, sob
o n® 98,

Era fundado, em seguida, pelo Engenhelro
Luiz Correia de Brito, o “Sindicato Agricola
do Municipic de Gol&ris™.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunsl j5
defendia & Associacio a0 estabelecer que o
simples convite pars tal fim, mesmo com &
finalidade de provocar greve, nioc poderie ser
arvoredo em "manobra fraudulenta”, prevists
pelo Cidige Penal.

O direlse de sssoctecBo velo a receber re-
gulameniacho airavés da Lel n’ 173, de 10
de setembro de 1893, mantendo-se, entre-
tanie, adstrito aos "fins religicsos, morais,
cientificos, polfticos ou de simples recreio’.
Quire vez ¢ probiema social era relegado, o
que nfo condizia com a Hberalidade da
EpOTE..

A 6 de janeiro de 19093 ers {acultade pelo
Decreto Legislativo n® 979, acs profissionais
da agriculiurs e indistria rurais de goslguer
génern, crganizarem entre si, sindicatos para
o estudo, custeio e defesa de seus interésses.
Como observa Augusis Bearbosa de Carvaiho
Ribelro: "“No regime Instituido peln Lei
niimero 979, ¢ Sindicato era simples sgru-
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pamento de direito privado, sem a menor
autoridade stbre a profissfio, animado quase
que sdmente pelo espirito cooperativista,
tendo mals o carhter de socledade benefi-
cente gue, propriamente, o de associaclo de
classe, Caracterizavam-t& 08 sindicatos pela
mals ampia liberdade de se construir, e de
asutodeterminar-se, isto &, de gerir sua vida
sem & minime interferéncia dos podéres ph-
hlicos”. Um intervalo de 4 anos separa ©
Decreto Legislative n.* 78 de aua regulamen-
tacfio, aprovada pelo Decreto n® 6.532, de 20
de junho de 1907.

O dreito de assoclaglo parm os {ins pre- -

vistos pelo Decreto em tela aos profissionais
da egricultura e industriss rurais, foi, de
certo modo, estendide pelo Decreto-Let
n.° 1637, de 5 de janeiro de 1807, aos tra-
halhadores de profissdes similares ou cone-
xa8, inclusive sos de profissbes liberais,

No artige 8¢ déste diploma legal encon-
tramos o8 primeiros passos no sentido de
torner o sindicatc um representante legal
de seus essociados.

A preocupacho sindical j& era evidente nas
leis nimeros 1.144 e 1.1456, que or¢cavam a
receita e fixavam & despesa para o ano de
1804 e que determinavam respectivamente
em seus artlgos 3.2, § 1.5 e 17, V e pardgrafo
unico, sdbre isenclo de direitos de importa-
¢lo de matéria destinados & sihdicatos e es-
tabeleclam condigbes para o auxilio, a for-
macio e manutengho de sindicatos agricolas.
Fol o mesmo espirito regulador que se repe-
tiu nas lels orgamentarias pera os anos de
1805 (Lel n.° 1313, de 30-12-804 — art. 8.9),
1908 (Lel n.° 1.837, de 31-12-807 — art. 3.% ¢
parégrafo tnico} e 1009 (Lel n° 2035, de
29-12-508 — art. 13, XIII e art. 6.° pari-
grafo unico).

Presencla-se a seguir a estas conquistas
um adormecimento na evolucho do associa-
clonizmo, nfio a5 em relagio ao seu desen-
volvimento natural, como também, & con-
seqiientemente, no que diz respeitc ao seu
amparo legal. Explicando essa pavalisagho
do sindicalismo no Brasil, afirma Augusta
Barbosa de Carvalho Ribeiro:

"Aio virias as causas da faléncla do mo-
vimente assoctacionista, entre nds, nessa
primeirs fase, entre as quals apohtamos:

a)} & falta de disposicbes legais que am-
parnssem e garantiassem 8 vida das
associagbes organizadas; contam os
estudiosos que os empregaderes niio
viam com hons olhos os empregados
que se fillassem o essas inslituigfes
nascentes e que os consideravam,
mesmo, suspeitos;

b) o fato de ter havido a infiltragho, nos
gindicatos, de elementos com idéias
subversivas, o que criou so redor da
entidade uma atmosfers de descon-
flanca e desapréco;

¢) a5 contingéncias sdclo-politicas da
época: nossos trabalhadores nfic se
achavam preparados para receber &
compreender a idéia da assoclachio;
faltava-lhes o espirito de cooperagho,
e o sentimento de solidariedade, neles,
nfo estava, ainda, bem desenvolvido;
vivium desagregados, nada podendo
relvindicar para a classe, mesmo pof-
que nfico existia o espiritoc de claase.
Por outro lado, os podéres piiblicos,
cobquanto reconhecessem legalmente
as asspclagdes, nfo as viam sendio co-
mo pessoa de direito privado, despre-
ocupando-se delas,

Fllogdficamente, ainda dominavam os
principtos do Hberal individualismo que
tornavam, o8 politicos, severos guardilies
dos sagrados direitos individuais; f{azism
repousar & democracls sébre a Hberdade,
e admitiam que o individuo existe sd, seu
bem supremo sendo & liberdade.

A rvevoluglic liberal de 1930 1&z explodir
o renascimento sindicalista brasileiro.
Reconhecidas as altas funcbes publicas
do sindicato e particular daquele
pertinente 43 classes patronais € operé-
rias, tratou-se de promover & BUs regu-
larizacho, colocads em pauta através do
Projeto do Ministro Lindolfo Collor que
velo a ser o Decreto n® 19.T10, de 18-
2.1931. Afirmava o autor ha expoaigho
de motivos: “A revolugiio de outubro en-
controu o trabalho brasileiro na mais
compieta e dolorosa anarquia. De um
modo geral nfo hé exagéro em diser-se
gue na situacgho atual do Brasil o tra-
balho & ainda considerado mercadoria,
sujeits, as flutuagdes da ofertsa e da pro-
cura. Inutll serla a demonstracio de
gue esta concepcho ultilitariste e retrd-
gada nio estd de acdrdo, J4 nio apenas
cotn as tendéncizs soclals contempori-
neas, senfic também com o nivel das
conquistas polfticas e as préprias impo-
sigbes econdmicas, definitivamente reco-
nhecidas ¢ aceitas em quase todos os
pafses do Velho e em nho poucos do
Novo Mundo. Mas, no caso do Brasll,
o menosprézo dos podéres publicos pelos
problemas do trabalho crescem de vulto
ainds se conslderarmos que o nOBSO DAE
esté, por actrdos e convengbes interns-
clonals, obrigado o reconhecimento des-
sas novas diretrizes da polftica social.”



JULHO A DEZEMBRO — 1967 71

Sb6bre o espirito do Decreto n® 18.770,
aftrme Jesquim Pimenta:

“0 decreto, se bem que tivesse sido uma
Jei de experifncis, que o momento, ainda
tumultugso, reclamava; se defeitos tinha,
nio eram éstes de molde a justificar =
critica com que fof veementemente aive-
jado, de uns que 0 consideravam uma
cépia da Lel fasciste itallana, de outros,
um motdlo que se tivesse inspirado na
ideologia comunista. Nenhuma colss nem
outra. Plra, ao contrario, elaborado
tendo-se em conta a situagho das classes
trabalhadoras do Brasil: os obstaculos
que se antepunham A sua organizacho e
a uma politica social que fdsse & expres-
sio de interdsse que teriam de s¢r rit-
mados por um regime legal que resul-
tasse de uma sproximacio e se fizesse
mediante um compromisso por parte do
Estado de reconhecer no sindicato, mals
do gque umsa simples socledade clvil, um
orgao necessdrio ao equilfbrio da ordem
juridica. ne economia nacional.”

Adatcto Fernandes assim define o con-
ceito social do Decreto n.® 19.770 ¢ seus efei-
tos legais:

“Os principios sécio-&tico-juridicos do
Decreto 1.2 18,770 abriram novas perspec-
tivas a0 operariado, guanto &s questes
reletivas 80 modo ¢ & vida das organiza-
¢Oes profissionais. Em primeiro lugar es-
sa lei fol que significou para o opera-
riade nacionsl o seu reconhecimenta fu-
ridice. O direito de associacfio teve, as-
slm, tedricamente, a declaregio legal de
urp principlo que pels primeirsa vez se
inscrevia ©soberanamente como dogma
constitucionsl da Republica. Mas, essa
declaracho tedrice, soberanamente ins-
crite em nosso direito, ns prafica, fof
logo negada pela policia, que arbitraria-
mente se eriglu em fiscal e mentor das
organizagdes operirias profissionais.

QO ato do Chefe do Govérno Proviséric
teve, nesse decreto, a virtude de alean-
¢ar, porém, malor confianga por parte de
prépric Govérno gue ndo 56 a s, mas,
especiglmente ao operariado, enchia-o de
um névo &nimo, de nossas aspiragies,
acenando para t&ds & imensa classe dos
desprotegidos ds fortuna s cessagio das
injusticas e dos despropdsitos policiais
constantemente em pratica.

BEsse encorajamento pode ser compro-
vado pelo surto henéfico e salutar da
“sindicalizacfo"” que, entre tddas as pro-
figstes, se verificou, desde logo, de norie
& sul do Brasil, apds a promulgacio da
lef, embora ainds pairasse no dmbife so-

cial classista o mesmo femor pelas per-
seguicdes policlais. Mas, se assim acon-
feceu no campo moral das associecdes
profissionais gue se constituiam e se mul-
tiplicavam, diferente era o resultade
juridico-econdmico-moral, no campe da
organizac¢io soclsl, considerada em =i co-
mo expresséo soberana da vontade lvre;
nesse campo de organizagho o decreie
nao alcancou, nem produzn qualguer
methorie 2 decadéncia em que sempre
se projetou o operariado nacional, guer
moral, juridica oll econdmicamente con-
siderado.

Todo o surfo “sindical” que se hictara
com ¢ Decreto n® 19.770, entrou, dentro
em pouco, em franco periodo de declindo,
até que entre as assoclagdes, se consil-
tulu uma expressio morta de valor jurf-
dico-assoclativo meramente nominal.”

Comentando o Decreto n.® 13970, afinmoa
Jover Telles:

“0O lado positivo désse decreto consisiia
em ¢ue nio permitia a pritica da plura-
lLidade sindical. © lado negative consistia
em gque smarravs ss entidades sindicals
a0 Ministério do Trabalho e oficlalizava
a intervencfio governamental nessas or-
ganizacdes. E nisto consisiia a esséncla
desss, lel.”

A repercussfio dessa medida legislativa féz-
se sentir na criacfo de uma tiscalizacho da
Fazenda funto &s compaphias seguradoras
ou sindicatos profisslonais que operam em
scidentes de trabslho, Fol concretizada pelo
Decreto n.° 21.828, de 14 de julho de 1932

A fim de julgar os dissidios indlviduais
do trabalho em que fdssem parfe empre-
gados sindicalizados, surgtu ¢ Decreto nlme-
TO 22,132, de 25-11-932, que instituiu as Jun-
tas de Conciligglic e Julgamento. Tal com-
peténcla fazia-se mister, pois, continusvam
os empregadores atbitrariamente & punir e
até mesmo despedir seus empregados por

simples participacio associacionista.

Na exposicho de motivos do Projeto (De-
creto n.* 22.132/32) considerave o Ministro
Salgado Filho:

“Syr. Chefe do Govérno Provisério: Te-
nho a honra de submeter d apreclagio
de V, Ex® o projeto de decreto que ins-
titutl as Juntas de Conciilagio e Julga-
mento. Asstm, fazendo, creic atender a
um dos problemas gue maior atengfo
devem merecer de quem tem & sel CaTgo
¢ funcionamento de um Ministério desti-
nado & amparar e reger a atividade das
classes obreiras dentro do ritmo nermal
da ordem soclal existente. Com efeito, &
criagio de uma Justics dc Trabalho, pa-
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ra dirimir litiglos de naturezs individual
que, de momento a momento, surgem do
contecto didrio de empregadores e em-
pregados, vem dar solugfo satisfatdria &
ésses litiglos, que até sgora nio encon-
tram, tanto na organizecho judicidria fe-
deral comop na dos Estados, amparc efe-
{ive, pelo custo e morosidade dos proces-
so8, A distribuiglie da justice, no que
concerne a¢ trabalhador, nio mereceu,
até ha pouco, a devida atenchio dos nos-
sos legisladores. Afora os Jufzes Priveil-
vos de Acldentes no Trabalho, e destina-
dos tRo-sbrmente B conhecer e dirimir as
questdes orlundas désses acldentes, ne-
nhum outre existia que facultasse ao tra-
balhador o reconhecimento de seus direi-
tos. B verdade que algumas legislagdes
procuraram facilitar o processo das cau-~
sas de pequens algeda, mas o certo € que
#sse processo, do conhecimento exclusive
de bacharéls cu provisionados, bem como
¢ de segunda instdncle, idéntico ao dos
outros feitos, e, sobretudo, ¢ custelo ele-
vado fue entre nés agrava todo e qual-
quer ato processual, sf0 fatdres que con-
tribuem para alastar de lides e pleitos
aguéles que tdm de defender interésses
de pequena monta.

Tals consideragbes, de ordem geral, mais
se mcentusm em se tratando de empre-
gados, gue, quendo recorrem & Jjustica,
psslm o fazem, em sua quase totalidade,
pars garentir os meios de subsisiéncia
quotidiana e, consegunitemente, nfio po-
dem custear o patrocinic de advogados,
nem suportar & “demora”, que é Ire-
qilente na decisko désses litigles.

Quando &s disputes entire empregadores
& empregados eram encaradas ¢omo ch-
sos de policls, os dissidios entre éles
eram resolvides, por via de regra, ¢ de
forma arbitraria, pelas autoridades poli-
ciais, que procuravem, da melhor me-
reirs, harmonizar os ltigantes ho in-
tuito de prevenir possivels desfechos vic-
lentos, & que eram arrastados o8 opertk-
rios falhos de direitos & de garantias,
desde que & protegdo interesseira de al-
gum politico néo se fazia sentir.

Criado ¢ Ministérlo do Trabalho, para
sie convergiram, numa verdadelra ava-
lanche, quelxas de todos os recantos do
Brasil, par{idas de trabalhadores que re-
clamevam justice, Essas gueixas eram
atendidas pelo préprio ministro, pelo seu
gabinete e também pelo Departamento
Nactonal do Trebalho; mas essas delibe-
ragfes, sem base legal, repousam BpEnes
no ferreno da boa vontade e nho podem
passar da simples conciliagho, por fallar

& essas sutoridades fér¢a coercitiva para
80, & marche dos casos afefos ao De-
pariamento, ontde agorn tém dado en-
trada, didriamente, processos sm cifra
supertor a 300, impossibilits esta repar-
ticio de movimentar, em tempo hébll, ¢
elevade ntimero de papéis gque afivem 4s
suas dependéncias, pels insuficiéncia ab-
soluta de funcionarics.

O Decreto n.° 21398, de 12 de male de
1832, que instituiu as Comigsdes Mistas
de ConcillagBo e Arbitragem, veio resol-
ver uma das faces da questfio, & coletiva,
pela criagdo de Srglos que solucionem
os conflitos coletivos do trabalho. Per-
dura, porém, sem solugho o aspecto indi-
vidual da questfio, achando-se 0 nDOSSO
pais, nesse particular, e nio obstants ser
signatario do Tratedo de Versalles e
membro do “Bureau International du
Travail”, em manifesta inferioridade
ante & maloria das nagbes cuitas, que,
de h4 muito, organizaram & mantém em
funcionamento normal, a5 justicas espe-
ctalizadas do trabelho, dotadss dos trés
requisitos essencials a0 preenchimento
dos fins & que se destinam: “sconomis”,
“repidez” e “constitulcho paritdria™,

O projeto, ora oferecido & apreciaglo de
V. Ext., procurou cingir-se s exigéncilas
désses irés requisitos sapontados, sten-
dendo iguaimente & necessidade de ser
evitada, nia hora presente, s criacho de
organismos de menutengfo dispendioss,
e daf restringlr, tante quantc possivel,
os encargos de expediente sos membroa
da Junta, cometendo-se a funclonérios
federals que }& percehem vencimentos
pelas suss atividades normais,

A torms do processo adotade, pels sua
simpiicidade & por ser oral, € acessivel
aos proprios snalfebetos e dispensa o
patrocinio de tercefros, sendo, por assim
dizer, gratults, pols s taxs cobrade do
vencido ¢ muito reduzide. Também ¢
cumprimento das decisbes das Juntss ¢
rapido, dada & sus natureza executivs, e
sem Onus pars o empregado, sendo de
noter que & multa, estabelecida pars a
hipétese de recusa désse cumprimento,
autoriza a prever sejam multo raros os
casoe de tals recuses. Abendidos os re-
quisitos de rapidez € economina, verifica-
se iguslmente a observincis do terceiro
& constitulc®o paritaria da Junts, for-
mads por dols vogals, um empregador e
outro empregedo, sob & presidéncia de
terceiro, inteiramente estranho aos inte-
résses em }0go.

Assim, 0 projeto em aprégo, vasado nos
moldes geralmente aceflos pelos paises
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cultos, adaptando-se perfeitamente &
nossa organizagio administrativa, se me
afigura em térmos de ser adotado para
que nfo fique desatendidae por mais tem-
po uma das mais prementes necessidades
do programa de justica social, cuja
execugdo ¢ Govérno Provisbério em hboa
hora empreendeuw.”

Completando as criagdes do Decreto mime-
ro 19.770, renasceu, mals tarde, em 18-2-1934,
¢ direlto ao gdzo de férias, garaniide Dpelo
Decreto n.® 23.768 e assegurado “exclusiva-
mente” aos empregados, trabalhadores ou
operdrios, depols de 12 meses de trabalho no
mesmo estabelecimento ou emprésa, “gue fo-
rem associados de sindicatos de classe tra-
balhista reconhecidos pelo Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio”, Representa
éste diploma legal, extraordindria viléria do
movimento sindicalista, que consegulu derru-
bar o Decreto n.® 18.808, de 28-3-1931, o gual
havia suspendido a execugio ds chamada
“Lel de Férlas”, a Lei n.0 3,982, de 24-12-1925,
regulamentada pelo Decreto n® 17496, de
30-10-1926.

Dentro da evolugio brasileira no campo
do sindicalismo exercem relevante papel po-
Htico os Decreios n.® 22853, de 20-4-1933,
regulamentado pelo Decreto n. 22,698, de 11
de malc do mesmo ano, ¢ 22.949, de 14-7-1933,
O primeiro fixou ¢ ndmery e estabeleceu o
modo de escolha dos representantes de as-
soclaches profissionais nsa participacio da
Assembiléia Constituinte; o segundo aprovou
88 instrugbes para sua execucfio e o Wtimo
esclarecen e completou tais instrucdes.

O Decreto n® 22745, de 24 de maio de
1533, estabeleceu o prazo de reconhecimen-
to para o fim de que trata o art, 3.2 do
Decreto n.® 22.853.

A preocupacfio em promover a associagho
em nosso meio rural levou os podéres cons-
tituidos & instituir em 1833, pelo Decreto
n.° 23.611, de 20 de dezembro, os Consdreios
Profissionais Cooperativos, visando tembém
& organiza¢ho das sociedades cooperativas e
fixando-lhes as satribuigdes. O mesmo de-
crete revogou o DPecreto-Lel n.® 973, nossa
primeira lei sindical, que, pelas razdes ja
apontadas, ndo chegou a ¢umprir, em mo-
mento algum, o desempenho relevante gue
Ihe fora destinado na promocéo das con-
quistas sindicals.

A Constituigio de 1934 estabeleceu pro-
fundas meodificactes na concepgio sindica-
ilsta, assim €& aque determinn em seu =rti-
go 120:

“QOs sindicatos € rs associagdes profissio-
nais sergo reconhecidos de conformidade
com g lel”

Estabelecendo o seu parigrafo vnico:

“A lel assegurard a pluralidade sindlcal
€ a completa autonomia dos sindicatos.”

Criticando o critério entdio adotado, a plu-
ralidade sindical, coments Segadas Vianna:

“O regime adotado fugia ao sentido de
agremigciio J& vigente e dividia o tra-
balhador, tornando-o, a0 mesmo tempo,
présa facil de politicos inescrupulosos
que viam na pluralidade sindical um
meio de criar postos de eleitores domi-
nados pelos “cabos™ de suas I'scghes, pro-
vocande a dissidéncia e a consegilente
dissocia¢do sempre gue outro grupo as-
sumis o poder.”

Criou-se uma infinidede de sindicatos e
proliferaram os de emprésas, como armas
econdmicas slimentadas pelos proprios em-
pregadores. E 0 que nos relata Helvécio Xa-
vier Lopes:

‘“Admitindo a piuralidade sindical, abolia
o regime do sindicato unico, pressupo-
siciio de suas fungdes piliblicas, e abria
campo 43 exploragbes politicas. Dal por-
que o ndva Decreto sbhre organizacdo
sindical, de n.° 24.694, de 12-7-1934, ela-
boredo em concordancia com o disposi-
tive constttucional, chocava-se a cada
instante com & realidade. As novas atri-
buigtes dos sindicatos, exigindo & sua
proximidade comm o Estado, eram auto-
pativeis com o regime de ampla auto-
nomia gue lhes prefendeu emprestar.”

Comentando o quadro da representagho
sindical estabelecido pela Let Magna e pelo
Pecreto n.® 24694, esclarece Augusta Bar-
bosa de Carvallio Ribeiro:

“A puisa de remate, lembrarfamos gue
com o Decreto n.* 24.694, mais se¢ firms
g idéia de que, pelo menos em tese, o
Sindicato entre nés é mais econbmico-
profissional do gue politico. Corroboram
esta afirmacio nio s6 o fato da Lei
n.t 979 se referir tdo-sdomente aps em-
pregados rurais, oferecendo, assim, pos-
sibilldade de filiacio a umae mstituicio,
a0 emigrante gque vinha substituir, em
parte, o brago escravo-institiigio que
lhe daria seguranga e apolo; o fate de
¢ decreto em estudo garantir e proteger
¢ sindicalizado; o fato de o legislader
visar de maneira desigual aes sindicatos
de empregadores e 0 de empregados, moi-
dando s mesma lei dois estatutos dife-
rentes para guas associagdes em esséncia
iguais; e, sobretudo, o estabelecimento —
como regra geral — de base local para 05
sindicatos profissionals.
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Somos um Pals enorme e de frack den-
gidade demogritica. Grandes dreas, con-
tendo populaglo dispersa, se encontram
entre os centros mais populoses. Dessa
forma, j4 pelo tamanho do territério, J&
pela distribuicho de populacho, as condi-
¢bes econdmicas e soclals brasileiras va-
riam profundamente de um ponto pars
outro do Pals, varfando também os uses
e costuraes, E, por isso, o8 interédsses
profissionats sfio diferentes em cada lo-
cal; o8 problemss s&o diversos em cada
centro; essa, a realidade brastieira, e gue
néio pode ser esquecids. Por outro lado,
dentre dessa diversidade encontra-se s
unidsde, a Nagfo, suas necessidades de
producio, sus vida econdmick, e os in-
terdsses passam & ser considerados seime
do plano individual, no plane nacionsl;
entfo, sko unitérios os esforgos, visam
a0 progresse do Pais como um todo. E
os problemas do capital, representado
pelos empregadores, exiravasem © am-
blente local, sio regionais e até naclonals.
Daf{ os sindicatos patronals terem um
Ambifo territorial variando do mintsculo
distrito até a Nagdo inteira, dando-lhes
& lei suficiente ampiiude, para se cons-
tituir, dependendo, embora, do Ministro
do Trabalho, Indiistria e Comércio, o seu
reconheciinento.

Els, em {ragos gerais, o sindicato no re-
glme do Decreto n® 24694, de 12-7-1934,
Estdvamos hid trinte e um anos da pri-
meira lel sindical, a Lel n® 579, Qe 1903,
e ag tendéncias sécio-politico-econdmices
eram combpietamente diversas & os sin-
dicatos se desemvolveram. Além disso,
na préprie Constituiciio estava wmn outro
yprineiplo que irin provocar o répido cres-
cimente, em nimero, dos sindicatos bra-
sileirce. Era o principio de representa-
G¢Bo profissional exarade no artigo 23,
in verbis:

“A Camarg dos Deputados compdem-
st de representantes do povo eleitos
mediante slstema proporcional e su-
frigic universal igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organize-
¢les profissioneis nz forma que a lel
indicar.”

§ A — Os deputados das proflssbes
serfio elettos na forma da lel ordinaria,
por sufragio indireto das associagbes
profissionals, compreandides, para 8sse
efetto, ® com 08 grupos afins, respec-
tivps, nas quatro divisbes seguintes:
levoura e pecudria; Indistria, comércio

e transporie, profisubes liberaix e fun-
clondrios phblicos”

Esses dispositivos constituclonais confir~
mam nosse conclusio de que & parmissfio
para sindicalizacho se estende no Decreto
n.® 24654, também eos empregados ru-
rals e aos funciondrfos publicos.

Como se v&, a0 lado dos representantes
poiiticos eleitos pelo pove & por voto
secreto, tinham, agera, Ingresso pa As-
sembléia leglslativa os representantes
classistas, escolhidos nos térmos do De-
creto n.® 22.658, de 20-4-19338, regulamen-
tada & sua execugho pelo Decteto nlime-
ro 22.696, de 1-1-1934,

As lefs, porém, sfio felfas para o8 homens,
e nfio of homens para as leis. Isto sig-
nifica dizer que as lels devemn amoldar-
s¢e A reslidade objstiva & nfo A reall-
dade As leis.

No exame de todo e qualquer diplomsa
legal, hi gque se ter sempre em vista &
realidade social & qual se destina; a6
assim se poderd explicar ¢ seu é&xito oun
a8 sus ineficdcia.

Os trabathadores brasileiros nfo estavam
& altura de compreender o alcance do
preceito constitucional. Ere é#ste ume ar-
ma de dols gumes; tanto podia levar os
sindicatos a se multiplicarem e trans-
formé-los em poderosss organizaches
econdmicas e profissionals dentro da Na-
¢hc, como podia estimular s ambicic dos
oportunisias e provocar a faléncia do re-
gime sindical. Fol isto o que aconteceu:
o3 sindicatos nasciam ao amanhecer e
morriam ao cair da terde; de um lado
eram os direltos e subsidies dos Depu-
tados a acenar aos representantes clas-
sistas; doutro lado, ers » falta de elites
operéirias; e da quebra da uniformidade
ds estrutura do Parlamenio, em razfo
da heterogeneidade dos elementos que o
vieram formar, resulicti o fracasso ds
instituiglio.

Fol curfa & experidncia ds Hberdede sin-
dical e de representacfo profissional.
Duroui trés anos apeces. O golpe de 10
de novembro de 1937 mudou complete-
mente & face das colsas e Imprimiu no-
vas direirizes & organisacdo sindical bra-
silefra., A Carta de 1837 é a volta 4
centralizacfic politica e, & organizaclo
sindienl tinhs que mudar, profundamen-
te e essenclalmente, para amoldar-se aos
novos principlos da filogofis politica ¢ue
irla dominar.”
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A participagio do sindicato ne vida na-

cional ganhoy nova dimenséo com a Cons-

tituicko de 1837 que determina:

“Art, 16§ — Compete privativamentie 2
Unific 0 poder de legislar sdbre ss se-
guintes matérias:

XY¥YI — O direito clvil, o direito comer-
cial, 0 direito néreo, “o direito operaric”,
0 direifo pensl € o direlto processual.”

Afirma Pontes de Miraenda:

"Se & certo que a ConstituicAo de 1934
nfo continha a referdncia ao direito
operdrio, no art. 5°, XIX, terceira parte,
conferia els & Unido o edifar “normas
gerels sdbre o drabalho, a producido e o
cohsume pedendo estabelecer limitacGes
exigidas pelo bem pablico”. A referéncia
do art. 18, da Constituigio de 1937, tem
hole, & imporidncla gue Ihe d& o ter
apagedo a resirigio gue se continha nes
expressbes usadas em 1934. A legislatura
federal edita as regras gue entenda sébre
direito operirio, podendo invocar, sinda
em meatérias gue ndo sejam enumeradas
no art, 16, a necessidade de regulemen-
tache uniforme, quande o exija o bem-
estar, a ordem, a trangiitlidade ou a se-
guranga publica,”

A Carta Magns de 1937 também emn seus

praticas administrativas ou judiciais
reiativas aos seguros de acidentes do
trabatho e aos seguros sociais.”

“Art. 138 — A associagdio profissional ou
sindical & Hvre. Sdmmente, porém, o sin-
dicato regularmente reconhecido pelo Es-
tado tem o direito de representacio legal
dos que participarem da categoria de
producio para que fol constituido, e de
defender-ihes os direitos perante o Es-
tado e 85 outras associacoes profissionsls,
estipular contratos voletivos de trabalho
obrigatério para todos os seus associados;
impor-ihes contribuigies e exercer em
relaciio a £€les fungbes delegadas de po-
der piiblico.”

“Art. 140 — A economiz da produgdo
seré organizeda em corporaces, e estas,
como entidades representatives das fr-
¢as do trebalho nacionsl, coloacdas sob
a nssisténcia e a protecio do Estado, sho
firghos déste e exercem fungdes delega-
das de poder publeo.”

Baseando-se nas determinagdes dos artigos

122, alinea IX, 138 ¢ 140, firma Segadas
Visnng os seguintes principlos:

“a) consagracio pels prépria Constituigo
da existdncia e das fungdes dos sin-
dicatos — a8 leis ordindrias néo po-

artigos 122, IX, 137, alineas a & b, 138 e 140,
cujos textos abaixo transcrevemos, vem
abordar o problems em tela:

demnn modificar as diretrizes consti-
tucionais, mas devem, ac contririo
desenvolvé-las;

“Art. 122 — A Constituicio assegura aos
brasilelros e estrangeircs restdentes no
Pzis o direito & liberdade, & seguranga
Individual e & propriedade, nos térmos
seguintes:

IX — A Hberdade de associacio, desde
gue os seus fins néo sejam conirérios &
lel penal & a0s bons costunmes.”

“Art. 187 — A legislacho do {rabalnio ob-
servard, além de qutros os seguintes pre-
ceitos:

a} o5 confratos coletivos de trabalho
concluidos pelas assoclagdes, legal-
mente reconthecidas, de empregadores,
{rabalhadores, artistas e especialistas
serfo aplicados & todos os empregados,
{rabalhadores, artistes e especialistes
que elas representam;

n) as associagdes de trabailhadores tém
o0 dever de prestar aos seus associados
auxilic cu assisténeia no referente &s

b} reconhecimentc da liberdade singdical
— marcendo a diferenga essencial
com alguns regimes totalitarics ou
corporatives que prevém a filiaglo
compulsdria;

¢} atribuicdo, por delegaciéo, de impor-
tantes fun¢bes ptiblicas — ficando os
sindicatos elevados, de simples asso-
clagles gremiris ao papel de érghos
quase paraestatais, com tédas as obri-
gagdes e regalins que decorrem desta
sltuagio;

extensdo da sindicalizagéo a todos os
ramos de economis nacional nio se
limitando mais &s classes patronais e
operfrias mas incluindo também as
profissbes liberais;

d

e

e} concessio do privilégio de represen-
tar legalmente todes os gue partici-
pam da categoria de produgéo pars
que foi constituido o sindicato e de
defender-thes os direitos perante o
préprio Estado e as cutras associagies
profissionais;

f} concessdia do privilégio de estipular
contratos coletivos de irabalho, obri-
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getérios pars todos os seus associados,
isto é, mcentar as condigdes de traba-
Iho nas respectivas cetegorias de pro-
dugfig;

£} autonomis ¢ establlidade financeira
dos sindicatos, gragers so direjto de
impor contribuicdes nfic 80 aos seus
essoclados, mas & todos o8 gque par-
ticipam da categoria de producgfio para
que foi constituide o andicato, pres-
tigiando, assim, as associactes de clas-
se reconhecidas;

h) direito do Estado de reconhecer os
sindicatos que atendam gos requisitos
legals -— indispensdvel contraparte
das fungdes ¢ dos direitos que o Es-
tado thes delega e cutorge.”

Estabelacendo & composicho e as stribui-
¢des do Conselho de Economis Naclonal, &
Constituiclo de 1937, nos artigos 57, 58 e 61
velo & solidificar a posicho do sindicato, co-
mo uma verdadeira infra-estrutura ne vida
politico-econdmice nactonal:

“Art, 57 — O Conseiho da Economis Na-
clonal compde-se de represeniantes dos
viiros ramos da produclo nacional desig-
nados, dentre pessoas qualificadas pels
sus competéncia especial, pelas assoclia-
¢hes profisslonais ou sindicato reconhe-
cldos em lei, garanfida a igusldade de
representacéo entre empregadores e em-
pregacdos.

Parigrato dnico — O Conselho da Eco-
nomis Neacional se diviré em cinco se-
¢hes:

a) seqiio da Inddsiris e do Artesanaio;
b} secfic da Agriculturs;

¢} se¢io do Comérclo;

d} segfic dos Transportes;

e} seglio do Crédito.

“Art. 58 — A destgna¢fo dos representan-
tes das assoclagles ou sindicatos & fefta

pelos respectivos drglios coleglals delibe-
rativos, de grau superior.

“Art, 81 — 8o atribuigbes do Conselho
da Economie Naclonai:

a} promover & organizecho corporativa
de economia nhaclonsal;

b} estabelecer normas relativas & assjs-
téncia prestads pelas assoctaghes, sin-
dicetos ou instituios:

¢) editar normas reguladoras dos con-
tratos eoletivos de trabalho entre os
sindicatos da mesma cetegoria da pro-
duglo ou entre sssociagdes represen-

tativas de duas ou mais categoriss;
d} emitir parecer sibre todos 08 projetos,
de iniclativa do Qovérno ou de qual-
quer das CAmaras, que interessem
diretamente & producio nacional;

e} organizar, por Inlclativa prépria on
proposta do Govérno, inquéritos adhre
as condicles de trahalho, da agricul-
tura, da Iindistris, do coméreio, dos
transportes ¢ do crédito, com o fim
de incrementar, coordenar ¢ aperfei-
goar & produgfio naclonal;

1} preperar as bases pars a fundacfic de
institutos de pesqulsas que, atendendo
& diversidade das condighes econdmi-
cas, geograficas e sociels do Pais, te~
nhiam por cobjietivo:

I — raclonalizar a organizagioc e &
sdministracio da agriculturs & da
industria;

X — esfuder os problemas de crédito,
da disiribuiefio e da vends, e px rela-
tivos 4 organiza¢io do trabalho,

emitir parecer séhre {0das a3 questdes
relstivas & organizacio e reconheci-
mento dos sindicatos ou associagbes
profissionais;

B) propor ao Govérno & crisgio de cor-
poragdes de categoria”

Ainda sdbre a Constlitulgfo de 1937 em
face do sindicalismo reportamo-nos bs escla-
recedorss palavras de Teotédnio Monteirc de
Barros FPilho em aula proferida ns Facul-
dade de Cifncias Econdmicas ¢a Univer-
sidede de 880 Paulo em 6 de novembro de
1850. (Publicade na Revista de Direito Ad-
ministrative, vol. 22 — out.-dez./1850.)

Apés analisar o3 principios norteadores da
Constituigho de 1934, fece ¢ Professar de
Cléncins Econdmicas as seguintes conside-
ragdes, tendo em mira ¢ impdsto sindical:

“Mas » Constituicho de 1534, como os
senhores ssbem, durou pouco mals do
que s velhas e famosas rosas de Ma-
iherbe ... dentro de pouco tempo, ela
fenecen ¢, » 10 de novembro de 1837,
14 ze foram as suas Yiltimas pétalas ...
Velo o atoinstitucional dests ultima
date, em gue & estrututra juridico-politica
do Brasil mudou radicalmente de agpec-
to, tomandc os orghos zindicals dos di-
versos graus entfo sim —, um vulto ver-
dadeiramente extraordindrio, porque pas-
EARTRI & Ser como que a envergadura do
névo regime. Este ¢ra de natureza cor-
porativa. A Carts de 1837 o dizla expres-
samente, no sey art. 140: “a economia
da produglo serd organizads em corpo-

—

1



JULHO A DEXEMBRO — 1967 77

ragoes, e estas, como entidades represen-
tetivas das forgas do trabalho nacional,
colocedas sob a assisténcis e a protecio
do Estado, sfo 6rgios déste e exercem
Tungdes delegadas de Poder Publico™,

Por outre lado, dizia o art. 138: “a asso-
clagio profissional ou sindical é Iivre.
Somente, porém, o sindicato regular-
mente reconhecido pelo Estado tem o
direito de represenfacio legal dos que
participarem da categoria de producéo
para {ue foi constituido, e de defender-
Ihes o8 direitos perente o Estado e as
outras associagbes profissionsais, estipular
contratos coletivos de trabaiho obrigatd-
rios para todos os seus associados, impor=-
thes contiribuigbes € exercer em Telacfo
8 #les fungdes delegadas do Poder Pi-
blico™.

Vejam os senhores sté onde foi & Caria
de 1937. ela deu ac sindicato, slém de
funghes delegadas de Poder Publico, o
préprio poder tributério.

Criou-se, assim, ttm Estado corporativo
em que se procurol IaszZer da economia
nacional & infra-estruture da organiza-
¢io politica revestide a producio de um
cardter unitirio e nacional, através da
conciilacdo de nossas fOroas vivas, das
energias produtoras do Pals, num regime
paritarie, com sindicatos de empregados
e de empregadores que se deverism fe-
derar, confederar e, finaslmente, consti-
tuir-se em corporagbes, que seriam a
cGmila.

Dandp énfase & naturess desss estrutura
juridico-econdmico-politica e desejando
bem fixar as diretrizes do regime, assim
com os principlos que informaram o le-
gislador constituinte, a Caris de 1937
assentou ainds as disposicdes dos ar-
tigos 38, 57 e €1, dos gquals se infere a
nstureza do ndvo sindicato entre nés
exlstente desde 10 de novembro daquele
ano.

Depols de determinar, o art. 38 eitado,
que o Poder Legislative seria exercido
com A obrigatériz colaboracgo de um
Conselho Naclonal de Economis, foi dada
pela Constituicdo de 1937 largs projecio
a4s classes na composicdo do Conselho,
que ficou, zo mesmo tempo, incumbido
de exercer a verdadeira direcio e orien-
tagio da vida econdmica do Pafs, {ar-
tigos 91 e 81).

Do exposto se vé que o sindicato de 1937,
além de (nico (sindicalizagio livre, mss
um 8¢ reconhecido pelo Estado) e de
detentor de fungbes delegeadas do Poder

Publico, surgia armado de poder tribu-
tario préprio, constituindo uma das pegas
do mecanismo estatal, conforme & ex-
pressa declaracio do citado artigo 140.
De sumsa relevfincia, go fixar-se & natu-
reza da personalidade juridica do sindi-
cato, é a outorge que ihe foi feits de
poder tributério. Cumpre bem observar
que, pelo texto do art. 138 da Carta de
1937, niko era necessario que o “impdsto
sindical” fosse criado por lel federal, por-
que o sindicato estave armado do poder
de institui-lo por auntoridade prépris.
Ora, 0 poder tributdric é umsa Ineréncis
da soberania, que é a qualidade carac-
teristica tipica do Estade — pessca ju-
ridica de Direito Publico — fér¢a da
gual éle se autodetermina.

Estas consideragdes bastam pars eliminar
quslquer possivel divida sbbre s natu-
reza juridicea do sindicato de 1837. Ela
erq, sem possiveis vacila¢Ses, uma pessos
juridica do Direito Piiblico. Isto, no caso
de nfio se pretender ir além, para o efeito
de proclamg-lo mesmo um 6rgio do Es-
tado, integrado na estrutura corporativa
déste, conforme o artigo 140 j& vérias
vézes invocado.

Normal, porfanto, dentre de um tal re-
gime, a existéncis de wm tributoe, gracas
a cuja renda o sindicato vivesse e reall-
zasse seus fins. Inegdvel, por cutro lado,
& €ss¢ encargo pecunidrie impésto 4 ca-
tegoria, ¢ cariter de um “tribute”, ou
seja, de produtor de uma receita publica.
De direito piblico e com poder tributirio
préprio era o ente juridico que o recia-
mava; piblicos quase todos os fins & gue
se destinava a renda désse tributo.

Por outro lado, era certo que a Carta
de 1937 ndo consignave nads que se pa-
recesse, nem de longe, com o dispositivo
do atual parégrafo 34 do art. 141 da
Constifuigio de 1946, segundo o qual a
legalidade de qualquer exigéncia fiscal
(qualguer “tribute”, diz o texto) fica
sujeita & prévia eriacio do tributo em let
¢ & consignacfic or¢amentaris anual de
autorizaglc para arrecadsr.

Funcionava, pois, o sindicato de 1937 a
plenc regime, sem qualquer embarag¢o de
ordem legal, quanto ao tributo gue lhe
toi deferido e gue &le poderia exigir até
eX proprio marte. Legitimas ¢ conformes
com © espirito do regime as prerroga-
tivas do sindicato mencionadas pela lei
ordingria (Consolidagao das Leis do Tra-
balho, art. 513 e suas alineass), consten-
tes da designacdo de representantes para
a integragic de certos Orgdos publicos,
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imposigéo de contribuigdes e outras de
igual relévo.

Dentre de uma tal estrutura estatal, qual
& esséncie da contribuigho page no sin-
dicato? Pesguisacdas a origem e & essén-
cip desta coniribuigiic, verifica-se & sua
perfeita consonéncia com & naturezs do
sindicato de 1837 ¢ com a organizacho
estatal corporativa. Confribuigbes gru-
pais do tipo do nosso chamado “impdste
sindical” nfio sio novas, como formas
tributdrias. Foram comuns na Idade
Média e remoniam meamo & Idade An-
uga'”

Mais adiante, concluindo suas observaches
sbbre impdsto sindical em relacdo & Carta
Magna de 1837, affrma Teotdnlo Monteiro

de

Barros Fitho:

“Véem o5 senhores gue o nosso atusal
impésio sindical” é hem conhecido como
contribui¢fo grupal ¢ se harmoniza per-
feitamente com & estruturs econdmico-
Juridico-politica que o Brasil adotou em
1937. Toda wver gue ums coletividade
ligada por um certo nimero de inte-
résses comuns se orgeniza em molde
corporativo, manifesia-ze 8 tendéncis de
obter, no selo do préprio grupo, os re-
cursos necessarios 4 rerlizacio dos fins
grupals.

Umea tnlea ressalva farfamos quanico a
slfuacho existente em 1837, no plano sin-
dicrl. Beria a seguinte: desde que parece
indiscutivel ser o impdsto sindteal um
gerador de receita piblica, como tal de-
vendo ser conslderado tudo que o sindi-
cato recebla por foércs désse “tmpdsio”,
nfio nos parecia constituclonal, j& no
regime de 1937 que o sindlceto prestasse
contas de sua gestio [Inanceira sendo ao
Trivunal de Contas, instituldo pelo ar-
tigo 114 de Carta de 10 de novembro.
O Tribunal de Contas, segundo o texio,
eTs o competente para "julgar das eontss
dos responsdveis por dinheiros ou bhens
publicos”. Em taiz condigdes, sendo ©
produto do “impdsto sindical” “dinhefro
publico”, o sindicato estava ohrigado s
prestar suas contas aquele Tribunal e
eram, j& entfo, manifesiamente incons-
titucionals os dispositivos da Consolida-
¢ho das leis do Trabalho que determi-
nam de mode diverso. Cumpre dizer,
antecipando © nosso pensamento e para
néo termos de retornar a éste assunio,
que continuamos a entender que o sin-
dicato, atuaslmnente, pelo regime da Cons-
tituicho de 1946, deve suas contas, ¢omo
antea, ao Tribunal de Contas (Consti-
tutgdo de 1946, art. 77, Incisc II). Nfo

vemos, em verdade, como fugir & esas
conclusfic. Ou o sindicato € pessca do
direlto privade que, por permissiio espe.
cial da Lel, manipuls ¢ emproga fundoa
de natureza poblica (porque sfio receltas
provenientes de wm tributo) e, neste caso,
peus dirigentes p&0 “responsdvels por
dinheiros piblicos™ (Constituicko, art. 77,
II) ou o sindicato & pessoa de direito
piblice, de naturezs sutdrquica e, entfio,
com mais razfio sinds afirmeamos o noaso
ponto de vista, porque o Tribunal de
Contaz é o competente pars julgar as
contas dox "administradores des enti-
dades autdrquicas" (Constituicho, art, 77,
I, in fine).”

Em 5 de julho de 1839 surge o Decreto-Lei
n.° 1.402, lel orghnica que passou & regular a
assoclacko em sindicato, incluids nos artl-
gos 511 e seguintes da Consolidaglo das Lels
do Trabalho. Embora nfio abordando as ati-
vidades profissionsls relativas so nosso melo
ruricola, ¢ decreto-lei em peuta determinou
as metas do sindicalismo no Brasil., Asaim
¢ o feor de sus exposiclBo de motivos:

“Senhor Minlstro,

Temos a honra de encaminhar & Vossa
Exceldncia o Projeto de Reforms ds nos-
sa legislacko sindical, cujls elabora¢ha fol
por V. Ex* confirda & Comissho abaixo
assinada.

Na organizacho, que o presente projeto
estebelece pars as nosses classes profis-
slonals, nfo tivemos, senher Ministro, em
mirg senfio cumprir a Constituiglic de
1837 na plenitude de sus letra e do seu
espirito,

Em primeire lugar, da sua letra. Neste
sentido pareceu & Comissfo que & nove
organizacio sindical deveria ter por base
0 sindicato tnico — e isto em face do que
precede o artigo 138 de Constitui¢fo. R
certo que esta opinifio nfio fol unénime e,
ne Interpretaclo déste artigo, uma cor-
rente se formou no seio da Comissbo,
para & qual ds contesturs do artigo 138
resultava & regra da pluralidade sindicsl.
Entretanto, a Comissfo, por sus maloris,
opinou no sentldo da unidade, porque lhe
pareceu que, dando & Constituiclo eo
sindicatc & prerrogativa ds represents-
¢ho ds profissio ne sus totslidade, nfo
seria admissivel que ¢ mantivéssamos sob
0 regime da pluralidede. Sendo & pro-
fissfo uns, representando wum corpus,
nfo seria aceitdvel que se lhe desse uma
pluralidade de representantes. Desde o
momento em que o sindicato passs 8
representar, ndo apenas a coletividade
dos seus associados, mas a coletividade
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profissional téda, & condigho unitéria
desta representacho impunha-se.

B ainda em obediéncia & letra da Cons-
tituicRo que o projeto assegura s asso-
ciagbes sindicais, pelo menos as associa-
gtes de empregados, o direito ao paga-
mente das contribuigdes devidas pelos
associados, pela obrigaclo, que instituiu
para {odos os empregadores, do dasconto
em félha. Com igual propésito, o projeto
deu o Estado a faculdade de obrigar
0s sindicatos a consignarem, dentro da
medida dos seus recursos or¢amentarios,
uma dotagdo pars afender aos seus de-
veres de protecfio e assisténcia aos asso-
clados, deveres éstes também a éles ex-
pressamente impostos pela Carta de 1937,
Em outros pontos de menor significa-
¢&o, 05 mandementos desta Carta foram
igualmente atendidos.

E, porém, no espirito da nova Constitui-
¢ho, na riqueza Inovadora dos seus prin-
ciplos, que a Comissfio encontrou as fon-
tes melhores de inspiracfio para realizar
o seu trabalho de reforma da legislacéo
sindical vigente. Como se depreende cla-
ramente de varias das suas cliusulas e
dispositivos, s Constituicho de 1937, ins-
tituindo a organizacdo corporativa da
nossa ordem econdmica, vinculou-a & or-
ganizacio sindical. Que esta passa a ser
a subtracfio sbbre que Ir4d assentar aquela
— & uma decorréncia légica do préprio
regime politico ali instituldo. Basta ver
g forma porque é constituido. Basta ver
da Economia Nacional, érgéo de maior
importdncia nc mecanismo do sistema
estabelecido, ¢ ¢ papel primacial gue, na
sua composicho, tém as associagbes pro-
fissjonals — pars se chegar a esta con-
clusfio — de que, na organizagéo corpo-
rativa & estabelecer-se, futuramente, as
institulgdes sindicsis, do primeiro, se-
gundo e terceiro graus, tém o papel de
elementos constitutives, Integrando-a
como seus agentes de maior expressio,
essenciais ap sen exato funcionamento
e & sua plena eficiéncia. Representam as
assoclacbes profissionals, portanto, os 6r-
ghos primordisis e de malor relevo da
estrutura precorporativa do Pais.

Nestas condicbes, ¢ conceito da auto-
nomia sindical nio pode ser o que ihe
dave absurdamente a Constituicio de
1834. Bm face das funcgdes, de tamanho
relévo e significacio, que es associacies
profissionais passam a exercer na ordem
econdmica e politica, néo € possivel con-
ceder-lhes aquela plenitude de auto-
nomis, que lhes assegurava s Constitui-
g¢ado anterior. Como instituigbes precor-

porativas que sdo, num regime de cor-
poraches de tipo estatal (pois que é a
praprie. Constituicio que estatui que as
corporacdes sio “orghos do Estado™), €
claro gque as associagbes profissionais
tém que sofrer, na sua vida interna, co-
mo na susk vida de relagio, as limitagoes
e as intervencbes que o Estado julgar
meais convenientes para o pleno funecio-
namento da superestrutursa corporativa,
por &le mesmo instituida como forma
suprema de organizacio da ordem eco-
nimica. Desde que a8 Constituicho lhe
impde o dever de crganizar a ordem cor-
porativa, implcitamente lhe conferiu o
direito de dispor, como melhor Ihe pa-
recer, para atingir éste fim, da réde de
institulgbes pre ou subcorporativas, sbbre
a3 quais esta ordem corporativa se lra
assentar. O principio da liberdade e da
autonomia das associaghes privadas, se-
Jam profissionais ou nfo, mas conside-
radas indispensdvels & organizagiio da
nova ordem de coisas, teri que passar
necessariamente pelas deformagdes adap-
tivas, decorrentes déste ndvo papel, que
elas sip chamadas a desempenhar na
estrutura do Estado Nacional.

Neste sentido, 8 com ¢ pensamento de
preparar a organizacio das classes pro-
dutoras para fubtura organizaciio corpo-
rativa, ¢ que a Comissfo achou que devia
introduzir nho projeto de nossa reforma
de legislagho sindical uma preocupagio
maior de “disciplina e estruturac¢éo”, bem
como uma obrigacdo mais acentuada de
“servigo e colakoragio”.

Dai uma série de preceitos tendentes, por
um lado, 8 preservar a vide interna
dos sindicatos da contaminagio dos maus
elementos socials, das intervencdes es-
tranhas e corruptoras, das inflitragoes
de ideologias perturbadoras; por outro
lado, & desenvolver-lhes a conscidncia
dos seus novos deveres parga com & pro-
fissfio, que representam, para com a CoO-
munidade nhaclonal, a que pertencem, €
para com o Estado, sob cuja disciplina
estdo. Dal também wm contrdle mals
estreite do Estado no tocante & Consti-
tuigio dos sindicatos, de modo a tornd-
los entidades realmente representati-
vas da profissfio. Dal o registro obriga-
tério das associagbes profissionais; a for-
malidade de inscricfio prévis dos candi-
datos; a ampliacio das causas de inele-
gibilidade; a faculdade de poder a pre-
sidéncia das mesas eleitorais ser confiads
a delegados do Ministério do Trabalho;
& exigéncia da aprovagdo da eleicfo co-
mo condigio para & entrada em exercicio
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dos eleltores. Tudo isto representando
um sistema de melos que nos permitird
realizar, com plena eficiéncla, a revelagho
€ a ssleclo dos elementios dirigentes dos
sindicatos e, com isto, & formacio de uma
verdadeirs elite profissional.

Da{ também a instituigdo do contrble
sbbre a gestfico Hnanceira dos sindicatos,
matéria que & legislagio vigente havia
descurado completamente e gue estavs
reclamendc imperiosamente, ums regu-
lamentacfio; e a exigéneia do orgamento
anual; ¢ & formalidade do seu exame e
aprovacio pelo Ministério do Trabalho; ¢
também a faculdade conferida ao Es-
tedo de estabelecer, neste or¢amento,
certas despesas obrigatérias, de carater
soclal; e ainda a constitui¢ho do fundo
de garantie das responsabllidades assu-
midas pelos sindicatos gquando infratores
da lel ou como estipuladores de contratos
coletivos.

Dai igualmente =& faculdade, também
conferida ao Estado, de cassar a Carta
sindical 4s assoclagbes profissionats, que
embora tenham tddas as condighes de
vida legal, carecam de recursos materiais
para o pleno desempenho das suas fun-
¢hes sociais. B o meip com que o projeto
procura armar o Estado pars lbertar a
nossa organizscio profissional de uma
conslderdvel massa de elemenios inex-
pressivos e parasitdrios, criados para
efeitos puramente eleitorais e sem ne-
nhum papel cu fungfo realmente apre-
cidvel na nosss economia social.

Por ouiro lado, procurcu & Comissfio
manter-se rigorosamente Ilel ao pensa-
mento da Carta de 1937, distinguindo
precisamente a5 associagdes meramente
profissionais das associacdes profissionals
investidas da prerrogative de represen-
tacfio da profissfic. Deu a estas e dque-
las um regime juridico especifico. Para
Aguelas {nstituiu o regime privative no
Ministério, permitindo-lhes adqguirirem
personalidade juridica, para todos o
efeitos da vida clvil, Unicamente pela
simples inscricho neste registo, dispen-
sando-a5 das formalidades dispendiosas
do registo comum. Com & Instituiciio
ddsse registo, tdda a vida das associa-
¢hes profissionais passard a gravitar em
thrne do Ministério do Trabalho: néle
nascerdc, com éle crescerfio; ao lado déle
s¢ desenvolverfio; héle se extinguirfio.
Pareceu 4 Comissfo mais razodvel e mals
convenlente mesmo, que as assoclagbes
profiszionais se viessem a constitnir no
Ministério que tem como finalidade su-
prema & protecho de tddas ss atlvidades

trabalhadoras do Pals, do gque fora déle,
fora do alcance da sua assisténcia e tu-
tela.

Esta organizacho Ifacilitard a tarefa do
Ministéric no tocante & fnvestidura das
associacbes profissionajs na representacho
das respectivas categorirs. Tendo diante
de s, através do seu registo profissio-
nal, o quadro de t&das as assnclapdes
profissionais, éle poderda mals faciimente
selecionar aquelas a que deverd conferir
& prerrogative de representar, na forms
da Constitulgfio, as regpectivas profisses.
Este o sistema de reconhecimento, que ¢
projeto organizou para cumprimento &
segunda parte do artigo 138 da Constl-
tuigho.

Neste sistems, Sr. Ministro, h4 ume per-
feita distingio entre a aquisico da per-
sonaildade juridica pelas assoclagfies pro-
fizsionais e a aquisigio dos direitos de
representacio das categorias. Este é um
ato politico, objetivando uwma carta de
reconhecimento, uma prerrogativa de or-
dem publics, que o Estado outorgs, soh
conditione, Aquelas associngbes qua lhe
parecem mals significativas como expres-
sbes dos interésses e do espirito das res-
pectivas categorias profisslonais e que
pode retirar, desde que tals assoclacbes
deixem de satisfazer estas condigbes;
afuela — a personalidade juridica — é
um direito privado, objetivado num
“certificado de registo”, cuja subasistén-
cia independe inteiramente da gqualidade
de 6rgio de representacfio da profissfo
e que g6 38 extingue pelos mesmnos modos
por que se extingue a personalidade
juridica das demais associagdes privadas,
No regime do Decreto n.® 18.770, como
no do Decreto n® 246884, o que viamos
era que a personalidede juridica da as-
sociagio profissional se identificava com
0 direito de representacio da profissho;
a saquisicho da personalidade jur{dica
importava a aquisi¢io do direito de re-
presentaclio e a extingfio déste, pela cas-
sachio da Carta de Reconheclmento, Im-
portava a perds da personalidade furf-
dice para 8 assoclacho profissional e,
portanto, a sus dissolugho. O sisteme do
projete corrige esta confusfo e permite
que s dols estatutos juridicos funcio-
nhemn separadamente, guardando cada um
a sus autonomis.

Esta desvinculacfio dos dois estatutos ju-
ridicos nos permitird conclliar ¢ preceito
consgtitucional, gue declara gque & a3s0-
ciaglio profissional ¢ livre, com o0 severo
conirdle do Estedo, estabelecido no pro-
leto, sdbre esths mesmas assoctagdes
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quando investidas da prerrogativa da re-
presentagfic das respectivas categorias,
isto &, quando tornadas em sindicatos.

Livre é a associagio profissional, sem
duvida; ela se constitul quando quer e
como quer; nela entra gquem quer e dela
sai quendo quer; mes, se esta associagio
vem a0 Estado pedir que lhe outorgue
a competéncia, que é déle, Estado, para
8 pritica dos ates de autortdade priblica,
al cabe no Estado impor-lhe as condiches
que entender mals Gteis ou necessarias
para o cabal desempenho das funcdes,
que esta competéncia ou prerrogativa
implica. N&o pede ser outro o sentido
do artigo 138 da Constituigio guando
declara que, dentre as associagdes pro-
Hssiohais livremente constituidas, s6
aquelas que o Estado distinpue com o
seu reconhecimente podem exercer as
atribuicbes de autoridade piiblica, a elas
por 8ste meio especialmente delegadas,
E evidente que o legistador constitucional
assegurandeo plena liberdade &s associg-
¢des profissionais, ndo quis, como bem
bem o revela sua distingdo ou ressalva,
assegurar a mesma plenitude de lbper-
dade e de autonomia 20 sindicato, isto &,
&4 assoclagfio profissional investida do
direito de representagdo e das preroga-
tivas da autoridade publica.

Dentro déste pensamento, parecen & Co-
missio perfeitamente constituclonal e
nio infringente do dispositivoe do ar-
tigo 138, a faculdade, gque o projeto con-
ceden ao Presidente da Repiblica, de
obrigar, por um ato institucional, os sin-
dicatos s organizarem-se em federagdo
ou a5 federagdes a organizarem-se em
confederagio, desde que os altos interés-
ses da organizagiio sindlcal ou da eco-
nomia corporstive assim o exijam. In-
congtitucional, sem divida, e contririo
a0 preecitc expresso do artigo 138, seria
0 #to do Presidente que ordenasse a
federagio das associagdes “reconhecidas
sionals “ndo reconhecidas” de um ramo
ou categorie de produgfio; mas, nio a
federagdo das associagdes “reconhecidas
como sindicatos”, isto é, como 6rgios
auxiliares do Poder Piblico e investidos
de uma parcela da sus autoridade,
Quando uma associagéio profissional
qualquer pleiteia a Investidura sindical,
na forma do artige 7° do projeto, ela
tacita e implicitamente se propde a des-
pojar-se de uma certa por¢io da auto-
nomia assegurade as assoclagdes profis-
glonais em geral.

Na elaboragio do Projeto, ndo foi aban-
donade, Senhor Minisiro, a orientagio

qué vem inspirando a nossa organizacio
profissional desde 1931; a0 contrério;
esta orientacfio aparece no Projeto res-
taurada, renovada, refor¢gada. Timbra-se
héle em continuar a velha tradicio
vinda do Decreto n.° 19.770, de repulsa
a0 sindicato reveluclonario, ao sindicato
instrumente das ideclogias extremistas e
da revelucio social. Neste ponto, como
V. Ex* veri, o Projeto estabelece um
sistema preventivo e repressivo dos mais
rigorosos.

O pensamento dominante da Comissio
fol acentuar e refor¢ar, na tradiciio
crinda pelo Decreto n® 197790 e pelo
Decreto n” 24694 “o sentldo da cola-
boragide e do servico” Este sentido &
brevisto, sem ddvida, na legislagiio sin-
dical vigente, como o era no Decreto
n.° 19,770; mas, de uma forma demasia-
damente genérica. O Projeto institul, ao
contrario, deveres positivos e expressos
neste sentido, néio s6 naquilo que con-
cerne as obras € servigoa soclais dos sin-
dicatos (assisténcia social e judicidria,
ensino técnico e profisslonal), como no
que concerne & participacio de cada uni-
dade sindical ou federativa na vida eco-
nomica da Nagho (art, 42),

Com esta extensfio do campo de agiic do
sindicato, o que o Projeto pretende é
libertar o sindicato do exclusivismmoe de
uma atividade quase que limitada & de-
fesa dos seus associados ou & represen-
tacfo nos tribunais locais do ¢rabalho, de
modo & langéd-lo num campe de ativi-
dades transcedentes do puro dominio as-
sociativo, fazendo-a participar do espirito
e das diretrizes da politica econdmica do
Govérno, de que &les serfie principal-
mente os sindicatos patronais, os drgfos
princlpals de execucdéio.

Também fol rigorosamente maniida =a
tradigio criada pelo Decreto n2 19770
do sindicato estritamente profissional,
destituido de capacidade econdmica.
Esta tradicfio nAo podia deixar de ser
conservada, nko sé em face da propria
Constituicio, como porque & &ste o meio
malis seguro, por certo, de impedir a evo-
lugdo dos nossos sindicatos para o tipo
do sindicato diretor de emprésa, do sin-
dicato de producio, que nfo é sendo
uma variante do sindicato revoluclona-
rio. Nem mesmo 805 sindicatos patro-
nais foram permitidas atividades indus-
trials ou comerciais, a0 contrario do que
acontece em algumas outras leglsiagdes.
Tddas estas atividades serd possivel ao
sindicato realiza-las; mas, aginds como
érgio de propulso ou de organizagio;
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nunce £m seéyu nome prépric e empe-
nhando & sus responsabilldade social.

Em suma, ¢ sindicato, tal como se cons-
tiful no Projeto, comtinus a manter s
mesma estrutura e as caracterfsticas que
sempre feve em nosse legislagho desde
1831. Onde &le aparece acrescido é nas
suss condigdes de organizecdo, de dis-
cipiina e eficiéncia soclal,

Nfio pareceu prudente & Comissfic es-
tender o campo de aplicagko da nova lel
de sindicalizacho, que o profetoc contém,
45 atividades sagricolas e pecudrias. &
tho peculiar & estrutura econémica e
social das nossas popula¢des rurals que
86 por uma lel especlal merece ser aten-
dido e resolvido o problems da orga-
nizagio profissionel e sindical das nos-
sas classes rurais. Dai a limitaglo esta-
belecida no projeto, que s6 procura re-
gular a sindicalizecho das classes que
trebalham no coméreio, ng indistria e
nas profissbes liberais.

8ac estas, Senhor Minisitro, as linhas
prineipais do projeto que temos a honra
de pér em méos de V. Ex»

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1938.

&.) Oliveira ¥iana

Deodato Main

Artur Torres Filho
Moreira de Asevedo
Geraldo Batisia Faria
Helvécio Xavier Lopes
Oscar Saraiva

Valdir Niemnyer.”

Auguste Barboss de Carvalho Ribeiro
aponta as prerrogativas do sindjeato postu-
ladas pelo artigo 3.° da le! organics:

“s} "o direito de represeniagio”, ou mais
completamente:

“O direito de representacho perante
as autoridades administrativas e judi-
ciériss dos interésses individuais dos
assoclados relativos & atividade pro-
fissional.”

Convém Irisar que o direito de represen-
tagho a que se refere & alfnea a & o de
representacho legal, o0 mandato legal que
a let confere, em casos especials, & certas
pessoas ou entidades, ¢ nfic o direito de
apresentar queixes, reclamacdes, ete., di-
reito éste dltimo que tem origem no Bill
of Rights, outorgado na Inglaterrs em
1688.

Como a categorie, nfo possuindo perso-
nalidede legal, nfo poderis conferir
mandato de representa¢lic a ninguém, a
lel investiv, por disposigio expressa, o
sindicate, nesta representecfio:

"A representa¢lio de cetegoria ¢, as-
slm, um direlto subjetivo publico que
deriva da outorgs de reconhecimento
conferido pelo Estado.”

Continuando s andllse das prerrogativas
do sindicato estabelecidas pelo artigo 8.0 do
decreto-let em psauta, esclarece Auguste Bar-
bosa de Carvalho Ribeiro:

“b) “Fundar ¢ manter agénciss de colo-
cagho”.

No Brasil, o problema do desemprégo
nfo & sentido vivamente como em alguns
outros paises, Entretento, ninguém des-
conhece & vantagem que represents, quer
Dare os patrdes, (uer para o8 emprega-
dos, uma agéncie bem organizads, inte-
ressade em bem servir, conhecedora dos
detalhes técnicos da profissfo e dos
problemas do {rabalh¢ especializado, sa-
bendo o que pode pedir ¢ empregado e
¢ que pode conceder ¢ empregador.

De carhAter eminentemente econdmico-
assistencial ¢ esta faculdade, e porque
interessa A profissfo, aocs individuos
(pairdes e empregados) e A coletividade,
fol concedida, também, &8 associagbes
profissionais registradss (art. 3.°, paré-
grefo (nico).

¢} “Firmar contratos coletives e tra-
balh

»

REstes pfo sfio contratos que combinam
condigdes de trabalho, mas sim, que pac-
tuam normsas as quais deverfo obedecer
os futuros contratos Individuais, aingu-
lares ou plirimos gue venham & ser fir-
mados. Confiada com exclusividade aos
sindicatos, ests prerrogativa representa
um ponto de apoio e defess ds classe
trabalhadors e, t8das as legialagdes mo-
dernas, embora divirjam quanto & dou-
trina que invocam pers justificar essa
convenclio, sfoc undnimes em considerd-
la de importAncia capital nas relagSes
de trabalho, sendo certo mesmo gue em
muitos pafses o objetivo primordial dos
sindicatos é realizar contratos coletivos
de trabalho vantajosos para a categoria
que representem. Haja visto o caso dos
Estados Unidos, onde os sindicatos exis-
tem em fungho dog contratos coletivos
de trabalho.
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e} “Colaborar com o Estado como drgios
técnicos e consulivos no estudo e
solucio dos problemas que se relacio-
nem com a profissio”,

Esta faculdade, aligs, concedida tembém
45 associagbes profissionais, ndo consti~
tui uma inovag¢fo do Decreto-Lel hume-
o 1.402. J& no regime do Decreto ni-
merp 19770 eram os sindicatos conside-
rados oOrghos de colaboragio do Poder
Publico. Apenas agora, a forma desta
colaboracfio vai ser regulanmentada e,
dadas as novas caracteristicas do sindi-
cato, ests cooperagdo se efetiva, poden-
do ser, teanto mais ampla e fecunda,
quanto mais esclarecida for a associagao,
stbre os assuntos da atividade econémica
ou profissional.

1) “Impor centiradicies a todos aquéles
que participam das profissies ou ca-
tegorias representadas”,

C sindicato, no uso das prerrogativas que
lhe sio concedidas, desempenhs uma
funcéc das mais relevantes: ascultar nho
seio da categoria representada suas aspi-
raghes e seus desejos e revela-os ao Go-
vérno,; e transmite acs seus associados as
diretrizes do Govérno do plano da orga-
nizacho econdmica nacional; e an mesmo
tempo esclarecendo e orientando os indi-
viduos, despertando néles ¢ espirito de
convivéncia, de agremisgio e organizagic
habilita-os a melhor participar e, a parti-
cipar mais intensamente, da vida da co-
munidade de trabalho”.

Se¢ educagdo ¢ comunicacho, como afir-
ma Dewey, entdo, ndo se pode negar gie
a fungéo do sindiceto & essencialmente
educativa.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n® 1402
enumera os deveres dos sindicatos; e,
conquanto sejam apenss obrigacdes mo-
rajs — colaborar com os podéres piblicos
no desenvelvimento da solidariedade das
profissdes; promover, a fundacfo de co-
cperativas; manter servigo de assisténcia
judicidria e fundar e manter escolas,
hospitais etc. —, ésses deveres, quando
cumpridos & risca, tém influéncia deci-
siva na vida do sindicato, nfio sd porque
facilitam # entidade atingir seus fins,
como também porque servem de critério
suxiliar na escOlha entre duas assocls-
c¢bes, gquendo existem, naguela que de-
verd ser reconhecida como sindicato.

Entre as Inovacgbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.® 1.402 encontra-se em seu
artige 1° 8 conceituagio da expressfo
associagiio profissional, independente do

sentido meramente agremistivo, patro-
nel ou mesmo profissionsl que a legisla-
cilo brasileira j& tizera, por tradicio, de
modo bastante amplo. Passa a assocla-
¢A0 profissional a constitulr ums zgre-
miacio com finalidades definidas, co-
ordenativas e defensivas de interésses
profissionais de t6das as camadas da en-
grenagem econdmica nacional, abran-
gendo em diferentes categorias aguéles
que em seus setdres exergam, na quali-
dade de empregadores ou empregados, &
mesma profissfio ou profissdes similares
0u conexas. Na conceituacdo decorrente
da anidlise da lei orgénica ressaltamos a
forma legal do sindicato estabelecido
dentro de objetivos assistencisis, eco-
némicos e educacionais, & qual escaps o
contetido politlco muitas vézes Inadver-
tidamente invocado em razio de sua
aceitagho em nagdes estrangeiras.”

Combatende o Decreto-Lei n.® 1.402, no que
tange & interferéncia do Ministério do Tra-
balho ante os destinos do sindicato, ressalta
Jover Telles:

“Com & Constituleao de 1937 fol abolido
0 principio da pluralidade sindical inse-
rido na Constituiggo anterior e estabe-
lecido o prihefpio da unidade sindical,
n&o se permitindo a existénela de mais
de um sindicato na mesma categoria
profissional & numa mesma determinada
base territorial. Mas, para regulamentar
o assunto, foi promulgado o Decreto-Lei
n.° 1402, que intitulu o enquadramento
gindical que vigora até hoje. Assim, ¢
movimento sindical continua présc ao
Ministéric do Trabalho, o qual, do ponto
de vista formal, pode decidir ainda sébre
as previsbes orcamentirias do sindicato,
reconhecer ou hio os novos sindicatos,
dar ou nfio posse s diretorias eleitas
ate.”

O Decreto-Lel n® 1.402 veio a receber as
seguintes alteracdes:

O parigrafo 1nico do art. 19 e os arti-
g0s 25, 31 e 48 tiveram modiflcadas as suas
redaches pelo Decreto-Let n.® 2.353, de 29 de
junho de 1840. O prazo fixado no artigo 56
foi prorrogado pelos Decretos-Leis niumeros
1.969, de 18 de janeiro de 1940, e 3.035, de
10 de fevereiro de 1941. O Decreto-Lei
n.® 3.036, de 10 de fevereiro de 1941 dispbe
sibre as taxes devidas por certiddes anuais
destinadas ao cumprimento do art. 41. O
Deereto-Lel n° 3.037, de 10 de fevereiro de
1941, fixou as taxas & que estfio sujeitas as
cartas de reconhecimento previstas no § 1.°
do art. 7.° A proibi¢ho prevista no art. 53
¢ mandada aplicar aos servidores do Loide
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Braslleiro pelo Decreto n° 7404, de 18 de
junhic de 1941,

A fim de esclarecer duvidas suscitadas pelo
Decreto-Lei n® 1402 referentes A situagéo
luridics de sssoclagSes civis constituidas
para defender e coordenar interésses profis-
sloniais, nfio inscritas no registo do Minis-
tério do Traablho, Indistris e Coméreio,
baixou ¢ Presidente Getilic Vargas, em 3 de
Jjulho de 1940, o Decreto-Lei n® 2.363, que
conferiu &s associagées civis, a julzo do Go-
vérno, a fun¢do de érghec técnico consultivo.

Em 1831, quande o legislador regulou =
sindicallzaclo das classes patronals e operd-
rias, através do Decreto n.® 18.770, determi-
nou no art. 11, pardgrafo unico, s, que na
tecnologia Juridica posta em prética nfo
seriam os funciondrios pidblicos considerados
empregados pars os efeitos do disposto no
diploma legal, em virtude da natureza de
saus fungbes, cebendo ac Govérno estabele-
cer no direito positivo brasileiro um esta-
tuto condizente com as caracterfsticas hie-
rarquico-sdminisfrativas dos dirveitos e de-
veres gue lhes eram pertinentes. Ficou, as-
sim, virtualmente vedada a sindicalizagho
para o funclondrio publico. Tal principio fol
confirmado pela Lel n.® 138, de 14 de dezem-
bro de 1835, que tornou passivel de exonera-
¢ho, mediante processo administrativo, o ser-
vidor do Estado que se filiasse ostensive ou
clandestinamente a partido, centro, ou junta
mencionada na citada lel. A coeréncis na
legisla¢ho referente ao sindicalismo no Brasil
taz-se sentir no Estatuto dos Funcionérios
Piblicos da Unffio, tornado norma juridica
pelo Decreto-Lel n.° 1,713, de 28 de outubro
de 1933, que dispde em seu artigo 220 e
pardgrafo tnico:

“Art. 220 — Os funcionarios poderfio
fundar assoclacdes para fins beneficentes,
recreativos e de economia ou cooperati-
vismeo,

Parigrafo Gnico — B proibide, no en-
tanto, a fundagio de sindicatos de fun-
clondarios.”

No tocante & essg proibigio, assim se
manifestou ¢ DASP, em parecer de 12 de
julho de 1943, no Pracesso n® 4.841-43, pu-
blicedo no Disrio Oficial do dia 14 do mesmo
més £ ano:

“BINDICATO DE CLASSE — O que s
lei proibe ao funcionario ¢ sindicalizar-
se como tal, mas nfic hmpede que faca
parte de assoclacdes de classe a que cor-
respondam as atlvidades particulares que
exercam, ressalvadas &8 restrigbes estg-
tutérias.”

Também ap Dpesscal extranumerdric fol
profbida a sindicalizagfio. O artigo 62 do
Decreto-Lei n.® 240, de 4 de fevereiro de
1838, que dispSe sbbre o pessoel extranume-
rarlo e o pessosl para obres, & d& outras
providéncias, reza;

“E vedado ac pessosl extranumerdrio
sindicalizar-se."”

Também & ConsolidacBo das Lels do Tra-
balho, em seu artigo 7.%, determina:

"Os preceifos constantes da presente
Consolidagio, salvo quando 18r, em cada
caso, expressamente determinade em
contririo, néo se aplicam:

................... I

€) aos funciondrios piblicos da Unibo,
dos Estados e dos Municipios & aos
respectivos extranumerdrios em ser-
vigo nas préprias repartigfes; (1)

d} aos servidores de autarquias paraesta-
tals, desde que sujeitos a regime pré-
pri¢ de protecfio ao trabalho qus ihes
assegure situacic angdloga & dos fun-
clondrios publicos.” (2)

Um parecer do DASF (Processo niime-
ro 48317/87), publicado no Dikrio Oficial de
5 de outubro de 1967, pagina 10.103, pro-
nunciou-se no sentido de que, dade a proi-
bighs de sindicalizar-se o servidor pidblico
regido pela legislagio trabalhista, fica éle
desobrigado, conseqilentemente, de pagar o
impdsto sindical e, com mats forte rasio, de

(1) Vide Decreto-Lei n,° 7.880, de 21 de sgieto
de 1945 {D.0. de 24 de sgdsto de 1943}, que
admite & sindicalizaclo & mands aplicar s
legislaghc de protecho ao trabalho dos em-
pregados  des  autsrguigs industrisia, & dé
outras providénclas, O decreto-let revogou o
de n.o 7404, de 18 de julho de 1541 e den
novs redacho so artligo 5.° do Decrsto-Let
n.e 1968, de 23 de dezembro da 1941, & a0

Unife, conntante da Let 5o 1711, de 28 de
outubro de 1852, publiceds no Didrip Ofvial
de 1-11-1852; Lei n. 1134, de 14 ds junhe
de 1850 (D.0. de 20 de junho de 1950), que
faculta representagio perants ms sutoridades
sdministrativas & & justiga ordindria, dos as-
sociedos de entidades que congraguem em-
pregados de emprisas industrisis da Untko,
administradss por ela, dos Estados, dos Mu-
nicipios & das entldedea sutdrquicma; Let
n.e 188}, de 13 de junho da 1853 (D.0. de
20-8-1953), que dispde sdbre mennalistas »
digristes de Unifo, dos Estados e Murnlciplos
{D0. de 20-6-1853); Lai n.o 3.483, de & da
dezembhro de 1658 (D.0. de 9-12-1938}, regu-
lamentads pele Decrsto n.o £5.380, de 28 de
Jeneiro de 1959 (D.O. de 29-1-1959).

{2} Nova redagko dade pelo Decreto-Lel nime-
o 8079, de 11 de cutubro de 1045 (D.0. de
13-10-1943) .
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descontar qualquer contribuicio destinada a
sindlecato.

O Parecer n.” 8.693/66 da Consultoria-Ceral
da Repiblica — publicado no Diirio Oficial
de 20 de julho de 1967 — afirmou gue néo
€ devido o pagaments do impésto sindical
no caso de prolbigfic de sindlcalizagiio. O
parecer refere-se expressamente aos servido-
res publicos. (2)

Mutto diseutido qunato ao sentido polftico
de seus principlos, mas de inegéavel relevin-
cia na organizacho sindicalista é o Decreto-
Lel n° 2381, de 9 de julho de 1940, que
aprovou o quadre das atividades e profissbes
para o registro das associagbes profissionals
e 0 enquadramento sindical, dispondo ainda
sbbre & constituicho de sindlcatos e mssocia-
gbes sindicais de grau superior.

Cliveira Viaha, autor do projeto que gerou
¢ Decreto-Lei n.® 2381, analisa em Proble-
mas do Direite Sindical o quadro do sindi-
calismo brasileiro da época e o espirito désse
diploma legal:

"0 SENTIDG ANTITOTALITARIOQ DO
DECRETO N.° 2381, DE 1540

I

Outro setor, onde & influéncia da dou-
trinana fasclsta poderia introduzir-se,
era 0 da execugio da Lei Organica,
quando tivéssemos de pir em agho
ag faculdades discriciondrias, concedidas
por ela & autoridade administrativa. Jus-
tamente por ter tornado a estruturagio
sindical das profissfes e atividades, nao
um probiema resolvido a prieri — por
uma determinagho da lei; mas um pro-
blema a ser resolvido a posterlori —, de
acdrdo com os standards nela estabele-
cidos e em funcdo de uma “politica sin-
dical” do Govérno, é que se abria possi-
bilidade 4s influéncias fascisantes —
expulsas, como vimos, da lel — de virem
& prepondersr ¢ & restabelecer-se ou na
fase da sua regulamenta¢fio, ou nas so-
lughes que fassem sendo dadas aos casos
especificos, na fase pratica da sua exe-
cugio. Fora a Lel Organica, como alids
as que lhe seguiram — e ji ¢ disse no
prefecio —, elaborada dentro do espirito
do art. II da Constituicio de 1937 e de
acfrdo com & nove técnica dos standards
legats. Equivale dizer que ficou assegu-
rada & autoridade executiva e adminis-
trative uma ampla discricionalidade na
aplicagio dos seus dispositivos.

Ora, entre os tdpicos da Lei Orghnica
ImAis expostos a essa, contaminacho fac-
ciosa, porque mais ricos em standards,

(3)

estavam justamente aquéles relativos ao
processp & ehguadramento individual e
coletivo 4 definigio das categorias, &
composi¢io e distribuicio dos sindicatos,
4 articulagio déstes em Federacbes ¢ so
modo de constituigdo destas. Em todos
éstes topleos, as influéneias fascisantes
poderiam penetrar: seria sempre colsa
facil e acessivel aproveitar a “obra feita”
dos italiancs, expressa numa legislagio
de contravir a penetracio do espirito
res de primeira ordem, e cujos padrées
se ofereclam como modéles tentadores &
traducéio e a0 decalque.

Também al — na fase de regulamenta-
¢io da lei, ja entio confisda 2 elementos
estranhos -—, tive que porfiar no sentido
de contravir a penetragie do esplrito
fascista; ndo sistemiticamente (porgue
M no fascismo muita coisa boa e apro-
veitavel), mas naquilo que &le possuis de
contrario &s idlosinerasizs e idiopatias
da nossa estrutura soclal, A5 nossas con-
digbes geopoliticas e antropogeograficas,
bem como ao espirito do préprio regime
da Constitulgdo de 1937, que é uma de-
mocracla “autoritria”, mas nao “totali-
taria”. Era preciso esclarecer os objetivos
fundamentais da Lel Organica e, ao mes-
mo tempo, definir, em face dos casos
concretos, as linhas centrais da teoria
do nosso ndvo direito sindical.

O quadro, a que se referia o art. 54 da
Lei Orgénica, ndoc fora elaborado com a2
preocupacho de constituir-se, como es-
tava no pensamento da referida lel, ape-
nas um quadro, isto & uma discrimina-
cho sistemstizads das profissbes e ati-
vidades praticadas no Pais e sbbre a qual
se apoiarla o Govérno pars uma “poli-
tica de enquadramento”; e, sim, como
j& comportando em si mesmo o préprio
enguadramenio destas profissées £ sti-
vidades ... o enguadramento seria, as-
sim, ndo realizado a posteriori, como era
o pensamento da lei, mas a priori, por-
que predeterminado na propria lei que
aprovasse o quadro.

Compreendi o perigo e procure] obvid-lo.
Neste seniido, achel prudente articular
no projeto de aprovagho do quadro uma
série de artigos, em que esta orientagio
itallanizante fésse combatida:

{a} em primeiro lugar, estabeleci s “dis-
soviagio entre o gquadro e 0 Processo

Vide “Bindicallzagfo dos Funclanirlos Pa-
blicos”, de Aiman Guerra Nogueirs da Gama,
in "Revista de Informacgio Legislatlva”, ne 7,
setembro de 1965, pag. 95.



REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

de enquadramento”. O enguadra-
mento passou a ser obra de uma
“pelitica” — e nio da “let”;

{b} depols, procuref definir os conceitos
da “similaridade e conexidade”, que
que 8 doufrina Iascista subestims,
mas que na nossa & superestimado;
conceftos que se achavam imprecisos
e indefinidos na nosse Lel Orgénica;

fc} em segulda, dissociel &stes dois fatos
que, na doutrina fescista, aparecem
associados — “o sindicato e a cate-
goria”,

II

Bste 1ltimo item, realmente, marcs ums
distinghio muito viva entre o nosso sis-
tema sindical e ¢ sistema <do fascismo
{tsliano — e merece ume andlise mals
ampla. O sistems {tallano, sistemitica-
mente, identifice o sindicato com a cate-
gotia, dentro da regra que the é carac-
terfstica: “a cada sindicato uma cate-
gorla™. Ora, ¢ nossc sistema é outro,
néle nio havendo nenhum preceito que
estabeleca tal identiffcacfo: e a prova
€ gue permite & constituicho de sindi-
catos por simileridade ou conexidade.
B, allds, & prépris Constituicho gque de-
sauterize esta concepcBo radicslista e
unilinear do problema do enquedramento.
Baste ums leitura, mesmo relancesda, no
texto constitucional pars se chegar A
conclusfio de que o legisiador ds Carta
de 10 de novembro reagiu contra & in-
fluéncia fascista neste ponto {como nliés
em muitos outros) — e reagiu instituindo
o sindicato “composito” zo lado do sin-
dicato “homogéneo”, tsto &, o sindicato
formacio por “uma s6” categoria ac lado
do sindicato formado “por mais de uma’
categoria.

O texto constitveional, no sey artigo 61,
é, neste ponto, explicito, tataxativo, 1{m-
pide, nko oferecendo a mals leve sombra
de diivida. Diz #ste artigo, no inciso em
que define ss atribulgbes do Consgetho
de Economis Nacionel, pega essencial na
estrutura do regime:

“Art, 81 — Sfo atribuigbes do Consetho
de Economia Nacional:

|3 et tea e ta et en

¢} editar normas reguladoras dos con-
tratos coletivos de trabalho entre os
sindicatos ds mesma categoria de
produclo ou enire as associagbes
representativas de duss ou mals ca-
tegorias,”

Como bem se vé, na primeira parte désta
inciso, o legislador constifucional prevé
o sindicato homogénes, que iria instituir
mais adiante, no art. 134, alinea a. Na
segunda parte, porém, admiti associacdes
sindicals ‘“representativas de duas ou
mals categorias” -—— o0 que é a consagra-
¢ho dos sindicatos “compositos™.

Dentro déste pensamento da Constitui-
¢Ro, tal inequivocamente expresso é que
redigl o profeto de lef, que aprova o
Quadre das ProfissSes e Atlvidedes e
expedl as normas reguladoras do en-
quadramento preofisslonado, estabelecen-
do os eritérios legals {standards) de utl-
lizagho do dito quadro pars efeito da
progressive, organizecfic da nosea estru-
tura sindieal. B assim gue — de acdrdo
com a melhor técnica legislative — det,
loge no artigo 2.° (art. 570 da Consoli-
dacfio das Lels do Traballio), forma ao
preceito constituctonal do art. 134, alinea
&, que reconhecia, pela primeira ver em
nosso Pals, a “categoris” como reslidade
sindical e instituia, concomitantemente,
0 “sindicato de categorla”, homogéneo e
simples; mas, logo em seguida, acrescen-
tei o perégralo, que admite, de nedrdo
com o a&rt. 61, alines e, da mesma Cons-
titui¢lio, & formacio de sindicatos de tipo
composiic, isio é, formados de dums ou
mais categorias das descritas no Quadro,
condicionandg-as, porém, a0z siandards
da conexidade e da similaridade”. Con-
dicionamento permtitido ac legisfador
ordindrio, apesar da generalidade do pre-
celto do artige 61 — pelo mandamento
do arfigo 11 da mesmsa Constitulglio.

Ests redaciic do art. 2° do Decreto
nimero 2.381, de 1940 (art. 570, da Con-
solidagio das do leis do Trabalho),
equivaiau a dar ao incise da Constituiclo
umsa exegese menos literal, mas mais
realistica — direi: mals sociolégica —, e,
por issc, mals compativel com 88 nossas
peculiaridades sociais e econdmices, De
gualquer maneira, representa & repulss
ac principlo fasciste de “identificagfo
do sindicato com & categoris”, principio
que, sobre ter este origem expiiria, ers
claramente incompativel com © pensa-
mento da Constituigio ¢ também com as
condigbes da nossa estruturs, sinda pou-
co diferenciada e complexa, de classes
€ hrofissfes — como ficard demonstrade
em gutros capitulos.

IIX

Justamente por Is5¢ tornava-se necessf-
ric estabelecer um critério legal em que
os conceltos de “similaridade e conexi-
dade” ficassemn perfeitamente definidos
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e preclsos. Na pratica das leis anterlores
— tanio no regime do Decreto n.? 19.770,
em 1931, como no Tegime do Decreto
n® 24604, de 1934 — essa definicfie ou
impreciséio de conceito de “similaridade
e conexidade”, bem como do conceito da
“{dentidade”, havia permitido, com efeito,
& cada autorldade administrativa inter-
pretar ésse tépico da lei & seu modo.

Desta multiplicidade de interpretacdes
resultou & constituigBo dos sindicafos
meis absurdos: ou contendo as categoriss
maeis dispares, ou de uma especificidade
ridicula, havia sindicatos organizados
pelo critério da identidade ou ds homo-
geneidade, mais exiremsmente diferen-
ciades, como, por exemplo: Sindicato dos
Trabalhadores em Madelras Compensa-
das, de Blumensu; Sindicato dos Enge-
nheiros Sanitdrios, de Belo Horizonte;
Sindicate dos Engenheiros em Concreto
€ Cimento, também de Bele Horizonte;
Sindicato dos Médices Anatomo-Psatolo-
gisias, <de Recife. Ou enide sindicato
compositos, mas constifuidos por sgru-
pamentos de categoriss heterogéneas,
verdadeires bric-a-braes sindicsis, sem
lago de similaridade ou conexidade, co-
mo, por exemplo: Sindicato da Indistria,
da Macaé, Sindicato dos Industriais, de
Petrépolis; Federagio dos Sindicatos In-
dustriais, de Pernambuco,; Federagio das
Industrias, do Ric Grande do Sul; Fe-
deragio das Inddstrias, do Estado de
Minas; Federagdo dos Sindicatos Patro-
nals, do Estado do Rio de Janefro, etc.
Era preciso, portanto, corrigir esta inde-
finigko dos critérios legais da sindicali-
zacao e do processo do enquadramento.
Neste sentido, no projeto de lei, que
deveria aprovar o Quadrc das Profissbes
e Afividades, acrescentei ao art. 1.5 que
reproduz ¢ precefto geral do art. 1.2 da
Lei Orghnica {(srt. 511, da Consolidagéa
das Leis de Trabslho}, o paragrafo ninico,
em gue os conceitos de similaridade e de
conexidade sfo precisamente definides
em Iace das categorias homogéneas ali
enuymeradas, Estas seriam consideradas
similares ou conexas, desde que estives-
sem contides dentro de cada “"grupo” de
atividades ou prefissfes: “o processg de
enquedramento das cetegorias em sindi-
catos estaria condicionado a éstes limi-
tes”. Dentro déies seria livre #s cate-
gorias seguirem qualquer dos modos de
agrupamentc que julgassem melhor —
por identidade, por similaridade ou co-
nexidade, de acirdo com as afinidades:
bem como & administreggo livre também
seriz no seu direife de investir as asso-
ciagbes assim formeadas na condigio de

sindicato, de acdrdo com a politica sin-
dical do Govérno.

Ne elaboragio do projeto de aprovagido
do Quadro, ésfe ¢ meu penssmento, que
foi sempre dominadoe por um dupio ob-
letivo:

a) primeiro — manter a iniclativa e ¢
espirito de autonomia das cateporias,
sem sacrificio, é claro, de autoridade
e da disciplina do Estado;

b} segundo — assegurar, ianto guanto
possivel & administracio, como ja dis-
semos, & liberdade de movimento e de
decisfo no trebalho do aluste da nova
estruture sindical & nosss estruturs
econdmica £ demogréfica, o que néo
se daria com um enquadramento pre-
determinado em lei.

Na solugde do problema do enquedra-
mento tude passaria entdac a depender
da orientagfio programadatica do Govérno
neste ponto “da politics gue &le ado-
tasse em metéria sindicsl”. O enquadra-
mente dos Individuos nos sindicatos e
déstes nas federagbes nfc seria resli-
zado de uma vez, mas por partes, em
face de cada casc ocorrente e de cada
espécie, de achrdo com as diretrizes da
“politica sindical” do Govérne. Em vez
de um enguadramento j& predetermi-
nado no Quadro, un enguadramento de
tipo perspective, ad futurum, objetivan-
do-se sucessivamente mediante critérios
flexiveis, querc dizer, politicos. Aqui o
Sindicato serig simples, contendo uma
unica categoria dentre as ehumeradas
ne Quadro; ali se tornaria composito,
sbrangendo categorias “similares”, ou
categorias “conexas”. Aqui, feria éle ums
base “munlcipal™; ali, uma base “inter-
municipal”, ou mesmo “estadual”, Tudo,
porém, ao propdsito de ajustar a nossa
estrutura sindical aos desniveis estrutu-
rais, que nfio podem deixar de existir
num pais de t8o0 vasta extensic territo-
risl, como o nosso, de poputacéo disperss,
ainda profissicnalmente indiferenciada e
de desigualissima densidade demoprafica.
Justamente por esta heterogéneidade de
estrufura, ndo poderiamos admitir, nem
nosse pals comportaria, um enguadra-
mento predeterminado a4 maneirs da
Itdlia, cuja homogéneidade de cultura e
de estrutura social facilitou esta prede-
terminagfio, permitindce s aplicagio de
um e¢ritérie enquadrador uniforme e ri-
gido, Iste é, prefizado na lei. Entre nds,
¢ Quadro terla que ficar — como real-
mente ficou — apenas como uma discri-
minagio ¢ especificagio "temporaria” de
categoria e de limites genéricos de aglu-
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{inacio individual e coletiva, 0 que torns
0 sistema brasileiro sensivelmente dis-
tinto do itallano.

v

Em sintese: com éste respeitc & esponta-
neldade assoclativa dos indlviduos e das
categoriay realizado — diga-se a ver-
dade, sem ¢ menor sacriffcio do poder
de conirfle, disciplina e orientscho do
Estado —, conseguimos dar & nossa legis-
lagio sindical uma maleabilidade, uma
adaptebllidade, uma flexbilidade que
n#o enconiramos em nenhum pals, e é
éste, justamente, o traco mais acentuade
da sua originalidade.

Esta originslidede do nosse sisterme sin-
dical, & sua tolerAncis, a sus cautela
do prestigio da autoridade do Estado,
combinado com o respeito & espontanet-
dade da vida assoclative dos grupos pro-
fissionals o sey lberalismo {emperado, &
sua extrema adaptabilidade aos vivos e
profundos designios da nossa estruturs
econdmice e sgelal; tude isso, em sums,
que provocou a admiragho de grandes
mestres estrangeiros, como Unsain, feria
sido sacrificado se houvéssemos introdu-
zido, ns sua elaboragfic, na sus exegese
e na sus aplicacfio, o espirito rigido e
sistematico da doutrina sindical do fas-
cismo. Reincldissemos no vezo da mace-
queacho £ do decalque, que tanto nos
tem comprometido desde os primeiros
dias de nosse independéncla politica, e
teriamos secrificado & nossa formosa
legislagfio sindical, em que se refletem
tho nitidamente os ways of thinking ds
nesse  mentalidade coletiva, feltos de
prudéncia, tolerfncis e equilfbrio.

Sistemsa de Jels elaborado, tendo ¢ Brasil
a vista sob moldes tipicamente brasjlei-
ros, é nesta subordinacfo nos iImperati-
vos das nossas condighes antopogeogra-
Iicas e &s influéncias da nosss cultura e
do espirito nsaclonal; é nesta impregna-
¢&o de brasilidade que & peneira até o
seu Intime gue esté a Ta2A0 mesmsa da
sua originalidede. Ela néoc se confunde
com nenhumsa ouira let: “A a Iel mals
interessante e caracteristica do conti-
nente americang nesta matéria”, disse
Unsain. Direl meais: nfo se parece com
nenhum outro sistema sindical existente
o mundo.”

Criticando a extensio da Ares de agho da

hadores, pela Comissho de Enguadra-
mento Sindical, 4rglo governamental.
Assim € que s estrutura sindical con-
tinue sende spenas vertieal, Existem
sindicatos profissionals que podem ter
base ferritorial de &mbito municipal, es-
tadusl] e nacional; federecbes que podem
sbarcar um Estado, uma regifo ¢ mesmo
o8 trabalhadores da mesms profissfic em
todo o Pais, bem como podem ser eclé-
ticas, isto &, abranger os trabalhadores
de diferentes categorlas profissionsis nos
Estados. Em nivel superior, existem as
confederagles neclonaly que agrupam,
respectivamenite, nio plano de todo o Pals,
os {rabalhadores da Inddstria (CNTI),
03 empregados no comércis (CNTC), o8
{rabalhadores em Transportes Terrestres
(CNTT), o8 empregados em estabeleci-
menios de crédito (CONTEC) e s traba-
Ihadores das emprésas de navegaglio ma-
ritima, fluvial & aérea (CNTMAF}, To-
dos ésses sefores organizam-se separs-
damente, de forma estangue. Pels lei,
nfic ¢ permissivel dar cardter horizon-
tal & estruturs sindical, nos Ambitos
municipal, estadual e naclonal. Também
¢ o Ministério do Trabalho que decide
sObre & base territorial de cadda orga-
nizagko sindical.”

Como vemos, nos KRnos que se seguiram &
Constifuicho do Estado Ndve, halxou o Go-
vérno para atender aos dispositivos constitu-
cionals, nuwmerosas hormas juridicas regu-
lando as atividades sindicatos sdbre diversos

Angulos. Regulementando s arrecadachoe, ¢
recolhimento e a aplicacho do impdsto sin-
dical, surgiram, entdic, os Decrefos-Lels de
nimeros 2.377 e 4.298.

E sinda Jover Telles que apresents criticas
ao0s principtos e & prética decorrente ds apli-
cacho désses principios ¢ & praticas decor-
rente ds aplicacio désses diplomas legais:

“Qutro fator que hid muitos anos vem
contribuinde pera prender ainda mals os
sindicatos ac Ministéric do Trabalho é
0 tmpdsto sindical, o gqual foi estabele-
cido & revelis do movimentio operério.
Consiste em gue cade operério, sindica-
lizado ocu nfic, é obrigado por essa lel
& pagar, snualmente, um dia de salirio
como impbdsto sindical, nunca inferior ac
salirio mintmo da regifo. A distribul-
¢fo do dinheiro srrecedado através do

Comisséo de Enguadramento Sindical criada
& o impdsto sindical € feita da seguinte
ggi%raét‘;ggs.& do Decrete n.° 2381, opina forme: 20% pera o Pundo Soclal 8in-
’ dical, 5% pare =& Confederagles, 15%
“& estrutura do movimento sindical pas- para as Federagbes, 6% para o Banco do
sou a ser decidids, & revelia dos traba- Braatl, como pagamento dos gastos feltos
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com & ¢peracfio banciria de recolhimen-
to, com & contabilizagio ete., e 54% sée
recolhidos a0s sindicatos. No caso de néo
haver Federacio, a Confederacio respec-
tiva embolse os 20%. Mas as entidades
sindicais sémente podem lancar méo do
dinheire que Ihes toca com prévia licen-
¢s do Ministério de Trabalho, de vez que
sus utilizacdc estéd vincuirda, por lei, sos
servigcos de caréter assistencial realizados
pelos sindicatos. Quanto ae dinheiro gue
fica retldo no Fundo Seocial Sindical, £
totalmente geride pelo Ministério do Tra-
halho, gque declde sdhre s sua spli-
cagko...”

Em 1942, com & particips¢io do Brasil no
segunde conflito mundial, estabeleceu o Go-
vérno, em disposi¢Ro pautads pelo Decreto-
Lel n.° 4,637, diretrizes especiais & serem oh-
servadas por t8das entidades sindicais, de
qualquer grau, & fim de manterem perma-
nente colaboragko com os podéres plblicos
durante o estado de guerra. Ainda no mes-
mo ano, como verdadeiro coroldrio do diplo-
mse legal mencionado, surge o Decreto-Let
n? 4689, gue regulon as condighes para
organizacic e functonamento de rssociegbes
civis de emnpregadores com intuito de con-
jugsr e coordenar o interésses econdmicos
durante ésse perfodo.

Alndsa em relagio so estado de guerrs,
convém mencionar o Decrefo-Lel n.? 54186,
de 24 de maic de 1543, que esfabelece, na
sug duraciio, “a cbrigatoriedade do registo
¢ @ fiscalizagfo das atividades ¢ da organi-
zagho de entidades objetivando a asisténcis,
orientagdo ou propaganda entre os traba-
thadores".

Regulamentando a exigéncie de prove de
sindicaliza¢io para o exercicic de qualgquer
fungio representative de classe, hem como
para o ghzo de isenglo tributdria, surgiu em
11 de fevereiro de 1843 o Decreto-Lel niime-
ro 5.242.

As vésperas da Consolidagéo das Lels do
Trabalho, através do Decreto-Let n° 54230,
de 22 de ahril de 1943, o Govérno Qeiulio
Varges dispbds sbbre a designacio de vogais
e suplentes de Junta de Conclila¢do ¢ Jul-
gamento, nas localidades em que nfo hou-
vessem sindicatos.

O dia 1.° de malo de 1843 é Importantis-
simo na vida do trabalhismo e, em especial,
de sindicalismo no Brasil. Surge nessa data
o Decreto-Lei n.® 5452, que aprova & Con-
sollda¢io das Leis do Trebailio. Pars a assi-
milagfio do espirite désse marce lepislative e
a compreensio das normas juridicas poste-
riores, lulgamos Inferessanie transcrever os

ensinamentos de Augusta Barbosa de Car-
vatho Ribeiro no j4 mencionado “Organi-
zagdo Sindical Brasilefra™:

‘DO ADVENTO DA CONSOLIDACAOC
DAS LEIS DO TRAEALHO A
CONSTITUIGCAO DE 1346

Pela Portaria Ministerial n.° 881, de 3 de
dezembro de 1842, foi constituida ums
comissde encarregada da elaboragic de
um snteprojeto de consclidag@o das leis
de protegio ac trebalho. A 5 de janeiro
de 1943 foi publicade no D.O., pela pri-
meirs vez, ¢ texto originsl do antepro-
jeto, o qual, devidamente revistc pela
préopria Comissfio que o elahorara, fol, &
31 de margo de 1943, encaminhado ao
Exmeo. Sr. Ministro de Trabalho, Dr, Ale-
zandre Msarcondes Filho.

A Consolidagfic das Leis do Trabalho
néo €, exstamente, uma consolidacio,
mais do gue uma compilacio de leis, €la
se aproxims de um cédigo, pois, apre-
veitando todos os dispositives em vigor,
a comissio os dispds com ordem e sis-
tema, completando-os, corrigindo-lhes as
falhas & preenchndo-lhes todos os claros.
A consolidacio da legislagfio trabalhista
do Brasil, edificada em 12 anos, de 1930
8 1942, represents ums etapa no desen-
volvimento juridico codificador, & fase
da “concatenagio dos textos, e da coorde-
negio dos principios, quando & se de-
nuncie um primeiro pensementc de sis-
tema', que se deverd concretizar num
future cddigo.

A Consolidagio das Leis do Trabalho,
gprovada pele Decrefo-Ie] n® 5452 de
12 de msic de 1943, trata da organiza-
clic sindical no Titulo V; contém soébre
o assunito, exatamente, umga ceniens de
artigos, divididos em trés capitulos, &stes,
por sua vez, contendo nove, ums € cince
seghes, respectivamente.

Neste Titule V, a comissdo elaboradora
do projeto consolidou os Decretos-Leis
n% 1402, 2381, 2.377 e 4.298, realizando
algumas adaptacdes, as quals, contude,
néo afetaram o sistema; procedeu-se,
tambérmnm, & consolidagio do Decreto-Lei
n.® 5420, de 11 de fevereiro de 1942, que
exipia a sindicslizacBo para o exercicio
da fung¢Ao de representacio social em
érgdo oficial, hem como, pare o gozo
de favores ou isengbes fributarias; e, por
proposta da Federagho das Industriss do
Estado de S8 Paulo, aiteron ¢ numers
de membros daz direforia das entidades
de grau superior e o limmite inferior da
tabela de pagamento do impdsta sindical
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pelos empregados, continuande, a éste
respeito, em viger as disposigbes do
Decreto-Lei n.® 4.298.

Sobre os dispositivos consolidedos, ob-
serva-se ainda o seguinte:

No Capitulo I:

12 — & inclusfo no arf. 511 (0 ne I do
Decreta-Lel n.® 1.402) de quatro paré-
gratos: os trds primeiros definindo, res-
pectiveamente, categoria econdmics, cate-
gorla profissional e categoria diferen-
¢lada; e o quarto, estatulnde que “os
{imites de identiiade, similaridade e co-
nexidade fixem as dimenstes, dentro das
queals & categoria € homogénea ¢ 8 asso-
ciaglio natural”. Bste quarto pardgrafo é
& cristalizacfio, em dispositivo legal, de
uma conclusfo de ordem soclologica, &
qual chegou o legislador, apds a aclhrreds
discusséic entre os senhores Ollveira
Vians ¢ Rego Monfeiro,

2% — que a prerrogativa da lefra b do
art. 3. do Decreto-Lel n.® 1.402 — fundar
¢ manter agéncigs de colocegho, passou
8 ser prerrogativa, apenas, do sindicato
de empregados;

3° — que o art. 4° do Decreto-Lei
n° 1402 incluia, como dever d¢ sindi-
cato, a colahoragko com oS podéres pa-
blicos no desenvolvimento da solidarie-
dede profissional; a Consolidegio amplia
ésses deveres, referindo-se, agora, & soli-
dariedade social. Ainds nesse artigo, o
dever de fundar e manter escolas (le-
ira d, art. 4° passou a ser (art. 514,
parégrafo unico) dever, apenas, do sin-
dicato de empregados, e fol desdobrada
em dols itens, in verbis:

AT BIE —— L.

Paragrafo finico — Os sindicatos de

empregados terdo, outrossim, o dever

de:

&) promover & fundacfic de cooperati-
vas de consumo de crédite;

b} fundar ¢ manter escolas de alfabe-
tizagho e prevocacionals”

4.° — O art. 6. do Decreto-Lel n° 1.402
passon a ter, na CL'T. uma redacdo
maifs completa:

“N&o serd reconhecido mals de um sin-
dicato representative da mesma cate-
gorie econdmica ou profissional ou pro-
fissac liberal, em cade base territorial.”

“5° — que o art. 22 do Decreto-Lel
n.° 1402 veio & figurar, na CLT., no
lugar correspondente wao do pardgrafo
unico do art. 10 (Consclidacho, art. 514,
parégrafo unico) obedecendo-se & boa
ordem na disposigio dos preceitos.

6.* — 8 Inclusfo, na secio correspondernt-
e & Adminlstragho do Sindicato, de um
artige, qua recebeu o n.° 523, ¢ que »e
refere & escolhr dos delegados sindicals,
destinados As se¢bes das delegacias sin-
dicals; os delegrdos devem ser designsa-
dos pela dirvetoria, denire os associados
radicados ho territério corrsspondente &
delegacis;

7* — a supressfo do § 2.° do art. 14
8ue substitulglio por um artigo — o de
n® 528 — cujo parégrafo unfce teve a
seguinte redaghio:

“Aplicem-se aos empregados dos sindl-
catos os preceltos das lels de prote¢io ao
trabaiho e de previdéncie soclial, exceto
a do direito de sssociagio em sindicato.”
8°* — que a C.L.T. manteve, no art, 530,
parfgrafo unice, s modificagho que o
Decreto-Le{ n.° 2353 introduzire no De-
creto-1e]l ne 1402, pela qual fleavs
proibida a reelejgho pars o periode ime-
diato de gquslquer dos membros da Dire-
toria e do Conselho Fiscal do sindicats
de empregados, igual proibicko se veri-
ficando com relagho a um térgo dos
membros de Diretoria do Conselho Piscal
dos sindicatos de empregadores, do de
agentes autdnomoy e de profissionals 1i-
berais; ésse dispositivo iré ser, mais tar-
de, modificedo pelo Decreto-Lef n.° 9.675;
8.* — & supressio do art, 15, do Decreto
Lel n° 1402 e & subdivisfo do seu pre-
celto nos dols pardgrafos do art. 540 da
Consolidaciio:

10* — que o art. 20 do Decreto-Lel
n.°® 1403 haviz sido moditicade pelo
Decreto-Lel n° 2.453; e que o arf, 530
da C.L.T. cohservou, no seu DAr&grafo
unico, essa moditicacho;

11.* — que a Consolidagio acrescentou
mals um dispositivo sos referentes as
eleicbes sindicais; diz respeito & posse
dos sdministradores eleitos, a qual se
deve verificar dentro do prazo de 30
diss da publicagdio do despacho minis-
tertal (art. 532, pardgrafo inico);

I2.% — retificacfo de nome da confede-
ragfo do 3° grupe, tanto da de sindi-
catos de empregedores, como da de em-
pregados, as quais passaram a se deno-
minar, respectivemente: Confederagio
Nacional de Transportes Maritimos Flu-
viais & Aéreos; e Confederagfio Nacional
dos Trabalbedores emn Transportes Ma-
ritimos, Fluviais e Aéreos (arf. 535, § 1.°
e § 29;

18.* — 2 modificagho na adminisira¢fo
das federagles (Decreto-Lel n.° 1402, ar-
tigo 28, £§ 1° e 3.9, passando a diretoria
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a ser constituida, no méximo, de sete
e no minimo de trés membros, ficando
0 § 3° do art. 538 da CL.T. assim re-
digido:

“Q conselho de representantes serd
formado pelas delegac¢ies dos sindica-
tos ou das federagdes filiadas, consti-
tuida cada delegacio de dois a quatro
membros, respectivamente, conforme se
tratar de federaciio e confederacéo
com mandato por 2 anos, cabendo um
voto & cada delegacio.”

14° — A inclusfo de um paragrafo, es-
tendendo &s federegoes a permiissfo con-
tida no caput do art. 541 (corresponden-
te ao artigo 31, do Decreto-Lei n.® 1.402),
isto é, a de se filiar a sindicato de pro-
fissfo idéntica similar ou conexa, exis-
tente na localldade mais proxima;

15.9 ~ a extensfio da preferéncia dada as
emprésas sindicalizadas, nas concorrén-
cias para fornecimento, também as en-
tidades paraestatals (artigo 546);

18.* — o acréscimo do art. 547 e para-
grafo 1nico;

17.* — a alteragho do art. 38, slinea a,
do Decreto-Lei n.® 1.402, e supressfio do
seu pardgrafe Unico; ésses dispositivos
A haviam sido derrogados pelo Decreto-
Lei n® 2381, cujo texto, com algumas
meoedificagdes, fol incluido na CL.T.;

18.° — & inclusdo de disposigoes, distri-
buidas em dols parédgrafos, que vieram
acrescentar ao art. 550 da CL.T. (corres-
pondente ao &rt. 40 do Decreto-Lei
n;" 1402} e gue se referem & escritura-
gago das operacGes financeiras do sindi-
cato;

19."* — a incluséio nos dados do relatério
a que se refere o art. 41 do Decreto-Lel
n° 1402 — e que na CLT. recebeu o
nimere 551 — “de uma demonstragio
especial do emprégo do impédsto sindical.”
20.* — ga alteracfo na redacho do art, 48
§ 1.° do Decreto n.° 1.402, o qual, alias,
ja foéra modificade pelo Decreto-Lei
n.t 2.353, de 28 de julho de 1840, depois
da discussfo provecada pela representa-
¢ho das federagdes paulistas;

21.* — a conservagio, na integra, do ar-
tigo 1.° do Decreto-Leli n.® 2,363, de 3 de
julhe de 1949, gue conferiu &s associa-
¢oes civis, a juizo do Govérno, a fungia
de Orgho Juridico Consultivo;

22 — a inclusao de um dispositivo — o
do art. 564 — proibindo s entidades sin-
dicais o exercicio direto ou indireto de
atividades econdémicas, o qual, evitando

o aparecimento, na vida dos sindicatos,
de stividades lucrativas, preservou a sus
integridade;

23.° — O acréscimo de dispositivos de
ordem gera!l que se distribuiratm nhos ar-
tigos 567 a 569 e pardgrafos;

24 — o Ministro do Trabalho Indiistria
e Comércio, usando da faculdade que
Ihe conferia o art. 55 do Decreto-Lei
nY 14902, féz baixar as portaries n.°* 110,
de 18 de julho de 1939, as S.CM. 336,
337 e 338, de 31 de jutho de 1940, ¢
8 354, de 22 de agbsto de 1940, contendo
instrugbes e regulamentacbes diversas,
muitas das quals foram, posteriormente,
consolidadas pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de malo de 1543. Estranha-se,
talvez, 0 aproveitamento dessas instru-
¢oes na Consolidaciio. Contudo, consi-
derando-se que a C.L.T. foi elaborads
justamente para colocar nas maos do
publico o elenco das leis protetoras do
trabalho e dos direitos e interésses do
trabalhador, bem como a discriminacgio
dos deveres e obrigagbes que lhes séo
exigidos, parece-nos justificada a inclu-
sio de preceitos que sio mais de direito
processual administrative, do que, pro-
priamente, normas imperativas — per-
missivas ou proibitivas,

QO Primelre Capitulo do Titulo V da
C.L.T. ¢ representado, pois, pelo De-
creto-Lei n® 1402 com &35 modificagdes
de redacio efetuadas pelo Decreto nume-
ro 2,353 e pelo primeiro dos dois artigos
de que se compbe o Decreto n® 2363,
de 3 de julho de 1940.

Q Segundo Capitulo déste Titulo V, re-
produz, quase na integra, o Decreto-Lei
. 2381, de 9 de julho de 1840; sfo
poucas as modificagdes havidas:

1.* — O artigo 570 e parégrafo, da CL.T.
repetem ipsis literfs o art. 2.° e pardgrafo
do Decreto n® 2381, com excecdo de
duas palavras — “homogénea” e “especi-
ficacio”, as quais, na C.L.T., foram subs-
titutdas por “especificada” e “discrimi-
nagio”, respectivamente. Nao tferiamos
apontado & alteragio na letrg do dispo-
sitivo, se = expressio “homogénea”,
quando da ocesifio da promulgacio do
Decreto-Lel n.® 2.381, n#p tivesse sido
objeto da polémica entre o 8r. Oliveira
Viana e o Sr. Régo Monteire; €, como
afinal néo se tlvesse chegado a uma so-
lugdo absolutamente concludente, gquer
paRrecer-nos que o legislador da Conso-
lidagfo quis evitar o pomo da discérdia,
substituindo a palavra;
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2% — O pardgrafo Tnico do art. 573 da
C.L.T. nfio provém do Decreto~Lel nume-
ro 2.381, e, stm, corresponde ao § 4.° do
Decreto-Lei n.° 1.402, com = redagho al-
terada pelo Decreto-Lel n.® 2.353.

3* — O art. 575 Introduz uma alieracho
gue hitlgamos importante: estatuia o ar-
tige 7. do Decreto-Lel n® 2381, que o
quadro do engquadramento gindicsl de-
veria eer revisto de 4 em 4 anos para o
fim de ser ajustado & condigbes da
estruture econdmica e profissional do
Pals. O art. 575 val reduzir 2sse prazo
para dojs anos. Estava-se em uma fase
de crescente e Intensiva industrializacéio,
marcada pelo aparecimento freqliente de
novas atividades e profissGes. Aos ela-
boradores do anteprojeto da Consolida-
¢ho nho escapou ésse aspecto da reall-
dade & muito acertadamente reduzirem
0 Prazo para & revisio.

4.* — Os pardgrafos do art. 1°, bem co-
mo o art, 8.° e seu parégrafo anicoe, todos
do Decreto-Lel n.° 2.381, dispunham s6-
bre a maneira pela qual deverla ser feita
& revisfo do quadre acima aludido. De
maodo geral, essas disposi¢ghes foram man-
tidas no art. 378 e pardgrafo lnico da
CL.T, ficando alterada, apensas, & come-
posicho da Comissfio do Enquadramento
Sindical, & gual, em razfo das instrucbes
baixadas com as Portarias Ministerials de
13 de setembro e 14 de cutubro de 1941,
passou & ser assim constituida: um re-
presentante do Instltute Naclonsl de
Tecnologia; um do Atuariado; um do
Servico de Estatistica da Previdéncla e
Trabatho; um do Departamento Nacional
de Industria e Comércio; um represen-
tante da Divisio de Organizacho e Agrsls-
téncia Bindical do Departamento Nacio-
nal do Trahalho, desighados pelo Mi-
nistro, bem como de um representante
do Ministéric de Agricultura, designado
pelo Ministro e dols representantes dos
empregadores e dois dos empregados, in-
dicados em lista de cinco nomes, pelos
presidentes das respectivas confederacbes
hnacionais, e nomeados pelo Ministro.

O paragrafo tnice do art. 576 repete o
art. 8.° do Decreto-Lel n.° 2381, e & im-
portante transcrever;

“Além das atribuicGes fixadas no pre-
sente capitulo e concernentes ao en-
gquadramento slndical, individual ou
coletivo, e & classificacfio das atlvidades
e profissdes, competird também & Co-
missio do Enquadramento Bindical re-
solver com recurso para o Minisiro do
Trabalho Inddstria e Comérclo tédas

as duvidas e controvérsias concernen-
tes & organizacio mindical”

A s6 leitura do art. 578 e seus perigrafos
nos diz da importdncia que o legislador
atribui As fungbes cometidas & Comissfio
do Enquadramento Bindical. 880 rele-
vantes e realmente dificeils; dai & com-
poslgfioc por elementos de formagfio itfio
heterogénes, cada um concorrends com
0 seu conhecimento especializado, para
resolver o problema.

O quaddro que fixou o plano basico do
enquadramento sindical, aprovado no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 2.381, fol aco-
Ihido integralmente na Consolidagho,
conforme os térmos do art. 577.

No tocante ao Capitulo IIT do Titulo V,
relative aoc impdsto sindical, o Decreto-
Lel n® 5452 consolidou os dispositivos
dos Decretos-Lels n. 2377 e 4.208, res-
pectivamente de § de julho de 1940 ¢ 14
de maio de 1942, com algumas alteragles
na redacfio, as quals nfo atingiram,
porém a esséncia do pensamento do le-
glslador.

Finalmente, foram acrescentados alguns
artigos na Seqfio V, completando as dis-
posiches gerals, e encerrando o Titulo V
da Consolidacho das Leis do Trabalho,
A ConsolidagBo das Lels do Trabalho
representa um verdadeiro marco na his-
téris do Direito Sindical Brasfleiro, me-
lhor dirfamos, na histéria do Direilo
Social Brastleiro. Da Constituicio de
1837 4 10 de novembro de 1943, daia
em que entrou em vigor o Decreto-Lel
n° 5452, tivemos umsa primeira etaps
desta fase contemporfnea do Direlto
Sindical, e durante a qual os tantes vézes
citedos Decretos-Leis n.® 1402, 2481,
2377 e 4298, todos 8les visando a estru-
turar a organizacfio sindical pétria, nos
moldes dos principios canatifucionals de
1931.7

E o seguinte o texto da Consolidagfio das
Lels do Trabalho, no Titule V, referente a
organizacho sindical:

DECRETO-LEI N.° 5452
DE 1. DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagko das Lis do
Trabalho,

Q Presidente da Reptiblica, usando da
atribuicio que lhe confere o art. 180 da
Constitulgho, decreta:

Art. L* — Fica aprovade a Consolidaglo
das Lels do Trabaiho, que a éste Decreto-Lel
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acomypenthie, com &s alieragGes por elg intro-
duzidas na legislacho vigente.

Parigrafto inico — Continuam em vigor
a3 disposicbes legais transitérias ou de emer-
géncir, bem como as que ndo tenham aplca-
B0 am todo o ferritéric nacionsl.

Art, 2.° — O presente Decreto-Lei entrard
em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1% de mafo de 1943;
122.° da Independéncia e 55.° da Republica.

GETTLIO VARGAS

Alezandre Marcondes Fitho

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO

TITULO ¥V
Da Organizaciio Sindical
CAPITULO 1
Ds Insiltuicio Sindieal

SECGRO I

Da associago em sindicato

Art, 511 — E licita a associagdo pars fins
de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
inferésses econdmicos ou profissionais de to-
dos 08 que, como empregadores, empregs-
dos, agentes ou trabethadores auténomos, ou
profissionals llberals, exercam, respectiva-
mente, a mesms atividade ou profisséo ou
atividades ou profissbes similares ou conexas.

§ 1% — A solidariedade de interésses
econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social bésico que se denomina cate-
gorla econdmica.

g 2* — A similliude de condigdes de
vida orfunda da profissio ou irabaiho em
comun, em situacio de emprégo ne mesma
atividade econdmics ou em atividades eco-
némicss similares ou conexas, compde a ex-
presséio soclal elementar compreendida comeo
categoria profissionsl.

§ 3.* — Categoria profissional diferen-
ciads & & que se forma dos empregados que
exercam profisses ou fungdes diferenciadas
por ftorca de estatute profissional especial

ou em consegiléncia de condigbes de vida sin-
gulares.

§ 4.° — Os Umites de identidade, si-
milaridade ou cohexidade fixam as dimen-
sdes dentro das quais a categoria econémica
ou profissional ¢ homogénes e a associacio
& natural.

Art. 512 — Sdmente as associagbes profis-
stonals constituidas para os fins e na forma
de artige anterior ¢ registadas de acdrdo
com ¢ zrt. 588, poderdc ser reconhecidas
como sindicatos e investidas nas prerrogati-
vas definidas nesta lei,

Art. 513 — S#o prerrogativas des sindi-
catos:

a} representar, perante as autoridades
administrativas e judiciariss, os infe-
résses gerais da respectiva categoria
ou profissio liberal ou os Interésses
individuais dos associzdos relativos &
atividade ou profissio exercida:

celebrar contrafos coletivos de tra-
balho;

c) eleger ou designer os representantes
de respectiva categoria ou profisséo
libersl;

4} colaborar comm o Estado, como 6rghos
técnicos e consultivos, no estudo e so0-
lugio dos problemas gue se relacio-
nam com & respective categoria ou
profissdo liberal;

¢} Impor contribuigbes a todos aguéles
gque participam das cetegorias eco-
nidmicas ou profissionais ou das pro-
lissdes liberals representadas.

b

=

Pariagrafo inico — Os sindicatos de em-
pregados ferzo, oufrossim, a prerrogative de
fundar e manter agéncias de colocagho.

Art. 514 — 380 deveres dos sindicatos:

®} colaborar com os podéres publicos no
desenvolvimente da solidariedade so-
clal;

b) manter servigos de assisténcia judi-
cifria para os associados;

¢) promover 2 conciliacio nos dissidios
de trabalho.

Paragrato @nico — Os sindicatos de em-
pregados fer&o, outrogsim, o dever de:

&) promover s fundegfo de cooperati-
vas de consumo g de crédito;

b} fundar € manter escolas de alfabeti-
zagio e prevocaciongis.
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SEccho 1
Do reconhecimento e Investidura sindical

Art, 515 — As assoclagbes profissionsis de-
verfo satisfezer os seguintes requisitos para
serem reconhecldes como sindicatos:

a) reunifio de um térgo, no minimo, de
empréass legalmente constituldas, sob
8 forma individual ou de szociedade,
se se tratar de associagho de empre-
gadores; ou de wm térgo dos que in-
tegremn a mesma categorla ou exer-
cam B mesma profissio lberal se se
tratar de assoclacfic de empregados
ou de trabalhedores ou agentes autd-
nomes ou de profissic Hberal;

b) duracéo nfo excedente de dois anos
para o mandateo da diretoris;

¢} exerciclo do cargo de presidente por
brasileiro nato, e dos demais cargos
de administragio e representagfio por
brasileiros.

Parigrato finico — O Ministro do Traba-
lho, Indistria e Comércio poderd, excepclo-
nailmente, reconhecer como sindicato, s as-
soclacio cujo niunero de associados seja in-
ferior ao térgo a que se refere o alinea a.

Art. 518 — Nfo serd reconhecido mals de
um sindicatc representative ds mesma cete-
goria econdmica ou profissional, ou profis-
sBo lberal, em uma dade base territorial.

Art. 511 — Os gindicatos poederfic ser dis-
tritais, municipais, intermunicipais, estaduals
e interestaduels. Excepclionalmente, e aten-
dendo As peculiaridades de determinadas ca-
tegorias ou profissdes, o Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio poderé autori-
zar o reconhecimento de sindicatos naclonais.

$ L* — O Ministro do Trabalho, In-
dustria e Comércio, outorgard e delimitard
& base territorial do sindicato.

8 2.* — Dentro da base territorial que
ihe for determinada & facultade ao sindi-
¢at0 Instituir delegacias ou seccdes para me-
ithor protecho dos associados e da categoria
econdmica ou profissional ou profissfo libe-
ral representada.

Art, 518 — O pedido de reconhecimento
serd dirigldo ao Ministro do Trabalho, In-
diostrie e Comérclo, instruide com exem-
plar ou cépie autenticads dos estatutos da
associaghio .

§ L* — D= estatutoe deverdo conter:

&) a denominacdo e a sede da associa-
GRO;

b} a categoria econdmica ou profissional
ou a profissio lberal cujs represen-
tagho € reguerida;

¢) & afirmaciio de que s associaciio agi-
ré como 6rgho de colaboraclio com os
podéres publicos ¢ as demais assocla-
¢bes no sentido da solidariedade so-
clal e da subordinacfio dos interéases
econdmicos ou profissionals no inte-
résse naclonal;

as atriblucdes, o processo eleitoral das
votaches, 0os casos de perda de men-
dato e de substitnicio dos adminis-
tradores;

®) 0 modo de constituicho e adminis-
traghio do patriménic soclal e o des-
tino que lhe merd dado no caso de
dissolucho;

1) as condigles em que se dissolverd a
associagtio.

g 2* — O processo de reconhecimento
serd regulado em instrugSes baixadas pelo
Ministro do Trabalho, Indstria e Comércio,

Art, 519 — A iovestidura sindical serd
conferida sempre & associagho profissional
mais representativa, a juizo do Ministro do
Trabalho, Indiistria e Comércio, constituin-
do elementos para essa apreciagho, entre
outros:

s} o nimero de assoclados;

b) cs servigos socialz fundados e man-
tidos;

¢) o valor do patriménio.

Art, 520 — Reconheclds como sindicato a
associacho profissional, ser-lhe-4 expedids
carta de reconhecimento, aszsinads pelo Mi-
nigtro do Trabalho, Industria e¢ Coméreio,
na qual serd especlficada s representacfio
econdmice ou profissional conferida ¢ men-
clonsda & base territorial outorgada.

Parigrate Gnico — O reconheciments in-
veste 8 assoclacho nas prerrogativas do arti-
go 613 e a obriga aos deveres do art, 514,
cujo inadimplemento & sujeitard As sancdes
desta lel.

Art. 521 — BAo condigbes para o funcliona-
mento do sindicato:

a} abstengiio de qualquer propaganda de
doutrinas incompativels com as ins-
tituigdes e oe interésses da Naglo,
bem come de cendidaturas a cargos
eletivos estranhos ao sindicato;

b) proibigho de exerciclo de cargo ele-
tivo cumulativamente com o de em-
prigo remunerado pelo sindiceto ou

d

—
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por entidade sindical de grau supe-
rior;

¢) gratuidede do exercicio dos cargoes
eletivos.

Paragrafo unico — Quiando, pars o exer-
cicic do mandato, tiver o associado de sin-
dicato de empregados, de frabalbadores au-
ténomos ou de profissionsais liberais de se
afastar de seu trabalho, poderd ser-lhe ar-
bitrads pela assembléia-geral uma gratifica-
¢Bo nurnica excedente da importéncia de sus
remuneragio na profissio respectiva,

Srcgic I

Da administraciio do sindicate

Art, 522 — A adminisiracdo do sindicato
serd exercida por uma diretoria constituida
ne méxime de sele e no minimo de trés
membros € de um Conhselho Fiscal composic
de f{rés membros, eleitos ésses 6rgéos pela
Assembléia-Geral.

§ 1.* — A diretoria elegera, dentre os
seus membros, ¢ presidente de sindleato.

§ 2.°* — A competénela do Conselho
Fiscel ¢ limiteda & fiscalizagio da gestdo
financeira do sindieato.

Art, 523 — Os delegados sindicais desti-
nados & diregdo das delegacias ou segbes
instituidas na forme estabelecida no § 2.°
do artigo 517 serfic designados pela diretoria
dentre os associados radicados no territério
da correspondente delegacia.

Art, 524 — Serfo tomadas sempre por es-
crutinio secreto as deliberagdes da assem-
bléin-geral concernentes sos seguinies as-
suntos:

a) elei¢iio pars cargos de administragéo,
conselho fiscal e representagfo eco-
némica ou profissional;

bh) tomads e aprovagio de contas da di-
retoria;

¢} aplicaghio do patriménic;

d) lulgamento de atos da diretoriz re-
lativos a penalidades impostas aos
associsdos.

Art, 525 — £ vedada s pessoas estranhes
&0 sindicato gualquer interferéncia na sus
administracido ou nosg seus serviges.

Pardgrafo finico — Estdo excluidos dessa
protbigio:

a) os delegados do Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, especial-

mente designades pelo Ministro ou
por quem o represente;

b} os que como empregados exergam
cargos no sindicato mediante autori-
zagdc da assembléie-geral.

Art, 526 — Os empregados do sindicato
seréo nomeados pela diretoria ad referendum
da Assembléia-Gergl, n&o podendo recair tail
nomescio nos que estiverem nas condigles
previstas nas aliheas a, b, ¢ & e, do art. 530.

Parigrafo finlco — Aplicam-se a0os empre-
gados dos sindicatos os preceitos das leis de
protecio do frabalho & de previdéncia sc-
cial, excetuado o direlto de associagio em
sindieato.

Art. 527 — Na sede de cada sindicato ha-
verd um livro de registo, autenticado pelo
funcionério competente do Ministério do Tra-
balho, Indastris € Coméreio, ¢ do qusl de-
verfio constar:

a} iratando-se de sindicate de emprega-
dores, a firma, individusl cu coletiva,
ou n denominagio das emprésas e
sus sede, o nome, idade, estado civil,
nacionalidade e residéncia dos respec-
tivos sdcios oy, em se tratando de
soctedade por agdes, dos diretores,
bem come a indicagio désses dados
quanto ao sbeio ou diretor que re-
presentar a emprésa no sindicato;

b) tratando-se de sindicate de empre-
gados ou de agentes ou trabalhado-
res suldnomos ou de profissionais li-
berais, slém do nome, idade, estadc
civil, nacionalidsde, profissfio ou fun-
¢io e residéncis de cada asgociade, o
estabelecimento ou lugar onde exerce
& sus profissho ou fungfo, o nitmero
e & série da respective carteira pro-
fissional € o niimerce da inscrigioc na
institulghio de previdéncia a que per-
tencer.

Art. 528 — Ocorrendo dissidies ou circuns-
tincias que perturbem o funcionamento do
sindicato, o Ministro do Trabalho, Indis-
tria e Comércio poderd néle intervir, por in-
termédio de delegado com airibuigdes para
administragio da associacio & executar ou
preper &3 medidas necessarigs para norma-
lizar-lIhe o funcionamento.

SECGAC IV

Dus eleigdes sindicais

Ari. 529 — BAo condigbes para ¢ exercicio
o direito do voto como para & investidura
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ern cargo de adminisiracdo ou representagioc
econdmica ou profissional:

a) ter o mssociado mals de seis meses de
inscrighe no quedro social e meis de
dols anos de exercicio da atividade
ou da profissio na base territorial do
sindicatao;

b} ser malor de 18 anos;
¢) estar no gdzo dos direltos sindicais.

Art. 530 — N&o podem ser eleitos para
cargos administrativos ou de representagdo
econdmice ou profissional:

a) 0s que professarem ideologias incom-
pativels com as instituigdes ou os in-
terdsses da Nacgho;

b) os que n#o tiverem aprovadas as suas
contas de exercicio em carge de ad-
ministraghio;

¢} 08 que houverem lesado o patriménio
de qualguer entidade sindical;

d) o8 que nfo estiverem, desde dois anos
antes, pelo menos, no exerciclo efe-
tivo da atividade ou da profissdo
dentro da base territorisl do sindica-
to, ot no desempenho de representa-
¢fo econdmica ou profissional;

e} os que tiverem mé conduta, devida-
mente comprovada.

Parigrafo Gnico — B vedada a reeleigio,
pars, o periodo imediato de qualquer membre
da diretorts e do consetho fiscal dos sin-
dicatos de empregados e de trabalhadores
sutdnomos. Igusl prolbicfic se observarfé em
relagfo ac térgo dos meinbros de Diretoris
e do Conselho Fiseal, nos sindicatos de em-
pregadores, de agentes sutdénomos e de pro-
tissionals liberais.

Art, 331 — Nas eleicdes para cargos de
Diretoria ¢ do Conselho Fiscel serfo consi-
derados eleitos os candidatos que obtiverem
maloris absoluta de votos em relagho ao to-
tal dos assoclados elettores.

§ 1.* — N&o concorrende A primeira
convocagho meloria sbsoluts de eleltores, ou
néo obtendo nenhum dos candidatos essa
maloria, proceder-se-4 & nova convocagho
pars dia posterior, sendo entfo considera-
dos eleitos os cendidatos que obtiverem
malorla dos eleitores presentes.

§ 2.° — Havendo sdmente uma chapa
registada pars as eleigbes, poderd a ABsem-
bléie em ullims convocago ser realizada
duas horas epés & primeirs convocacdo des-
de que do edital respectivo conste este ad-
veridncis.

g 31.* — Sempre que julgar convenien-
te, o Ministro do Trabalho, Indlstris ¢ Co-
mércio designard os presidentes das sessbes
eleitorais.

§ 4* — O Ministro do Trabalho, In-
distria ¢ Comérecio expedird instrugbes re-
gulando o processo das eleicdes.

Art. 532 — Nenhuma sdministracho serd
empossada sem que & respectiva eleigio sels
aprovadas pelo Ministre do Trabelho, Indds-
{ria e Comércio.

Parigrafo Gnico — A posse ds adminiz-
iragho cujas eleicdes tenhain aldo sprovades
deveré ser efetuads dentiro do prazo de trin-
ta diag da publicecfo do despacho minis-
terial.

Seccio v
Das Associagbes Sindicals de grau superior

Art. 533 — Constituem assoctacles sindi-
cais de grau superior as federacdes & coh-
federagbes organizadas nos térmos desta Lei.

Art, 534 — B facultado aos sindicatos,
quando em ndimero nfo inferior o ¢inco, re-
presentande um grupo de atividades ou pro-
fizsdes 1dénticas, similares ou conexos, orga-
nizarem-se em federacho.

8 1.° — As federagles serfic constitui-
das por Estedos, podende o Mindstro do
Trabalho, Indistria e Comércio autorizar a
Constituicho de federagles interestaduals ou
naclonais.

§2* -2 permitide s qualquer fe-
deragfic pars o fim de lhes coordenar oe
interésses, agrupar os sindicatos de deter-
minado Municiplo ou reglio a ela filiado:
mas & Unifo nfic terda direitc de represen-
tegio das ailvidades ou profissbes agru-
padas.

Art, 535 — Asg  confederaches organizar-
se-fo0 com 0 minimo de trég federagdes e te-
rfio sede na Capital da Repiiblica.

§ L°* — Ag confederacbes formadas por
federagdes de sindicatos de empregadores
denominar-se-fo: Confederacfio Nacional ds
Indastria, Confederagho Nacional do Co-
mércio, Confederaciio Naclonal de Transpor-
tes Maritimos, Fluviais e Agrecs, Confe-
deraghio Nacional de Trenspories Terrestres,
Confederagfio Naciongl de Comunicagles e
Publicidade, Confederagho Nacional das Em-
présas de Crédito e Confederacfio Nacional
de Educacho e Culturs.
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$ 2° — As confederacdes formadas por
federacoes de sindicatos de empregados te-
rdo a denominacio de: Confederagio Naclo-
nal dos Trabalhadores no Comércio, Con-
federaco Naclonal dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluvials e Aéreos,
Confederngio Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Terrestres, Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Comunica-
¢bes e Publicidade, Confederacfic Nacional
dos Trabalhadores nas Emprézas de Crédito
¢ Confederagc Nactonal dos Trabalhadores
em estabelecimentos de Educacio e Cultura.,

§ 3.* — Denominar-se-4 Confederagio
Nacional das ProfissGes Liberzis & reunido
das respectivas federaghes,

§ 4% — Ag assoclagdes sindicais de
grau superior da Agricultura e Pecudria se-
rio organizadas na conformidade do que
dispuser & lel que regular & sindicalizacio
dessag atividades ou profissbes.

Ari, 53¢ — O Presidente da Remiblica,
gquando julgar conveniente aos interésses da
organizacho sindical ou corporative, poders
ordenar gue se organizem em federagfo os
sindicatos de determinads atividade ou pro-
fissho ou de grupos de atividades ou profis-
sbes, cabendo-lhe igual poder para a orga-
nizagdo de confederacdes.

Paragrafo dnice — O ato que instituir a
federagio ou confederagiio estabelecera as
condiches segundo as quals deverd ser a mes-
ma organizads e administrada, bem como a
natureza e a extensio dos seus podéres so-
bre os sindicatos ou as federaches compo-
nentes.

Art, 337 — O pedido de reconhecimento
de uma federagdc sera dirigido ao Ministro
do Trabalho, IndGstria e Comércio, acompa-
nhado de wm exemplar dos respectivos es-
tatutos e das copins aulenticadas das Atas
de assembléia de cads sindicato ou fe-
deracBo que autorizar a fillagéo.

§ 1.° — A organizagio des federagies
e confederacdes obedeecrs as exigéncias con-
tides nas alineas b e ¢ do artigo 5I5.

§ 2 — A cartas de reconhecimento das
federagdes serd expedida pelo Ministro do
Trabalhe, IndGstria e Comércio, na qual se-
rd especificads a coordensgio econémica ou
profissiongl conferide e mencionade & base
territorial outorgada.

§ 3. — O reconhecimento das confe-
deracdes gerd felto por decreto do Presidente
da Replblica.

Art, 538 ~~ A administracio das federactes
e confederactes serd exercide pelos seguin-
tes orgaos:

a) Diretoria,;
b} Conselho de Representantes.

§ 1.° — A Diretoria serf constituidas,
no maximo de sete e, no minimo, de trés
membros, eleitos pelo conselho dos represen-
tantes, com mandato por dois anos.

§ 2.° — Q presidente da federagdo ou
confederagfio serd escolhido, dentre os seus
membros, pels Diretoria.

§ 3. — O conselho dos representantes
serf formado pelas delegagbes dos sindice-
tos ou das federactes filladas, constituide
cada delega¢ic de dois e quatro membros
respectivamente conforme se trater de Fe-
deracao e de Confederagio, com mandato por
dois anos, cabendo wmn voto a cada delegacio.

Art, 539 — Para a constituicio e adminis-
tragio das federagdes serdo observadas, no
que [6r aplicdvel, as disposigdes das Seccoes
IT e IIT do presente Capftulo.

SECCAC VI

Dos direitos dos exercentes de atividades ou
profissies ¢ dos sindicalizados

Art. 540 — A tdda emprésa ou individuc
que exercam respectivamente atividade ou
profisséo, desde gue satisfagam as exigén-
cias dests Lei, assiste o direito de ser admi-
tide no sindicato da respective categoria,
salve o caso de idoneidade, devidamente
comprovads, com recurso para o Ministério
do Trabalho, Indistria e Comérelo.

§ 1.° — Perders os direitos de associs-
do o sindicalizado gue por gualquer motive
deixar o exerciclo de atlvidade ou de pro-
figsfo,

§ 20 — Os associsdos de sindicatos de
empregedos, de agentes ou trabalhadores
autdénomos e de profissies liberals que forem
aposentedos, estiverem em desemprégo oy
falta de trabalho ou tiverem sido convoca-
dos pars prestaghio de servigo militar, néc
perderko o5 respectivos direitos sindicais e
Ticardo isentos de qualquer contribuigio, nfc
podendo, entretanto, exercer cargo e admi-
nistracfo sindical ou de representagdo eco-
ndémica ou profissional.

Art, 541 — Os que exercerem determinada
atividade ou profissio onde n&o haja sindi-
cato da respectiva categoria ou de atlvidede
ou profissfo similar ou conexe poderdo fi-
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liar-se = sindicato de profissfo idéntica, si-
milar ou conexs existente na localidade mais
proxima,.

Paragrato Gnico — O disposto neste arti-
go se aplica mos sindicatos em relaglo ds
respectivas federacdes, na conformidade do
quadro de atividade e profizsdes a que se
refere o artigo 577.

Art. M2 — De todo o ato lesivo de direi-
tos ou conirdrios s ests lei, emanado da
Diretoria, do Conselho ou da Assembléfa-
Geral da entidade sindical, poderd qualquer
exercente de atividade ou profiss&c recorrer,
dentro de trints dias, pars 8 autoridade com-
petente do Ministério do Trabalho, Indistris
e Comércio,

Art, 543 — O empregado eleito para cargo
de administracfo sindical ou representagho
profissional nfio poders, por motivo de ser-
vigo, ser impedido do exerciclo das suss fun-
cles, nem fransferido sem causa justificada,
a julzo do Ministério do Trabalho, Indiistria
e Comércio, para lugar ou mister que lhe
dificulte ou forne Impossivel o degsempenho
da comissfio ou do mandaio,

§ 1.* — O empregado perderi o man-
dato se 8 fransferéncis for por éle solicita-
de, ou voluntdrimmente aceita,

§ 2 — Considera-se de Neen¢a nfo
remunerads, salvo assentimento do empre-
gador qu cléusula coniratual, o tempo em
que o empregado se ausentar do trabalho
no desempenho das fungdes & que se refere
&ste artigo.

§ 3.° — O sempregador gue despedir,
suspender ou rebaixsr de categoria o em-
pregado, ou lhe reduzir o saldrio, pare im-
pedir que o mesmo se assocle & sindicato,
organize associagfo sindical ou exercs os di-
reitos inerentes & condigho de sindicalizado,
fica suleitc 3 penalidade prevista na alf-
nes &, do artigo 553, sem prejuizo da repa-
raciio a gue fiver direito o empregado.

Ari. 344 — Pica asseguredo aos empregs-
dos sindicalizados preferdncia, em igualdade
de condigbes, pars a admissfo nos trabalhos
de emprésas que explorem servigos publicos
ou mantenhem contratos com o8 podéres
publicos.

Art. 545 —— Og empregadores ficam obriga-
dos & descontar na 14lha de pagamento dos
seus empregados as confribuigdes por éstes
devidas so sindicato, uma ver que tenham
stde notificados por éste, salvo quento &o -
poste sindical, cujo desconto independe des-
s& formelidade.

Art. 548 — As emprésss sindicalizadas &
assegurada preferéncia, em igualdade de
condigbes, nas cohcorréncias Dars explora-
cfio de servigos piblicos, bem como nas con-
corrénctes para fornecimenfo as reparticbes
federais, estaduals € municipais & &3 enti-
dedes paraestataia.

Art, M7 — £ exigida a qualidade de sin-
dicalizado para o exercicio de qualguer fun-
¢lio representativa de categorls econdmics
ou profissional, em 6rgho oficlal de delibe-
raglio coletlva, bem como para o glzo de
favores cu Izsengdes tributérias, salve em pe
tratando de atividedes n#io-econdmicas.

Parigrafo finico — Antes da posse ou
exerciclo das fungles a que alude o artigo
anterior ou de conecessio dos favores serd
indispensivel comprovar a sindicalizacfio, ou
cferecer prova, medlante certidfio negativa
no Departamento Neclional do Trabalho, no
Distrito Federal, ou da autoridade regional
do Ministério do Trabalho, Indisiria e Co-
mércio, nos Estados e no Territorio do Acre,
de que nic existe asindicato no local onde
¢ interessado exerce s respectiva atividade
ou profissho.

Secgio v

Da gesikho !inanceirs do zindicaic ¢ sua
tiscalizagko

Art, 548 — Constituem o patriménio des
associngdes sindicals:

s) as confrthulgdes devidas aos sindica-
tos pelos que parficlpem das catego-
rlas econdmicas o¢u profissionais ou
des profissbes liberals representadas
pelas referidas entidades, sob a dena-
minagho de Impdsto sindlcal, pagas e
arrecadadas na forma do Capitulo ITT
déste Titulo;

b) a8 contribul¢les dos associsdos, na
forma estabelecids nos Eststutos ou
pelas assemblélas-gerais;

<} os bens e valfires ndquiridos e a8 ren-
das produzides pelos mesmos;

4a) as doagdes e legados;
e} as multas ¢ ouiras rendss eveniusis.

Art. 548 — O bens e rendas dos sindica-
tos, federaghes e confederactes s6 poderfio ter
aplicaclio na forma prevista na Iel & nos es-
tatutos.

Pardigrato Gnico -—— Os iftulos de renda e
bens imdveis das associagdes nfio serfo alie-
nodos sem autorizaghs do Ministre do Tra-
balha, Indiistria e Comérclo.
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Art. 550 — Os sindlecatos, federagbes e
confederacdes submeterfo, até 30 de Jjunho
de cade ano, & aprovagido do Ministro do
Trabalho, Indistria e Comeércio, na forma
das instrugdes que expedir, seu orgamento de
receits e despese para o proximo ano fi-
nanceivo.

§ L* — Ag entidades sindicais sfo
obrigadas a possuir, devidamente selado e
rubricado, um lvro Difrio, & fim de néle
serem registados, sistematicamente e em per-
felta ordem, os fatos administrativos da
gestéo financeira ¢ patrimonial dos sindica-
tos, federacdes e confederages.

§ 2* — Na contabilldade das entidades
sindicais, o ano financeiro coincidird com o
ano clvil, devendo, até 31 de marco de cada
anoe, ser apresentado o Livro Difrlo, feitos
todos os lancamentos, inclusive o respectivo
balango, A rubrica da autoridade compeien-
te do Departamento Nacicnal do Trabatho,
noe Distritc Federal, e das Delegacias Re-
glonais ou das reparticbes autorizadas em
virtude de lei, nos Estados e Territdrio do
Acre.

§ 3. — Poders ser cassada a carta de
reconhecimento de sindicato que, por defi-
ciéncla de receits, ndo se achar em condi-
¢0es financeiras que o habilitem a exercer
as suas funches.

Art, 851 — Qs sindicatos, as federagies e
as confederactes enviarfo ap Minjstérice do
Trabalho, Indistria e Coméreio, até 31 de
margo de cada ano, o relatério do ano an-
terior. Deésse relatdrio deverio constar as
principais ocorréncias verificadas, as altera-
goes do quadro de sssociados, o balanco do
exercicle financeiro, ¢ balango patrimonial e
umsa demonstragho especial de emprégo do
impdsto sindical arrecadado no ano aniberior,

Art, 522 — Os atos que importem malver-
sa¢io ou delapidacfo do patrimdnio das as-
sociagbes sindicais ficam equiparadoes aos cri-
mes contra & economia popular e serfio jul-
gados e punidos na conformidade dos arti-
gos 22 e 6.9 do Decreto-Lei n° 869, de 18
de novembro de 1838.

Sscgko v
Das penalidades

Art. 553 — As infractes ao disposto neste
Capitulo serdo punidas, segundo o seu ca-
riater & a pua gravidade, com as seguintes
penalidades:

a) multa de Cr$ 100 (cem cruzeiros) e
Cr$ 5.000¢ (cinco mil cruzeiros), do-
brada na reincidéncia;

b} suspensdo de diretores por praza nio
superior s irinta dias;

©) destituicfo de diretores ou de mem-
bros de conselho;

d} fechamento de sindicato, federacfo
ou confederacfio por prazo nunca su-
perlor a seis meses,

e) cassacfo da carta de reconhecimento.

Paragrato linico — A imposicdo de pena-
lidades aos administradores néo exclue a
aplicagfioc das que éste artigo prevé para a
associagdo.

Art. 554 — Destituida a administracio ns
nhipétese da alinea ¢ do artigo anterior, o
Ministroe do Trabalho, Indistria & Comérclo,
nemearid um delegado para dirigir a asso-
ciagfio e proceder, dentro do prazo de %0
dias, em assembléia-geral por &le convocads
e presidida, & eleigho dos novos diretores e
membros do Conselho Fiscal.

Art. 555 — A pena de cassagio da carta
de reconhecimento seri imposts 4 entidade
sindical:

a) que delzar de satisfazer as condi-
¢Oes de constitui¢do e funcionamento
estabelecldas nesta Lel;

bl que se recusar a0 cumprimento de
ato do Presidente da Repiblica, no
uso da faculdade conferida pelo ar-
tigo 536;

¢) que nao obedecer #s normas emahf-
das das autorldades corporativas
competentes ou &s diretrizes da po-
litica econdmica ditadass pelo Presi-
dente da Republica, ou criar obsta-
culos # sua execligho.

Art, 556 — A cassagdo da carta de reco-
nhecimento da entidade sindical nio impor-
tard no cancelamento de seu registo, nem,
conseqilentemente, & sua dissolugdo, que se
processaria de acdrdo com as disposighes de
lei que regulam a dissolucdo das associagdes
civis.

Parigrato Gnico — No caso de dissolugéio,
por se achar a assoclagfio incurss nas lels
que definem crimes contra a personalidade
internactonal, a estrutura e a seguranga do
Estado e a ordem politica € soclal, os seus
bens, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, serfio incorporados ao pa-
trimménio da Unifo e aplicados em obras de
assisténein soclal.

Art. 557 — As penalidades, de que trats
o art. 553 serfo impostas:

aj as das salineas a e b, pelo diretor-
geral do Departamento Naclonal do
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Trabalho, com recurse pars o Minis-
tro de Estado;

b) as demais, pelo Ministro de Estado.
8 1.° — Quando se trate de associagdes
de grau superior, as penalidades serdo im-
postas pelo Ministro de Estado, salve se a
pena £6r da cassacdo da carte de reconheci-
mento de confederagfo, caso em Que & pens
serd tmposta pelo Prestdente da Repiblica.

§ 2% — Nenhuma pena serd Imposia
sem gque sejs assegurads defess ao acusado.

SEcGAo IX
Disposiotes gerais

Ari. 558 — B#io obrigadas ao registo to-
das as assoclagoes profissionals constituidas
por atividades ou profissbes idénticas, simi-
lares ou conexas, de acdrdo com o art. 51l e
na conformidade do quadro de atividades
e profissbes s que alude o Capitule IT déste
titule. As associegdes profissionals regista-
des nos térmos déste artigo poderfic repre-
sentar, perante as sutoridades administra-
tlvas e fudiclirias, os interésses individuails
dos associados relativos & sus atividade ou
profissio, sendo-lhes também extensivas as
prerrogativas contidas na slinea € ¢ no pa-
riégrafo unico do art. 513.

§ L® — O reglsto a que se refere o pre-
sente artigo serd processado, no Distrito Fe-
deral, pelo Departemento Neclonal do Tra-
halho e nos Estados e Territéric do Acre pe-
las Delegacias Reglonais do Ministério do
Trabslho, Indistria e Comércio, ou pelas re-
partighes autorizadas em virtude de lef.

§ 2* — O registo das assoclagbes far-
se-& mediante requerimento, acompanhado
da cipia auténtice dos estatutos e da decla-
ragko do nimerc de associados, do patrimd-
nio e dos servigos soclals crganizados.

§ 3.° — As alteragdes dos estafutos das
assoclagdes profisslonais néo enfrarfc em
vigor sem & saprovagio da autoridade que
houver concedido o respectivo registo.

Art. 559 — O Presidente da Repiblice, ex-
cepclonalmente, & mediante proposta do Mi-
nistro do Trabalho, Indistriag e Comérclo,
fundada em razdes de utfilidade pulblica, po-
deré conceder, por decreto, as associagdes
clvis constltuidas para a defesa e coordena-
¢fio de interésses econdmicos e profissionsis
e nfo obrigadas ao registe previsto oo artige
anterior, & prerrogative da alinea 4 do arti-
g0 513 déste Capitulc.

Art, 560 — N&o se reputard transmissBo de
bens, para efeitos fiscais, & incorporagdc do
patrimdnio de uma sassociagdo profissional

a0 da entidade sindical, ou das entlda.des
aludidas entre si.

Art, 561 — A denominagfo “sindicato” é
privativa das assoclacbes profissfonals de
primeiro grau, reconhecidas na forma dests
let.

Art, 562 — As expressbes “federagfo” e
“confederagfio”, seguidas da designa¢fio de
ums atividade scondmica ou profissional,
constituem denominagdes privativas das en-
tidades sindicais de grau superior.

Art. 563 — Constituido o Conselho de Eco-
nomis Naclonhal, o8 processos de reconhhect-
mento de assoctagbes profissionals, depols de
informados pelos 6rglos competentes do Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e Comérelo
¢ sntes de serem submetidos em despacho
final ao Minisiro de Estado, serfio encami-
nhedos #quele Conselho pars o efeito do
art. 61, alinea g, da Constituigiioc.

Art, 364 — As entidades sindicals, sendo-
ihes peculiar e essenclal & atribuicfo repre-
sentativa ¢ coordenadora des corresponden-
tes categorias ou profissbes, & vedado, dire-
ta ou indiretamente, o exercicio de ativida-
de econdmics.

Art, 565 — As entidades sindicais reconhe-
cldas nos térmos desta lel nfio poderdo fazer
parte de orgenizaghes Internacionsais.

Art, 566 — Nbhg podem sindicalizar-se os
servidores do Estade e o3 das instituigbes
paraestatals,

Art. 567 — Serfo pagss em selos as taxas
correspondentes hs certiddes anuais expedi-
das pelo Departamento Nacional do Traba-
iho, do Ministéric do Trabalho, Indistria e
Comércio, relativas ao cumprimento do dis-
poste nos arts. 550 e 551 déste capitulo.

Parigrafo finice — O pagamento das ta-
xas de que trate éste artigo serda acrescido
de sélo de Educagiic e Satde.

Art. 568 — As cartas de reconhecimento
dos sindicatos e associecdes sindicals de
grau superior, expedides nos térmos déste
capitulo, ficam sujeltas ao pegamentc das
seguintes taxas:

a) de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros),
pela carta de reconhecimento de Sin-
dicato;

b} de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros).
pela carta de reconhecimento de
Federagfio;

¢} de Cr§ 1.000,00 (mil cruzeiros), pels
carta de reconhecimento de Confe-
deragio.

Art, 5690 — As taxes a que se refere o ar-
tige anterior serfio pagas em adlo,
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Parigrafo finice — O pagamento das ta-
xas de que trata o presente capitulo seri
acrescido do s8le de Educacio e Salde,

CAPITULO II

Do Enquadramento Sindical

Art. 570 — Os sindicatos constituir-se-go,
normalmente, por categorias econdmicas ou
profissionals, especificas, ns conformidade
da discriminacfo do quadro das atividedes
¢ profissbes a que se refere o art. 577 ou
segundo as subdivisGes que, sob proposta da
Comissio do Enquadramento Sindical, de
que trate o art. 576, forem criadas pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indistria e Comércio.

Paragrafo Gnleo — Quando os exercentes
de queisquer =atividedes ou profissfes se
constitufrem, seja pelo nimero reduzido, seja
pela naturezm mesma dessas atividades ou
profissGes, sela pelas afinidades existentes
entre elas, em condigbes tais que ndo se pos-
sam sindicalizar eficientemente pele eritério
de especificldade de categoria, é-lhes per-
mitido sindicalizar-se pelo critéric de cate-
gorlas similares ou conexmns, entendendo-se
como tals as que se acham compreendidas
nos limites de cadsa grupo constante do qua-
dro de atividades e profissies.

Art, 571 — Qualquer das atividades ou
profissdes concentradas na forma do para-
grafo Unico do artigo anterlor poderd dis-
sociar-se do sindleato prineipal, formando
um sindicato especifico, desde que o ndvo
sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadra=-
mento Sindical, ofere¢a possibilidade de vida
assoclativa regular e de agio sindical efi-
ciente.

Art. 572 — Os sindicatos que se constitui-
rem por cetegorlas similares ou conexas, nos
térmos do pardagrafo linico do art. 570, ado-
tarfio denominagio em que flquem, tanio
come possivel, explicitamente mencionadas
a5 atlivdades ou profissbes concentradas, de
conformidade com o0 quadro das atividades
e profissbes, ou se se tratar de subdivisbes,
de acdrdo com o que determinar a Comissfio
do Enquadramento Sindical.

Parigrafo (inico — Ocorrendo a hipdtese
do artigo anterior, o sindicato principal tera
a denominag¢io alterada, eliminando-se-lhe a
designacfo relativa & stividade ou profissio
dissociada.

Art. 573 — O agrupamento dos sindicatos
em federacles obedeceria #s mesmas regras
que as estabelecidas neste capitulo para o
agrupamento das atividades e profissbes em
sindicatos.

§ L.° — As federacbes de sindicatos de
profissbes liberals poderfio ser organizadas
independentemente do grupo bésico da Con-
federagfio, sempre que as respectivas pro-
fissées se acharem submetidas, por disposi-
gdes de lei, & um inico regulamento.

§2° — O Presidente da Repiblica,
quando o Julgar conveniente aos interésses
da organizagfio corporativa, poderi autorizar
o reconhecimento de federagdes compostas
de sindicatos pertencentes a vérios grupos,
desde que a federacdo por éles formada re-
presente, pelo menas, dois tercos dos sin-
dicatos oficialmente reconhecidos hé mais
de dois anos num mesmo Estado, & sejam
tais sindicatos atinentes a uma mesma secgio
de Economia Nacional (art. 57, parigrafc
tnico, alineas a, ¢, d ¢ ¢ da Constituigio).

Art. 574 — Dentro da mesma base terri-
torial, as emprésas industrials do tipo arte-
zanal poderfio constituir entidades sindicals,
de primeiro e segundo graus, distintss das
associagdes sindicals das emprésas congéne-
res, de tipo diferente.

Parigrafo nlco - Compete & Comissac
de Enquadramento Sindleal definir, de modo
genérico, com a aprovagio do Ministro do
Trabalho, Indistria e Comérecle, a dimensfo
e o5 demais caracteristicos das emprésas in-
dustriais de tipo artezanal.

Art, 575 — O quadre de atividades e pro-
fissfies serd revisto de dois em dois anos,
por propesta da Comissfioc do Enquadramen-
to Sindical, para o fim de ajustid-lo As con-
digdes da estrutura econdmica e profissional
do Pais.

§ 1.° — Antes de proceder 4 revisio do
quadro, 8 Comissio deverda solicitar suges-
tdes as entidades sindicals ¢ As associagdes
profissionais,

§ 2 — A proposta de revisio sers
submetida & aprovagfo do Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio.

Art. 576 — A Comissio do Enquadramento
Sindical funcionard sob a presidéncia do di-
retor-geral do Departamento Naclonal do
Trabalho e serd composta de um represen-
tante do Institufo Nacional de Tecnologia,
de um do Atuariado, de um do Servigo de
Estatistica de Previdéncia € Trabalho, de um
do Departamento MNacional da Industria e
Comérclo & de um representante da Divisfo
de Orgenizagho e Assisténcia Sindical, do
D.N.T., designados pelo Ministro, bem comeo
de um representante do Ministério da Agri-
cultura designado pelo respectivo titular e
de dois representantes dos empregadores e
dois dos empregados, indicados, em lista de
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cince nomes, pelos presidentes das respecti-
vas ConfederacSes Nacionais e nomeados pe-
lo Ministro.

Parigrafo fnico — Aldm das atribuigles
fixedas no presente capitulo e concernentes
a¢ enquadramento sindiesal, individual ou co-
letivo, e & classificaghio das atividades e pro-
fissbes, competird, também, & Comissio do
Enquadramento Sindical resglver, com re-
curso pars o Ministro do Trabalho, Indis-
tris & Coméreio, tddas as dividas e contro-
vérslas concernentes & corganizacio sindical.

Art, 577 — O quadro de atividades e pro-
tissbes em vigor fixard o plano bésico do
enquadramento sindical.

CAPITULC IIT
Do Impdsto Sindical

8xoglo 1

Da fixapko o do recolhimento do
Impdsio Sindical

Art. 3718 — As contribuigdes devidas =aos
sindicatos pelos que participem das catego-
tias econdmicas ou profissionais ou das pro-

fissdes iberanis representadas pelas referidas
entidades, serfo, sob a denominagic do “Im-
pisto Bindleal”, pagas, recolhidas e aplicadas
na forms estahelecida neste capftule.,

Art, 519 — O impdsto sindical ¢ devido,
por todos aquéles que participarsm de umae
determinade categoria econdmica ou profis-
sionel, ou de uma profissio lheral, em favor
do sindicato representativo da mesma cate.
goria ou profissfo ou inexistindo éste na con-
formidade do disposto no art. 581.

Art, 58¢ — O impdsto sindical serd pago
de uma 36 vez, anualmente, & consistird:

») ng importéncls correspondents & re-
munera¢fic de um dis de trabalho,
para os empregados, qualquer que se-
Ja & forms da referida remunersclo;

b) pera os agenteg ou trabalhadores an-
thriomos e para o8 profissionals libe-
rais, numa importdncla varidvel de
Cr$ 10 (dez cruzeiros) a Cr§ 100 (cem
cruzeirog), fixada na forms do arti-
go 583;

¢} pata os empregadores, numa impor-
tincia, fixa, proporcional ao capital
registado de respectiva firma ou em-
présa, conforme a seguinte tabels:

Capital até Cr$ 10,000 . i i as crd 30
De mais de Cr$ 10.00¢ até 50000 ...........oL., Crs 80
De mais de Crsg 50.000 até 100,000 ....ovrinnvnninnns Cré 100
De mais de Cr$ 100.000 até 25G.000 ........... P, Cr$ 250
De mais de Cr§ 250.000 até 500000 ................0 Cr} 300
De mals de Cr$ 500.000 até 1.000.000 ..........c0cvvvnnn Cr$ 500
De mels de Cr$ 1.000.000 nté 5.000.000 ........ P Cr$ 1.000
De mais de Cr$ 5.000.000 até 10,000.000 .............iuiuns crs 3.000
Superfor & Cr$ 0,000,000 ... iiuriiii i Crs 5.000

Art. 581 — Fara o8 fins da alines ¢, do
artigo anterior, as emprésas atribuirfio parte
do respective capital &s suas sucursals, fi-
Hais ou agénclas, na proporgho das corres-
pondentes operacbes econdmicas, do que da-
rio cléncis so Departamento Naclonal do
Trabatho, no Distrito Federal e As Delega-
cias Regionais do Ministéric do Trabalho,
Induastria e Comércio, ou 4s reparticbes au-
torizadas em virtude de lel, nos Estados e
no Territéric do Acre, conforme a localidade
da sede da empréss, cabendo, ns Gltims hi-
pétess, aos delegrdos ou diretores, remeter
copla dessa comunicagfo ac Departamento
Nacional do Trabalho.

§ 1.* — Nfioc 4 devida, porém, a referi-
da atribuiclio, em relacfo &s fillais ou agén-
clas que estiverem localizadas na base ter-

ritorial do sindiceto do estabelecimento
principsl, desde que infegrem & mesms ati-
vidade econdmica.

§ 2* — Quando & emprésa realizar di-
verses atividades econdémicas, sem que ne-
nhuma delas seis preponderante, cads umsa
dessas atividadez sersé incorporada & res-
pectiva categoria econdmice, sendo o impds-
to sindical devideo ap sindicaio reprssentati-
vo da mesms categoria e procedendo-se em
relagio As correspeondentes sucursals, agin-
clas ou filiais, na forma do presente artigo.

# 3.* — Entende-ss por atividade pre-
ponderante & que caracterizar & unidade de
produto, operacho ou objetivo final, pars cuja
obten¢io todas as demals atividades convir-
Jam exclusivemente, em regime de conexfio
funcional.
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Art. 582 — Os empregadores s&o obriga-
dos & descontar da fétha de pagamento de
sells empregados, relativa ao més de marcgo
de ceda ano, ¢ impdsto sindical por éste de-
vido aos respectivos sindicatos.

$ 1. — Consldera-s¢ um dia de tra-
balho para efeifo de determinagio de im-
porténcle a que alude o inciso a, do arti-
go 580:

I — a importincia equivalente a
1/25 (um vinte e cinco avos)
do salario ajustade entre ¢
empregador e o empregado, se
éste 10r mensalista;

I — a importdncia eqguivalente a
uma diéria ou a oito horas de
trebalho normal, se © Daga-
mente 2o empregado for, res-
pectivamente, feito por dia ou
por hora;

I — & Iimporténcia eguivalente a
1/25 {um vinte e cinco avos;
da guantia percebida no més
anterfor, se & remuneracic for
paga por tarefs, empreitads,
ou comissfoc.

§ 2° — Quando o salirio fér page em
utilidades, ou nos cascs em que o emprega-
do receba habitualmente gorgetas ou gra-
tificagtes de terceiros, o implsto sindical
corresponderd a 1725 (um vinte e cinco
avos) da importéncla que tiver servido de
base, no meés de jeneiro, pars & contribuicho
do empregado so respectivo Institufo ou Cai-
xa de Aposentadoria e Pensles,

Art, 583 — A fixagSo do impdstc sindicel
devido pelos agentes ou trabalhadores autd-
nomas e profissionals liberals, far-se-& me-
diante proposta elaborada pelos respectivos
sindicatos e submetida dentre de 60 dias apés
8 expedi¢io da correspondente carfa de re-
conhecimento, & aprovagdo do Deparfamen-
to Nacional do Trabalho, no Distrife Federal,
e das Delegacies Reglonals d¢o Ministério do
Trabalho, Indistria ¢ Comércic, ou das re-
partiches esteduais asutorizedas em virtude
de lel, na Jorma das instrugdes expedidas
pelo ministro do Trebalho, Indiastria e Co-
mérele.

Art, 584 — Serviré de base pars ¢ page-
mente do impdsto sindics], pelos agentes ou
trabalhadores auténomos e profissionais Ji-
berals, a lista de contribuintes organizada
pelos respectivos sindicatos na conformidade
das Instrugtes expedidas pelo Ministro do
Trabalho, Indistris, e Comércio.

Art. 585 — Os profissionais liberals pode-
rio optar pelo pagamento do impdsto sindi-
cal Unicamente aos sindicatos das respecti-
vas profissdes.

Parigrafe Gnico — Nessa hipdlese, & vista
da manifestagio do contribuinte e da exi-
bigio da prova de quitagho do impésto, dada
por sindicate de profissionsis liberals, ¢ em-
pregador deixarfi de efetusr, no saldrio do
contribuinte, o desconto a que se refere o
art. 582,

Art. 586 — O impdsto sindical devido pelos
empregadores, empregados € agentes ou tre-
balhadores auténomos e pelog profisstonais
liberais, serd recolhido, nos meses fixados
no presente capitulo, o Banco do Brasil ou
nas localidades onde nigo houver agéncis ou
filial désse estabelecimento bancério, aos es-
tabelecimentos bancartes naclonsis indicados
pela autoridade regional do Ministério do
Trabalho, Industria e Comérclo, o5 quais, de
acdrdo com instrugbes que lhes forem ex-
pedidas, depesitario no Banco do Brasfl, me-
diante guia, as importéncias arrecedadas.

$ 1° — Em se fratando de emprega-
dor, agentes ou trabalhadores autdénomos, cu
profissionais llberais, o recolhimento sera
feito diretamente pele contribuinte,

§ 2°—Em se tratando do fmpdsto
sindical devide peles empregados, sua arre-
cadacdo, feitas na forma do art. 582, sersf re-
colhida diretamente pelo empregador res-
pectivo.

§ 3.° — O recolhimento do impdsto sin-
dical descontado pelos empregadores 808 res-
pectivos empregados serd efetuado no més de
abril de cada ano.

§ 4.* — O recolhimento do hnpbsto sin-
dical pelos agentes ou trabslhadores autdno-
mos e profisstonaty liberais reallzar-se-d4 no
més de fevereiro de cada ano na forma do
disposto no presente ogpitulo.

§ 5° — O recolhimento obedecer: sgo
sistema de guias de scdrdo com as instru-
¢oes expedidas pelo Minlstre do Trabalho,
Indistria e Comércio.

8§ 6* — O comprovante de depésito do
impbsto sindical, efetuado na forme désie
capitulo, ser4 remetido zos respectivos sin-
dicatos ou Grgfios & gQue couber, na con-
formidade das instrugdes expedidas pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio.

Art. 587 — O recolhimento do impdsto sin-
dical dos empregadores efetuar-se-4 nc més
de janeiro de cada ano, ou, pars os que ve-
nham a estabelecer-se¢ apés aquéle més, na
ocasifo em que requelram #&s repartigdes o
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registo ou a licen¢s paras seu funcionamento,
e serd feito, diretamente, na conformidade
do ar{igo anterior.

Art. 588 — O Bance do Brasil abrird uma
conta-corrente especial, com jurcs, do impds-
to sindical, em home de cade uma das en-
tidades sindicais, & gue couber ¢ impdsto sin-
dical, reconhecides pelo Ministério do Tre-
balho, Indistria e Comérelo, que, para ésse
fim, o clentificard das seguintes ocorrdncies:
reconhecimento, fechamento, eleicho, sus-
pensfio e destitulcfo de diretores.

% 1* — As retiradas na conta-corrente
especial de implste sindleal s6 serfo admi-
{tdes mediante cheque assinado pelo tesou-
retro de entidade sindical e visado pelo res-
pectivo presidente.

§ 2* — O Banco do Brastl remeters,
anualmente, em dezembro, ao Departemento
Nacional do Trabalho e & Comissio do Im-
pisto Sindical, o extraie da conta especial
do impésto de cada entidade sindical.

Art, 589 — Da Importdncia anual da srre-
crdegho do Impdsto sindical serd deduzida,
em faver das entidades sindicals de grau su-
perior, a percentagem: de 20% (vinte por cen-
to), eabendo 156% (quinze por cento) & Fe-
deracfio cocrdenadera das categorias a gque
corresponderem os Sindicatos e 08 restantes
5% {cinco por cento) & respectiva Confe-
derachio,

$ 1.° — As aludidas percentagens serfio
pagas diretamente pelo Sindicate & corres-
pondente Federagfio e por esta & Confe-
deragfo legalmente reconhecida, devendo o
pagamento ser feito até 30 dlas spds a data
da arrecadaglio do impdsto sindical.

g %° — Inexistindo Federagic legal-
mente reconhecida, a percentsgem de 20%
(vinite por cento) serd pega Integralmente &
Confederacfio relativa ac mesmo ramo eco-
ndmico ou profissionsl.

§ 3.° — Na falte de entidades sindicails
de grau superior, oz Sindicatos depositarfo
&8 percentagem que Aqueles caberla ns conta
especial & ¢que s¢ refere o art. 58.

Arl, 550 — Des importéncias recolhidsas de
acdrdo com o art. 586, o Banco do Brasil
transferird & uma conta especial, denomine-
da “Fundo Social SBindical”, 20% (vinte por
cento) do impdsto sindical relativo a cada
sindicato.

Art. 391 — As emprésas ou os individuos,
integrantes de categorias econdmicas ou pro-
fissionals que nfo se tenham constituido em
sindicato, devem, obrigatdriamente, contri-
buir com & importdneia correspondente so

impéste sindical para & federachc represen-
tativa do grupo dentro do qual estiver inclui-
da 8 respectiva cafegoria, de achrdo com o
pisno de enquadramenio sindical a que se
refere ¢ Capitulo II. Nesse caso, das impor-
tancias arrecadadas, 20% (vinte por cento)
serfio deduridos em favor ds respectiva Con-
tederacio e 20% {(vinte por cento) para o
“Fundo Social 8indical”.

§ 1.* — Operar-se-& da mesma forme
quando n&o existir Federacio, cabendo o im-
pdsto & Confederacfo representativa do cor-
respondente grupo, do qual 20% {(vinte por
cento) serfic deduzideos para o “Fundo Socisl
8indical”,

§ 2* — Na hipétese de nfio haver sin-
dicato nem entidade sindical de grau supe-
rlor, o impdsto do respective grupo serh re-
calhido, totalmente, em favor do “Fundo Bo-
clal Sindical”.

Sregio o
D= aplicsclo do impdsto sindical

Art, 592 — O implsto sindical, feilas &as
dedugbes de gue tratam os arts, 685 e 5680,
serf aplicedo pelos sindicatos:

I — De empregadores e de agentes auid-
nomos:

&) em servigos de assisténcia técnlca e
judiciéria;

b} na realizegfio de estudos scondmicos €
tinanceiros;

¢} em hibliotecas;

d) em medidas de divulgacio comercial e
industrial ne pafs e mno estrangeivo,
bem como em outras tendentes a in-
centivar e aperfeicoar a producfo ne-
clonal;

&} nas despesas decorrentes dos encergos
criados pelo presente capitulo.

II — De empregados:

a) em agincias de colocacdo, ns forma
das instrugies que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho, Indisirie
¢ Comércio;

b) na assistdncis & maternidade;
c} em assisténcie médica e dentiria;
d) em assisténcia judicifria;

e) em escelas de alfabetizacho e prevo-
cactonals;

1} em cooperativas de crédito ¢ de con-
sumo;
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g£) em colénias de férias,
h) em biblictecas;
i) em finalidades esportivas;

)) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitulo.

—

III — De profissionais liberais:
a) em bibliotecas especializadas,
b) em congressos e conferéncias;
¢) em estudes cientificos;
d) em assisténeia judiclaria;
e} em assisténcla médica e dentdria;
) em auxilios de viagem,
g} em cooperativas de consumo;
h) em bobisas de estudo;
1} em prémlos anuais cientificos;

§) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitulo.

I¥ — De trabalhadores autinomos:
a} na assisténcia & maternidade;
b) na assisténcia médica e dentéria;
¢) em sassisténcis Judiciaria;
d) em escolas de alfabetizaco;

e) em cooperativas de crédito e con-
SUIno;

3 em colfnias de férias;
g) em hbibliotecas;
h) em finalidades esportivas;

—

i) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitule.

Paragrafo tnico — A aplicagho do impods-
to Sindical previste nheste artigo, respeitados
os seus objetivos, ficard a critério de cada
Sindicato gue, para tal fim, atenderd sem-
pre As peculiaridades da respectiva catego-
ria, sendo facultado ao Ministro do Trabalho,
Industria e Comérclo baixar instrucdes a
respeito.

Art. 593 — As percentagens atribuidas éas
entidades sindicais de grau superlor serfio
aplicadas de conformidade com ¢ que dis-
puserem os respectivos Conselhos Ge Repre-
sentantes.

Art, 594 — O "Fundo Social Sindical” serd
geride e aplicado pela Comissfo do Impéds-
te Sindical em objetivos que atendam aos
interésses gerals da organizagfio sindical na-
ctonal.

SECGAD I
Da Comissio do Impdsto Sindical (C. L. 8.)

Art, 595 -- A Comissio do Impdsto Sindi-
cal, com sede no Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio, funclonara sob a pre-
sidéncia do Ministro do Trabalho, Indistria
e Comércio e serd constituida:

a} de um representante do Departamen-
to Nacional do Trabalho e de um dos
Servicos de Contabilidade do Ministé-
rlo do Trabalho, Indistria e Comércio,
designados pelo respectivo ministro;

b) de um representante dos profissionais
liherals, de dois dos empregadores e
de dois dos empregados indicados em
lista triplice pelos presidentes das res-
pectivas confederacdes € mnomeados
pele Ministre do Trabalho, Industria
€ Comércio;

¢) de trés pessoas de conheclmentos es-
pecializados respectivamente em as-
suntes de Direito e de Medicina So-
cial, designadas livremente pelo Mi-
nistro do Trabalho, Industrise & Co-
mércio.

§ 1.2 — O presidente da Comissdo do
Impésto Sindical serd substituido, em suas
taltas e impedimentos, pelo membro por éle
designado préviamente.

8 2° — Os membros da Comissdo de
Impoésto Sindical terdo exercicio por dois
anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 596 — Compete 4 Comlissdo do Impds-
to Sindical:

a) gerir o “Fundo Social Sindical”;

b} organizar o plano sistemético da apli-
cacio do “Fundo Social Sindical”;

¢) fiscalizar a aplicegio do lmpbsto Sin-
dical, expedindo as normas que se fi-
Zerem hecessirias;

d} resolver as diavidas suscitedas na
execugio do presente cepitulo.

Art. 597 — B facultado & Comissdo do Im-
podsto Sindical solicitar, sempre gque julgar
necessario, a audiéncia de drgios téenicos es-
pecializados.

§ 1.2 — A Comissfio do Impdsto Sindi-
cal terid servigos de Secretaria proprios de
achrdo com a organizacio que DAra & mes-
ma aprovar.

§ 2.° — A Comissiio do Impdsto Sindi-
cal aprovari os orcamentos hecessirios &
execughio de seus servigos, que serfo custea~
dos pele “Fundo Social Sindical”.
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8ECCAD IV
Das Penalidades

Art. 598 — Bem prejuizo da aclo criminal
e das penalidades previstas no art. 5538 serfo
aplicadas multas de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros)
a8 Cr$ 10.000,00 (dex mil eruzeiros) pelag in-
fragbes déste capitulo impostas no Distrito
Federal pela autoridade competente de
13 instAncia do Departamento Nacional do
Trabalhe ¢ nos Estados € no Territério do
Acre pelas autoridades reglonais do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio.

Parigrafo Gnico — A pgradagBo da multa
atenderd & natureza da infraclo e as con-
digdes soctals e econdmicas do infrator.

Art, 588 — Pare os profissionais liberals, a
penalidade consistirdA na suspensio do exer-
cicto profissional, até a necessiria quitacho,
€ serd aplicada pelos 6rghos publicos ou au-
tarquicos disciplinadores des respectivas pro-
fissdes mediante comunicacfio das autorida-
des fiscalizadoras.

Art, 600 — O pagamento do impdsto sin-
Qical efetuado fora do prazo do recolhimen-
to reefrido neste capitule, gquando espon-
taneo, serf acrescido da multa de mora de
10% (dez por cento) revertendo s importAn-
cla correspondente a essa multa em favor
do “Pundo Social Sindical”, ficando nesse
caso, o Iinfrator, isento de outra penclidade.

SEcCio v
Disposigbes Gergis

Art. 801 — No atp da admissio de qual-
guer empregado, déle exigird o empregador
8 apresentacho de prova de quitagio do im-
pdste sindical.

Art. 802 — Os empregados que nig estive-
rem trabalhando no més destinado ao des-
conto do Impdsto sindical, serfo descontados
no primelroc més subseqgijente ao do reinicio
do trabalho,

Parigrafoe finico — De igual forma se pro-
cederé com os empregados que forem admiti-
dos depois daquels date e que n&o tenham
trabalho anteriormente nem apresentado a
respectiva quitagho.

Art, 603 — Os empregadores sfio obrigados
8 prestar aos encarregados da fiscalizagho,
os esclarecimentos necessarlos 20 desempenho
de sua missfio e a exibir-lhes, quando exigl-
daos, na parte relative ao pagamento de em-
pregados, os seus Uvros, f6lhas de pagamento
e outros documentos comprobatérios désses
pagamentos, sob pena da multa cabfvel.

Art.. 604 -— Os agentes ou trabalhadores
autdnomos ou profissionais Uberais sfo obri-
gados a prestar aos encarregados da flsca-
lizacho os esclarecimentos que lhes forem
solicitadog, inclusive exbigfio de quitago do
impdsto sindical.

Art, 608 — As entidades sindicals sho obri-
gadaz a promover a publicacho de editals
concernentes ao recolhimento do impdsto
sindical, durante 3 dias, nos jorneis de mator
circulagio local e aié dez dias da data fi-
xada para depdésito bancéric.

Art. 808 —— Ag entidades sindicals cabe, sm
caso de falta de pagamento do impdsto sin-
dical, promover a respectiva cobrangs judi-
cial, mediante acfio executiva, valendo como
titulo de divida a certidio expedids pelo De-
partemento Naclonal do Trabalho, no Dis-
trito Federal, ou pelas autoridades reglonais
do Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, nos Estador e no Territdric do Acre.

g§ L.* — O Ministro do Trabalho, In-
distria e Comérclo baixard as instrugbes
regulando a expedicfio das certldfes a que sa
refere o presente artigo, das quais deverd
constar a individualizacfio do contribuinte, a
indicaclio do débito e a dealgnacho da entl-
dade a favor da quel serd recolhdds & im-
portAncia de impdsto, de acdrdo com o res-
pectivo enguadramento sindiecal.

$ 2* — Para os fins da cobranga judl-
clal do impdsto sindical sfo extensivos as
entidedes sindicals, com excecho do foro es-
pecial, os priviléglos da Fazenda Publica parsa
& cobranca da divida ativa.

Art. 807 — B conslderado como documen-
to essencial ao comparecimento &s concor-
réncias piblicas, ou administrativas e pare
o forneclmento &s repartighes paraestatals
ou sutérquicas, a prova da quitagdo do res-
pectivo impdsto sindical e a de recolhimento
do impdsto sindical descontado dos respec-
tivos empregados.

Art. 608 — As reparticbes federals, eata-
duaiz ou municipals, nfio concederfio registo
ou licencas para funclonamento ou rengva-
cfio de atividades sos estabelecimentos de
empregadores e aos escritérios ou congéneres
dos agentes ou trabalhadores autfnomos e
profizsionais libersis nem concederfio alvaris
de licenga ou localzeclo, sem que sejam exi-
bidax as provas de quitagio do impédsto sin-
dicel, na forma do artige anterior.

Art. 609 — O recolhimento do impdsio
sindical e todos 05 lancamentos & movimens-
tog nas contas respectivas gfip isentos de selos
e taxas federais, estaduais ou municipais.
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Art. 610 — As duvidas suscitades no cum-
primento déste capitulo serfio resolvidas pela
Comissiio do Impdsto Sindical, expedidas pe-
1o Ministro do Trabalho, Indistria e Comér-
cio, as instrucfes que se tornarem necessa-
rias &4 Bua execugio.

D. 0. — B.T. — 9/8/43 — pfigs. 11.937 e 11.959
a 11.965

Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro, no
trabalho j4 menclionado, apresenta um re-
lato das alteracdes feitas ao Decreto-Lel
1n.° 5.462 até o ano de 1851: (1)

Posta em vigor porém, a Consolidagio,
cutras leis vAo surgir para acudir situa-
¢bes novas que niop puderam ser previs-
tas pelos elaboradores do projeto; e isto
em todos os seus capitulos. E foi tal &
abundincis de preceitos legais a revogar
e a derrogar letras, inclsos, parigrafos e
artigos do Decreto-Lei n.® 5452 que, de
1543 até os dias de hoje, entre as nume-
rosissimas edigbes que se tlraram da
Consolidagho das Leis do Trabalho, di-
flellmente se encontrarfio duss absoluta-
mente lguais, o que significa que a ela-
bhoracio legislativa ndo parou, o que sig-
nifica ainda, que a realidade econdmica
e profissional brasileira continua mu-
dando e exigindo novas normass, para dis-
ciplinar novas relagdes que diuturnamen-
te vao surgindo ou se vio modificando.

O Titulo V da Consolidacdo das Leis do
Trahalho — o que de perto nos interes-
sa no momento, fol um dos mals altera-
dos pelos noves diplomas legats. Tmpos-
sivel estuda-los em todos os seus deta-
lhes. De um modo geral, e na ordem cro-
nolégica, tivemos, até que a Constitulcio
de 1946 viesse imprimir névo rumo i or-
dem econimica € social do Pais, as se-
guintes Inovagdes:

A 16 de janeirc de 1943, fora criada, pelo
Decreto-Lei n® 5.158, a Comissfio Técni-
ca, de Orientagiic Sindical, entdo subor-
dinada so Ministério do 'Trahalho, In-
diistrla e Comérclo. No preAmbulo do
decreto, o legislador considera, como
objetive dos sindicafos, assistir aos tra-
belhadores, procurando melhorar a efi-
cléncta do trabalhe, e, reconhecende na
organizagdc sindical um dos elementos
fundamentals da nossa economia, assi-
nala a necessidade do desenvolvimento
do espirito sindica), da divulgagio da
orlentacdo do Governo relativa & sindi-
calizagho; assinala majs & urgdneia de
se organizarem cursos de preparacéio pa-

ra a administraciio sindical, tarefa que
0 decreto supra, no seu artigo 1.2 comete
4 Comissfio,

A 1° de maio de 1943, o Decreto-Lel
n.° 5452, aprovando a Consolidachio das
leis do Trabalho, apresenta no seu Ca-
pitule V, o arcabougo juridico da orga-
nizagdo sindical.

Em novembro de 1944, tivemos o Decre-
to-Lei n.° 7.038, que dispds sdbre a orga-
nizagao, reconhecimento, gestao e fisca-
lizacio dos sindicatos rurais, seguido, a
3 de abril de 1945, pelo Decreto-Lel
n° 7.449, que tratou da organizacio da
vida rural. Estes dois decretos vieram
preencher ume lacuna em nossa legls-
lagdo trabalhista, cujos preceitos con-
solidados pelc Decreto-Lei n? 5.452 de
1.° de maio de 1943, nfio se aplicam, hos
térmos da letra b do art. 7.% mos em-
pregados rurais, isto €, aquéles gque exer-
cem. fungbes diretamente ligadas & agri-
cultura e pecudria. Contudo, nio pude-
ram atinglr as suas finalidades porque
sua elahorac¢fio nio resultou de um es-
tudo detaslhado da realidade soclal ru-
ral do Pais. Se o leglslador tivesse sen-
tide de perto o problema do homem ru-
ral, e apreendide o sentido de sua vida,
a5 condiges de seu habitat, teria elabo-
rado um cordinamento menos formal,
mais consentinea com & comunidade ru-
ral, a qual, antes de poder ser campo de
aplicaciio da lei, precisa ser organizada.
Mas, a sindicalizagg&o tende a se esten-
der a outros profissionais cujas relagdes
de trabalhe nio sho disciplinadas pela
Consolidagéo; assim, o Decreto-Lei
n° 7.889 de 21 de agésto de 1945, admi-
te¢ a sindicalizagfio e manda aplicar a
competente legislagio aos empregados
das autarquias industriais.

Com ¢ Decreto-Lei n.® 8.080 de 11 de
oufubro de 1945, sfio Introduzidas as pri-
meiras modificacbes na segdo que trata
das eleigbes sindicais, secundadas, guase
um ano depois, pele Decreto-Lei n.° 9675
de 28 de agdsto de 1945. O5 preceifos
désses dois decretos ainda estio em vi-
gor, sendo de se notar, porém, que a Por-
tarian Ministerial n.9 36 de 1.2 de maio
de 1951, pela qual 0 Exm.® 8r. Ministro
do Trabalho haixou instrugies para a
realizacio das eleicdes sindicais velo
acrescentar algumas alineas aos disposi-
tivos, a Esse respeito, existentes na Con-
solidacio.

{2) Ver em seguida slteragbes posteriores.
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A seguir, vieram os Decretos-Leis nime-
ros 8.73% ¢ 8.740, embos de janeiro de
1946. SAo muitas e importantes ag mo-
dificacdes que éles imprimem & Consoll-
dagho. Tiveram, entretanto, vigéncin de
apenas 24 dias; no dia 15 de fevereiro
de 1946 forem revogados pelo Decreto-
Lei n° 8.987, o qual, rinda torna sem
efelto todos 05 atos que tenham sido pra-
ticados de c¢onformidade com éles. Do
Decreto-Lel n® 8.740, sdmente o art. 3.°
teve sua vigéncia restabelecida, poste-
rlormente, pelo Decrete-Lel n.® 5.076, de
16 de margo de 1948; mas ndo fol por
muito tempo, pois em julho do mesmo
ano, no dis 23, o Decreto-Iel n® 8502
revogou definitivamente o citedo artigo
trés, o qus] prorrogava por mais um ano,
os mandatos das diretorias de entldades
sindicais que estivessem em exerciclo na
época em que fol assinado. Isso se com-
preende perfeitamente; num periodo de
{fio grande reorganizachic nio sertam
convenlentes novas eleicbes. Estabiliza-
da, porém, a situacho, as eleigdes flze-
ram-5¢ indispensivels e nova norma velo
discipliner ¢ processo eleltoral.

Nesta fase, 0 Decreto-Lel n? 9.502 de
23 de Julhe de 1948, modificado pelo
Decreto-Lei n® $.675 de 28 de agdsto
de 1848, e combinado com os dispositivos
consclidados pelo Decreto-Iei n.® 5.452,
dic A nossa organizacfio sindical, sua
configuracho legal presente.

Citemos, agora, as modificagbes ocorrl-
das neste tftulo, por férga désses de-
cretos.

Na Secéio II, art. 521 & 551 (Do Reconhe-
cimento e Investidura Sindical), notamos
o seguinte:

No art. 521, a alinea a foi modificads
e a5 alineas 4 ¢ e foram acrescentedas
pelo Decreto-Lel n° 9.502, de 23 de ju-
ltho de 1946, Com & novs redagho, nbo
s0 os sindicatos se devem sabster de Ia-
zer propagandsa de doutrinas incompati-
veis com as institulcdes e os interésses
da nacéo, como também, tals propagan-
das sAo prolbidas expressamente
(alinea a), proibicfio essa, reforgada nas
alineas d e &, que vedam quaisquer ati-
vidades gue possam se transformnar em
oportunidades para discussdes de caréter
politico-partidario.

Na Segéic III, que trata da administra-
cdo do sindicato, o pardgrafo 3.9, do ar-
tigo 522, e a alinea e do artigo 524 fo-
ram acrescentados, éste ultimo incluindo,
entre os que tém atribulgdo exclusive de

representacfo e defesa dos interésses da
entidade sindical, ¢ advogado — Isto &,
o mandatbric com podéres ad judicis
outorgados por procuragio.

Por forga do Decreto-Lel n® 8,502, de-
vemn ser tomadas por escrutinia secreto
as dellberagles da Assembléia-Geral,
concernentes: & eleicio de associado pars
representagho da respectiva categoria; &
tomeda e aprovacho de contas de dire-
toria; 4 aplicacfic do patriménlo; ap jul-
gamento dos atos da diretoria relativos
B penalidades impostas a assoclados e,
ainda, a0 pronunciamento sdbre relacho
ou dissidio coletive. O artigo 524 tot
acregcido de quatro pardgrafos, os quais
fraduzemn uma tendéncia 4 intervencho
do poder publice, na vida sindical, a for-
ma de Intervencfo que tem sido conside-
rada a mals odlosa pelos lideres da au-
tonomia sindical: no § 1.°, por exemplo,
estipula-se qQue B mesas coletoras na
eleicfio para cargo de Diretoris e Con-
selho Fiscal, devem ser designados pelo
Diretor do D. N. T., no Distrito Federal,
e, pelos Delegados Regionals do Traba-
l1ho nos Estados e Territérios Federais;

~no § 31° se dispbe que a mesa spura-

dora seja presidida por membro do Mi-
nistério Pdblico do Trabalho, ou pesson
de notéria idoneidade, designada pelo
Procurador da Justige do Trebalho ou
procuradores regionais; e, no § 5.° obser-
vamos que néio tendo sido atingido ¢ coe-
ficlente legal para a eleicio, o Ministério
do Trabalho, Indistria & Comérclo de-
verd declarar a vacAncia da administre-
¢io -— 8 partir do término do mandato
dos membros em exerciclo — e degigna-
ré administrador para © sindicato, rea-
lizando-se novas eleighes dentro de sels
meses,

As alteragdes dos artigos 520 letra » e
531 § 9.9, se devem ao Decreto-Lel nlme-
ro 8.080, de 11 de outubro de 1845, por
fér¢a do qual, para poder votar, & pre-
clso que o assoclado tenha mails de 18
anos ¢ estejas no ghzo de seus direitos
sindicads, exigindo-se ainda que éle tenha
B suA Inscri¢io naquele sindicato hé mais
de dois anos; nfio é mais necessério que
ésse exerciclo de profissdo ou atividade
deva ter sido dentro da base territorial
do sindicato.

A alteracfio do art. 532 e o mcréscimo
de quatro pardgrafos também se devem
ao Decreto-Lef n.° 8.080.

O Decreto-Lel n.® 9,875 alterou & reda-
¢ho do pardgrafe unico do art. 530 re-
ferente 4 duraglo dos mendatos sindi-
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cals; de inicio, & Portaria n.® 338 regula-
mentou ¢ processo de eleigdes; neste sen-
tido, tivemos, posteriormente, s Portaria
n® 29, de 2% de margo de 1950, revoga-
da pela de no 38, de 1.° de maio de 1951,
que merece um exame mais demorado.

Assim, no tocante &s condigdes para o
exercicio do direito de voto, nas asso-
clagbes sindicais de 1.° grau, € preciso
que o associado, até 10 dias sntes do
pleito, preencha as seguinfes condigdes:
{art. 1.2 da Portaria n.° 38}.

a) seja msior de 18 anos;

b) conte mals de seis (6) meses de ins-
crigdo no quadro social:

¢} conte mais de 2 anos de exercicio efe-
tive da atividade ou profissdo;

d} ache-s¢ no gozo dos direitos sindicais
(art. 520 da C. L. T.);

e) esteja no exercicio ds atividade ou
profiss@o (salvo se se enconfrar nas
condicOes do ard. 540 da C. L. T.);

1) esteja gquite com sindicato.

Além disso, para que o associado possa
ser ¢leito é preciso que esteja nas con-
dicOes do artigo n.° 518 ds C. L. T. le-
tra ¢, disposigdes estas gue denunciam
umsa intencio de maior contréle e fis-
callzagéo nos pleitos sindicais:

E severo o parégrafo finice do srt. 2.°;

“Comprovade em ualquer tempo a
eleigfio de associagho em fraude ao dis-
poste no srt. n° 53¢ da C.L.T., § 2°
do art. 540, e letra ¢ do art. 515 da
C.L.T., serd aplicada a0 sindicato,
pela autoridade competente, o dispos-
to no art. 533, alinea e, isto &, “a cas-
sagiio da carts de reconhecimento.”

Também ¢ rigorcso o art. 6.° da Porta-
ria 36 que exige, para o registro de cha-
pas da Diretoria e Conselho Siscal, além
da declaracio dos dades individualizado-
res e da ideniificagio dos candidatos, a
“declaraciio de préprio punho de que néo
incorre o candidato em qualguer das cau-
sas de inelegibilidade mencionadas no
art. 2.° das presentes instrugbes, com
firma reconthecids por tabelido (alinea f).
Traba-se, cOMo vemos, ndo mais de ates-
tado de ideologis, isto €, Ge atestado for-
necido pela autoridade competente, de
que ¢ candidato néo se acha fichado na
Delegacia de Ordem Politice por ideologia
contraria as instituigées do Pals e ac
regime politico dominante, mas, sim, de
declaragio de priprio punho de que o
candidato n&o professa tais ideologias,

importande s inchservéncia de qusaisquer
das exigéncias do art. 6° em a nulidade
do processo eleitoral (art. 6° § 3° da
Portaria nc 36).

Um outro dispositivo dessa portarisg, o
do artigo 10, § 2.°, estabelece que poderdo
impugnar os candidatos — observado o
precesso disposto nos artiges 82, 9° e
10, § 1.0

&} qualquer sindicalizado, eleitor;

b) &s direforias das entidades de grau
superior & que estiver filiado ¢ sin-
dicato {ou federagfo, umea veg gue es-
tas mesmas instrugbes baixadas com
a Portaria 38, se gplicam também &s
eleicdes de entidades de segundo grau
com as modificagdes que se Impu-
serem);

¢) o Ministério Publico ¢o Trabalho, ex
officio, ou por provocacio de autori-
dede publica.

O art. 12 da Portaria n.® 36, mantém o
disposto no art. 524 § 3° da C.L.T., com
as medificagbes que ja assinalamos. A
Portaria n.® 36 regula, gdemais, o pro-
cesso da ¢leigio e a forma de realizagio
dos pleitos eleitorais; o processo de apu-
racio que se inicia com a contagem dos
eleitores que compareceram ¢ que devem
constituir 50% dos associagdos com ca-
pacidede para voisr, (art. 21} (no caso
dos associados presentes, nic atingirem
fésse quorum, hova eleicio deverd ser
realizada dentro de 15 diass); a forma
dos protestos, e o voto por correspondén-
cia, discriminando, ainda, a Portaria em
questio as formalidades para & aberturs
das wnas complementares, além de ofe-
recer normas pars & priatica de todos os
stos direta ou indiretamente relacionados
com o pleito nos artigos 37 a 41, trafa
dos recursos que se podem interpor das
eleicbes, e no art. 42 dispde que “as
eleicdes dos representantes 4o Sindicatc
acs Consethos das Federagdes, realizar-
se-fio, untamente com os da Diretoria
e Conselho Fiscal dos mesmos sindicatos,
em chaps separads.

Alnda que se refira masais & parte admi-
nistrativa processual dss elei¢oes, a Por-
taria n.° 36 de 1° de malc de 1951 &
uma afirmagéo da intervengio do poder
piiblice na vida sindical.

b} em Federagio ou Confederacido na
€poca prevista no art. 45 destas Ins-
trugoes (ou seja, logo apds haver re-
cebido & devide comunicagdc dos dois
tercos das entidades filiadas.)
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Resta-nos perguntar, porém, dentro dés-
ges limites de tempo fixadog nas alineas
a e b do art. 1.° quem designari o dia
exato para a realizagho das eleicfes —
se ¢ préprio Presidente da Diretoria da
entidade, como deixa entrever o citado
artigo 1.%, caput, ou se o Excelentissimo
Senhor Ministro do Trabalho deverd ser
ouvido p ésse respeito.

CG Excelentissimo Senhor Ministro do
Trabalho, Indistrin e Coméreie, pela
Portaria n.® 48, de 3 de abril de 1852,
baixou instrugdez para reger as eleiges
sindicais, em substituicio aquelas que fo-
ram aprovadas pela Portaria Ministerial
n° 36, de 1.° de maljo de 1951.

De modo geral os dispositivos da Porta-
ria nS 36, por nds comentados, foram
repetidos na Portaria n.° 48, nio tendo
havido grandes mudancas no processo &
ser observado pelas entidades gindicais
nas suas elelgdes. Além de uma regula-
mentagho mals detalhada ne que tange
as eleigdes para as entldades sindicais
de grau superior, a Portaria n.? 48, pela
sua redacho em térmos muito menos im-
perativos do que os da Portarla n?° 36,
parece abrandar wm pouquinho o inter-
venclonjsmo exagerado, gQue ressSUmMAave
dos térmos da Portaria n.° 36, revogada.
Uma observagho, contudo, é de ser feita,
A Portarla n.® 38 se referla expressa-
mente & date da realizacfo das elei¢cbes
sindicais de qualquer grau que nos tér-
mos do art. 3.° seria “marcada ha for-
ma do art. 8.° do Decreto-Lei n.® 9.502,
de 23 de julho de 1846, de acdrdo com
a redacho alterads pelo art. 1.° do De-
creto-Lei n° 8.6%5, de 29 de sagdsto
de 1948".

J& 0 art. 1.° das Instrughes balxadas com
& Portaria n.? 48, estatul que: a eleigio
dos Integrantes dos 6rghos de adminis-
tragho sindical e Delegados — represen-
tantes am cada entidade de grau supe-
rior — serd conjuntamente convocadsa
pelo Presidente da Diretorin em exerci-
clo e realizar-se-a;

a) em gindicato, dentro do prazo méximo
de 60 (sessenta) € minimo de 3¢ (trin-
ta) dies antes do términe do man-
dato dos respectivos dirigentes;

Em conexiic com ¢ art. 543 da C.L.T.
estd o artige 3.° do Decreto-Lei n.° 9,675:
A acettagfio do cargo de Presidenta, Se-
cretiric ou Tesoureiro em diretoria de
sindicato cu de entidade de grau supe-
rior, imperta na obrigagfo de resldir na
localidade onde 0 mesmo estiver sediado.

Na gecglio VIII, que trate des penalide-
des, 0 Decreto-Lei n® 8.080 alterou a
alinea ¢ do art. b5 da C.L.T., & qual
ficou com a segulnte redacho:

“A pena de cassagfo da carta de reco-
nheclmento seré iImposta & entidade
sindical que criar obatculos # execucfo
da politica econdmica adotada pelo
Govérno.”

O art. 585, também das “Disposides Ge-
rals”, teve sus redacho alterada pelo De-
ereto n° 9.502, ficando bem meis bran.
da a proibichAo de filiagio a, ou relaghes
com, organizacbes Internacionais com &
inclusfo da excechc contida na expres-
sho: “salvo licenga prévia do Congresso
Nacional.”

No capitulo referente & aplicacio do im-
pésto sindical, continuam em vigor as
dispasicées consolidadas, apenas com &
alieracio introduzida pelo Decreto-Lel
n° 9.615, de 20 de aglsto de 1846, no
art. 594, o qual ficou assim redigido:

“O Pundo Social Sindical serd gerido
e aplicado pels Comizsfio do Impdato
Sindical em objetivos que atendam aos
interdsses gerals da Organizacio Bin-
dical Naclonal ou & aszisténcia soclal
aos trabalhadores.”

Constituidas as entidades de primeiro e
segundo grau na formsa a gue J4 nos re-
ferimos, e administradas pelos seus or-
ghoe — Diretoria e Conselho —, tém,
tals associagdes, plens liberdade de auto-
determinacfo, dentro porém dos limites
tragados pelos dispositivos legals. Pode-
se dizer que & Intervengdo do Estado se
verifica nos casos em que as associacbes
sindicala fogem, de alguma forma, /s
preserigies da lel. Nesses casos, em rTa-
zi0 de serem as entidades sindicals con-
sideradas Orgios delegados do poder
publico, sfo elas objeto de uma tuteia
téda especial, e, como contrapartida, sfo
também objeto de fiscallzagho,

Esta fiscalizacfio é felta atravéa de qua-
tro drglos:

&) Departamento Naclonal do Tra-
balho;

b) Comissfic de Enguadramento Sin-
dical;

¢} Comissho Técnica de Orientagfio
Sindical;

d) Comissho do Impdsto Sindical.

No Departamento Nacional do Trabalho
— D.N.T. — encontra-se a Divisko de
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Organizacho e Assisténcla Sindics! —
D.O.A.8. — constituida de quatro
segles:

a) de organizagfio e registro sindical;

b} de assisténcis sindical;

¢} de conirdle contabil;

d) de colocacio de trabalhadares.

A D.OC.A.8. compete: promover s orga-
nizagiio sindical; exercer o contrdle das
atlvidades sindicais e grientar a coloca-
¢80 de frabalhadores por intermédio das
agéncias de colocagdo dos sindicatos.

Sob a suprevisic do Diretor-Geral do
D.N.T. funciona & Comissio de Enqua-
dramento Sindical (C.E.8.), constitui-
da de 11 membros, sua composicio e
atribuigbes estando especificadas no ar-
tigo 576 e pardgrafo 1nico, art. 574, pa-
ragrafo Gnleo e 575 da C.L.T.

Anexa ao Gebinete do Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio funcions a
Comissfio Técnica de Orientagio Sindi-
cal (C.T.0.5.); compde-se de quatro
membros indicados pelo titular da pas-
ta, além de assistentes e orientadores
designados pelo seu presidente. A
C.T.0.53. tem por finalidade:

a) promover o desenvolvimento do espi-
rito de associagéo;

b} a divulgagio da orientagho do Govér-
no em maiéria sindieal;

¢} organizagio de cursos de preparacio
de trabalhadores para a administra-
¢éo sindical e de especializacio;

d) colaborar com os sindicatos no que
fér necessirio.

Mantém a C.T.Q.8. 08 seguintes servi-
¢os: de secretaria; de estatistica; de con-
tabilidade; de crientagho sindical, além
do Servico de Recreagio Operiria ao
qual compete incentivar as atividades fi-
sicas e culturals entre os trabalhadores.
O  Bervico de Recreagio Operiria
(83.R.0.) é superintendido por um Con-
selho Central composto de 3 membros
designados pelo Excelentissimo Senhor
Ministro do Trabalho, Indistria e Co-
meércio, sendo um déles, representante
das entidades sindicais de empregados.

Quanto & Comissdo de Impdsto Sindical,
sua constituicdo e seu funcionamento es-
tao previstos na seciio III, do Capitulo IIT
do Titulo V, da Consolidagho, ¢ as atri-
iicdes que ai lhe sio especificadas sdo
das mais relevantes, Pela Portaria 41,

de 25 de maioc de 1951, o M.T.1.C, apro-
vou 0 ndvo regmlamento para a Comissho
do Impdsto Sindical.

Propositadamente salientamos a existén-
cia e constitui¢io désses Orgfos orien-
tadores e fiscalizadores da atividade das
entidades sindleais, néo 56 tendo em vis-
ta ressaltar a sua importincia, mas tam-
bém pelo fato de que ésses Srgdos sdo
de maneira especial, visados e modifi-
cados, quer no projeto de lei sindical de
autoria do Sr. Mangabeira, quer no ca-
pitulo respectiva do projeto do Cddigoe de
Trabalho, Dr. S8egadas Vianna.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 9,502 foi
modificado pela Lei n.® 2.802, de 18 de
junho de 1956, que estabeleceu que as
entidades sindicais reconhecidas na
Consolidacio das Leis do Trabalho nio
poderdo filiar-se & organizagdes interna-
cionais, nem com elas manter relacbes,
sem prévia licenca concedida por decreto
do Presidente da Reptblica.

Em 20 de agdsto de 1946 o art. 5%4 do
Decreto-Lei n° 5.452 passou a jer nova
redagdo, em virtude do Decreto-Lei
n? 9.615, que ordenou gque "o 'Funde
Social Sindical” serd gerido e aplicado
pela ComissBo do Impdsto Sindlcal em
objetivos que atendam aos interésses ge-
rais da organizagfio sindical nacional ou
& assisténcip social aos trabalhadores”.

Dispositivos do Decreto-Lel n° 9,502 e
da Consolida¢fio das Leis dpo 'Trabalho
foram alterados pelo Decrelo-Let nume-
ro 9.675, de 29 de agdsto de 19486.

Estabeleceu &ste diploma sdbre o prazo
de extincSo dos mandatos sindicais apés
a realizacdo de novas eleigdes, bem como
sébre as providénclas legals necessérias
para a realizacio de eleiches.

Alterando o texto da Consolidagio das
Leis do Trabalho, o Decreto-Lei n.® 9675
deu nova redaciio ao parégrafo unico do
art. 530. (8)

Além das alteracgbes jA mencionadas, foi
a Consolidagfo das Leis do Trabalho
objeto de modificagbes ou regulamenta-
¢o posteriores nos seguintes artigos per-
tinentes & Qrganizacdo Sindical: 524, 530,
534, 538, bB0 e 586.

() Vide a propdsito a Portarla n.e 48, de 1952

do Minlstério do Trabalho, comentada por
Begadas Vianng em “Instituicles de Direlto
do Trabalho”, volume ILI, pAg. 95 (4% edi-
¢ho — 1067)
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Ao artigo 524 fol acrescida pela Lei
nt 2.683, de 23 de dezembro de 1855, s
expressfio “na forma estatutéria” concer-
nente As dellberacdes da assembléia-ge-
ral & serem tomadas por escrutinio se-
creto. A mesma norma juridica especifi-
cou as condicdes de validade para o pro-
nunciemento em escrutinio secreto sébre
relagdes ou dissidios de trabalho previs-
tos na alinea e do artigo em tela. O
Decreto-Lei n.® 9.502 hevia acrescenta-
do 5 pardgrafos ao art. 524 referentes ao
proecesso de votaclo, apuragio, constitul-
¢io de mesa coletora e proclamacfo dos
eleitos para os carges da Diretoris e do
Conselho Fiscal, prevendo, também, s80-
lugbes para as hipéteses de nfo ter sido
atingido o coeficiente legal. A Lei nime-
ro 2.693 alterou s redagfio do pardgra-
fo 4°, especificando detalhadamente as
medidas necessirias no caso da néo
obtencdo do coeflciente no primelro plel-
to. (%)

A alines a do art. 530 fol revogada pela
Let n.° 1.667, de 1.° de setembro de 1952,
que também protbiu em seu artigo 2.° g
exigéncia do atestado de ideologia, a fim
de Investigar as convicgdes politicas, re-
ligiosas ou flloséficas dos sindicalizados.
O art. B30 teve pela Lel n° 2,693 revo-
gado o seu pardgrafo tnico, que veda a
reeleicho para o periodo imediato de
qualquer memhro da Diretorla e do Con-
setho Fiscal dos sindicatos de emprega-
dos e de trabalhadores autdnomos e de
um térgo dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal nos sindicatos de em-
pregadores, de agenies autbnomos e de
profisses liberais. O art. 534 que facul-
ta ao sindicato, quando em nuimere hio
inferior a 5, representando um grupo de
astividades ou profissdes idéntices, simi-
lares ou conexas, organizerem-se em fe-
deragéo, {eve alterads a sua redacfio pela
Lel n 3.265, de 22 de setembro de 1957,
gue determina: "é facultado aos sindi-
catos gquando em numero nio inferlor a
5, desde que represéniem s maioria abso-
luta de um grupo de atividades ou pro-
tissbes id8nticas, similares ou conexas,
organizarem-se em federagio. Os §i 1.°
e 2° passaram a constituir respectiva-
mente ogs 2° e 3° pols fol inclujdo ao
artigo 504 um névo § 1.° que reza: “Se
J& existir federagho no grupo de ativi-
dades ou profissfes em gque deva ser
constituide a nova entidade, a criacéo
desta nio poderd reduzir & menos de 5
0 ntmero de sindicatos que aquela de-
vem continusr fillados".

O artigo 538 que fixa o drglos admi-
nistrativos das federagbes fol saltersdo
pela Lei n° 2.693 que, colocou mo lado
da Diretoria e do Conselho de Represen-
tantes o Conselho Piseal. A constituigfo
dos érgfios menclonados fol alterads com
03 noves 5 pardgratos com gque & Lel
n° 2.693 modificou o ari. 538 em seus
3 paragrafos constantes do Decreto-Lei
n°® 5.453.

A glinea ¢ do art. 580 fol modificada
pela Leil n® 3.022, de 19 de dezembro de
1968, que estabeleceu nova tabela para
cobran¢a anual do impésto sindical aocs
empregadores. A Lei n.° 4,140, de 21 de
setembro de 1962, alierou as alineas b
e ¢ do mesmo artigo.

O art. 586 que estabelece normas para
¢ recolhimento do impésto sindlcal fol
regulamentado pelo Decreto n.° 36.818,
de 25 de janeiro de 1855.

A QUESTAO SINDICAL EM FACE DO
ARTIGO 159 DA LEI MAGNA DE 1848

Diz o art. 159 da Constitui¢ho de 18 de
setembro de 1946

‘B lvre a associacfo profissional ou ain-
dical, sendo reguladas por lel a forma de
sug constituigdo, a sua representacho le-
gal nas convencdea coletivas de trabatho
e ¢ exerciclo de funcles delegadas pelo
poder publico.”

José Duarte em “A Constitulgho Brasileira
de 1946” (exegese dos textos & luz dos tra-
bhalhos da Assembléia Constituinie) apresen-
ta um relato s6bre o art. 159 desde a sua
redacio no anteprojeto até a sua redagfo
Iinal:

‘‘Anteprojeto

I — No art. 14 do anteprojeto estd a
raiz do texto vigente. Assim es-
tava redigido: “A assoclacio pro-
fissional ou sindical € livre, re-
gulando & lel a forma de consti-
twigho, a representagfio legal noe
contratos coletivos de trabalho e o
exercicio de fun¢des delegadas pelo
poder publico.”

II — Em discusséio no selo da Comisséio
Constitucional, foram apresentadas
as seguintes emendas; de Calres de

(8) Vlde Y mcnaltu das eleighes sindicals & Por-
taris n.° 40, de 1965, do Ministério do Tra-
balho & Previdéacle Soclsl {D,0. de 26-1-85,

DAg. 96B), com aa alteragdea ce 2T-p-48

(D.0. de 13-D-85, pig. 9.372)



JULHO A DEIEMBRO — 1967 113

Brito: “Assegura-se so funciong-
ric publico o direite de sindicali-
z8¢E0"; de Arruda Cimara: “Subs-
titua-se pelo seguinte: As associa-
¢oes profissionais e sindicaios se-
réao reconhecidos de acdrdo com a
let, salvaguardados os direifos a4
pluralidade ¢ autonomis, na or-
dert estritamente profissional”; de
Baeta Neves: “Intercale-se, enfre
&g palavras “livre” e¢ “regulande”,
a expressdo “conservada, porém,
s sus unidade”; ainda de Caires
de Brite: “Retire-se do art. 14:
“regulando & lei” efc., até o fim do
artigo.”

Arruyda Camara foi o primeire a debster
o gssunfc: “O direite de associagfo pars
as profissbes, n&o sendo dadiva do Es-
tado, pols se funda no direife natural,
néc pode ser por éle praticamente anula-
do ou ebsorvido”.

Por outro, os proprios interésses pro-
fissionwls, necessariamente sclidarios em
t8da s categoria, ndo poderdc ser frag-
mentedos em pegueninos grupos social-
mente inexpressivos, & mercé de explo-
radores.

Condigdes razoAveis, sem sacrificios do
use legitime da liberdade de associagio,
devem ser estatuidas em Iei ordinéria
para 0 reconhecimento de sua qualidade
representativa ne categoria profissional.
Minha emends consagra o principic da
plurglidade sindical, repetindo, aliis, o
que esté no art. 120, e seu parhgrafo,
da Constituicgo de 1934,

Defendo ainda éste principte, por ser
um dos itens expressos do programa 4o
meu partido e constituir um dos com-
promissos per mim e meus companhei-
ros de agremiacdo partidéria assumidos
com ¢ eleitorado.

“Contréria & concepcdo monolitica do
comunismo “uma classe, um sindicsto,
um partido”, & legislagho de uma demo-
cracle néo perde de vista o fato da acei-
tagic da unidade sindical por fodos os
reghmes totalitdrios ou sutoritarios.

A pentliima tentativs, feita por um Es-
tado moderno, de sacrificar o sindicalis-
myo pluralisia foi a “Carta de Trabalho™,
de Vichy (26-10-41}, & qual se opuseram
os esforgos conjugados dos sindicatos
cristios e socialistas., Porém, o “Pariser
Zeitung" (31-10-41) a consagrou como
“sintese do sistema fascista nas Corpo-
raghes e da Organizagio Alema da Fren-
te do Trabalho”.

A pobreza de nossas tradicbes sindicalis-
tas e o uso prolongadce do confrdle es-
tatal nas =associa¢Ges profissionsis néo
permitiram ver com suficiente clareza as
recentes mancobras partidarias antiplu-
ralistas, interessadss no prestigic da
“miquing montsda”, nem os interésses
dos que achariam menos econdmico, por
menos estimavel, o pluralismo sindical.
Bste principio vital para s legitimidade
ds representagio profissional ndc podera
ficar ao arbitrio de um Ministro de Es-
tado, nem ser eliminado por via de au-
toridade, mas, abrigado num dispositivo
constitucional, deve ser para todos os
trabalhadores uma garantia contre o
pseude-sindicalismo liberticids.

N#o ha divida de gue éste principio é
incompativel com uma concepgio auto-
ritdriz do Estade. E nesse sentldo séo
perfeitamente logicas as argumentagbes
estadonovistas de Oliveira Viana, como
as de Gino D'Arias ¢ Pucheu.

Integra, porém, wm conceito democriti-
co do Bstado.

Objetar, que ¢ ponte de visiz da “eco-
nomia nacional” pode se opor ao saindi-
calismo liberto de contrdies estatais, &
desconhecer a funcic especitica do sin-
dicato: fazer valer diante do econdmico
pure o ponte de vistes do homem c¢on-
creto.

A orgenizacfio profissional, independente
do aparelho de diregio econdimicr, £ que
podera der eo trabelhador o sentido da
liberdade: ample sceitagho de respon-
sabilidades.

Com este autonomia na ordem estrita-
mente profissional, o sindicate nfo po-
dera ser um insfrumento de politics par-
tidarie, mas também nfo devers ser en-
travado na solugBo das guesties mistas,
conexes com problemas politicos (p. ex.:
politica de salério, politica financeira de
inflagio ou deflagio, problema econdmi-
co de transporte, ou “cotas de sacrifi-
cios, de imigragio” etc.). Eis porque vo-
to pelo principio de pluralidade sin-
dical™.

Baeta Neves diz que os argumentos de
Arruda Camars sio contidos no progra-
ma da Liga Catélice. Nio v&€ como pos-
sa prejudicar & liberdsde sindicsl & uni-
dade de assoclagfio. “Liberdade e uni-
dade sao colsas distintas, o interésse in-
dividual € um ¢ o profissional é outro.
A experiéncia ja demonstrou que a frag-
mentagio das classes & um érro gque
gearreta o enfraquecimento dessas mes-
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mas clagses, No momento que atravessa-
mos, os sindicatos tém, além da funcho
de defesa dos interésses de classe, diga-
mos de resisténcta, também a de assis-
téncia sindical, suprindo, de certa ma-
nelra, as deficléncias das entidades que
devem prestar essa mesme assisténcla. ..

Concedemos a Iberdade sindical. Por
que nho conservarmos & sus unidade em
beneficlo deos trabalhadores? Se se con-
siders 0 aspecto econdmico, fregmenta-
¢fo representa o enfraquecimento”.

Caires de Brito formula emenda & en-
tende que deve ser suprimida toda a par-
te do artigo, ficando, apenas, no seguin-
te enunciado: “A assoclacfo profissional
ou sindical ¢ Hvre”.

Guaracl Silveira reputa a matéria de
grande lmportdncia na vida do Palx ¢
apresenta sob véarios aspectos. & pela
unidade sindical, visto como & plurali-
dade determinari lutas perniclosas...
Em lugar de orientagho unica, em bene-
ficio das classes, por certo, surgirdo per-
turbaces A vida do trabalhador brasi-
leire. Quando aludiu A4 cooperagfio com
¢ progressa, guis, evidentemente, referir-
se ao Estado, porgue o Govérno é que

representa o Estado ¢ o térmo “coopera- -

gdo" nio foi empregado no sentido po-
litlco, mas de defesa das classes € da
manutengio do Govérno constitufdo le-
gitimamente... A pluralidade sindical
colocaria o Estade nesta situagho: s qual
sindicato deve dar protegfio legal e dis-
pensar os favores legais, que muitas vé-
zes sho necessfrios i vida associativa?

Caté Fllho, também, é partidirio da uni-
dade sindical, mas acelta o texto em
discussfio. Entende que, assegurando a
liberdade sindical, e sujeltando essa li-
berdade & regulamentagfo de lel ordi-
néria, quanio 4 coniribuigho das assocta-
¢les profissionals, e & sua representagio,
ter-se-4 atendido & questdo trabalhista
na sue sltuacfio atual. O Brasil é um
Pais no iniclo de sus industrializacfo.
A3 tendéncias trabalhistes ainda néo se
fizeram, porque elas dependem do de-
senvolvimente industrial. Fixar-se na
Constituicdo o principto, seja da uni-
dade, seja da pluralidede, é um érro.

Atsliha Nogueira argumenta: “A liberda-
de de associaclo, em se tratando das as-
sociacles profissionals, corresponde a
dois direitos, direitos ésses que impor-
tam ser expresso na ConstituicBo, ndo
podendo ficar impliciios.

Primelramente, a liberdade sindical; de-
pois, a pluralidade. Ambos os institutos,

“linerdade e pluralidade sindical”, com-
preendem-se no térmo genérico de liber-
dade de asscclacfo profissional, mas ca-
da um déles é uma parte désse direito.
“Liberdade sindical significa a livre ade-
sfo do trabalhador A assoclagfo ou sin-
dicato.

Liberdade sindical, segundo o direito
publico, no seu ramo trabalhista, signi-
fica, hoje, em primeiro lugar, a livre ade-
sio do trabalhador 4 assoclagfo profis-
sional.

Nfo se pode compelir o trabalhador a
entrar pars & assoclagho profissional; o
que pode haver depols ¢ a conseqlidncis
da acho das associacbes profisslonals.
Verel, em breve, essa conseqglincla, no
tocante, por exemple, a0 contrato cole-
tivo do trabalho, que, como gualquer
contrato de adesfo, no direito civil, obri-
gs & todos da categoria”.

Guaraci Silveira: “V. Ex* estd confun-
dindo livre adesfio com lvre assoclacho.
Liberdade de associagfio é uma colsa; de
adesfio, é outra”.

Ataliha Nogueira: “Por isto € que estou
mostrando que me ndo contento com
uma parte, apenas, com o falar tho-sé
em liberdade de assoclagdo profissional,
porque nio é tudo.

Passo b segunda parte.

A lherdade de =associaglo profissional
deve, também, ser definida pels plurali-
dade sindical. Portanto, no tocante &
primeirs parte, parece-me que esta € a
Uunica protegida aqul pelas vAirias emen-
das, exceto pela do Sr. Arruda Cimara.
Vou descer & andlise do projeto. Ele é
incompleto, pois deixa para a lel ordi-
naria, e esta, amanhf, feita pelo Parti-
do Trabalhista, virh comprometer essa
segunda parte: s pluralidade aindical.

Raclocinemos prescindindo da atual le-
glslagho trabalhista. Vamos raclocinar
com ¢ direite constituldo.”

Baeta Neves: “Pergunto a V. Ex* qual
seria o sindicato que representaria o pon-
to de vista da profissfo? Os sindicatos
tém necesslidade désse monopdlio para
combater os interdsses da profissfio”.

Atallba Nogueira: “A pluralidade sin-
dical afasta o monopélio estatal.

Ful, aqui, daqueles que combateram o
monopdlio estatal, no tocants 4 educa-
¢ho, por exemplo. Continuo dentro do
mesmo objetivo: & pluralidade afasta o
mohopélic estatal”,
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Caires de Brito: “Sem liberdade e sem
antonomia o Govérno monopolizaria a
um ou malis sindicatos. A medida visa,
isto sim, a enfraquecer a classe ope-
raria”.

Hermes Lima: “Exatamente. Esse ¢ pro-
blema. A pluralidade nao significa que
o Estado nfc pessa monopolizar o sin-
dicato. Significa, apenas, que podera
monopolizd-los maijs facilmente”.

Ataliba Nogueira: “Vou responder 2o
eparte, que repousa no pressuposto de
que havera muitos sindicatos. Néao é ver-
dade. Queremos gue as associacdes pro-
fissionais e sindicais sejam reconhecidas,
de acdrdo com & lei. Ora, a lei, que sera
feita pelo Legisiativo, poderd perfeita-
mente dizer que, para a existéneia de
um segundo sindicato, serad exigida a per-
centagem de um térgo, por exemplo.
Notem os Srs. representantes: A plura-
lidade sindical n#o envelve 1déia de
multiplicidade simplesmente, porgue a
pluralidade serd definida em lei ¢ esia
pode perfeitamente determinar que, pa-
ra 6 existéneia de um segundo sindicato,
hests gque um tér¢o dos profissionais o
forme; menos de um térgo, ndo. Dessa
maneira seria compressio.

Somos pela democracia e estamos esque-
cendo um preceito das democracias.

¥ @ vida para as minorias. E é em vir-
tude da vida das minorias que aqui es-
tdo o Partldo Trabalhista e o Partido
Comunista.

N#o se trata de sindicatos de meia di-
zia, porgue a exigéncis de um térgo de
sindicalizados, para constituigdo de ndve
sindicato, estd mostrande que ha uma
parte consideravel de profissionais que
exigem o névo organismo profissional.

Nio se trata, aqui, de Estado, mas sim-
plesmenie de uma profissae. Entendo
que ambas as liberdades hio de ser as-
seguradas; isto €, a livre adesio e a plu-
ralidade sindical. Nég se anula por com-
pleto a eficiéncia da sindicalizacdio. Esta
s6 existe por causa dos interésses de ca-
da um, que somente serda protegidos
dentre do sindicato; ao contririo do in-
dividualismo, que atomizando a socle-
dade, enfraquece a defesa dos inferésses
de cade um. Aqul, entdo, temos o grupo
profissional, e éste vai representar, mas
nunca como monopdlic estatal, comeo
também nunce como monopdlic de al-
guns, que consegulram, as vézes piravés
do terror, impor determinados pontos de
vista contrarios aos interésses.

A lei é que val prescrever as condigbes
indispensaveis para o reconhecimento do
sindicato, e eu jA expus aqui minhsa idéis
a respeito. E que, para existéncia de
um segundo sindicato, seja requerida a
térca parte dos componentes daguela
profissao.

O perigo que ha — notem bem — nio
é aquéle que anteviu o Sr. Hermes Li-
ma. Nig é possivel que se dé o mono-
pélio do Estado, com o fracionamento do
sindicato. O monoptllo do Estado é o
que conhecemos € que ainda vigora no
dia de hoje: através do Ministério do
Trabalho. Af é gque hi monopéblio es-
fatal.

Passemos adiante, vamos além. A plu-
ralidade ser& ineficiente, dizem, porque
vai destruir ou enfraquecer a classe —
0 gue nido pade acontecer. Porque uma
classe profissional gue tem grande dis-
sensfio em seu selo, e onde o5 interés-
ses e direitos dos sindicalistas estéo em
profunde divergéncia, a ponto da térca
parte querer constituir nova entidade,
nesse caso entendo Que, de maneira al-
guma, estamos comprometendo os inte-
résses désse sindicato. O perigo nio sers,
portanto, do Estado; o perigo nfo seré
da parte do capitalismeo, que queira, por
acaso, atentar, na divisdo, contra aquéle
célebre preceito antigo.

Nao havera isto. Por qué? Porque o ca-
pitalismo terd que se curvar A lei, e
sdmente pela corrupgho imensa numa
classe, gual seja & corrupgiio de um térgo,
¢ que, entfo, fraudulentamente, se pode-
ria obter a formagdo de um segundo sin-
dicato. Porianto, o que assusta com &
palavra “pluralidade” &, simplesmente, a
jdéia, vamos dizer, imediata e simplista.
Quando desgo 4 andlise juridica do {ér-
mo, procuro dizer que hé o instituto da
pluralidade, e que, adotado em lei ama-
nhi, ésse Instituto, de maneira nenhu-
ma, poderd dar a liberdade de se fracio-
nar o sindiecato.

Acabo de mostrar que a pluralidade sin-
dical nio vem, de forma alguma, atomi-
zar a socledade, atomizar o sindicato.
Nio é a volta ao individualismo, que,
tornando os individuos incapazes de se
associarem, por outro lado faz erigir-
se 0 capitalismo nos trustes, nas gran-
des concentracbes do capital. Nao é,
portanto, & volia ao passado. Pelo con-
trario, queremos acabar com aquéle
principio nefasto da Revolugio francesa,
aquela lei iniqua que acabou com o di-
reito de o trabalhador se sindlcalizar ao
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tempo de %e reunirem num grupo pro-
fissional. Voltamos, porianto, & franquis
das assoclacles. E eu penso que & fran-
quis das assoclacoes nadoc pode ser, de
modo algum, o menopélio estatal ou, en-
tao, 0 monopélic por determinados par-
tidas npoliticos.

Chamo a atencio dos nobres represen-
tantes, O perigo que criamos, no mo-
mento, ¢ delxar, talvez, 0 monopdlio es-
tatal, para entregar os sindicatos a de-
terminados partidos politicos, seja um,
seja outro. B o que estamos vendo, se
Aqui nAo consagrarmos a pluralidade
sindical. E por isto gue sustento essa
pluralidade sindical. Véde bem: susten-
to a pluralidade sindical, com exclusfo
dos organismos antidemocraticos. Esta-
mos aqui procurando dar liberdade ao
trabalhador brasileiro e nfio o levando
para determinade ponto, para deixa-lo
sob 0 guante de tal ou qual partido.

Assim, é muito séria essa questfo. JA
mostrei que ela nio enfraquece a pro-
fissfo, A representacfo proporclonal fi-
card e permanecerd defendida. Mas,
nio vamos cair no outro escolho, qual
o de entregar os trabalhadores para a
execucio de fins determinados, fins és-
tes que podem — segundo o sentido que
acabel de dizer —, ser até antidemo-
criticos,

Digo que, gracas & boa compreensio que
temos da socledade, nés — que sempre
combatemos os principios provindos da
Revolugio francesa, que deu o govérno
A individualistas e Woerals na delesa do
capitalismo; nés, que, desde mogos, com-
batemos a burguesia podre, sibarita e
gozadora, e sempre pProcuramos salvar a
pessoa humans do caos & Que fol ati-
rada por interésses jnconfessdveis, nio
podemos deixar de clamar ao0s represen-
tantes da nagho, para que atentem no
que se val fazer: negar expressamente
a8 pluralidade sindical é encurralar os
trabalhadores & servico de outras ideo-
logias, que nfo s8o, absolutamente, as
que gueremos defender.

NAo enfraquecemos a classe, porque a
lei trar4, amanhf, exigéncias legitimas
de um térgo dos trabalhedores de de-
terminads, profissho. Poderd acontecer
uma triparticic. Nada mais.

Agora, nés, que conhecemos as dificulda-
des de agir nésse meio, em qualquer cor-
po coletivo, havemos de concordar em
que nido serd facil conseguir & formacdo
de um segundo sindicato;, quanto mals

de wm terceiro! O que se nbo poderd
fazer, 0 Que se v& comuments: um gru-
po de choque tomar conta de wm corpo
coletivo ¢ o3 mals nio poderem ter voz
ativa, agindo aquéle grupo contra & von-
tade e o Interésse dos demals componen-
tes. Assim, wvou pessar 4 Mesa ainds
dois pardgrafos, que vio completar &
emenda do Sr. Arruda (Amara, € para
0s quals peco a aprovacho.

O primeiro diz: “Aos sindicatos legal-
mente reconhecidos se assegura o direl-
to de representacio proporcional na de-
fesa dos interésses da profissfo”. B con-

-sectiario 16gico da pluralidade sindical.

O segundo paradgrafo, que sacrescento,
Teza o seguinte: “Os contratos coletivos
de trabalho obrigam os membros dos
sindicatos contratantes.”

Dada a idéia inicial, € outro consectiric
i6gico da pluralidade sindical.

Os representantes da Nagho tém de
construir a democracia, ou penderfio pa-
ra ¢ Estado totslitarlo, que ndo tolera
a diversidade, porque é desmentido &
luta de classes. Assim, terifamos de de-
fender também o partido Unico.

A pluralidade partiddria vem cindir a
democracie, deixar os cldadfios como fo-
guetes nas mfios do Govérno, &s véspe-
ras das elelgbes.

Nfio poderfamos jamais sustentar & piu-
ralidade partidarie, porgue ela compro-
meteria 8 llberdade e a defesa do ci-
dadfio.

Em suma, ou fazemos a democracia, ou
entfio estamos procurando um trampo-
lim para o Estado totalitirio”,

Prado Kelly confessa-se partiddrio da l-
berdade sindical e, por éste motivo, dé
seu apolo & emenda Cafres de Brito.
N&o admite a submissio dos trabalhado-
res ao Estado, J&4 esbocads no art, 126
da Constltuicho de 34, sob o pretexto de
que o5 sindicatos e assoclagbes profis-
slonais serfio reconhecidos de conformt-
dade com & lel e passou a ter toda &
tipicidade fascista da Carta de 37, da
qual muito se aproximou o texto atual.
Dizis, o art. 136 dagquela Constituicho:
“ns asspciaglbes profissionals, os sindica-
tos, sio livres'. Mas, contraeditériamen-
te, dispunha logo a seguir: "Bomente,
porém, o sindlcato regularmente reco-
nhecido pelo Estado, tem direito de re-
presentacfin legal ete.,

“Tal 8 génese do art. 14, na parte cuja
supressfo & pedida por Calres de Brito.
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Ora, trata-se de um sistemsa: ou subme-
temos os sindicatos ou associacdes ao
contréle do Estado, e, neste caso, nos
aproximamos do tipo de organizacio fas-
cista, ou estabeleceremos, pura e simples-
mente, o prine{pio da likerdade sin-
dieal.

“Funches delegadas de poder publico”,
diz o textc. Que fungdes sio essas? Re-
presentacfio de classe para fazer qual-
quer exposicéio, solicitacfo ou defesa?
Este € principlo democrético que tanto
s¢ assegura As assoclacdes e sindicatos
como & todos os cidaddos. Funcfo de-
legada do poder piblico vinha a ser
agquela prevista na Constituigio de 37,
art. b7.

A questo da pluralidade ou unidade z&
tem interésse se submetermos os tra-
balhadores & agio da Estado. Af, sim,
temos de saber se o Estado sé& admite
um sindicato ou aceita que os trabatha-
dores se sindicalizem, através de diver-
s0s 6rgéos. O texto do anteprojete néo
consagra a liberdade sindical. A férga
dos trabalhadores estd nessa liverdade.
Hermes Lima acentua que em matéria
de assoclagho profissional ou sindical,
de tento interdsse psra o povo traba-
Ihador, a verdade é que 56 a unifo po-
poderd dar fr¢a ao proletariado e aos
trabalhadores para que possam alean-
¢ar o prestigic necessario & conquista
de suas relvindicagfes, Proletariade di-
vidido ¢ proletariade enfraquecitdo... A
pluralidade sindical € a inimiga mortal
dos trabalhadores. Cumpre-nos observar
que a desejada unidade nfio venhs en-
cerrar, apenas, uma interferéncia do po-
der publico, que essa unidade n#o re-
presente traicfic aos verdadeiros inte-
résses dos trabalhadores,

Quanto & Subcomissio que redigiu o ar-
tigo, teve em mira assegurar, exatamen-
te, antes de tudo, a liberdade de asso-
ciacho profissional ou sindical, mas, so
mesme tempo, quis deixar & let ording-
ria, & sabedoria do legislador e & prépria
evolugio dos acontecimentos politicoy e
econdmicos, wma possibilidade para que
a formagio désse sindicato, com a repre-
sentacio legal de gue estivesse investi-
de, pudesse ser conclliada com os im-
perativos da unidade dessa representa-
¢ho ¢ o unidade désses trabalhadores na
defesa de seus Interésses. Nfo poderd
deixar de ser aceita & emends Baeta
Neves. A associgco profissional on sin-
dical & livre, consagrada, porém, & sua
unidade’.

Adroaldo de Mesquita lembra que votou
em 1934 o texto que se encontra na
Constiiuicdo e, no dia em que foi ven-
cedor o dispositive, tivernos a impressic
de que um temporal se havia desenca-
deado no recinto da Assembléia, tal a
balbirdia e as manifestagbes ali ocorrl-
das.” Tem idéla definida sdbre a maté-
ria. Os debates trouxeram muita luz pa-
r& que a Comisséo tomasse uma delihera-
cio acertada. Vota pelo texto. B pela
liberdade, pela pluralidade, pela auto-
nomia,.,

Foram rejeitadas as Emendas Kelly,
Arruds Cimara e Baeta Neves e apro-
vado o art. 14.

No final da votagio, em referéncia a
Emendsa Caires de Brito, éste declarou
quize, se g Comissio entende que os fun-
ciondrios piiblicos estio incluidos no tex-
to, podem sindicalizar-se, Nio h& razio
para emenda.

Nereu Kamos esclarece que deve ser essg
a interpretacic da Subcomissic. Aga-
memnon Magalhfies acrescenta que nio
hi limitagio, mas Ataliba Nogueira de-
clara que o funcionario piblico nio pode
constituir sindicato profissional.

Assim, o texto aprovado passou a cons-
tituir o § 27 do art., 164 do

Projeto primitivo.

I — O tlexto foi aprovado em Plené-
rio, recebendo emendas.

II — A SBubcomissio nfio aceltou as
emendas e, rejeitando-as, declarouy
que o principlo de Uberdade sin-
dical estava estabelecide no pro-
jeto & que a delegagia de fun-
cles 4s associagdes profissionsis
importa muitas vézes em assegu-
rar-thes meios de coaperacio com
o poder publico, e para o alcance
de seus préprios objetivos, Foi
conservada a redacio anterior,

IIT — A Comissfio Constituclonal repro-
ziu a texte no art. 158 do

Projetio revisto

Aprovado em segundo turno o art. 158,
Carlos Prestes abtém destaque para a
Emenda n.° 3.378, que, mais ume vez,
advoga & férmula — “m associacdo pro-
fissional ou sindical é livre”,

Jodie Amazonas pediu exclusio da parte
linal, sdbre a forma de constituicdo,
porque reeceava que s regulamentagio
respectiva  estabelecesse condigdes que
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sacrificagsem o prineipio da liberdade
sindical.

Agamemnon Magalhfies disse que: “Este
temor ers infundado. O preceito nio ex-
clui & lei complementar do Congresso
pare sua execuglfo. Nio seria regra auto-
aplicivel. A Subcomissfo foi prudente e
diz: “a forma de constituigho, a repre-
sentagho legal no contrato coletivo do
trabalho & o exercicio das funcbes dele-
gadas pelo poder publico”. Ainds que a
Constituicho nfo estabelecesse, caberia
a0 Congresso a competéncia”.

Jodo Amaronas indaga: "“a regulamen-
tacho poderé implicar na interferéncia
do Ministro do Trabalho na vida asso-
ciativa ou administrativa dos sindicatos?
Poderfo os sindicatos constituir-se em
federagho, unifio, ou confederagfo, em
escala naclonal. ou estadual, segundo seu
proprio desejo?".

Responde Agamemnon Magalhfes: “Ne-
nhumsa interferéncia pode o lei estabe-
lecer no tocante ao Uvyre exerciclo da
atividade profissionsl. Quanto ao obje-
to dessa associagBo, claro € que o de-
finird: a lei, apenas, exige principios de
ordem moral para sua constitui¢lo; quer
dizer, os fins devem ser licitos, como se
exige para tddas as assoclagdes clvis.
E a finjca limitagdo.

Quanto ac grau de organizecho, ou me-
lhor, quanto & unifio, federacio ou con-
federagho, é evidente que, sendo livre, a
Il nikoe poderdi delimitar a Hberdade e
terio essas associagies a faculdade de
B¢ RETUPAL,

Foram rejeitadas as emendas supressi-
vas da segunda parte, a de Duvivier, que
visava i pluralidsde aindical, ¢ a de Cel-
so Machado, que dava outra redacho ao
texto, inclusive falando em wunidade de
representacio — e que, tudo, ficou Hlvre
4 legislacho ordinAria, como expressa-
mente fol declarado: "Na qualidade de
membro da Comissic, a minha opinific
& no sentido de que a lel ordindria tanto
pode adotar a unidade como & plurali-
dade sindical. O texto 36 consagra o©
prineipic de liberdade (Adroalde de
Mesquita). Nisto convieram virlos re-
presentantes: Neren Ramos, Plug e Al-
meida, Plinie Barreto, Paulo Sarasate.

Ferreira de Sousa com & Emenda nime-
ro 3.229, quis consighar a aatonomia,
mas fol rejeitada a sugestho. Ele decla-
rou gue desejava colocar o problema sin-
dical brasileiro no Ambito democritico.

© principic sustentado por ambos o8
candidatos, Ceneral Gaspar Dutra o
Brigadeiro Eduardo (tomes, ageitava, In-
tegralmente, o3 pontos do programa da
Liga Catdlica. A emenda quer que &8
clasges sindicalizadas tenham s livre di-
recfio de seus sindlcatos e nio estelam
sujeitas & aclo da autorldade; que os
sindicatos hdo se transformem em sim-
ples departamentos ou sucursais da agho
governamental, como no Estado Nbvo.

O entendimento que se tem dado & li-
berdade sindical nfo permite que al se
inclua a prépria autonomia. A Carte de
37 )4 assegurava essa liberdade e o Go-
vérno cerceou-lhe & autonomia, sujeitan-
do-a & administracfio e & aprovagho do
Ministro do Trabalho... Insiste em que
na nogio de liberdade nfo se Incluia o
da autonomia. A emenda fol rejeitada.

Quanto ao prineiplo da unidade ou da plu-

ralidade sindical assim se manifesta Poutes
de Miranda em “Comentarica & Constituicfo
de 1846":

“Na, Constitul¢io de 1846, em vez de as-
segurar & pluralidade sindical, o que fol
a antitese & tese fascista da unicldade
que é também a soviética, porgque unipar-
tidariedade ¢ unicidade de sindicato hic
de estar juntas, empregou expressio que
revela estar no caminho mesmo da evo-
lugic politica, sém se PreoCupar ¢om &
direita e & esquerda, com A& sua tese, e &
antitese dos Estados democraticos pluri-
partidérics, em crise de elaboragho cons-
tituclonal. © artigo 155 & regra juridica
em que se viu o problemsa na dimensfo
da liberdade (o que & fundo), e nfic na
dimenséo da estruturaglo dos sindicatos
{0 que & forma)."

Pars Alcine Pinto Falcio em “Constituiciio

Anotada”,

“o artigo 159 declara livre a assoclagfio
profissional ou sindical, H4, porém, quem
sustente que a atual Constituicho, embo-
ra declarando livre s associacfo profis-
sional ou sindical, nko assegura » suto-
nomia sindical, E isso porque niio repro-
duz o pardigrafo unico do artigo 120 da
Constituicho de 1934, que dizia que a lel
... “assegurard & pluralidade sindical e
& completa autonomia dos sindicatos”. E
isso, também, porque a Carts de 1937, no
seu artigo 138 dizia que era “livre & as-
sociagho profissional ou sindical” €, no
entanto, ndo o era, sendo Insuficlente o
adjetivo “livre” pars concluir & autono-
mis. Essa & opiniio do professor da Uni-
versidede de Sao Paulo, Dr. Cesarine
Junijor,
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A nosso fraco ver néo & de receber esss
ligho, O primeire srgumento prova de-
mais, Se se aceitar que a nfo reprodugio
do paragrafo segunde aludido tem a vir-
tude de excluir a autonomia sindical,
também fOrga serda concluir que fica ex-
cluida a pluraridade sindical, porgue o
atual artigo 159 nfo reproduz a parte
primeira daquéle pardgrafo, que isso pro-
clamave. Ors, ninguém sustentars gue
o atual artige 158 nfo permita a plurali-
dade sindical.

O sepundo argumento também nio pro-
cede, Em primeiro lugar porque seris di-
ficil algumsa coise ser efetivamente livre
raquelsg Carta sabidamente totalitaria,
Em segundo jugar o texto daquele artigo
138 nifo dizia apenas que era livre ¢ sin-
dicato. Dizia mals alguma coisa, gue con-
trastava o livre, porquanto excluia a ply-
ralidade, falande em wmn sindicato ou,
seje, 0 “sindicato reconhecido”. Permi-
tindo & atual Constituigho a pluralidade
sindical e dizendo gque “& livre a associa-
¢80 profissional ou sindical”, parece-nos
que ésse livre guer dizer que o sindicato
deve gozar de autonoiia, B bem verdade
que pelo artige 159 & lei regulard a for-
mé& da sys constituicdo, s sua represen-
teglic legal nas convencgdes coletives ge
trabalho e o exercicio de funcbes dele-
gadas pelo poder piblico. Essss duas ii-
timas atribuigdes, a serem regulades pe-
ls lei, nio prejudicam a sutonomis, que
em hadg flca afetada por elas. A primej-
ra Implice na reglstragio e, ialvez, na
imposigio de certos requisitos pelo legls-
lador, para constarem dos estatuies, B,
porém, ¢ maximo & qQue pode ir o legis-
lndor ordinirio, caso contrario estard ul-
trapassando o angustiose “regulard a for-
ms de sus constituicho™, & que acens o
artige 159. A lmposi¢ho désses requisitos
formais nfe tira a0 sindicato a autono-
mia:

“C'est ainsi, par exemple, que cerfaines
Iégistations subordonnent la constifution
du syndicat & la formalité de 'enregis-
trement. Or, une telle formalité ne doit
pas nécessairement £tre considerée com-
me 6tant incompstible avec Ia Iiberté
syndicale puisque 1'ftai a naturellement
le droit de demander aux organisations
{ausst bien qu'aux individus) de declarer
leur existence. Mais si l'enregistrement
était subordonné & des conditions de fond
ou de forme propres @ metire en cause
le droit que doivent avoir les employeurs
¢t les salariés de former librement des
organisations, elles iraient naturellement
4 Penconire du principe de la liberté syn-

diczle puisque, par un semblabe détour,
I'Etat se réserverait en verité le droif de
soumetire la constifution d'une organisa-
tion professionnelle 4 une sautorisation
préalable.”

O legislador ordindrie, combinando o
principio da liberdade sindical com &
garantia individual do § 8.9 do ariigo
141, baixou & importantissima Lel nime-
ro 1.867, de 1852, cujo artige 2.° séa: "K
proibida, sob qualquer pretexto ou moda-
lidade, & exigéncia do stestado de ideo-
logia, ou gqualquer ouira que vise a apre-
ciar ou investigar as convicgdes politicas,
religiosas ou filoséficas dos sindicaliza-
dog™.

O principio da Hberdade sindical com-
porta ouira consegiiéncia: a de poder
manifestar-se negativamente, nio orgs-
nizendo qualquer sindicato ou ndo se fi-
liando a nenhum déles, sem qualguer
prejuizo.”

Em QO Pensamento Politico Universal e

& Constituicdo Brasileira”, afirms Ivair Neo-
gueira Itagiba:

“A unicidade sindical s6 se legitima no
Estado unipartidario. Pertide Unico, Sin-
dicate Unico. Isto aconteceu na Alema-
nha nazista e na Italia fasciste. E € o
que ocorre na Russia.

A Constituicio de 34, contrariamente &
ovrientagio fascista do govérno da Revo-
Iugéo de 1930 que, pelo Decreto niamero
18770, ensaiara & poiitice da unidage
sindical em fusio com o Estado, asse-
gurou & pluralidade e a autonomia dos
sindicatos.

A Carte Politica atusl rejeitou também
o sindicate unico, do tipo soviético ou
fascista. Andou com acérto. Pois unida-
de sindical na&o condiz com os principios
democréticos da pluralidade de partidos.
Nio pode g lei ordinéria, portanto, esta-
belecer & unicidade sindicel. Compete-
ihe regular & formsa de constituicio dos
sindicatos, dispondo séhre a sus repre-
seniacio por unidades ou por grupos de
unidades, sé6bre o numero de membros
dos corpos executivos ou normasatives, st-
bre direitos e deveres, capacidade eleti-
va e responsabilidades de administracio
& deliberagfio. Cabe-lIhe regular também
a representagio dos sindicatos nas con-
vencdes coletivas, bem como e maneira
de exercerem os sindicatos a delegacho
do poder publico federal, estadual, terri-
jorial ou municipal”
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Analisande a natureze do artige 159 con-
clul Pontes de Miranda em “‘Comentarios &
Constituicho de 1946™:

“A ConstituicBo reconhece as convengoes
coletivas de trabalho, e nfioc podem elas
ser excluidas pelo legislador, ainda que
veladamente. A lel que o fizesse seria in-
constitucional. Mo art. 159 di-se ao le-
gislador ordinario apenas & competéncia
para regular a representagho (capacida-
de megocial) dos sindicatos nessas con-
vengGes coletivas (dellberacfico pelo Pre-
stdente, ou Junta, ou Assembléia, ou vo-
tacfio direta).

Themistocles Cavalcanti faz as seguinteg
consideragdes em face do texto constitucional
em pauta:

“O principio da liberdade sindical pres-
supfe a capacidade de auto-administra-
¢ho, nfio podendo a lel ordindria subtrair
a0 sindicato, através de restrigbes, essa
faculdade elementar no conceito de li-
berdade,

Pode a lel preferir o principio da unida-
de ou da pluralidade, serd um critérlo
legislativo que ndo ofende, nenhum déles,
o preceito constitucional, de momento
que deixou ao legislador a determinacdo
da forma de sus constituicdo.

Afirmou também o direito de representa-
¢Ao nas convengies coletivas de trabalho,
mas ¢ nimero de seus representantes, a
manhejra de fazer-se a indicagéo, depen-
dem de lei ordinaria. O direito, porém,
estd explicito,

Finalmente o3 sindicatos exercem fun-
¢hes delegadas do poder publico, como o
de concluir normas reguladoras das con-
diches de trabalho, o ensino profissional
¢ em outros graus, a fiscalizagdo de cer-
tas atividades profissionais € o cumpri-
mento das leis trabalhistas. Sho ativida-
des que dependem de lel para serem
exercidas, mas que constituem pressu-
postes de tdda estrutura legal.

£ que o sindicato particlipa nho s6 de
atividades inerentes as suas finalidades
primérias, de defesa dos interésses pro-
tissionals, mas também de outras gue
envolvem uma colaboracio meis direts
com o poder publico, sempre orientados,
porém, no seéntido da melhoria das con-
digdes do trabalho.

Nic existe, entretanto, a identificagfo
dos {ins do sindicate ¢om os do Estado,
nem & sus estrutura se incorpora &4 do
Estado. Predominem sempre os interés-
ses do grupo social organizado & a pro-

tecio dos direitos individusis dos seus
associados. Dentro désse quadrp é que se
desenvolve a vida das organizagbes pro-
fisstonais e dentro désses limites deve
ser assegurada a sua liberdade.”

COMISSAO DE IMFOSTO SINDICAL

Tracamos em seguida um breve histérico
da legislacio pertinente & Comissfo de Im-
pdsto Bindical, instituida pelo artigo 10 do
Decreto-Lei n° 4.208, de 14 de maio de 1942
O Decreto-Lel n® 4364, de 6 de junho de
1942, diapds sbbre g designagho de seus mem-
bros. Apds a Consolidagfio das Leis do Tra-
balho (artigo 595 e seguintes), o Decreto-Lei
n? §.739, de 19 de janeiro de 1948, cricu a
Comissho Nacional de Sindicalizaghio e ex-
tinguiu & C.I8. No més seguinte, entretanto,
tinha & sua vigéneia suspensa pelo Decreto-
Lei n® 8987-A, de 15 de fevereiro de 1044,

O Decreto n° 28411, de 20 de Julho de
1850, aptovou o Regulamento da C.I8,, ten-
de sido revogado em malo de 1851 pele De-
creto n° 28550, Ndvo regulamento fol ex-
pedido pelo Decreto n.® 40401, de 21 de no-
vembro de 1956. Em 23 de malo de 1958,
pelo Decreto n® 43802, passam os servidores
da entldade a contribuilr para o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, O Decreto n.° 46982, de 8 de outu-
bro de 1859, dispde sbbre a movimentagho das
contas bancarias da Comissho de Impdsto
Sindical. No Govérno Jinio Quadros, 0 De-
creto n.® 50,270, de 9 de fevereiro de 1961, dis-
solveu & Comissfo do Impdsio Sindical, esta-
belecendo que o Ministro do Trabalho € da
Previdéncia Socinl designaria um administra-
dor com atribuigles para superintender os
servigos e promover o balanco financeiro da
Cl13. O Decreto n® 50376, prorrogou por
mals 80 dias o prazo ftxado no art. 22 do
Decreto n.° 50.270 pars que fdssem propostas
as medidas necessrlas & apuracfo de irre-
gularidades. Em 12 de setembro de 1941, pelo
Dec. n.° 50,936 teve o paragrafo Unico do art.
1.2 alterade pele Dec, n° 52454, de 9 de se-
tembro de 1963,

Apds a Revolugfio, em 11 de dezembro de
1964, & Comissio de Impdsto Sindical fof ex-
tinte pela Lel n° 4589, publicada no Didrio
Oficial de 17 de dezembro de 1984,

COMISSAO TECNICA DE ORIENTACAQ
SINDICAL

A Comissfo Técnlcs de Orlentacio Sindi-
dical, criada pelo Decreto-Lei n° 5189, de
16 de janelro de 1943 foi declarada extints
pelo Decreto-Lei n° 8.739, de 19 de Janeiro
de 1846, que conferiu as suas atribulgdes pa-
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ra & Comissic Nacional de Sindicalizagio.
Em menos de um meés, entretanto, tinha o
Decreto-Lel n.® 8739 a sus vigéneia suspen-
sa pelo Decreto-Lei n® 8.987-A, de 15 de fe-
vereiro de 1946, O Regulamento da C.T.0S.
recebeun modificacdes através do Decreto
n® 28410, de 20 de julho de 1950, que em 10
de maio de 1951 viria a ser revogado pele
Decreto n.® 29.549. Novo Regulamento fol ex-
pedido pelo Decreto n.® 40.401, de 21 de no-
vembro de 1956. A movimentagiio das contas
bancérias da C.T.OS. foi regulada pelo De-
creto n.° 46.982, de 8 de outubro de 1959. O
Regimento dessae Comissfio foi aprovado pelo
Decreto n.® 47.959, de 26 de marcgo de 1960.
O Decreto n.® 50.323, de 7 de margo de 1961
dispds sdbre & sua composicio. Em 24 de ju-
1ho do mesmo ano, através do Decreto ntme-
ro 51.011 foram criados diversos orgéos ad-
ministrativos supervisionados por um Secre-
tario-Gersl, diretamente subordinado ao Pre-
sidente da C.T.0.8. O mesmo Decreto subor-
dinou os servideres da Comissdo Técnica de
Orientacfio Sindical & contribuicao obrigaté-
ria ao Instituto de Previdéncia e Assisténcla
aos Servidores do Estado, fixou as fungbes
gratificadas do Quadro de Pessoal, deu ou-
tras providéncias relativas & organizagio in-
terna e autorizou o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social a recompor a CT.OS,
estabelecende a cessagio do regime de admi-
nistragdo especial instituido pelo Decreto
n.? 50.323. Finalmente o Decreto n.° 53.874,
de 30 de marco de 1964, veio alterar o artigo
9° e sey paridgrafo dnico do Decreto nimero
51.011, relativos & gratificecfio percebida pe-
los membros da Comisséio Técnica de Orien-
tagio Sindical por sessio & que comparece-
rem.

A Comissio Téncica de Orientagido Sindi-
cal em 11 de dezembro de 1964, através da
Lei n.* 4589, foi extinta,

COMISSAQ DE ENQUADRAMENTO
SINDICAL

A Comissao de Enguadremento Sindical
instituida pelo art. 8.° do Decreto-Lei nime-
ro 2.381, de 9 de julho de 1940 e ampliada
na Consolidagio das Leis do Trabalhe (art,
576) fol extinta pelo Decreto-Lei n.® 8,739, de
19 de janeiro de 1946, que criou a Comissao
Nacional de Bindicalizagio. Em 15 de feve-
reiro do mesmo ano foram restabelecidas as
vigéncias dos dispositivos legals revogados
pelo Decreto n.® 8439 através do Decreto
n.° §987-A. Em 29 de agdsto de 1952 o De-
creto n.° 31,359 aprovou 0 Regimento da Co-
missie de Enquadramento Sindical. O art.
3.° do Regimento foi modificado pelo Decre-
to n° 33.3%4, de 27 de julho de 1953. Névo

Regimento foi expedido pelo Decreto n® 1464
{Conselhe de Ministros), de 18 de outubro
de 1962. (7>

SINDICALIZACAO RURAL

A sindicalizaciio rural em pauta desde
o Decreto n.? 979, de 6 de janeilro de 1903, re-
gulamentads pelo Decreto n.® 6532, de 20 de
junho de 1907, foi estruturada novamente
em 10 de novembro de 1944 pele Decreto-Lel
n.? 7.038 que dispde sdhre a organizegio sin-
dical das classes rurais, estabelecendo ser li-
cita a associagdo para fins de estudo, defesa
e coordenacdo dos interésses econdmicos ou
profissionajs de todos os que, como emprega-
dotres ou empregados, exercam atividade ou
profisséo rural. O Decreto-Lei n.® 7.038, cuja
vigéneia féra condicionadsa a instrugbes do
Minisiro do Trabalho, nio obhstante a con-
cretizacio de tals medidas, nfo efetivou a
sindicalizecdo rural.

A Lei n.° 4,214, de 2 de margo de 1963, cog-
nominada Lei Fernando Ferrari, que dispoe
sbre o Estatuto do Trabalhador Rural, em
seu titulo VI trata da Organizagio Sindical,
atendendo a4 urgente necessidade de consoli-
dar érgios sindicais auténomos e indepen-
dentes, indispensaveis & promogfio do homem
do campo. Estabelece em trinta e seis arti-
pos as regras referentes & associagho sindi-
cal das classes rurais, ao reconhecimento e
investidura sindical, & administragdo do sin-
dicato, as eleicbes, as associagbes de grau
superior, & gestio financeira do sindicato e
sua fiscalizacfio e, finalmente, ao impdsto
sindical. (%}

PERIODO FOSTERIOR A
REVOLUCAO DE 1964

Com ¢ advento da Revolugio de 31 de
marco de 1964 sofreu a legislagdo trabalhis-
ta grande numero de modificagbes, que se
fizeram sentir mormente de modo imediato
na vida sindical.

O Disrio Oficial de 10 de abril de 1964 da
conta de Portarias do Gabinete do Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social que, no
propdsito de combater B subversdo, estabele-
cem g Intervengiio em sindicatos,

(7) Pela Portaria n.° 817, de 28-8-67, o Minlstro
do Trabalho e Previdéncie Soclal, Jarbas
Passarinho, expediu lnstrugbes que regule-
rho as elelghHes de representantes das chte-
garias econdmica e proflsisonsl na Comissfio
de Enguadramento Sindieal (D.O. 1-9-87
pag. DO9T).

(8) Vide na lLegislagho posterior &4 Revolugdo de

1844: Lel n.¢ 4.755, de 1985; Decreto-Lel ntme-
ro 148, de 1947 e Decreto-Lel n.o 300, de 1987,
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A situacho perdura e contra ela voltam-
s¢ g opinido piblica e a palavra dos estudio-
505 do Direito do Trabalho. Em entrevista
publicada no “Correio da Manhid" em 4 de
abril de 1985, aftrma o Professor Evaristo de
Morals Fllho, autor do Anteprojeto do Cédi-
go de Trabalho, que cabe mandado de segu-
ran¢a conira as intervengdes do Ministério
do Trabalho nas entidades sindicais, por mals
de noventa dias, de acdrdo com o artige 544
da Consolidagio das Lels do Trabalho.

Salienta ¢ Professor Evaristo de Morais
Filho:

“A Interpretacfo da lei nfio deve ser me-
ramente gramatical e estatica, e sim sis-
temdtica, tecléglca e soclolégica. Beria
absurde admitir wma intervencdio sem
prazo fixado, o que equivaleris admitir a
morte do préprio sindicato. Na Consoll-
dacgfio das Leis do Trabalho, a interven-
¢80 do Poder Publico na vida sindical se
faz em térmos que ferem, de frente, os
principios da autonomia sindical e, na
mao de um administrador menos ponde-
rado, ésses disposiiivos, como aliis j&
tem sucedido, poderfio levar ao abuso e
& violéncia."

Tendo a Constituicio Federal de 1346 re-
gulado o Direito de Greve em seu artigo 158,
feltava-lhe & regulamentagfio, que surgiu
sdmente em 12 de junho de 1964, através da
Lei n.® 4330, publicada no DMirie Oficlal de
3 do mesmo més.

No mencicnado diploma estdo especificados
© concelto e & extensio da Greve, as condl-
¢Oes para o exercicio de seu direito, as ga-
rantias dos grevistas, os casos de ilegalidade
da greve, o dissfdio coletivo, a cessacio da
greve e as sangdes disciplinares,

Segundo Segadas Vianha em "Organizagio
Sindical” a lel de greve segulu a mesma
orlentacfic dada pelo legislador aso regular,
em 1956, o direito dos dirigentes sindicals &
prisho especlal (Lei n.® 2.860, de 31 de agdsto
de 1956) que assegura uma ampla proteco
a0s lderes sindicais. ()

Segadas Vianna chama a atenclo para o
artigo 21 da Lel de Greve para frizar s co-
munhfo de principlos entre as duas normas.
Diz 0 mencienade artigo:

“Os membros da Diretoria da entidade
sindical, representativa dos grevistas, nio
poderdo ser presos ou detides, salvo em
flagrante delito ou em obeditncig a man-
dado judieial.”

Nio seria possiivel prosseguir o histérico da
legislagho sindical no Pais sem menclonar a
Lei n® 4,725, de 13 de julho de 1965, que es-

tabelece normes para o processoc dos dissf-
dios coletivos (Vide Didrio Oficlal da mesma
data) e gque fol zlterada pela Lei n.® 4908, de
16 de dezembro de 1965,

A Lei no° 4589, de 11 de dezembro de 1064
— publicada no Diirie Oficial de 17 do mes-
mo més — extinguiu a Comissfo do Impésto
Sindical ¢ a Comissfio Técnlca de Orlentaglio
8indical e criou o Departamento Naclonal
de Emprégo e Saldrio, o Conselho Superior
do Trabalho Maritimo as Delegacias Reglo-
nals do Trabalhe do Distrito Federal e da
Guanabara e transformou a Divisko de Hi-
glene @ Beguranga do Trabalho do Departa-
mento Naclonal do Trabalho em Departa-
mento Naclonal de seguranca e Higlene do
Trabalho,

A Lel n® 4589 revogou os artigos 685, 596
e 597 da Consolidagio das Lels do Trabalho
e o Decreto-Let n® 65189, de 18 de janeiro
de 1943 e deu nova redacfio aos artigos 580,
581, 600 e 610 bem como ao § 2.° do art. 588
da Consoldacfio das Leis do Trabalho, Re-
vogou ainda todos os dispositivoa da CLT
pertinentes &s ComisaSes de Salario-minimoe,
passando as respectives atribuicdes ao De-
partamento Nagicnal de Emprégo e Baléiric
e hs Delegacias Regionals do Trabalho.

O Decreto n.® 55.784, de 19 de fevereiro de
1965 regulamentou a Lel n.° 4589 (Vide Dik.
rio Oficial de 24 de fevereiro) o item VII do
artigo 1.9 déste Decreto fol alterado pelo De-
creto n.® 56.751, de 18 de agdsto de 1965, pu-
blicado no Diairie Oficial de 24 do memmo
més. Alteragbes posteriores ao disposto no
Dec. n.® 55.78¢ surgiram satravés do Decreto
n® 58.681, de 21 de junho de 1986.

O Regimento do Departamento Naclohal
de Seguranca e Higlene do Trabalho fol
aprovado pelo Decreto n® 58263, de 6 de
malo de 1965 (vide Didrio Oticisl de 11 do
mesmo més),

Em 30 de maio de 1966 fol aprovado o Re-
gulamento do Departamento Naclona) de
M#o-de-Obra do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, através do Decreto nime-
ro 68550, publicado no Diirio Oficial de 1°
de junho de 1986.

O Decreto-Lei n® 3, de 27 de Janeiro de
1888, publicado no DMMario Oficlal de mesms
data, apds considerar que os servigos portué-
rios e conexos e a atividade dos drghos sin-
dicals s éles vinculados envolvem aapectos
que dizem respeito & seguranca naclonal e
que ¢ imperioso disciplinar as relagbes juri-

(8} A lel n.® 2.860 estd publicada no Didrio Oficlal
de 3 de aetembro de 1958.
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dicas do pessoal que infegra o sistema de
stividades portudrias, estabelece que o tra-
balho na Area portudria serd dado preferen-
cialmente ao empregado sindicalizado, que
seré obrigado a ter matricula profissional na
Delegacia do Trabalho Maritimo, mafricula
esta que poders ser cassada Ou sUsSpensa em
decorréncia de atlvidades contrérias ao in-
terésse nacional.

Entre outras disposigbes, o Decreto-Lei
n? 3, de 1966, em seu artigo 10, acrescenta
trés pardgrafos ao artigoe 472 da Consolida-
¢io das Leis do Trabalho, que tratam do po-
der da autoridade compeiente de, na ocor-
réncia de motivo relevante de interésse para
8 seguran¢a nacional, solicitar o afastamen-
to do empregado do servico ou do local de
frabalho, cabendo desde logo & instalagio de
um inquérite administrative. O artigo 11 do
ndvo Decreto-Lei conceitua o que é atentatd-
rio & seguranca nacional, afora os casos ja
definidos em lei.

O diploma acrescents um paragrafo fnico
a0 aertigo 482 da CLT, no qual fica determi-
nado que constitui justa causa para dispen-
sa de empregado a pritica comprovada em
inquérite administrative dos atos a que se
refere anterlormente,

O artigo 528 da Consolidagfio das Leis do
Trabalho também sofre alteragtes no Decre-
to-Lei em tela. Estabelece éle que “ocorren-
do dissidio ou circunstincias que pertubem
o funcionamento de entidade sindical ou mo-
tivos relevantes de seguranga nacional, o Mi-
nisiro do Trabalho e Previdéncia Social po-
deré nela intervir, por intermédio de Dele-
gado ou de Junta Interventora, com atribui-
cbes para administré-la e executar ou pro-
por as medidas necessirias para normalizar-
ihe ¢ funcionamento.”

Ap6s os inimeros debates e as profundas
discussées em térmo da ctiagio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, tal fato ocor-
reu em 13 de setembro de 1966, através da
aprovagdo da Lei n.° 5,107 (publicada no Dii-
rio Offclal de 14 de setembro de 1968). Aln-
da em 1966, através do Decretc n.® 59.820,
de 20 de dezembro de 1966, surge o Regula-
mento do Fundo de Garantis do Tempo de
Servico. (Vide Diirio Oficial de 27 de dezem-
bro de 1967)

O Decreto-Let n° 20, de 14 de setembro
de 1966, introduziu diversas modificagbes na
Let n® 5107, (Vide D.Q. de 15-9-1966.}

O artigo 1.° do Decreto-Lei n® 27, de 14
de nhovembro de 1966 — publicado no Diirio
Oficial da mesma data —, que acrescenta 4
Lei n° 5192 artigo referente s contribuigies
para fins sociais, alterou para “contribuigéo

sindical” a dencminacio dada ao “impdsto
sindical”.

O Decreto n.° 53.840-A, de 15 de julho de
1966 saprovou as disposicoes que regem a
constituigdo da Comissfo Superior de Tra-
balho Maritimo. Vide Diirio Oficlal de 26
do mesmo més.

O Anteprojeto do Regimento do Conselhe
Superior do Trabalho Maritimo, aprovado
por sua Resolugio n? 1, de 1865, encontra-
s¢ publicado no Diario Oficial de 14 de ju-
lho de 1965

A politica de contencgio econdmica adota-
da de imediato apés a Revolugio levou gran-
de numero de estabelecimentos industriais e
comercinis & situagfo dificil, gerando uma
nova crise de desemprégo.

Previsto no artigo 6.° da Lei n° 4923, de
23 de dezembro de 1985, o *Fundo de Assis-
téncia ao Desempregado” foi constituido pe-
lo Decreto n.° 58,155, de 5 de abril de 1966 —
puklicado no Diarie Oficial de 11 do mesmo
més — o mesmo diploma regulamentou a sua
aplicagio pelo Ministério do Trabalho ¢ Pre-
vidéncia Social,

O “Fundo” destina-se a assistir aos tra-
balhadores que, apdés cento e vinte dias con-
secutivos de servigo na mesma emprésa, se
encontrem desempregados ou venham a8 se
desempregar por dispenss sem justa causa
ou por fechamento total ou parcial da em-
présa. O Fundo de Asisténcia ao Desempre-
gado fica formado pela contribuicio das em-
présas nos térmos da Lei n? 4.357, de 16 de
julho de 1964 e de dois tercos da conta “Em-
prégo e Saldric” a que alude o artigo 18 da
Lei n.” 4589, de 11 de dezembro de 1964

De conformidade com o disposto no artigo
5% da Lel n° 4923, o Govérno institulu, a 21
de junho de 1966, astravés do Decreto nime-
ro 58.684 — publicado no Biirio Oficial de
23 de junho — o Plano de Assisténcia aos
Desempregados, que consistird no reempré-
go do trabalhador, através de agéncias pelo
Departamento Nacional de Méo de Obra e
no pagamento em dinheiro de auxilio ao de-
sempregado,

A questio da sindicalizagio rural foi no-
vamente abordads através da Lei n.° 4.755,
de 18 de agdsto de 1965, que dispos sbbre a
forma de fixacho do impdsto sindical devide
pelos estabelecimentos rurais. A mencionada
lei foi publicada no Diarie Oficial de 23 do
mesmo més.

O Decreto-Lei n.® 148, de 8 de fevereiro de
1967, que foi publicado no Diirlo Oficial do
dia seguinte, constitui mais um diploma le-
gal destinedo a solucionar a questio do sin-
dicalismo tural, Apds tecer consideracoes s6-
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bre as vinculacdes dos trabalhadores rurals
& legislacfo anterior, isto &, como prevista
pelo Decreto-Lei n.° 8.127, de 24 de outubro
de 1845, e pela Lei n. 4214, de 2 de marge
de 1963, estabelece que as AssociacHes Rurais
e seus 6rgacs superfores poderdo, nas con-
dicbes que estabelece o artigo 1.2, ser investi-
das nas fungbes e prerrogativas de 6rgho
sindical na sua érea de acéo, como entidade
de empregadores rurais. Em seu artige 5° o
Decreto-Lel em tela revogou os paragrafos
1.2 e 52 do artige 123 do Estatuto do Traba-
lhador Rural.

Entre 0s numerosos Decretos-Leis de au-
torla do Presidente Castello Branco no final
de seu mendato, destacamos o de n.® 300, de
28 de fevereiro de 1967 — publicado no Dii-
rio Oficial de mesma data —, que, conside-
rando que o Estatuto do Trabalhador Rural,
ao institulr g contribuigho sindical rural, dei-
x0ou a regulamentagéo da mesma ao disposto
no titulo Vv da Consolidacfio das Lels do
Trabalho, entre os guals ndo se incluem o8
concernentes #s penalidades a gue deverdo
estar sujeitos os Infratores, estabeleceu a
aplicagio das penalidades previstas no art.
588 da Consolidagiic das Lels do Trabalho,
atualizadas em seu valor monetario de acdr-
do com o disposto no artige 98° da Lei
n.® 4357, de 16 de junho de 1864, e no artigo
12 do Decreto n° 57.146, de 1.° de novem-
bro de 1866,

Outros dispositivos legais acrescentaram
novas bases as estruturas sindicais.

Em seu artige 9.2, o Decreto-Let n.° 5, de
4 de abril de 1986 — publicado no Diario
Oficial do dia seguinte —, estabeleceu que
“nko poderfiv os sindicatos exercer ativida-
des que nio correspondam aos seus fins es-
pecificos, nem assumir a gualidade de em-
pregador em relagio a seus assoclados”.

Em 12 de cutubro de 1986, através de dois
decretos-lels, o Diario Oticial divulga subs-
tanclais alteracdes nos estatutos regedores da
vida sindical,

O Decreto-Lel n® 20, em seu artigo 4.9 no
tratar das atribuigdes do sindicato, alterou
a Lel no 5107, de 12 de setembro de 19686.

O Decreto-Lel n.* 22, de 11 de outubro de
1966, estendeu g proibicho de sindicalizagéio
a0s servidores de Estado e das Instituigdes
paracstatals (¢ conseqilentemente & mesma
interdicho aos trabalhadores ferrovidrios e
portudrios) aos servidores das emprésas de
navegaclio sutarquica ou parestatais, regidos
pela leglslagho do funcionalismo piblice, Vi-
de Didrie Oficial de 12 gde outubro de 1986.

Em 31 de janeiro de 1967 surge o Decreto-
Lei n.® 12T — publicado no Didrio Ofiecial de

1.2 de fevereiro — Diz & norma em seu artige
1.2 que os trabalhadores de estiva e de ca-
patazia “constituirio categoria profisstonal
linica, denominada "cperador de cargn € des-
carge”, nos térmos do artigo 21 do Decreto-
Lel n° 5, de 4 de abril de 1985, Estabelece
ainda o diploma que a remuneracio de tal
categoria serd livremente convencionada pe-
las entidades estivadoras através de contra-
tos Indlviduals ou coletlvos de trabalho, feits
& base da producgfio respeltados os limites do
salario minimo regional. Estabelece o De-
creto-Lel n?® 127 no § 1.° do artigo 5° que
fica facultado &s entidades estivadoras, pos-
suiretn em seus quadros operadores de carga
e descarga, consertadores e conferentes, com
vinculo empregaticio, devendo recrutd-los en-
tre os sindicalizados & data da norma.

O Decreto-Lel em tels revogou as disposi-
¢bes em contriarlo contidas no Decreto-Let
n.°% 5452, de 1.° de malo de 1943; Decreto-Let
n.° 3844, de 20 de novembro de 1941; Decre-
to-Lel n® 3808, de 24 de janeiro de 1944,
Lei n.° 1581, de 21 de janeiro de 1852; Let
n.° 2.162, de 4 de janeiro de 1954; Lel nume-
ro 2191, de 5 de margo de 1954; Lel n.® 2.873,
de 10 de setembro de 1956; Lei n.o 4.127, de
27 de agdsto de 1962; Decreto n.® 24.508, de
29 de junho de 1934; Decreto n.” 7.838, de 11
de hovembro de 1934; Decreto n.® 34.453, de
4 de novembro de 19853; Decreto n.” 36.026,
de 12 de agdsto de 1954; Decreto n.° 37.987,
de 27 de setembro de 1855; Decreto n.° 42468,
de 14 de outubro de 1957; Decreto n.° 52.158,
de 25 de junho de 1963 e Decreto n.® 59.833,
de 21 de dezembro de 1966.

Fica instiiuida uma Comissfio Interminis-
terial, composta de reprezentantes dos Mindr-
térios da Viacho, Trabalho, Indistria e do
Comércio, Marinha, Planejamento e Coorde-
nagio Econdmica, para no prazo de 45 dias
elaborar & regulamentagfio do Decreto-Lel
n.t 127. Tal fato se dé através do Decreio
n° 0473, de 14 de margo de 1967, publicado
no Didrie Oficial de 21 do mesmo més ¢ ano.

Uma Mogho do Sindicato dos Conferentes
de Carga e Descargs do Pirto de Santos em
27 de fevereiro de 1867 é dirlgida ao Br. Pre-
sidente do Senado Federal, solicitando pro-
vidéncias no sentido de serem feitos urgentes
estudos para & revogacdd do Decreto-Lel
n,? 127. No entender dos integrantes do drgéo
sindical mencionado, o diploma em questfic
“yem criar situacbes e modalidedes tals em
matérias de servigo, que repersentam posi-
tiva decretacio do debllitamento, para nfc
dizer do pauperismo, de t4da a categoria
profissional.” Vide Diario do Congresso Na-
cional (Secfic IT) de 5 de abril de 1967.

Na CAmara dos Deputados — vide Diario
do Congresno Nacional (Sechio I) de 9 de
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agbsto de 1967 —, o Sr. Erasmo Pedro, pro-
‘cede g leitura de uma andlise da Federagdo
Naclonal dos Portudrios sibre os efeitos e &
inconveniéncia de Decreto-Lel n.® 127, de
1967, na qual a entidade solicita apoio para
o Projeto de Lei n® 21 ,de 1967 do Sentdo
Pedersl, que revoga o “malsinado” dispositi-
vo legal do Govérno Castello Branco.

Em discurso pronunciado no PlenArie do
Senade Federal e¢ publicado no Diarie do
Ceongresso Nacional (Secfio TI) de 29 de se-
tembro de 1967, o 8r. Senador Antonio Car-
. log dd conhecimento & Casa de oficios que
receben de entidades sindicais de Santa Ca-
tarina, solicitande o reexame por parte do
Govérno do disposto no Decreto-Lei n° 127,
de 1967 e faz wm apélo sos Ministros do
Transporte e do Trabalho para gue deter-
minem a revisdo do diploma legal, a fim de
que se possa estabelecer criteriosamente um
reglme de remuneragdo justa e um sistema
de trabalho humano para os trabalhadores
dos portos Lrasileiros.

O Decreto-Lei n® 151, de 9 de fevereiro
de 1967 — publicado no Diarie Oficial de 13
de fevereiro — estabeleceu que as disponibi-
lidadles do Servigo Social da Indistria
(SESI), Servi¢ge Soctal do Comércio (8ESC),
Servigo Naclonal de Aprendizagem Industrial
(BENAI) e Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SENAC), bem como dos
Sindicatos, Federagbes e Confederagdes das
categorias econbmicas e profissionais deveric
ser mantidas em depésite exclusivamente ne
Banco do Brasil S.A. ¢ nas Caixas Econdmi-
cas Pederals, estabelecendo outras disposi-
¢bes para o devido cumprimento do que
enuncia no seu art. 1.°

A respeito do Decreto-Lei n® 151, comen-
ta 0 Disrio de Noticias em 14 de fevereiro:

“Trata-s& de uma providéncia gue inse-
re hem dentro do regime de vida dessas
entidades, t6das elas crisdas ¢ mantldas
artificialmente, sem resultarem da co-
munhio e do esfér¢o dos asscciados, mas
crindas pelo Estado e por é&le pratica-
mente sustentadas.

“Tem, assim, o Govérno, o direito de
fiscalizar ¢ até de retirar vantagens de
tal situagfio, Uma menor ingeréncia do
Estado nessas entidades, sé sera possivel
mesmo guando elas préprias propugna-
rem pels radical modificagio na sua es-
truturs, 8 comegar pela renincia 8o cd-
modo subsidio oficial para sobreviverem.
846 ai poderdo reclamar contra qualguer
medide do tipo da presente, gquando ¢
Govérno, visando a sumentar o encaixe
financeirc de suas agéncias hancarias,
baixa um Decreto-Lei para que nelas se-
jam efetuados os depdsitos.”

O Texto da Consolida¢io das Leis do Tra-
balho sofreu profundas alterscdes através do
Decreto-Lei n® 220, de 28 de fevereiro de
1967 — publicado no Diirie Oficial de mes-
ma data —. Na parte referente 4 organiza-
¢ho sindical foram as seguintes as modifica-
coes intreduzidas:

Nz Se¢éio IV — “Das Elelgdes Sindicais™ —
do capitulo I — go titulo V ¢é acrescido
um paragrafo 1nico ao artigo 529, que esta-
belece a obrigatoriedade de voto por parte
do associado nas eleiches sindicais, e alte-
rada a redacfio do artigo 530, que versa sb-
bre as condigies de elegibilidade pars car-
gos administrativos ou de representacio. Ain-
da na mesma Secho ¢ acrescido um pard-
grafo 5° ao artigo 532, que diz respeito ao
compromisso a ser prestade por escrito pelo
eleito ao assumir o cargo.

O artigo 543 sofre algumas alteracées, e
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 543 — O empregado eleito para
cargo de administragio sindical ou re-
presentaciie profissional inclusive junto
a Orgio de deliberagio coletiva, nio po-
deri ser impedide do exercicio de suas
funches, nem transterido para lugar ou
mister que lhe dificulte ou torne impossi-
vel o desempenho das suas atribuicdes
sindicais,

§ 1. — O empregado perderi ¢ manda-
to se a transferéncia fdr por éle solici-
tada ou voluntariasmente aceita,

g 2.° — Considera-se de licenga nio re-
munerada, salve assentimento da empré-
s& ou clausula contratuzl, o tempo em
fque o empregado se ausentar do traba-
1ho no desempenho das fungdes a que se
refere éste artigo.

§ 3.° — K vedada a dispensa do empre-
gado sindiealizado, a partir do momento
do registro de sua candidatura a cargo
de direcdo ou representacdo sindical, até
90 {(novents) dias apés o final do seu
mandato, caso seja eleito, inclusive co-
mo suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos térmos desta
Consolidagiio.

§ 4.° — Considera-se cargo de diregdo ou
representagio sindical aguéle cujo exer-
eicio cu indicagio decorre de eleigio pre-
vista, em lei, equiparando-se-lhe o decor-
rente da deslgnacio peloe Ministério do
Trabalho ¢ Previdéncia Social, no caso
do § 5.° do art. 524 e no do art 528 desta
Consolidagio.

§ 3. — Para os fins déste artigo, a en-
tidade sindical comunicars por escrito &
emprésa, dentro de 24 (vinte & guatro)
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horses, o dia e & hora do registro da can-
didatura do seu empregado e, em igual
prazo, sus eleicho e posse, fornecendo,
putrossim ,a éste, comprovante no mesmo
sentido. © Mintstério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social fard no mesmo prazo a
comunicacio no caso da deslgnacio re-
ferida no final do § 4.°

§ 6. — A emprésa que, por qualquer mo-
do, procurar impedir que o empregado se
associe a sindicato, organize associagio
profissional ou sindical ou exerca os di-
reitos inerentes & condigdo de sindicali-
zado fica sujeita 3 penalidade previste
na letra a do artigo 553, sem prejuizo da
reparagdo 8 que tiver direito o empre-
gado,

A preferéncla ao sindicalizado em igualda-

¥YIII — para admissio nos servigos por-
tuérios e anexos ne forms da legislagio
especifica;

IX — na concessio de bdlsas de estudos
para sl ou pars seus filhos, obedecida a
legislagdo que regule a matéria.'”

O artigo 553 sofre uma nlteragfio. E acres-
cida uma letra £ que diz respeito A multa
de um frinta avos do saldrio-minimo reglo-
nal, aplicavel ao associado que néo usar do
direlto do voto, sem causa Justificada.

O artigo 576 passa g vigorar com a seguin-
te redacfio:

“Art. 576 — A Comissfio de Enquadra-
mento Sindical (CEB) serd constitulda
pelo Diretor-Geral do Departamento Na-
cional do Trabalho (DNT) gue a presi-
diré e pelos seguintes membros:

de de condi¢hes assegurada pelo artigo bHdd, 1 — Diretor da Divisio de Organizacio
através do Decreto-Lel n° 229 fica assim e Assisténcia Sindical (DOAE):
estabeleclda:

“Art. 544 — E livre @ assoclagho profis-
sional ou sindical, mas ao empregade sin-
dicalizado é assegurada, em igualdede de
condigbes, preferéncia:

I — pare a admissao nos trabalhos de
emprésa gue explore servigos pablicos ou
mantenhs contrato com os podéres pu-
blicos;

II — para ingresso em fungdes publicas
ou assemelhadas, em caso de cessagho co-
letiva de trabalho, por motivo de fecha-
mento de estabelecimento,;

III — nas concorréncias pars aguisi¢io
de casa propria ,pelo Plano Nacional de
Hahitagio ou por intermédio de quals-
quer instituicoes publicas;

IV — nos loteamentos urbanos ou rurais,
promovidos pela Unido, por seus drgios
de administrac@o direta ou indireta ou
sociedades de ecohomia mista;

V — na locacio ou compra de imdveis,
de propriedade de pessoa de direito pi-
bhlico ou socledade de economia mista,
quando sob agio de despéjo em tramita-
¢do judicial;

VI — nsa concesséo de empréstimos sim-
ples concedidos pelas agénclas finanhcei-
ras do Govérno ou a éle vinculadas;

¥II — na aquisicio de automéveis, ou-
tros veiculos e instrumentos relativos ao
exerciclo da profissdo, quando financia-
dos pelas autarquias, socledades de eco-
nomia mista ou agénclas Iinancejras do
Govérno;

II — um representante do Departamento
Nacional de Mio-de-Obra (DNMO);

III — um representante do Instituto Na-
cional de Tecnologia do Ministério ds In-
distrie ¢ Comércio;

IV — um representante do Instituto Ne-
cional do Desenvolvimento Agrario do
Ministéric da Agricultura;

¥V — dois representantes des categorias
econfimicas;

¥I — dols representantes das categorias
profisisonais;

8 L* — Os membros da CES serfio desig-
nados pelo Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncie Soclal, mediante:

a) indicagho dos tltulares das Pastas,
quanto aog representantes dos outros
Ministérios;

b indicacio do respectivo Diretor-Geral,
guanto a0 do DNMO,;

¢} eleicio pelas respectivas Confedera-
ges, em conjunto, quanto fos repre-
sentantes deas Categorias econdmicas e
profissionals, de acdérdo com as ins-
trugdes que forem expedidas pelo Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia So-
clal.

8 2° — Cada Membro terd um suplente
designado juntamente coin o titular.

§ 3.° — Os representantes das Catego-
rlas terfio 0 mandato de 2 (doils) anos.

§ 4.° — Os integrantes da Comissfio per-
ceberio & gratificacio de presenca que
fo6r estabelecida por decreto executivo.
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§ 54 — O Diretor-Geral do DNT sera
substituido na presidéncia em seus impe-
dimenios pelo Diretor da DOAS,

g 6. — Além das atribuigdes fixadas no
presente Capitulo e concernentes ap en-
gquadramento sindical, individual ocu co-
letivo, ¢ & clasificaco das atividades e
profissdes, competird também & CES re-
solver, com recurso para o Ministro do
Trabalho e Previdéncis Social, tédas as
dividas e controvérsias concernentes a
organizacéo sindical.”

Estabelece o artigo 18 do Decreto-Lel
n.° 229 que assim fica redigido o artigo 579
da Consolidagio das Lels do Trabalho:

“Art. 579 — A contribui¢do sindical € de-
vida por todos aquéles que participarem
de uma deierminads categorie econdmi-
ca ou profissional, ou de uma profissio
liberal, em favor do sindicato representa-
tive da mesma categoria ou profissio ou,
inexistindo &ste, na conformidade do dis-
posto no art, 591.”

O wantigo pardgrafo Gnice do sartigo 592
transforma-se em § 1.9, sendo acrescido ao
dispositive um paragrafo 2.9 que estabelece:

“§ 2. — o0s saldos wverificados em cada
exercicio sé poderfo ser aplicados em
kens patrimoniais destinados ao servigos
do Sindicato e em obrigagfes reajusta-
veis do Tesouro Nacional.”

Finalmente ¢ Decreto-Lei n,® 229, de 1967
revogou os artigos 536, 567, 568, 560 e 0 § 2°
do artigo 373 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Atente-se também para as marcantes al-
teragoes feitas pelo ato em guestdo no tocan-
te 4s Convencgies Coltetivas de Trabalho (ar-
tigo 611 a 630 da CLT),

O Decreto-Lei n.® 229 provoceu comenta-
rios da imprenss principalmente no tocante
& disciplina das elei¢gdes sindicais.

O Jornal de Brasil em editerial de 8 de
mar¢o de 1967 comenta que “‘entre as mui-
tas modificagdes introduzidas na Consolida-
¢fio das Leis do Trabalho, através do decreto-
lei, figura a alteragio do {exto que disciplina
a5 eleigles sindicais, acrescidas agora da obri-
gatoriedade do voto dos associados nos plei-
tos das entidades de classe. Assalariado sin-
dicalizado que deixar de votar sem causa jus-
ta, ficeard sujeito A multa de trinta avos do
salario-minimo regional”.

“Tirante a parte dbvia, especificada na de-
finigéo de inelegibilidades”, continua o edi-
torial, “nfic hé o que objetar no disciplina-
mento das eleigdes, que introduziram a ohbri-
gatoriedade de voto para todos os sindica-
lizados.””

Através do Decreto n.° 57.870, de 25 de fe-
vereiro de 1966, o Govérno Castelle Branco
instituiu ¢ programa Especial de Bélsas de
Estudo para trabalhadores sindicalizados e
seus dependentes, destinado s assegurar en-
sino médio através de auxilio especifico a es-
tudantes carentes de recursos, cuja distri-
buicio far-se-i através de sindicatos, ¢ a
elas sdmente terdo direito os trabalhadores
sindicalizados e seus dependentes. O P.EB.E.
fica criado por essa norma gque foi publica-
da no Diario Oficial de 28 de fevereiro.

Em 8 de fevereiro de 1967, por mejio do De-
crefto 1n.° 60.186, o Programa Especial de Bdl-
sas5 de Estudo ganha a sua regulamentagdo
definitiva, ficando revogado o Decreto nime-
ro 57.870, que ja dispusera sdbre a matéria. ©
Decrto n.® 60.186 foi publicado no Diirio
Oficial de 10 de fevereiro de 1967, (1)

Ainda no setor educacional, j& no Govérno
do Presidente Costa ¢ Silva, surge o Decreto
n.” 61314, de 8 de setembro de 1967 que, apds
considerar que as instituigdes sindicais de
todos os graus devem ser verdadeiras escolas
de educacdo moral ¢ civica e que os trabalha-
dores néo podem ficar alheios ao esférgo pe-
la alfabetizaci&o nacional, prové gue as orga-
nizagdes sindicais de todos os graus, quer de
empregados, quer de empregadores, deverdo
intensificar suas atividades educativas, espe-
cialmente no que se relaciona com a educe-
cdo moral e civica, a qualificacdo de mao-de-
obra, a educacfo sanitiria e & instalagdo de
cursos de alfabetizagio funcional. O mesmo
Decreto, que foi publicado no Diario Oficial
de 11 de setembro, estabelece ainda que os
Ministros do Trabalho € Previdéncia Social
e da Educacgio e Cultura designario um Gru-
po de Trabalho com a finalidade de elaborar
o plano das atividades educativas com a pro-
gramacio progressiva de cursos e nicleos,

O SINDICALISMO FACE A
CONSTITUICAO DE 1957

O Anteprojeto da Constituigio elaborado
pela Comissfio de Juristas nomeada pelo Pre-
sidente Castello Branco dispds sdbre a vids
sindical no Pals em seu artigo 91. Diz éle:

“R livre a associagio profissional ou sin-
dical, regulades pela lel a forma de
constituicio e representagio legal nas
convencdes coletivas de trabalho € 0 exer-
cicio de fungdes delegadas pelo poder
publico.”

(10} © Regimento Interno do Progrema Especial
de Bélsag de Estudo (PEEE) ol publleado
no Dirio Oficial de 22-9-67, pap. 9744.
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Muito semelhante é o disposto no Projeto
de Constituicko enviado pelo Poder Executi-
vo an Congresso Nacional. Estabelece o ar-

tigo

158

"E lvre & assoclagio profissional ou sin-
dical; & sus constituigho, a representaciao
legal, nas convengdes coletivas de traba-
lho e o exerciclo de fungdes delegadas de
poder publico serdo regulados por Jel.”

Mas acrescenta o pardgrafo tnico do mes-

mo

artigo:

“Entre as funcdes delegadas & que se re-
fere ¢ artigo compreende-se & de arreca-
dar, na forms de lel, contribuigdes para
o custelo da atividade dos drghos sindi-
cals e profissionais e para a execugho de
programas de interésse das categorias
por éles representadas.”

No Congresso Nacional foram apresentadas
as seguintes emendas & matéria;

Emenda n.® 7, de autoria do Sr. Mello
Braga e 16 outros senhores senadores
Ao art. 159

1. Incorre em ﬂagrani:.e omissiio o pre-
ceito em tela, guando n&oc contempla a
sutonecmis e 8 unidade sindicals entre as
normas necessirias e imprescindiveis &
gutentictdede da organizagido sindical.

2. Embora se possa sustentar que a li-
berdade sindical, como género, abrange,
entre suas espécies, a autonomia, esta,
em verdade, se esmaece, dlante de con-
tencoes diversas, que nossa lel ordinéria
tem texado contra a efetivagiio daquela
liberdade, limitando-se esta & livre sin-
dicalizagdo, em vez de compulsiria, e
até ensejando doutrinamento no sentido
de pluralidade sindical, que atenta con-
tra os reais interésses dos trabalhadores,
arrimados na unifio eficaz, que constitui
6 unidade sindical.

3. A propésito, e pars bem esclarecer s
matéria, de forma a saned-la de qual-
quer divida ou eiva, a Convencfio Inter-
nacional n.? 110, da OIT, a0 lado da ex-
pressio “liberdade sindical”, enfatiza os
principios normativos da “autonornia sin-
dical”.

4. Diante do exposto, e & fim de que
nosso Pais se mantenhg fiel 4 ratifica-
cho que emprestou ao aludido convénio
internacional, e ainda para fugir, defi-
nitivamente, ao paternallsmo estatal,
que, desde o negro perfodo do Estado
N6ve, vem estrangulandoe a verdadeira
liberdade sindical entre nés, sugere-se a

seguinte emenda aditiva ao art. 159, do
anteprojeto:

“ _.regulado em lel, observados osa
principlos normativos da autonomia e
da unidade sindicals.”

Mello Braga (séguem-se 16 assinaturas
de Senadores).

Emenda n.° 159, de autoria do 8r. Gil-
berto Faria e 101 S8enhores Deputados —
Ao art. 159

substitua-se a palavra “serd”, por “serfio”
e "regulada”, por “regulados”.

Emenda n.° 209, de sutoria do 8r. Vas-
conecelos Torres e 16 Senhores Senadores
O pardgrafo Gnico do art. 159 passaré a
ser pardgrafo primeiro, incluindo-se nes-
se artigo o seguinte:

“4 2.0 — X obrigatério o voto nas elel-
¢des sindicais’

Justiticacio

A necessidade de que o8 sindicatos sejam
fortes, pars que possam desempenhar
com plenitude suas altas funcdes de In-
terésse publico, é ponto pacifico, sempre
na mira dos estadistas, dos legisladores
e dos préprios trabalhadores sindicall-
zados, atentos a séus reals Interéases.

Acontece gue um dos motivos da debill-
dade crinica des organiza¢des sindicais
em noaso Pais reside, exatamente, no de-
sinterésse e no absenteismo que marcam
o comportamento de umsa grande parcela
dos membros dessas entidades.

Ficam 0s sindicatos, désse modo, vuine-
ravels 4 acfio dos grupos minoritdrios qus
déles procuram tomar conta para fins
de subversfio politico-socials — fato de
que resultam as desastrosas conseqlién-
clas que todos nés conhecemos e lasti-
MAmos,

Assim como se diz que & pelo exerciclo
do voto, ou pela realizagho de eleigbes,
que se eleva o grau de politizacho de
um povo, afimmamos que seri através da
patricipagio constante na vida sindical
que o trabathador atingird a plens cons-
ciéncia de seus problemas, de seus direi-
tos e de seus deveres.

Emenda n.° 571, de autoria do Br. Gul-
lherme Machado e 108 Senhores Depu-
tados —
O art. 159 do Titulo III — Da Ordem
BEcondmica e Social —— passa a ter a se-
guinte redagfo:
“Art, 159 — E llvre & assoclagho pro-
fissional ou sindical, vedada & segun-
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da reeleiciio de seus dirigentes: a sua
constituicdo, a representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o
exercicio de func¢oes delegadas de po-
der publico serd4 regulado em lel.”

Justificacio

A vedagido collmada na emenda tem o
propésito de permitir maior revesamento
nas liderancas de classe ou sindicais, evi-
tando e perpetuscdo de grupos dirigen-
tes, dentro do circulo vicioso de se pres-
tigiarem, porque se elegem, e se elegem,
porque se prestiglam & custa dos cargos.

Emenda n.® 641, do Sr. Cunha Bueno &
122 Senhores Deputados

“Art. 159 — ¥ livre a associncio pro-
fissional ou sindical; a ska constituicao,
a representagic legal nas convengdes ou
contratos coletivos de trabalho; e o ple-
no exercicio na defesa, perante as auto-
ridades administrativas e judiciarias, dos
interésses gerais da respectiva categoria
ou profissiic liberal e nos casos indivi-
duais dos associados relativos & ativida-
de ou profissdo exercida, ha forma da
Let.

Pardgrafo unico -- Entre as prerrogati-
vas das assoclagdes profissionais ou sin-
dicais estd a de incluir nas convencoes
ou contrato coletivo de trabalho cliusula
de garantia sindical para arrecadar con-
tribuicoes destinadas ao custeio das suas
atividades, para que possam executar
programas de beneficios e asslsiéncis i
categorias por éles representadas.”

Justificacao

As assoclagbes profissionais ou sindicais
cumpre, nas democracias modernas, a
fungao relevante de colaborar com os go-
vernos na defesa das instituigbes, no
combate &s inflagfio e ao extremismo,
quer da direita, quer da esquerds, o que
podera ser o feito entre patrdes e em-
pregados no interésse da produtividade
nacional, o escopo maximo das nagoes
desenvolvidas, em desenvolvimento e
subdesenvolvidas. A lei ordindria podera
regular a forma de segurange nacional
parg ¢ bom cumprimento da prépria
Constituicio Pederal,

Emends n° 696/8 — de autoria do Sr.
Floriceno Paixdo e 108 Senhores Depu-
tados —

Redija-se assim o art. 159;

“Art. 159 — E livre 8 associacio profis-
sional ou sindical, sua constituigio e for-
ma de arrecadacéc de contribuicbes e

recursos para o custeio de atividade dos
drgios sindicais e profissionais e para a
execlucio de programas de interésses das
categorias por éles representadas,

Paragrafo Gnico — Entre as fungbes de-
legadas de poder piiblico que poderdo ser
atribuidas aos orgahismos referidos nes-
te artigo, reguladas por lel, compreen-
dem-se as referentes n programas educa-
cionais e habitacionals de interésse do
Govérno.”

Justificacao

Bste & 0 ponto alto a partir do qual se
podera falar efetivamente em sindicalls-
mo no Brasil. Sem liberdade minima, co-
mo acima indica, nosse sindicalismo nio
passa de grolesca caricatura de orgios
de representacéio de trabalhadores.

Intitil nos alongarmos em consideragdes
a respeito do que representard um vigo-
roso e livre gindicalismo para comple-
mentar & luta nacional pela superagio do
nosso  estagio de subdesenvolvimento
atual, e como fator positivo para a con-
solidacéio do regime democratico,

Das seis emendas apresentadas ao artigoe
158, apenas uma --— a de nimero 209, de
autoria do Sr. Vasconcelos Tdrres — fol
aprovada, vindo a constituir o § 2.° do ar-
tigo 159 da Carta de 1967.

Comenta Paulinoe Jacques em sua “A Cons-
tituicio do Brasil explicada” (Ed. Forense,
Rlo, 1967 — pag. 178):

“Q artigo reitera o prescrito no art. 159
da Constituicdo de 1946, porém, inova
nos paragrafos, ao explicitar que, “entre
as “fungdes delegadas de poder puhlico”
atribuidas aos sindicatos, inclui-se a de
“arrecadar, nag forma da lei, contribui-
¢hes”, destinadas ao custeio de suas ati-
vidades e de “programas de interésse das
categorias por é&les representadas”™ {(§ 1.°),
o gue até entdo, era objeto de lei ordi-
néria, e a0 tornar obrigatério o voto nas
eleigbes sindicais (8§ 2.°) para melhor
prestigiar os sindicatos.”

Em sua “A Constitui¢ho Federal de 1967
Comentada™ (José Konfino Editor, 1967, pag.
503) esclarece Roberto Barcellos de Maga-
lhées:

“Q artigo legitima o impdsto sindical,
Sua denominacgiio é alterada para “con-
tribuicio” e, usada no plural, sugere ou-
tras contribuicfes a serem criadas, des-
tinadas ao “custeio de atividade dos or-
gios sindicais e profisslonais e para exe-
cucdo de programas de interésse das ca-
teporias por éles representadas.”
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PROJETOS EM TRAMITACAOQ NO
CONGRESSO NACIONAL

Entre as diversas proposiches apresentadas
ou em tramitacio no Congresse Nsacional
destacamos os seguintes:

I — Na Camara doz Deputados

Projeto n.® 2,880, de 1861, de autoria do Br.
Deputado Paiva Muniz, que “assegura estebi-
lidade no emprégo Bo empregado eleito para
cargo de administraclo sindical ou represen-
tagdo profissional’.

A esta matéria foram apresentados Parece-
res favordveis na Cémara dos Deputados das
Comissdes de Constitulgho e Justica, de Le-
gislagdo Socisl e de Financas, O Projeto con-
tinua em tremitagio na Clmara dos Depu-
tados com um substitutive. (Vide D.CN, —
Seclioc I — de 10 de fevereiro de 1965.) A éle
fol anexado o Projeto n.° 1.159, de 1963, de
autorla do Sr. Roland Corbisier, que modifi-
ca & redacfio do artigo 494 e revoga os artl-
gos 495 e 488 da Consolidacho das Lels do
Trabalho.

O 8r. Deputado Adyllo Vianna é o gutor do
Projeto n.® 4.207, de 1962, que trata da apo-
sentadoria do sindicalizado, modificando o
§ 2.° do artlgo 540 da Consolidagdo das Lels
do Trabalho, A proposta recebeu na sus Ca-
sa de origem Parecer pela injuridicidade da
Comissido de Constituicio e Justica e pels
prejudicialidade da Comissio de Legislacho
Sacial. (Vide D.CN. — Segfo I — de T de
outubro de 1564.) A ela fot anexado o Pro-
Jeto n.® 1,179, de 1983, do Sr. Deputado José
Barbosa, que “concede abono de faltas e da
izenchic de ponto aos dirigentes sindicals”.
O Projeto n.® 1.179, de 1863, recebeu na Ch-
mara Pareceres pela constitucionalidade da
Comissho de Constitulcio e Justica e favo-
riaveis das Comlissbes de Legislagiio Soclal e
de Finangas. (Vide D.CN, — Secho I — de
T de junho de 1967.)

Em 1965, o Sr. Deputado José Maria Ribei-
o apresenton ¢ Projeto n° 3.087 que “acres-
centa as prerrogativas dos Sindicatos, de
que trata o artigo 513 da Consolidagio daes
Leis do Trabalho, a de credenciar membros
de suas Diretorias para fiscalizar o cumpri-
mento das leis trabalhistas”. A matéria re-
ceben Parecer da Comissfio competente pela
constitucionalidade ¢ Juridicidade. A Comis-
sto de Legislacio Social apresentou-lhe
emenda que foi adotada pela Comissio de
Financas. Tende¢ sido oferecida ocutra emen-

da na fase de discussfio linica, a matéria vol-
tou &s ComissBes. (Vide D.C.N. — Seclio I
— de 4 de janeiro de 1986 e de 12 de setem-
bro de 1987.)

Alnda n#o receberam Parecer nas Comis-
shes competentes as seguintes Proposigbes
aperesentadas na Chmara dos Deputados:

Projeto n.° 3340, de 1865, de autoria do
8r. Herbert Levy, que “autoriza os sindicatos
das respectivas categorias a. fornecer certi-
ficados de celibato as filhas de pensionistas
de Institutos de Previdéncla”. (Vide D.C.N.
de 18 de novembro de 1865 — Secho L)

Projeto n.° 3555, de 1968, de autoria do
8r. Cld Furtado, que “modifica a Lel nime-
ro ¢.214, de 2 de margo de 1983, que dispde
sobre o Estatuto do Trabalhador Rural”,
(Vide D.C.N. — Becdo I — de 31 de margo
de 1968.)

Projeto n.¢ 3574, de 1966, de autoria do Br.
Oscar Cardoso, que “reguls & investidurs das
Associacoes Rurals ¢ de seus orglios superio-
res nas funcdes e prerrogativas de Sindicatos
Patronsais Rurals”. (Vide D.CN, — 8echo I
— de 13 de abril de 1366.)

Projeto n.® 267, de 1987, que trata do en-
quadramento sindical, revogando “disposi-
tivos dos Decretos-Leis n.® 129, de 31 de ja-
neiro de 1867, e 5, de ¢ de abril de 1868, res-
tabelecendo grupos do quadro a que se refe-
re o art. 577 da Consolidagio das Lels do
Trabalho”. A proposta de autoria de BSra.
Julla Steinbruch encontra-se publicada no
Diario do Congresso Nacional (Seciio I) de
2 de junho de 1987,

O 8r. Affonso Celso é o autor de duas pro-
posiches tratando sbbre as eleigbes de dire-
torias de sindicatos ¢ Federagdes: O Projeto
n.° 418, de 1567, que trata dos caszos de ine-
legibilidade e altera o artigo 530 da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho, € o Projeto
n° 421, que “acrescenta paraigrafo o Art.
53¢ do mesmo Decreto-Lei n® 5452. (Vide
D.C.N. — Secio I — de 5 de aglato de 1987,
paginas 4.200 e 4.202,)

Ainda na CAmara dos Deputados foram
apresentadas as seguintes proposigdes:

Projeto n. 438, de 1987, gque autoriza &
Caixa Econdmica Federal a conceder emprés-
timos a entidades sindlcais, de autoria do
8r. Franclsco Amaral. (Vide D.C.N, — Be-
¢io I — de 22 de agdsto de 1887.)

Projeto n.° 440, de 1847, de autorla do 8r.
Bernardo Cabral, que “"dispde sbbre & cria-
¢io e manutenchio pelos Sindicatoa de cursos
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de aprendizagem e dd outras providéncias”,
{Vide D.CN, — Sec¢fio I —— de 22 de agodsto
de 1967.)

Projeto n.° 589, de 19967, de autoria do Sr.
Jo#do Alves, que, referindo-se & participagio
ns administreco ¢ na Tepresentagio do
Sindicato por parte do aposentado que re-
torna A atividade profissional, =acrescenta
parigrafo ao artigo 540 da Consolidagio das
Leis do Trabalho. (Vide D.C.N. — Segfio T
— de 4 de ocutubre de 1967.)

Projeto n.* 595, de 1967, de autoria do Sr.
Francelino Pereira, que “modifica o artigo
29 e parigrafo do Decrefo-Lel n® 300, de
1967, que dispde sibre as penalidades pela
falta de pagamente da contribuigio sindical
rural”, (Vide D.C.N, — Se¢ic I — de 25 de
gutubro de 1967.)

Projeto n.° 633, de 1867, de autoria do Sr.
Adylic Vianna, que dispde sdbre as conven-
¢oes coletivas de trabalho, € da outras pro-
vidéncias. (Vide D.CN. — Secioc I — de 9
de novembro de 1987.)

II — No Senado Federal

No Senado Federal fol apresentado pelo
Sr. Vasconcelos Torres o Projeto de Lel
n.? 20, de 1963, que dispde sobre direitos dos
delegados € membros dos Conselhos dos Sin-
dicatos, a éles aplicando ¢ estabelecido ne
griigo 543 da Consolldagio das Leis do Tra-
balho. Aprovade no Senado (vide B.CN. —
SecAo II — de 1.° de dezembro de 1964), o
Projeto do Sr. Vasconcelos Torres encontra-
ge presentemente em tramitagio na CAmara
dos Deputados (PLS 1nn.° 2.510/85), tendo re-
cebido Parecer pela constitucionalidade e, na
Comissiko de Legislacho Social, um substitu-
tivo. (Vide D.C.N. — Seciic I — de 17 de
novembro de 1965.)

O Projeto de Lei do Senado n” 157, de
1963, de autorls do Sr. Edmunde Levi, que
trata da representacio perante os Podéres
Legislativo, Executivo e Judiclario dos inte-
résses gerais dos sindicatos e de seus asso-
ciados, alterando a alinea a do art. 513 da
Consolidagho das Leis do Trabalho tendo
sido aprovado na Céimara Alta (vide D.C.N,
— Segio II — de 11 de agdsto de 1964}, en-
contra-se presentemente na outra Casa do
Congresso (Projeto n.® 2.206, de 18%64), onde
recebeu Parecer pela constitucicnalidade da
Comisséio competente e Parecer favordvel da
Comissio de Legislagio Social (vide D.C.N.
— 8Secéio I — de 18 de novembro de 1864).

Outra proposigio apresentada no Senado
Federal é o Projeto n.* 16, de 1965, de au-
torla do Sr. Farig Tavares, que cria crédito
especlal 4s cooperativas de Consumo de Sin-
dicatos de Trabalhadores e de estudantes.

Na Comissdo de Constituicio e Justigas, o
Relator da matéria, Senador Jefferson de
Aguiar, apresentou Parecer (n.° 346/66) pela
constitucionalidade e juridicidade. Entre-
tanto por sua rejeigho pronunciaram-se 05
Relstores nas ComissGes de Economia (8Se-
nador José Feliciano — Parecer n.® 347/66),
de Legislaco Social (Senador Edmundo Le-
vi — Parecer n.° 348/66) e de Educagdo (Se-
nador Mello Braga — Parecer n.® 343/68).
Na Comissdao de Finangas o Senador Gay da
Fonseca (Parecer n° 350/66) foi contrario
a sua aprovagio, (Vide D.C.N. — Segio II —
de 3 de maio de 1966,

Através da Mensagem n® 256, de 1949, o
Poder Executive submeteu ao Congresso Na-
cional copias autenticadas do Texto da Con-
venciao da Organizacéo Internacional do Tra-
balho relativa 4 liberdade sindical e 4 pro-
tecio do Direito Sindical, adotada em Sfo
Francisco em 1948, por ocasido da 31.8 Con-
vengio do organismo internacional,

Na exposiciéo de maotivos do Ministro das
Relacoes Exteriores, Sr. Ciro de Freitas Va-
le, 1&-se as seguintes consideragdes:

“4 referida Conveng®o, que representa a
primeira tentativa de transformar em obri-
gacoes juridicas precisas uma ¢as liberdades
humanas fundamentais, proclamadas pels
Carta das Nacges Unidas e pela Constitui¢io
da Organizagho Internacional do Trabalho,
destina-se a assegurar a liberdade sindical
¢ g protego do direlto sindical.

As Partes Contratantes estabelecem, nessa
Convengao, o direito concedido aos traba-
lhadores e empregadores de instituir e reger
organizacies destinadas a defender os inte-
résses dos mesmos; organizegdes que devendo
respeitar a lei, nio estarido sujeitas & disso-
lucdo ou & suspensdo por via administrativa”.
(Vide Diarie do Congresso Nacional — Se-
¢io I — de 1° de setembro de 1967, pig.
5.015.)

O Sr. Jamil Amiden e outros deputados
apresentaram & Camara através de Regueri-
mento publicade no Didrio do Congresso Na-
cional de 4 de novembro de 13967, uma soli-
citacho em favor da nomeacio de uma Co-
missfic a ser integrada por nove deputados,
a fim de, no prazo de 120 dias, apurar de-
nincias, segundo as quais sindicatos estran-
geiros e em especial a Federagho Interna-
cional de Trabalhadores Petrolistas e Qui-
micos, vem interferindo no funcionamento e
nos principios gue norteiam a politica sindi-
cal brasileira.
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EMENTARIO DA LEGISLACAQ CITADA
(Em ordem cronologica)

Constituigho de Repablica dos Estados
Unidos do Brasil — 24-2-1881 (art. 72, § 89

Lei n.* 173, de 10-9-1893

Regula a organizagéio das assoclagbes
que se fundarem parsa fins religiosos, mo-
rals, cient{ficos, artisticos, politicos ou de
simples recrelo, nos térmos do artigo 72,
da Constitulcfic. (Leis do Brasil — 1883
— pag. 45.)

Decreto n.* 979, de 6-1-1903:

“Faculta aos profissionais da egricultura
e Indistrias rurais a organizagho de sin-
dicatos para defesa de seus interésses’.
(Leis do Brasll — vol. 1 — pég. 17.)

Decreto n.® 1.637, de 5-1-1907:

"“Cria sindicatos profisstonais e socleda-
des cooperativas”, (Leis do Brasil —
1907 — Vol. I — pag. 17)

Decreto n.* 6.532, de 20-8-1907:

"Aprova o regulamento para a execucdo
do Decreto Legislativo n.® 979, de 6 de
janeiro de 1903",

Leig orgamentarias:

Lel n.® 1144, de 1803 {(art. 32 § 1.9,

Lel n.o 1145, de 1903 (art. 17 V).

Lei no 1,313, de 30-12-1904 (ari. 8.9).
Lei n° 1837, de 31-12-1507 (art. 3.° ¢
paragrafo tinteo).

Lei n° 2,035, de 29-12-1808 (art. 12 XIII
e art. 6.2 pardgrafo \nico).

Decreto n.* 17.496, de 30-10-26:

“Aprova o Regulamento para a conces-
séo de férias aos empregados e operarios
de estabelecimentos comerciais, indus-
triais e bancarlos e outros,” (Leis do
Brasil — Vol. 3 — pag. 213.)

Decrelo n.® 18.770, de 19-3-31:

“Regula & sindicalizacfo das classes pa-
tronais e operérios e d& outras provi-
dénclas”, {Leis do Brasil — 1831 -— Vol
I — pag. 234)

Decreto n.® 19.808, de 28-3-31:

“Suspende a execucdo da Lei n° 4982,
de 24 de dezembro de 1525, e do respecti-
vo regulamento e estabelece nova moda-
lidade para a concessho de férias a ope-
rarios & empregados”. (Leis do Brasil —
1931 — Vol. 1 — pag. 263.)

Decreto n.* 21.626, de 14-7-32:

"Cria a fiscalizaclo da Fazenda junto 4s
Companhias Seguradoras ou Bindicatos
profissionals que operam em acidentes
do trabalho”.

Decreto n* 22,132, de 25-11-32:

“Institul Juntas de Concillagho e Julga-
mento e regulaments as suas funcdes”,

Decreto n.* 22.653, de 20-4-33:

“Plxa 0 nimero e estabelece o modo de
escolhe dos representantes de associa-
¢bes profissionals que participarfc da
Assembléia, Constituinte”. (Dlarfo Ofi-
cisl 27-4-1933.)

Decreto n.° 22.698, de 11-5-33:

"“Aprava as instrucbes para r execugho
do Decreto n° 22,653, de 20 de abril de
1933, que fixa o nimero e estabelece ©
modo de escolha dos representantes de
associagdes profissionais que participarfio
da  Assembléia Naclonal Constituinte’.
(Diario Oficial 13-5-33. Ret. 18-5-33.)

Decreto n.* 22,745, de 24-5-33:

“Dispoe sbbre o reconhecimento dos sin-
dicatos cujos pedidos tiverem sido re-
cebldos até 20 de mato de 1933, e d4 ou-~
tras providénclas”. (Didrle Oficlal 26 de
malo de 1933.)

Decreto n.* 22.940, de 14-7-31:

“Esclarece ¢ completa as instrugbes apro-
vadas pelo Decreto n.® 22.856, de 11 de
majo de 1933". (Diirio Oficial 18-7-83.)

Decreto n.® 23.611, de 20-12-33:

“Revoge 0 Decreta Legislativo n.® 979, de
6 de janeiro de 1903, e faculta a Institui-
¢iio de consoérclos profissionals corpora-
tivos.”

Decreto n.® 23.768, de 18-1-34:
“Regula & concessio de férlas aos empre-
gados ne indistria sindicallzados.”
Decreta n* 24.604, de 12-7-34;
“Dispde sbbre ¢s sindieatos protissionais.”

Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Drasii — 18-T7-1984 (art, 120 e
também arts. 23 e §{i e 24).

Decreto Legislativo n.* 8, de 25-1-35:

“Autorizs o Presidente da Republica a
prorroger © Estado de Bitto.” (Diirie
Oficial,.23-12-35.)
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Decreto Legiziative n.° 9, de 25-1-35:

“Ratifica as conven¢des elaboradas pels
Organizagio Internacional do Trabalho
sbbre a idade minima pars o trabalho
de menor.” {(Diario Ofictal, 27-12-35)

Lei n® 136, de 14-12-35:

“Modifica varios dispositives de Lei ne
38, de 4 de abril de 1935, e define novos
crimes contre s ordem politica e social.”

Constituiedo da Repiiblica dos Estados
Unidos do Brasil — 10-11-37 (mris. 18, XVI;
122, IX; 137, aliness & e n; 138; 140 ¢ iam-
bhém arts. 57, 58, §1).

(Observagio: Vide alteraghes pels Lei
Constitucional n° 9, de 28-2-45),

Decreto-Lei n.® 431, de 18-5-38:

“Define e¢rimes contra a personalidade
internacional, a estruturz e a seguranga
do Estado e contre a ordem soclial”
(Didrio Oficial, 19-5-38.)

Decreto-Lei n.® 1402, de 5-7-33:

“Regula a essociacéo em sindicato.”
(Vol. de Leis n.® VI — 193% — pég. 3.)

Decreto-Lei n° 1713, de 28-10-39:

“Digpde sdbre o Estatuto dos Funcionés
rios Publicos Civis da Unife.” {(art. 220
e paragrafo Unico. D.O., 1-11-33.)

Decreto-Lei n.® 1,969, de 18-1-40:

“Prorroga o praze fixado no art. 56 do
Decreto-Lei n° 1402, de 5 de julho de
1938, e d4 outras providéncias.” (Didrio
Oficial, 20-1-40.}

Decreto-Lel n® 2.353, de 29-6-40:

“D4 nova redagio ao parigrafe dinico do
art. 19 e sos arts, 25, 31 e 48 do Decreto-
Lel n? 1402, de 5 de julho de 1939
{Didrjo Oficial, 3-7-40.)

Decreto-Lel n* 2.363, de 3-7-40:

Confere #s associagdes civis, a juizo do
Govérno, & fungio de érgio téenico con-
sultiva.” (Didrlo Oficial, 5-7-40.}

Decreto-Lei n.® 2.377, de 3-7-40:

“Dispde sdbre o pagamento e 8 arrecadr-
¢io das contribuicdes devides so0s sindi-
catos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionsis representa-
das pelas referidas entidades.” (Didrio
Qfictal, 10-7-40.)

Decreto-Lei n° 2.381, de 2-7-40:

“Aprove o quadroe das afividades e pro-
fissGes para o Reglsto das Associaghes
Profisslonais e o enquadramenta sindical,
e dispbe sbbre & constitui¢ao dos sindica-
tos e das associagdes sindicais de grau
superior.” {(Diario Oficial, 12-7-40.}

Decreto-Lei n.° 3,035, de 10-2-41:

“Prorrogs até 31 de margo de 1941, o
prazo para que o5 sindicatos requeiram a
suz adsptacic 2o regime instituido pelo
Decreto-Let n.® 1402, de 5 de jutho de
1938, e da outras providéncias.” (Diario
Oficial, 12-2-41.;

Decreto-Lei n® 3.036, de 10-2-41:

“Dispbe sbbre as taxas devidas pelas cer-
tidées anuais destinades ao cumprimento
do art, 41 do Decreto-Lei n.® 1402, de 5
de julho de 1939 (D.O,, 12-2-41.)

Decreto-Lei n.° 3.037, de 10-2-41:

“Fixa a5 taxas s que estfo sujeitas as
carias de reconhecimento dos sindicatos
e associagdes sindicais de grau superior.”
{Diirio Oficial, 12-2-41.}

Decreto n.° 1.404, de 18-6-41:

“Manda apiicar aos servideres do Ldide
Brasileira 8 proibigAo prevista no art. 53
do Decreto-Lei n® 1402, de 5 de jutho
de 193%." (Diarie Oficial, 20-6-41.)

Decreto-Lei n° 3,344, de 20-11-41:

"Revé g legisiagio referente &4 remune-
ragio, por unidade, da mao-de-obra do
servigo de capatszigs nos porios organi-
zados e da outras providéncias.” {(Diario
Oficial 22-11-41.)

Decteto-Lei n.° 4,298, de 14-5-42:

"DMspbe sébre o recolhimento e aplicagio
do Impdsto sindical e dié outras provi-
déncias,” (Diarto Oficial, 18-5-42.)

Decreto-Lei n® 4,364, de 6-6-42:

“Digpde stbre a designacéo dos membros
da, Comisségo do Impdsto Sindical a que
se refere o art. 19, letre ¢ do Pecreto-Lel
n° 4.298 de 1942, (Diirio Ofticial, 9-6-42.)

Decreto-Lei n® 4.637, de 31-8-42;

“Estabelece Normas especidizs a  serem
cbservadns peiss entidades sindicais en-
quanto durar o estado de guerrs e da
outras providéncias,” (D.0,, 1-2-42)
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Decreto-Lel n.* 4889, de 15-8-42:

“"Reguls condi¢ies para organlzacho e
funcionamento de associagbes civis de
empregadores com intulto de coordenar
atividades econdmicas e da outras pro-
vidéncias.” (Diarle Oficial, 17-9-42.)

Decreto-Lel n.® 5.199, de 16-1-43:

“Cria a Comissfo Técnica de Orlentagio
Sindical, subordinada =0 Ministre do
Trebalho, Indistria e Comércio e d4 ou-
tras providéncias." (D.0., 19-1-43.)

Decreto-Lel n.* 5228, de 2-2-43:

“Prorroga 0 pPrazo para o pagamento do
impbsto sindical” (D.0.4-2-43.)

Decreto-Lei nt 5,242, de 11-2-43:

“Dispbe shre s exigéneia da prova de
sindicalizagho para fins de representacio
ou gbzo de isencdes.” (D.0. 13-2-48)

Decreio-Lei n.* 5304, de 4-3-43:

“Prorroga o prazo para o pagamento do
impdste sindical quando devide ao Fun-
do Bocial Sindical,” (D.0.6-3-43)

Decreto-Lel n.® 5420, de 22-4-43:

“Dispde sObre a designacio de vogals €
suplente de Junta de Conciliagiio e Jul-
gamento, nas localidades em que nio hé
gindicatc, ¢ dA outras providénclas.”
(Diérie Oficial, 26-4-43)

Decreto-Lel n.* 5452, de 1-5-43:

“Aprova a Consolidacido das Leis do Tra-
balho.” (Didrie Oficial, 9-8-43.)

Decreto-Lel n® 5516, de 24-5-43:

“Estabelece, durante o estado de guerra,
a obrigatoriedade do registo e a fiscali-
zacho das atividades e da organizaclo
de entidades objetivando assisténcia,
crientagho ou propaganda entre os tra-
balhadores e dé outras providénclas.”
(Didrio Oficial, 26-5-43.)

Decreto-Lel n® 7.088, de 10-11-44:
"Dispbe sbbre a sindiealizagfo rural.”
(Diario Oficial, 13-11-44.)

Decreto-Lel n.* 7.449, de 9-4-45:
“Disple sbbre a organizacfo da vida ru-
ral.” (Dlarie Oflcial, 11-4-45.)

Decreto n.° 18.809, de 5-6-45:

“Aprovas o Regulamento da Lei de Acl-
dentes do Trabalho” — arts. 87 a 88,
(Diarie Oficial, §-6-45.)

Decreto-Lel n* 7.889, de 21-8-45:

“Admite a sindicalizacho e manda apll-
car & legislacBo de proteclio ao trabalho
a0s empregados das autarquals industriais
e di outras providéncias.” (Diirlo Ofi-
clal, 24-8-45.)

Decreto-Lei n.® £.080, de 11-10-45:

“Altera dispositivos do Titulo V da Con-
solidacho das Leis do Trabalho, concer-
nentes & Organlzacho Sindical” (Didrio
Ofleial, 13-10-45.)

Decreto-Lei n.* 8127, de 24-10-4%;

“Alters e d& nova redagho ao Decreto-
Lel n.° 7448, de 9-4-45, que dispbe sdhre
a organlzacho da vida rural” (Dikrie
Oficial, 27-10-45.)

Decreto-Lei n.* 8.739, de 19-1-46:

“Cria Comissfo Nacional de Sindicaliza-
¢fio, conferindo-lhe, além de outras, as
atribuicées da Comissfio de Enquadra-
mento Sindical, da Comissfo do Impds-
to Sindical e da Comissfo Técnica de
Orientacho Sindical, que sho declaradas
extintas.” (Difrio Ofiecial, 22-1-48.)

Decreto-Lel n.® 8,740, de 19-1-46:

“Revoga e alters dispositives dea Conso-
lidacfio das Lels do Trabalho concerneh-
tes A organizacho sindical.” (Dlarte Ofi-
clal, 21-1-46, ref. 24 e 30 de 48)

Decreto-Lei n.® 8.987-A, de 15-2-46:

“Suspende a vigénela dos Decretos-Lels
no 8739 e 8740, de 19 de janeiro de
1948." (Dlirio Oticlal, 23-2-46.)

Decreto-Lei n*® 9.076, de 18-3-46:

'"Restabelece a vigéncla do art, §° do
Decreto-Lei n.® 8.740, de 19-1-46." (DIi-
rlo Oficial, 15-3-48.)

Decoreto-Lei n.* 9.158, de 9-4-48:

“autoriza 8 cobranga de Cr$l1.00 nos
despachos de importagio e exportagko
para o estrangeiro, destinada so sindica-
to dos ajudantes de despachantes da &l-
tandega do Rio.” (Didrio Oficial, 11-4-48.)

Decreto-Lei n.° 9.502, de 23-7-46:

“sltera disposicdes da Consolidagle das
Leis do Trabalho, concernentes & Orga-
nizacio sindical e dispbe sbbre o8 man-
datos e d& outras providéncias" (Dikrio
Oficlal, 27-7-46.)
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Decreto-Lel n.” 9.615, de 20-8-46:

“Dé nova redagio ao art. 594 da Consoli-
dacio das Lels do Trabalho! (Diario
Oficial, 22-8-45,)

Decreto-Lei n.? 9.675, de 29-8-44:

“Altera a redagfio dos arts. 7.0 ¢ 8° do
Decreto-Lei n° 9502, de 23 de julho de
1846 e o parfgrafo Gnico do art. 530 da
Congolidacéio das Leis do Trabalho e da
oufras providéncias” (Didrie Oflcial,
31-8-46.)

Constituicio da Repiiblica dos Eslados
Unidos do Brasil — 18-9-48 (art. 5.° XV a;
art. 159},

Decrete n.°® 21.978, de 25-10-46:

“Reconhece s Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Indistria” (Diarie
QOficial, 28-10-46,)

Decreto n.* 22.043, de 11-11-45:

“Reconhece a Confederaciio Nacional dos
Trabalhadores no Comércio.” (Diarie
Oficial, 13-11-46.}

Decreto n.* 23.048, de 7-5-47:

“Suspende o funcionamento em todo o
territério nacional da Confederagfo dos
Trabalhadores do Brasil, nos térmos dos
arts. 2.2 & 6.° do Decreto-Lei n® 9.085,
de 25 de margo de 1948, dispondo tam-
bém sdbre ms diretorias dos sindicatos a
ela filiados, que serdao substituidas por
uma Juntsa Governativa.” (Diarie Of-
cial, 7-5-47.)

Decreto n° 28416, de 20-7-50:
“Modifica © Regulamento da Comilssfio
Técnica de Orientagdo Sindical.” (Diario
Oficial, 26-7-50, ret. 1-8-50.)

Decreto n.* 28411, de 20-7-50:

“Aprova o Regulamento parse a Comis-
séo do Impédsto Sindical.” (Didrio Ofi-
cial, 26-7-50.)

Decreto n® 29.549, de 10-5-51:
“Revoge o Decreto n° 28410, de 1950."
{Didrio Oficial, 12-5-51.)

Decreto n.® 29.550, de 10-5-51:

“Revoge o Decreto n,° 28411, de 1950.”
(Ddarie Oficial, 12-5-51.)

Lei n.° 1.646, de 17-7-52:

“Concede licencga as entidades sindicais
brasileiras de segundo e terceiro graus
parg gue se filieen 4 Confederagdo In-
ternacional das Organizagdes Sindicais
Livres.” (Diario Oficial, 21-7-52.}

Decreto-Legisiative n.* 49, de 27-8-52:

"Aprova a Convencio n° 93 relativa 2
aplicacio dos principios de direito de or-
ganizacio e de negociagfo coletiva adota-
Ga em 1949, na cidade de Genebra por
ocasido da IIT Conferéncia Internacional
do Trabalho,” (Didrio Oficial, 1-9-52.)

Decreto n.® 31.358, de 29-8-52:

“Aprova o Regimento da Comiss&o de En-
quadramente Sindical.” (Diarie Oficial,
3-9-52.)

Lei n.* 1.667, de 1-9-52:

‘“Revoga & alinea a do art. 530, do De-
creto-Lei n.° 5452, de 1.° de malo de
1943 {Consolidacgfio das Lels do Trabalho)
e d4 outras providéncias.” "Diarie Ofi-
cial, 5-9-52.»

Decreto n.° 33.196, de 29-6-53:

"Promulga & Convenc&o relativa & apli-
cagfio dos principios do Direito de Orga-
nizagio e de Negociagido Coletiva, adota-
da em Genebra, em 1° de julho de 1948.”
(Diario Oficial, 4-7-53.)

Decreto n.¢ 33.394, de 27-7-53:

“Maodifica o art. 3.2 do Regimento da Co-
missdo de Enquadramento Sindical, apro-
vadoe pele Decreto n.® 31.359, de 19527
¢(Diario Oficial, 29-7-53.)

)

n." 2195, de 1-4-34:

“Acrescenta ndvo item ao pardgrafe Gni-
co do art. 285 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, dispondo sdbre o servigo dos
trahalhadores na movimentagio de mer-
cadorias.” (Diarie Oficial, 6-4-54.)

Decreto n.® 36.025, de 12-8-54:

“Regulamenta a Lei n° 2196, de 1° de
abril de 1954, que dispde sdbre o0s servi-
cos executados pelos Sindicatos de Arru-
madores, e da outras providéncias.”
(Djario Oficial, 16-8-54.)

Decreto n.° 36.818, de 25-1-55:

“Regulamenta o art. 586 da Consolida-
c¢Ao das Leis do Trabalho, expedida pe-
lo Decreto-Lei n° 5452, de 1.° de masio
de 1943, & da outres providéncias.” (Dia-
rio Oficial, 28-1-55.)
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Lei n* 2.693, de 23-12-55:

“Alters os arts. 524, 530, 538, 611 e 857
da Consolidagio das Leis do Trabalho
{Dlirio Oficial, 29-12-55,)

Decreto Leglalativo n.° 24, de 29-5-36:

“Aprova as Convengles do Trabalho de
numero 11, 12, 14, 19, 26, 29, 81, 82, 89,
95, 86, 99, 100 e 101, concluidas em ses-
sbes da Conferéncia Geral da Organiza-
¢ho Internacional de Trabalho" (Dii-
rio Oficial, 1-6-58.)

Lel n,* 2.802, de 18-8-56:

“Modifica o art. 565 do Decreto-Lei n.°
9.502, de 23 de julho de 1946." (Diario
Oficial, 22-6-58.)

Lef n,* 2,860, de 31-8-56:

“Estabelece prisio especial para os diri-
gentes das entidades sindicals e para o
empregado ho exercicio de representagiio
profissional ou ne cargo de administrador
sindical.” (Didrioc Oficial, 3-9-56.)

Lei n.° 2.872, de 19-9-56:

“Revoga o § 7.9 do art. 264 e altera o
art. 266 do Decreto-Lei n® 5452, de L.°
de maio de 1543." (D.Q., 19-9-58.)

Decreto n.* 40.078, de 9-10-56:

“Autoriza a fllingho de entidades sindi-
cals patronais ac Conselho Interameri-
canc de Comércie e Producho.” (Didrio
Oficial, 12-10-56.)

Decreto n.* 40.401, de 21-11.58:

“Expede Regulamento para a Comlssfo
do Impdste Sindical (CI8) e Comissfo
Técnica de Orientagéio Sindical (CTOS).”
{Dlario Oficial, 19-12-58.)

Lei n,® 3.022, de 19-12-58:

"Modifica a alinea ¢ do art. 580 do De-
creto-Lei n® 5452, de 1° de malo de
1943." (Dihrio Oficial, 18-12-56,)

Decreto n.® 41.721, de 25-6-37:

"Promulga as Convencgdes Internaclonais
do Trabalho aprovadas pelo Decrete Le-
gislative n.° 24, de 1956.” (Diaric Oficlal,
28-6-57.)

Lei n.* 3.285, de 22-9-57:

“Modifica disposigdes da Consolidagio
das Ieis do Trabalho” (DMarte Oficial,
24-9-57.)

Decreto n.® 43.802, de 23-5-58:

“Transfere os servidores da CI18. pars
0 regime de seguro soclal do IPASE e
da outras providéncias.” (Dikrio Oficial,
27-5-58.)

Decreto n* 46.982, de 8-10-59:

“Diapde sbbre a movimentaco das con-
tas bancirias da CIS e da CTOA." (Dik-
- rie Ofieial, 8-10-58.)

Decreto n.* 47959, de 26-3-80:

“Aprova o Reglmento da CT.08.” (Dlk-
rio Oficial, 6-4-80.)

Decreto n.” 50.270, de 9-2-81:

“Dissolve & Comissfio do Impdsto Sindi.
cal e di outras providéncies.” (Dikrio
Oficial, 9-2-61.)

Decreto n.° 50323, de 7-3-81:

“Dispde sdbre a composi¢ho ds Comisséo
Técnica de Orientaglo Sindical e d4 ou-
tras providéncias.” (D,0. 7-3-81.)

Decreto n.® 50,376, de 22-3-61:

“Prorroga por mais 90 diaz o prago a
que se refere o art. 2.2 do Decreto nime-
ro 50270, de 9 de fevereiro de 1961."
(Dirio Oficial, 23-3-81.)

Decreto n* 50.500, de 26-4-61:

“Prorroga por 45 dias o prazo & que se
refere o art. 2. do Decreto n.® 50323, de
7 de marco de 1881 (Dlkrio Oficial,
26-4-81.>

Decreto n.” 50.781, de 10-6-61:

“Prorroga por 45 dias o prazo s que se
refere o art. 3.° do Decreto n.® 50.329, de
7 de marco de 1861."” (Dikrio Oficial,
10-6-61.)

Decreto n.® 50.936, de 12-7-61:

"Restabelece o funcionamento do Plend-
rio da Comissic do Impdato Bindical e
di outras providéncias.” (Dikrie Oflcial,
12-7-61.)

Decreto n.° 51011, de 24-7-61:

"Dispde sbbre a Comissho Técnica de
Orientagdo Sindical e di4 outras provi-
déncias,” (Didrio Oficial, 25-7-61, ret.
26-7-61.)

Decreto n.° 1.464, de 18-10-82:

“Aprova o Regimenio da Comisséo de
Enquadramento Sindical” (Dikrio Ofi-
cial, 19-10-82, ret. 23-10-82.}
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Lei n.* 4140, de 21-9-62:

“Altera az alineas b ¢ ¢ do art. 580 do
Decreto-Lei n® 5452, de 1.° de maio de
1943 e da outras providéncias.” (Diario
Oficial, 2-10-62.)

Lei n.° 4.214, de 2-3-63:

“Dispde stbre o “Estatuto do Trabsalha-
dor Rural” (Diario Oficial, 18-3-63, ret.
22-3-63.)

Decreto n.° 52.454, de 9-9-63:

"Altera a redacgfio do pardagrafo unico do
art. 1.° de Decreto n.® 50936, de 12 de
julhe de 1961.” {Diario Oficial, 10-9-63.)

Decrelo n.* 53.874, de 30-3-64:

“Altera a redagfic do art. 9.2 e parigra-
fo unico do Decreto n.® 51.011, de 24 de
julhoe de 1961." (Diario Oficial, 31-3-64.)

Lel n.* 4.330, de 1-6-64:

"Regula o direito de greve, na forma do
art. 158, da Constituicio Federal.” (Ida-
rio Qficial, 3-6-64, ret, em 15-6 e 19-6-64.)

Le

n.? 4357, de 16-7-64:

“Autoriza & emissfo de Obrigagdes do
Tesouro Nacional, alters a legislagio do
impbsto stbre renda, e d4 outras pro-
vidéncias,” (IMarie Oficial, 17-7-64, ret.
emn 22-T-64.)

Lei n.° 4.589, de 11-12-64:

"Extingue a Comissfc do Impdsto Sin-
dical, a Comisso Téncica de Orientagéo
Sindical, cria 6rghos no Ministérie do
Trabalho e Previdéncia Soctal e di ou-
tras providéncias,” (D.O., 17-12-64.)

Decreto n.® 55,784, de 19-2-65:

“Aprova o Regulamento de que trata o
art. 29 da Lei n.° 4.589, de 1964." (Diirio
Oficial, 24-2-65, ret. 8-3-85.)

Decreio n.” 55.838, de i2-3-65:

"Retifica o Regulamento aprovado pelo
Decrete n.¢ 55.784, de 18 de fevereiro de
1985, nos dispositivos que mencione.”
(Diarie Oficial, 15-3-65, ret. 29-3-65.)

Decreto n.° 56,263, de 6-5-65:

"Aptova ¢ regimento do Depatrtamento
Necional de Seguranga e Higiene do
Trabalho (DNSHT).” (Diiarie Oficial,
11-5-63, ret. 20-5-65.)

Lei n.® 4725, de 13-7-65:

“Estabelece normas para o processpd dos
dissidios coletivos, € di outras providén-
cias,” (IMario Oficial, 13-7-65, ret. em
14-7-65.}

Le

n.* 4.755, de 18-8-65:

“Dispde sbbre a forma de figagdo do Im-
posto Sindical devido pelos estebelecl-
mentos rurais e da outras providéncias.”
(Diarle Oficial, 23-8-65, ret. 13-9-65.)

Decrete n.® 56.751, de 18-8-65:

“Retifica o art, 1.°, item VII, do Decre-
to n.o 55.784, de 19 de fevereiro de 1965.”
(Diario Oficial, 24-8-65.)

Decreto n.° 57.146, de 1-11-65:

“Atugliza conforme o disposto no art.
9.° da Lel n.° 4357, de 16-7-64, as multas
previstas na Legislacio do Trabalho.”
{Diario Oficial, 4-11-65.)

Lei n.* 4903, de 16-12-65:

“DA nova redacdo aoc art. 2° e ao § 1.°
do art. 6.2 da Lei n.° 4725, de 13 de ju-
lho de 1985, que estabelece nermas para
o processo dos dissidios coletivos, e dé
outras providéncias.” {Diarlo Oficial,
20-12-85.)

Lei

n.® 4,923, de 23-12-65:

“Institui o cadastro permanente das ad-
missdes e dispensas de empregados, es-
tabelece medidas contra o desemprégo e
de assisténcia acs desempregados, e da
outras providgéncias.” (ID.0Q., 20-12-85, ret.
em 26-1-66.

Decreto-Lei n.® 3, de 27-1-86:

“Disciplina as relagbes juridicas do pes-
soal que integra o sistema de atividades
portudrias; altera disposiches da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho e d& outras
providéncias,” (Diarie Oficial, 27-1-66.)

Decreto n.° 57.870, de 25-2-66:

“Institui o Programsa Especial de Bdlsas
de Bstudo para trabalhadores sindicali-
zados e seus dependentes.” (Diario Ofi-
cial, 28-2-66.}

Decreto-Lei n® 5, de 4-4-66:

“Estabelece normas pera a recuperscio
econdmica das atividades da Marinha-
Mercante, dos Portos Nacionais € da Ré-
de Ferroviaria Federal S.A. e d4 outras
providéncias,” (Diario Oficial, 5-4-65,
ret. 18-4-66.)
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Decreto n.® 58,155, de 5-4-85:

“Constitul o “Fundo de Assisténcla ao
Desemptegado’, regulamenta sua aplica-
¢Ao pele Ministéric do Trabalho e Pre-
vidéncin Social, ¢ dd outras providén-
clas," (Didrie Oficial, 11-4-66, ret. em
14-4-68.)

Decreto n.* 58.550, de 30-5-66:

“Aprova o Regimento do Deptramento
Nacional de Mfo-de-Obra do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social” (Dik-
rio Oficial, 1-6-68, ret. em 8-6-86.)

Decrelo n.* 58.681, de 21-6-66:

“Retifica o Regulamente aprovado pelo
Decreto n.® 55.784, de 19 de fevereiro de
1965, nos dispositivos que menciona.”
(Diarle Oficial, 27-6-66.)

Decreto n.° 58684, de 21-6-66:

“Institul o planc de assisténcls aos tra-
balhadores desempregados, estabelece as
normas de seu custeio e da outras provi-
déncias.” (Disrio Oficial, 23-6-86.)

Decreto n.* 58.840-A, de 15-7-66:

“Aprova o Regimento do Conselho Su-
perlior do Trabalho Maritimo e da ou-
tras providéncias.” (D.0., 26-T7-688.)

Lei n.* 5197, de 13-9-66:

“Crla o Punde de Garantia do Tempo de
Bervi¢o e di ouiras providéncias.” (Dia-
rio Oficial, 14-9-66.)

Decreto-Lel n.* 20, de 14-9-86:

“Introduz moedificagdes na Lel n° 5107,
de 13-5-88, que cria o Fundo de Garan-
tia do Tempo de SBervi¢o e dé outras pro-
vidéncias." (Diirio Oficial, 15-8-86.)

Decreto-Lel n* 22, de 11-10-66:

"Aplica acs servidores das emprésas de
navegacdo autdrquicas ou paraestateis,
regidos pela legislagfio do funcionalismo
publico, & proibigho prevista no art. 566
da Consolidagfic das Lels do Trabalho.”
{Diario Qficial, 12-10-68.)

Lei n.° 5172, de 25-10-66:

“Dispbe sobre o Slstema Tributirio Na-
clonal e institui normas gernls de direi-
to tributério spliciveis & Unifio, Estados
e Municipios.” (Difrio Oficial, 27-10-66,
ret. em 31-10-66.)

Decreto-Lei n.® 27, de 14-11-88:

“Acrescenta 4 Lei n® §5.172, de 256-10-88,
artige referente &s contribuigbes para
fins sociais.” (Diirio Oficial, 14-11-88.)

Decreto n.° 59.820, de 20-12-66:

“Aprova o Regulamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).”
(Dvarle Ofleial, 27-12-66.)

Decreto-Lei n.* 127, de 81-1-67:

“Dispde sdbre a operachio de carga e des-
carga de mercadorias nos portos organi-
zados e dd ouiras providéncies.” (Dik-
rio Oficlal, 1-2-67, ret. em 15-2-87.)

Decreto-Lei n,* 148, de 8-2-67:

“Dispbe sbhre s organiza¢ho da vida ru-
ral, Investiduras das assoclagbes rurais
nas fun¢des e prerrogativas do érgho sin-
dical.” (Diario Oticinl, 9-2-87.)

Docrete n.® §0.186, de 8-2-67:

“Disple sdbre o Programa Especial de
Bilsas de Estudos pars trabalhadores sin-
dicalizados e seus dependentes” (Did-
rlo Oficial, 10-2-67.)

Decreto-Lel n® 151, de 9-2-67:

“Dispfe sdbre os depdsitos bancarios do
BESI, SESC, SENAI, SENAC e das en-
tidades sindicais.” (D.O., 13-2-67, ret. em
22-2-87.)

Decreto-Lei n° 229, de 28-2-67:

“Altera dispositivos da Consolidacho das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Iei n° 5452, de 1.° de malo de 1943,
e di outras providénclas." (Didrio Of-
cial, 28-2-87.)

Decreto-Lei n.° 300, de 28-2-67:

“Dispde stbre as penalidades pela falts
de pagamento da contribulgfio aindical
rural.”” (Didrio Oficial, 28-2-67, ret. em
10-3-67.}

Decreto n® 60.473, de 14-3-87:

“Institui uma Comissfio Intermintsterial
para 8 elaboragho da regulamentacfo do
Decreto-Lel n.® 127, de 31 de janeiro de
1967.” (Dlarlo Oficial, 21-3-87.)

Decreto n.° §1.314, de 8-9-67:

“Prové sbbre a educacfio civica nes ins-
tituigbes sindicais e & campanha em prol
de extincio do analfabetismo.” (Didrio
Oficial, 11-9-67.)





