O NEGRO

E A CONSTITUICAC DE 1824

Professor Pauro Epuarpo (CABRAL

Atentando-se que a primeira Constitui¢iio do Brasil — de maior vigéncia
até hoje, regen todo o perfodo no qual se desenvolveram as sucessivas medidas
modificadoras da situagio do negre (desde a lei de 7 de novembro de 1831,
até a lei que aboliu a escraviddo), justifica-se o exame da posiggo do negro, sob
o enfoque constitucional,

Essa andlise é possivel, partindo-se, principalmente, das omissdes ou ambi-
giiidades contidas na Carta, e nfio de referéncias explicitas ao negro. Tal fato
¢é comseqiiéncia de, na época, a grande maioria dos negros ser escrava. Dessa
maneira, por ter-se eivado nos preceitos liberais em voga, seria incoerente
nossa primeira Carta Magna apresentar os termos “escravo”, em um Titulo
especial, ou “negro”, no Titulo dos Cidaddos Brasileires, de onde, os negros,
parcela significativa de nossa populagao, terem sido postos quase que & margem
do texto constitucional.

Assim, & preciso buscar, nos artigos que expressam disposigﬁes gerais, os
subsidios para nosso estudo. Aqui, deve anotar-se o estatuto juridico especial
do escravo: a um tempo pessoa, a outro propriedade. Deve registrar-se, também,
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a extensa legislagio reguladora da vida dos mesmos. Logo, nio podemos
perder de vista tais fatores.

O Titulo II, referente & cidadania, no art. 6° ao determinar quem &
cidaddo brasileiro, aborda diretamente o negro, quando, em seu § 19, dispde:

“Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejao ingenuos, ou libertos,
ainda que o pai seja estrangeiro, huma vez que este nao resida por
servigo de sua Nagdo.”

Encontramos um estigma considerdvel jd neste caso. O “ingénuo” é, segundo
Moraes, o filho de liberto (!}. Entdo, o individuo preto, filho de pais livres,
sendo conceituade por “ingénuo” ndo pode desvincular-se do passado de seus
ancestrais escravizados. E a escravidao, ainda que uma lembranga para o preto
livre, estard sempre associada a ele. “Libertos” sio os que, tendo nascido
escravos, de alguma forma obtiveram a liberdade (2).

Cabe, neste ponto, uma ressalva: a Ord., L. 49, Tit. LXIII, dispde sobre a
revogagio de alforrias por ingratiddo, quer por ndo cumprimento de cliusulas
estabelecidas para a doagio da liberdade, quer pelo fato de libertos causarem
prejuizos a seus ex-senhores ete. E sabido que a alforria, concedida pelos senho-
res, era a forma mais usual de os escravos obterem sua liberdade. Nesta medida,
até 1871 (quando a Ord, L. 4°, Tit. LXIIL foi derrogada pela Lei n® 2.040}, o
cidadao brasileiro preto liberto corria o risco de perder sua cidadania, ao ser
revogada sua liberdade. Assim, a inclusdo do liberto na categoria cidadio é, de
certa forma, precéria, uma vez que ndo havia garantias legais para a manutengio
da liberdade concedida.

Ha outro angulo da questdo que deve ser examinado. Os negros nascidos
fora do Brasil, embora libertos, nio eram cidaddos. Ora, o africano, ao ser escra-
vizado, nao optava por seu destino. Uma vez fixado em terras brasileiras, como
escravo, na auséncia de alternativas, arraigava-se ao lugar. Se, eventualmente,
viesse a liberdade, esse africano ndo tinha direito & cidadania. Entretanto, sua
permanéncia em nosso territdrio, e sua integragio & nossa sociedade, era quase
inevitdvel, fosse pela falta de recursos para sair do Império, fosse pela decultu-
ragio que se tinha processado. Portanto, parece carecer de bases racionais a
exclusio dos negros nascidos em Africa, da categoria de cidadéos brasileiros.

Evidencia-se, destarte, que o acesso ao exercicio da cidadania foi bastante
limitado para o negro, durante o Império; apenas reduzida parcela da populagio
negra atingiu esse status. Observe-se, ainda, que, além dessas dificuldades, o

(1Y Ingénuo = adj.. entre os latinos; era o fitho de pal liberto, ou CldadSo Romano. Dicclons-
rio da Linpua Portugueza, composto pelo Padre ID. Rafael Bluteau, e accrescentado por
Antonio de Moraes e Silva, Lisboa, 1789.

{2} Lipertc = adj., do latim libertinus, enire 03 romance sntigoa. o mho do lberto, de aguels,
que sendo captlvo se forrara, o liberto. Ibid, 7.4 ed, Lisboa,
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exercicio da cidadania era expressamente restringido para os libertos, simples
votantes, porquanto, mesmo auferindo a renda regulamentar para eleitor, eram
impedidos de serem eleitos a quaisquer cargos, conforme o § 2° do art. 94.
Certamente, o5 temores do “haitianismo” embasavam a exclusio do liberto,
egresso do cativeiro, das etapas decisivas do processo eleitoral e politico.

Cabe aqui um paréntesis: segundoe Francisco Ignacio de Carvalho Moreira,
em nota & edicho comentada (1853) da Constituigdo, o uso tez com que a
renda individual, estabelecida pela Constituigio para a participagdo nos varios
niveis do processo eleitoral, ao invés de liquida, fosse computada em bruto. Sem
ddvida alguma, essa pritica permitiu o aumento do nimero de cidadaos cons-
tante nas listas de votantes e eleitores, revelando uma intengdo democratica
embrionaria.

£ licito, a partir dai, levantar-se a seguinte hipétese: poderiam os ingénuos,
por apresentarem tragos genotipicos negres, terem sido confundidos com os
libertos e, pois, alijados igualmente do processo eleitoral? A Guarda Nacional
oferece-nos um exemplo préximo dessa situagiio, conquanto “ndo separando
0s corpos por sua cor e admitindo libertos e ingénues... 2lém de permitir a
sua eleigio para os postos de oficial” () marca um passo em prol da democracia,
inclusive racial. Todavia, “essa pratica foi de curta duragio e, apds o Ato
Adicional, as Assembléias Provinciais adotaram. .. a substitui¢io da elei¢io dos
postos pela nomeagdo provincial” {*), anulando todo o esforgo democratice
inicial, e atingindo tanto os libertos como os ingénuos. Evidentemente, os limi-
tes deste artigo ndo pretendem abarcar todas as possibilidades de investigacao
que o tema sugere. Entretanto, cremos ser aconselhavel o registro dessa hipotese.

Dessa maneira, vimos as duas unicas mengbes explicitas ao negro, existentes
na Constituigao Politica do Império do Brasil, ambas referindo-se ao negro
enquanto pessoa. H4, contudo, outras disposicbes, de cardter geral, que o afeta-
ram diretamente, como a do art. 145:

“Todos os Brasileiros sao obrigados a pegar em armas, para sustentar
a Independéncia, ¢ integridade do Império, ¢ defende-lo dos scus inimi-
gos externos, ou internos.”

Durante todo o periode imperial, por diversas ocasiGes, desde as lutas na
Banda Oriental do Uruguai até a2 Guerra do Paraguai, nos momentos de grande
crise, fosse pela desergic ou pelas baixas que atingiam os contingentes militares,
o escravo era solicitado a cerrar fileiras nos campos de batalha. Ocorria, porém,

i3} Jegnne Berrance de Cpstro - O Pope em Armas, Guerda Naectonal — 1831-1850, Tese de
Doutoramento apresentede & Cedeira de Histdrla da Clvitivagio Rrasileira da Faoculdade dc
Flicsofie, Cléncias e Letras de Universidade de S&o Paule, — Sio Paulo. 1968, p. 191

{4) Ibid, p. 198,
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que O escravo era pessoa e propriedade, por isso destituido de cidadania;
conseqiientemente, n&o era brasileiro (mesmo sendo crioulo, isto &, nascido em
territério nacional); portanto, ndo tinha qualquer obrigagdo ou compromisso
em relagio & defesa do Império. Dai, em virtude do art, 145, muitos escravos
tormaram-se cidaddos, obtendo suas liberdades, concedidas por seus senhores
(em troca de titulos honorificos ), ou compradas pelo Governo, com a cléusula de
servirem no Exército ou na Armada.

A Constitui¢do garantia, também, certa abertura em matéria religiosa, segun-
do demonstra o art. 5%

“A Religifo Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido
do Imperio. Todas as outras Religides serdo permittidas com seo culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma
alguma exterior de Templo.”

e o art. 179, § 5%

“Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido, huma vez que
respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica.”

E evidente que a religido oficial deveria merecer de todos o respeito
necessirio, néo sé por motivos espirituais, mas por toda a interdependéncia
entre Igreja e Estado, entdo existente. Porém, a flexibilidade da Constituigso, no
que tange a esse particular, se faz sentir, especizlmente quando, ao proibir
perseguigdes religiosas, f&-lo sem excegbes, pois “Ninguém” implicaria tanto os
cidaddos como os escravos e estrangeiros. Em que pesem essas consideragfes,
seria arriscado afirmar que o espirito da Constituigio tenha realmente regido as
relagdes sociais concernentes i religifo, mormente quando envolviam negros,

Uma disposicéo, tendente a reforgar o sentido paternalista da atuagio do
Imperador e, por decorréneia, o carater patriarcal da organizagio social, encon-
tra-se no art. 101, § 8°:

“O Imperador exerce o Poder Moderador,

Perdoando e moderando as penas impostas aos Reos condemnados por
Sentenga.”

Um ntimero significativo de negros, durante os anos de vigéncia desta Carta
Magna, viu-se envolvido em processos criminais, havendo entre eles considerével
proporgdo de escravos condenados & morte. O Poder Moderador era a G(ltima
instdncia recorrivel, e o pedido da “Imperial Cleméncia” tornou-se praxe, sobre-
tudo apés a campanha abolicionista, Dessa forma, muitos tiveram suas penas
comutadas ou diminuidas, ¢ a concessdo, ou recusa de cleméncia, serviu para
auxiliar na preservagdo da ordem patriarcal instituida.
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Analisemos agora alguns aspectos atinentes ao negro enguanto propriedade
de outrem, via de regra, cidaddo. O art. 71 aborda a questdio de maneira
genérica:

“A Constitui¢do reconhece e garante o direito de intervir todo o Cidaddo
nos negéceios da sua Provincia, e que sio immediatamente relativos 2
seus interesses peculiares.”

Ora, em sendo o escravo parte do patrimdnio de seu proprietario, necessa-
riamente estd incluido na esfera imediata de seus interesses; por decorréncia,
verifica-se que os protestos contra guaisquer medidas tendentes a afetar esses
interesses encontram guarida na Constitnigao. Por outro lado, a0 determinar as
responsabilidades dos Ministros de Estado, no art. 133, § 59:

“Pelo que obrarem comtra a Liberdade, seguranga, ou propriedade dos
Cidadios.”

fica implicita a legitimagdo e defesa da propriedade escrava. Todavia, ao fixar
o que é constitucional, no art. 178:

“He s6 constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuigfes
respectivas dos Poderes Politicos, & aos Direitos Politicos, e individuaes
dos Cidaddos. Tudo, o que nao he constitucional, pode ser alterado
sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordindrias.”

o Governc mantém a questio do elemento servil em aberto, uma vez que, em
momento algum, alude a ela diretamente. Assim, fica-lhe garantida total liber-
dade de agdo, sendo as providéncias tomadas de acordo com as necessidades
de cada momento. Logo, em muitas situagdes, foi feita vista grossa para deter-
minados artigos da Constituigdo. Prova cabal é o art. 179, § 19:

“Desde ja fico abolidos os agoites, a tortura, e a marca de ferro quente,
e todas as mais penas crueis.”

Apesar dessa “aboligdo”, o negro escravo foi submetido legalmente a esses
castigos até 1886, quando foi sancionada a Lei n® 3.310, de onde se evidencia a
oscilagio da politica governamental, diante do bindmio pessoa/propriedade.
Constata-se, pois, a posigdo marginal do negro no texto da primeira Constituigao,
em vista da omissio deliberada dessa parcela da populagio, de um lado
problemdtica, ao configurar toda uma ordem de contradigdes do sistema escravo-
crata, mas de outro pu]'ante, ao se constituir em esteio de nossa economia, em
construtora de nossa riqueza.

A hipétese de que a omissao dos negros foi deliberada, apdia-se, principal-
mente, no fato de o texto constitucional ter sido calcado no Projeto Antdnio
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Carlos, cujo conteudo foi quase que inteiramente preservado {quanto aos artigos
analisados ), havendo tdo-somente a preocupagio de uma forma mais refinada.
O n&o aproveitamento dos arts. 254 e 265 do Projeto Antdnio Carlos

“Terd a Assembléia igualmente cuidado de crear estabelecimentos para
a cathequese e civilizagio dos indios, emancipagio lenta dos negros, e
sua educagao religiosa e industrial.

A Constituicio reconhece os contractos entre os senhores, e escravos,
€ 0 governo vigiara sobre a sua manutengdo.”

indica o objetivo de nic se levantar o problema da escravidio. Como fica
demonstrado, os dois artigos anulam-se reciprocamente, pois, enquanto o pri-
meiro refere-se 4 “emancipagio lenta dos negros”, o outro “reconhece os con-
tractos entre senhores e escravos”. Todavia, essa alternéncia de avangos e recuos
foi conservada no texto definitivo. A exclusio desses artigos, que, combinados,
tornam-se indcuos, revela a perspicéeia do grupo que elaborou a Constituigdo,
porque, omitindo o problema, viabilizou melhores condigBes para os Poderes
Legislativo e Executivo tratarem da matéria. Foi, sem divida, uma faca de dois
gumes que, se fez concessdes aos escravocratas até 1850, por outro lado, facilitou
também a campanha abolicionista e a extingio da escravidio.

Em virtude de todos os esquemas mentais herdados pela geragio que fez
a Independéncia, serfa impossivel outro tratamento ao negro, que ndo esse. O
longo passade escravista do Brasil impossibilitou que o negro fosse plenamente
respeitado como pessoa, prevalecendo a sua condigio de coisa, € como tal perma-
neceu durante tode o periodo em que a Constitui¢io vigorou. A extingdo do
direito de propriedade sobre o homem quase coincide com a revogagio de nossa
primeira Carta Magna, que, talvez, ateste que ela esteve perfeitamente ade-
quada, e atendeu satisfatoriamente &s necessidades do perfodo histérico do qual
emergiu e ao qual serviu.
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