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I — O ESTUDC DAS REVOLUCOES

Assinalo a estranhieza: na Amériea Latina,
nesta periferia do Ocidente tao dada a Revolu-
¢oes, raretam, no entanto, os estudos de Ciéncia
Politica ou Juridica sobre estes abalos peliti-
cos, salvo os sobre Asilo, fato que lhe € mar-
ginal.

Concluc que na América Latina Revolu-
¢bes néo se estudam. Fazem-se.

A literatura importante sobre o tema fem
sido produzida, no entanto, fora desta drea de
turbuléncia intraestatal. Analisam-se Revo-
lugdes, desde Alexis Tockeville (“L'Ancien Re-
gime ef la Revolution”, 1856) ou Kropotkim
{“4 Grande Revolugdo’”); até entem com Ma-
laparte (“4 técnica do Golpe de Estedo™}; ou
até hoje com Henrich Herrlahardt (“Revolu-
tion y Ciencig del Derecho”, irad. esp. 1932},
Pitirim Sorokim (“Sociclogy of Revolution,
1938) R.B. Marimam (“Sir Confemporaneous
Revolutions’’) ou Crane Briton (“The Analo-
my of Rewvolution”, 1038), Hannah Arenelt
(“Sobre le Revolution”) ou Erie J. Hobsbawen
(“Las Revoiticiones Burguesas'}.
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Sob diversos angulos so examinadas as Revolugdes: o econdmieo,
o estrutural, o politieo... Nestas notas, que sio pioneiras no Brasil,
intento entretanto alinhar algumas observactes objetivas sobre Revo-
lucéo, mas tida como Fonte de Direito e sendo as anotactes tiradas dos
fatos brasileiros. Proponho-me fambém a fixar alguns dados sobre
Teoria Juridica da Revolugdo, a partir porém de pesquisas realizadas
na produgéo legislativa das nossas Revolugbes vitoriosas: a da Indepen-
déncia; a da Republica; e a de 1930, com os seus desdobramentos em
1837, e em 19435,

Em cada momento destes de rutura da legalidade no Brasil, logo
a violéncia vitoriosa deu de gerar textos iegisiatives. Tentarei resumir
o exame dos principais deles. Serdo colocados um tanto sob o 4ngule da
“Sociologia do Conheeclmento” como documentos, que sio, da Histéria
das Ideologias Politicas no Brasil,

Esta producéo legislativa das Revolugbes representa a ideologia do
grupo chegado ao Poder. Obviamente nido espelha as idéias dos outros,
os revoliosos das tentativas abortadas tais como os da Republica do
Equador, da Revolta Farroupiiha ou da insurreicio comunista de 1935.
Niao tendo estes assumido o Poder, ndo lograram instituir ideglogia ou
regime.

Ainda por conterem estudo pioneiro, estas linhas nao passarao de
rudimentos e, dado ainda o espaco de gue disponho, os limites de uma
Conferéncia,

Entendo que a propria auséncia de estudiosos deste campo constitud,
em si mesma, um “fato sociolégico’”. £ comportamento que seria passivel
de dissecagao cientifica pelo analista: por que nao se estudam as Revo-
lugbes vitoriosas no Brasil, como fato de viocléncia? Mas, pelo contrario,
por que se apresenta a Independéncia e g Republica, por exemplo, como
se tivessem sido um passo de magica esperado?

II — A REVOLUCAO E O DIREITO

Juridicamente considerada, a Revolugdo consiste na remocao duma
dada ordem normativa pela violéncia, em porcéo mais ou menos extensa,
para & substituicao dela por outra normatividade promuilgada pela forca
e com efetividade. Se atingida ¢ liquidada apenas a organizacio de poder,
diz-se Revolugdo Politica. Mas, se alaca ¢ reforma as relagdes entre
classes e individuos, serd Revolucio Social. Entretanto, na pratica his-
torica, mesmo nas revolugdes s6 politicas sempre se véem liberadas certas
forcas e aspiracgbes sociais, para transformacdes.

A insurreicdo, quando irrompe, € ainda um fato antilei.

Ao eclodir, ela ¢ pré-Jurfdica, meramente um fato social e ilegal. A
seguir, no entanto, e se adquire condicdes, logra impor-se ao grupo
ainda no Poder. Quando ao fim e pelo éxito de sua violéncia, ela penetra
0s cumes do maguinaric do Governo, a Revolucao desloca os atores
politicos principais que all encontra. Domina os secundarios agentes da
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estrutura burocratica civil e os dos estamentos militar e econdmico.
Vé-se este comportamento em acéo, claramente, na Revolugdo da Inde-
pendéncia brasileira; na da implantacdo da Repubilica; na de 1930 e
nas demais, as vitoriosas, aqui consideradas.

Em seguida de o grupo insurgido penetrar o Poder central do Pafs,
cada Revolugdc passou a impor-se, pela compuisio feita Fonte de Di-
reito.

Eis o tema do presente estudo.

E neste instante, o 4a conquista do poder, que se opera o fato, o
qual proponho que se denomine de “Reversic da Forga”.

Por ele opera-se a substituicio, no Poder, dos seus abjetivos e dos
seus agentes.

A Revolucao passa, entdo — ocupada por ela o instrumental de Po-
der e na producio legislativa que se segue —, a promuigar ¢ nove Direlto
a que aspirava. Geralmente, a proclamacio do proprio é€xito, a qual sem-
pre é feita pelas Revolugdes, tem surgide no Brasil e noutras sociedades
50b a forma de edito normative. Ele desfecha o primeiro golpe de ruptura
na “ordem juridica” que encontra instituida. Neste particuiar, observo
que o Decrete n? 1 do Governo Provisério da Republica é ¢ mais viclento
dos editos revolucionérios da nosse Historia, Mas todos eles sempre sur-
gem obviamente em conflito com o regime juridico que encontram; e
decretam os instrumentos de seu desmonte.

Em esbogo de estudo tedrico que anda por ai, ja analisei antes a
relacic de impacto entre a RevolucZo que surge e a ordem juridica
interna do Estado. Nagquele meu escrito, cuidei também do tratamento
dado s Revolucdes na Orbita externa, pelo Direito Internacional (Asilo;
Recanhecimentao de Governo de Fato; Estado de Beligerancia ete. — in
meu “Tratamento Juridico das Revolugdes”, na “Revista de Informacao
Legislativa”, ano VI, n.¢ 22, p. 13).

Revolucdes sdo fonte de Direito, conclui-se. Trazem com elas ima-
nente Poder Constituinte. Esie vira a ser legitimado em si mesmo, pela
efetividade.

O QUE FAZ LEGITIMA A REVOLUGCAO NO PODER

Analiso o processo da legifimacdo de uma nova normatividade,
quando seja imposta por meio de Revolugdo. Na ordem interna como
na externa, torna-se patente o que faz legifima a Revolucdo gque em-
polga o Poder.

Internamente, a nova normatividade promulgada pela Revaolucdo le-
gitima-se pela efetividade. Trata-se de um conceitc que trago para com-
preender as Reveolucges, tomando-o ao arsenal tedrico do Direito Inter-
nacional: efefividade refere-se g certos atos de Estados na sociedade in-
ternacional, como reveladora cu criadora de direitos.

No munde do Direito Interno do Estado em gue eclodin a insurrei-
cao vitoriusa, vejo que a efetividade dos editas revolucionarios manifes-
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ta-se pela vigéncia e eficdcia juridica dos atos decretados. Mas se for-
malmente considerados, seriam néo obstante legitimos. Eles porém pas-
sam a produzir efeitas juridicos, pois criam, extinguem ou modificam
direitos, na medida da sua efetividade,

E esta efetividade que, por si mesma, legitima a normatividade re-
volucionaria, que teve a posse da Poder, inicialmente e apenas ela, como
Fonte de Direito.

Na Historia das insurreigGes brasileiras hem sucedidas, vé-se a con-
frontagdo delas com o poder constituido, e de outro lado, a resisténcia
armada contra a Revolugdo, antes, durante, e mesmo depois da penetra-
¢do do Poder Central, quando as mudangas passam a ser consolidadas
pela violéneia, pelos novos agentes da politica, os portadores da ideolo-
gia revolucionéria, vale dizer, a de transformacao da ordem juridica pela
vicléncia & normatividrde encontrada.

Foi assim principalmente na Independéncia; na Republica; e em
1830, 1937 e em 1964. Nio foram incruentos aqui, por exemplo, os fatos
da Independéncia nem os da Republica ou os de 1930. E um mito cultu-
ral difundido nas escolas, a versdo de nossas mudangas harmoniosas, O
Duque de Caxias nio praticou expedi¢Oes em paz e sem sangue através
do Brasil. — Vémo-lo nu Histdria em campanhas de guerras sucessivas,
reprimindo pelas armas os oposifores ao objetivo do Poder Central da
Monarquia, que era principalmente o de suceder a Portugal mas her-
dando-ihe, inteira, a base territorial da Colénia. Agquele mito inculcado,
gue consiste em apresentar a Histéria do Brasil como desdobramento
de conciliacdes fraternals, opOe-se a corrente cientifica da “revisgo cri-
tica” da nossa Historia, na qual se destaca entre as atuais a importante
contribuicdo de José Honério Rodrigues.

A mudanca de objefivo no poder e a substituicio de seus agentes,
de resto, podem ser opergdas pela violéncia como o foi em 1837; mas tal
violéncia nao equivale 4 idéis de confrontacac sangrenta. Elz, no en-
tanto, se revela na sufocacgfo dos oposifores e na extingdo da ordem
juridica que encontrou estabelecida, mas que logra transformar sem
defer-se para solieitar 4 vontade formal dos governados & sua legiti-
macio,

Penetrado o Poder Central quando este o tem sido pelos atores da
insurgéneia, a normatividade que eles logo edifam legitima-se por si
mesma, do ponto de viste estrito A teoria do Direito, desde que ganhe
efetividade.

Este momento, de resto, é oeasido na qual o Jurista tem o que anali-
sar quanto & “formacfo das normas” aspirando & Juridicidade. Elas af
aparecem em visivel e intima relacdoc com os fatos crus do poder e de
dominacio, e desligados dos 6rgidos formais da representacao popular. E
revelam uma ‘“fonte de direito”.

Nio participo da opinldo dagqusles gue esgotam, com o Poder Estatal,
& natureza ou a origem da norma juridica — os positivistas, os quais su-
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pdermn que o Direito seja criagfo do Estado e confundem-no com a Lei —,
quando o oposto é que detém a verdade. Eles parecem escritores contem-
plativos s6 do Estado, Ficam de costas para as for¢as jurigenas da so-
ciedade, a nacional como a internacional. Entretanto, guanto a forma-
¢do do Direito pelas Revolucgdes, € apenas em uma certa medida, con-
venco-me de que, ao menos nestas circunstancias, o Poder, desde que
t_:xe‘ljcido com efetividade, € que legitima o Direito que surge das Reve-
fugoes.

Fle, o Poder, nas guerras internas da Independéncia do Brasil em
terra e no mar, instituiu a soberania nacional. Bubmeteu os separatis-
mos regionais e as divergéncias na sua organizagao (Rep. do Equador e
Parrapos). O novo Estadc soeberano, que surgia, legitimou-se pelo éxito
=fetivo das armas que serviam & “ideologia politica” e & “concepc¢éo ter-
ritorial” de um grupo, o qual, por efeito inclusive das armas, entre ou-
iros fatores, logrou criar o “centro nacional” do novo Estado, o do
Brasil.

E direito permanente do Estado, que com ele nasce, assenhorear-se
de uma dada base territorial, nela efetivando-se por ato de poder. Assitn
o Estado, quando nasce, delimita suas fronteiras. Vale dizer: estende
seu Poder até confrontar-se com o dos limitrofes, onde cessa também
por outrc fato de poder defrontante.

A chamada “Soberania Nacional” foi engendrada como instituic@o
juridica para os povos, por este estranho, compiexo e vetusto fendmenc
que é g organizacdo dc Poder, “Soberania” e “territdrio nacional” ndo
séo recebidos pelos Estados por benesse da ordem juridica internacional.
Com esta vem a se articular, mas apds o ato de poder com que a Sobera-
nia se auto-institui.

Em 1889 (implantagéo revolucionéria da Republica), vé-se que no
Brasil a posse do Poder pela Revolucdo, sO porque entéo esta era a fonte
do Direito, implantou um outro regime pelitico no Pais. Dele, Rui foi o
prineipal redator; foi quem concebeu o decreto de nova estrutura da or-
ganizacao do Poder, a federativa. A Federagio outorgada pela pena de
Rui, mas sem consulta popular (Decreto n° 1, do Governo Provisério de
1889).

Legitimou-se pela efetividade. As Constituicdes subseqiientes forma-
lizaram-na.

E assim tem sido. Sempre o Poder revolucionario vitorioso legitima
a 51 mesmo como fonte de Direito, impondo as transformacdes: Pedro I,
ante D. Jodo VI e os heligerantes internos; Decdoro a frente de tropas,
banindo Pedro IT; Floriano mantendo a revoluc@o e enfrentando pelas
armas em terra e no mar e contra a legalidade formal, impondo a Repu-
blica e a integridade territorial, ou Vargas, opondo-se pelas armas a
Washington Luiz,

Todos trouxeram a jusfificacdo imediata dos seus editos legislativos
no proprio fato de terem passado a exercer p Poder; assim dominando
o opositor, até entdo detentor legal do Governo.
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Implanta-se entdo aguele fato que antes e aqui denominei de “Re-
versio da Forcga'. Ele se opera no momento do sucesso revolucionarto.
Par ele, a acdo de insurretos passa a ter ilegitimidade, apesar da lei vi-
gente. E ingressam na ilegalidade, aqueles outros, os que na véspera ti-
nham legitimidade, pais esta passou a ser apenas formal e por isso ine-
ficaz para movimentar as rodas do Poder. Este é o fenémeno que deno-
minel de “Reversdo das Forgas”. Opera-se no instante do éxito revolu-
cionario.

% certo que cada fato histérico destes — Independéncia, Republica
e 1930 — cerca-se de frtores poderosos acumulados. Desde muito antes
vém carregados de certo determinismo condutor de seus agentes politi-
cos. E estes nem sempre tomam compileta consciéncia das descargas la-
tentes & que abrem caminho. Ndo € porém objeto destas notas o exame
da “causalidade revolucionaria”; mas o da “producgfo legislativa das
Revolugdes’, como decumentério ideolégico.

Resta ainda completar a pesquisa do fato que torna legitimas as
insurreictes, Confere-se que, na ordem externa do Estado ou interna-
cional, outros sio os fatos juridicos formals, gue ai legitimam as Revo-
hicbes. Mas todos decorrem da efetividade interna da insurreicio e sdo &
ela posteriores.

Entre eles, o mais revelador do carater passivo da ordem interna-
cional mostra-se 0 chamado “reconhecimento do Governo de Fato”, que
é objeto da dissertacdo de todos os autores de Direito Internacional.

Em minha modesta opiniae, o “reconhecimentc’” apenas manifesta
a legitima¢do do “Governo de Fato”, na scciedade internacional. Mas
ndo a institui. Da-se o “reconhecimento” do Estado, seja por ato origi-
nério, quando de parte dos demais Estados ocorre insurreigao que esta-
belece g independéncia de um Estado que surge; ou seja pela manuten-
¢da ou restabelecimento de relagoes diplomaticas, guando uma Revolu-
¢io instifuin “Governo de Fato” em Estado anteriormente ji “reconhe-
cido".

O “DIREITO TRANSITORIO” DAS REVOLUCOES

Quando eclodem e se os seus principais atores conseguem penetrar
e dominar o Poder Central do Estado, observa-se de pronto as Revolugdes
emitirem um “Direito Transitdrio”.

O “Direito Transitorio” das Revolugfes exerce duas funcdes: 18)
inicia o processo de ruturg da ordem juridica estabelecida; 22) prepara o
advento das transformacoes do Direito pela insurreicio.

Q “Direito Transitéric” das Revolugdes ndo implanta desde logo a
nova ordem juridica integral. Ela vira a lancos. Ele porém ergue os ins-
frumentos para cria-la e langa o seu esbogo. Assim tem sido, mesmo
considerado o fenémeno na produgfo legisiativa inicial das grandes re-
volugdes, como na Frang¢a e na Russia.

Assim tem também acontecido no Brasil.
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Vejo-o na Historia do Brasil, este “Direito Transitério” das Revolu-
¢Oes, produzindo um jato de imediato. E prosseguindo algum tempo
adiante, em lancos espasmédicos. Pela agressio, o “Direito Transitorio”
inicia o processo do colapso da ordem politica ou social, dita “juridica”,
que encontrou, mas que a Revoliugdo se propde a remover pela violéncia.

Admira nio tenha sido estudada no Brasil esta producao legislativa
temporaria mas transformadora que proponho denominar-se ‘“Direito
Transitério”. Ela é a “fonte de direito” primeira, da ordem juridica a
seguir implantada, seja o sistema da Monarquia Parlamentar apos a
Independéncia, ou tenha sido a Republica Federativa de 1889; ou a com-
plexa transformacio apés 1930.

O “Direito Transitério” deve ser analisade quanto & fonie que a
Revolucdo institui: e ai surpreende-se a extingéo dos 6rgaos formais até
entdo legitimos, Quanto Z sua extensdo; e véem-se no campo da organi-
zacdo do Estado, que quase sempre € atingida, os Orgdos que ele cria.
E ao fim, quanto a seu conteudo, e neste exame identificam-se quais sao
os objetivos revolucionarios.

QO “Direito Transitério”, na maioria das vezes, é reveiacio do rumo
da Histéria. Fato complexo, contraido e agudo, 2 seguir ele contaminara
toda a ordem juridica interessada e que suas normas virdc submeter e
modificar.

Nossos escritores de Direitc excedem na interpretacdo do Direito pro-
duzido pelas fontes formais do Estado, a Lei e 2 Jurisprudéncia. O Direito
excepcional das Revolucoes, a fase do “Direito Transitério”, no entanto,
nio os tem tentado. Talvez seja porque, apds o periodo discriciondrio, so-
brevém as épocas mais ou menos longas sob ordem juridica estavel. E
esta logo faz esquecer aguele “Direite Transitério”, produzido tao pro-
ximo dos fornos do Poder e fonte originaria do direito formalmente cons-
tituido depois.

Tal “Direito Transitério” das Revolugdes nem sempre surge acabado
e por inteirc de pronto, e editando as normas que virdo estabelecer os
novos fins do Direito. Na Independéncia surgiu a tateios. Na Republica,
no entanto, de chofre. Em 1930, a lances e em espasmos. Contudo, tem
aqui estabelecido em cada Revolugéo: 19) a orientagao geral dos novos
ohjetivos; 20) a adogdo em esboco de um novo regime politico; 39) a
manutencdo da ordem juridica privada; e 49) a definico da identidade
internacional do Estado do Brasil

E o que deduzo da pesquisa confrontada do “Direito Transitorio” ja
imposto no Brasil, por exemplo, pela revolucgdo da Independéncia, a da
Republica, a de 1930 e a de 1964, excetuada a primeira da questdo da
identidade internacional do Estado, até entdo inexistente.

Nesta altura, registro que, muitas vezes, mesmo na Historia de
revolugdes em cutros Estados, os agentes revolucionarios dividem-se, co-
lidem propdsitos, articulam faccdes internas; e ndo podem irromper uni-
dos e logo dotados de clara visdo da extensdo do processo que defla-
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graram. De qualquer modo, porém, ao gquebrarem a ordem instituida
que enconiram e ao afastarem os atores que a movimentavam, o agente
sedicioso sempre libers forcas politicas ainda represadas. E pde certas
classes ou estamenfos a moverem-se no guadro secial, fudo até entdo
imoebilizado pelo regime derrocado.

Sao fatos irresistiveis, que entram a dilatar a insurreicfo. Ela po-
derd vir a assumir grandeza de comego as vezes insuspeitada. No Brasll,
foi assim na Independéncia, desde o “Fico”; e em 1930 ¢ em 1984. O
mesmo ndo se diga da “Revolucio da Republica”, que teve claro objetivo
do grupo sedicioso, quanto ao regime politico (Repiiblica Federativa) e
quanto a mudangas econdmicas no rume industrialista (V. Rui Barboss,
“Relatorio” do Ministro da Fazenda); mas quanto a estas, em seguida, a
Republica veic a capitular, cedendo a pressfes; e, com Campos Sales,
recebeu de volta a aliancga dos rurclistas que no passado tinham susten-
tado o Trono.

Seguindo-se o assalto ao poder, é na produgac legislativa do “Direito
Transitorio” que a Revoluclo vai revelar a linha das {ransformacées que
a irdo caracterizar na Histéria.

TRES EXEMPLOS DO “DIREITO TRANSITORIO”
EDITADO PELAS REVOLUCGOES

Tomo, em nossas Revolugdes, trés mostras de legislacdo que com-
provam a tese destas notas sobre “Direito Transitério” produzido pelas
Revolugoes. A existéncia deste “Direito Transitorio”, a sua fonte e obje-
tivos, € o gue tento identificar nestes apontamentos.

Estes exemplos sdo: o Decrefo n? 1, de 15 de novembro de 1839, o
gual, s6 apoiado nas armas, implantou a Repibiica; o Decreto n? 19.398,
de novembro de 1930, que, escudado em sublevacdo nacional, instituiu o
que dencminou de “Governo Provisério” no inicio da era de Vargas,; e
o primeiro “Ato Institucional”, de 9 de abril de 1964, que corresponde
aqueles dois decretos e com que os comandos militares estabeleceram
normas de chefia e ago de movimento, implantando o sistema da cha-
mada Revolugio de Margo de 1964,

Vejamos estes trés documentos de “Direito Transitério” das Revo-
lugdes.

O primeirc, o de 1889, de autoria de Rui Barbosa, foi formalmente
denominado “Decreto”. Adotou a Republica e o0 Regime Federativo. Fun-
dou-se apenas no éxito da Revolugdo, pois tal é o caracteristico do “Di-
reito Transitério” das Revolucgdes, E, legitimando-se s0 com o éxito, atri-
buju desde logo “poder constituinte” as Provineias, que denominou de
“Estados".

Tal “poder constituinte”, que foi outorgado, cbedecen a um “movi-
mento descendente do poder”. {Digo-o no sentido da teoria de Waller
Ulmann, in “Principios de Gobierno y Politica na Edad Média”, ed. Re-
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vista do Ocidente sobre concepgfio ascendente e descendente de governo,
conforme circunstancias histdricas.)

C Governo Provisorio da Republica atuou de cima para baizo, no
maquingric politico. Surgiu do grupo sediciose republicano, tendo pene-
trado o cume do poder estatal, mas nao recebeu tegitimagao das massas
populares. E regulou a formacéo dos governos estaduais e os casos de in-
tervencio neles, pelo poder central, instituido tal como se 1€ neste De-
creto n? 1, de 15-11-89.

No decreto republicano, ficou subentendido que a ordem juridica, en-
contrada pela Revolucdo no campo civil, comercial, fiscal, penal, admi-
nistrativo etc., e enquanio nao fosse tocada, devia permanecer vigente
nos Tribunais e para os servidores da Administraco, ainda sujeitos as
normas que até entdo as regiam. E foi assim poupada a ordem juridica
privada e, em grande parte, o Direito Pblico.

O segundo exemplo de “Direito Transitorio” a examinar nestas no-
tas, 0 Decreto n® 19.398/30, de autoria de Levi Carneiro, instituiu o auto-
denominado “Governo Provisoric”. Cricu, assim, crganismo de Governo
revolucionaric que a insurreicdo instalou no Poder centrai.

Pelas armas vitoriosas, este deereto atribuiu ao “Governo Provisorio”
competéneia (“discricionariamente”) em toda sua plenitude, néo s6 as
do Poder Executivo como fambém as do Poder Legisiativo (art. 19); e
dissoiveu todas as Assembléias Legislativas estaduais e municipais e as
Casas do Legislative Nacional.

Declarou em vigor as Constituicdes e demais leis; consagrando-as
mas legitimadas pela revolucfo. Tarnou agora expresso g sel aprovei-
tamento, quando esta vigéncia ficara deduzida e aplicada por inércia
social no Decreto n® 1, de 1889, de Rui Barbosa. Excluiu da apreciacao
pelos Tribunais os atos revolucionarios; e deste modo suspendeu a fun-
géo judicidria para estas questes. Assumiu e manteve as “responsabili-
dades internacionais” do Brasil. Generalizou a intervencio nos Estados
pelo Governo Central revoluciondrio. Noto com curiosidade gque a Re-
volucdo de 1930 surge e a tudo desmonta. Mas compromete-se a garan-
tir (art. 12) “os direitos dos Municipios”. E neste passo vejo embrido do
rumo de certa adaptacio do Federalismo, iniciada em 1930 e culminads
em 1964, no atual conceito do regime federativo brasileiro, ao instituir
varios canais de contato direto do poder central com regides ou Munici-
pios (SUDENE; Imposto de Renda), vasando os Estados, tal como intro-
duzido pela Revolucdo de 1864, Esta culminou o processo de rutura do
hieratismo da disciplina geométrica dos trés planos de poder, paralelos
e sobrepostos, que havia no federalismo ortodoxo estabelecido com o regi-
me em 1889, o qual 1934 havia comecado a transformar por absorver a
inspiracio de 1930.

O terceiro deereto revolucionario de nossa Historia, ¢ aqui sob exa-
me como exemplar de ‘“Direito Transitorio” da Revolucéo, é o Ato Ins-
titucional de abril de 1964.
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Sua autoria principal é atribuida a Francisco Campos. Abre-se com
uma Proclamacéo tedrica e incisiva “4 Nag@o” (autor Francisco Cam-
pos), sobre a autolegitimidade das Revolugoes. E segue-se o Edito revo-
luciondrio {autores Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva), Foi cris-
mado de “Ato”, escollua vocabular a meu ver pouco feliz, pelas previsi-
veis controvérsias hermenéuticas, e néo exata porque “Ato” é termino-
logia administrativa, mas nio legislativa. “Edito” seria melhor que de-
creto (1889 e 1930) e do que Ato Institucional (1964).

De modo semelhante ao edito legislativo da implantacido da Repd-
blica e ao de 1930, este Ato Institucional de 1964, que € tipico “Direito
Transitorio” de revolucde, manieve as Constituicdes nacional e ests-
duais. Este primeira “Ato” legisiative revolucionario atribuiu competén-
cia a0 Presidente da Republica para projetos de emenda constituclonal;
e nisso alterou a Constituicdo, a Revolugdo tendo-se atribuido *“poder
constituinte”, o qual caracteriza as revolugdes e com ela é imanente.

O “Ato’ regulou & elei¢@o de novo Presidente da Republica e mar-
cou prazo de dois dias para ela; deu por extinto o mandato daquele que
se exilara por efeito da sedigdo vitoriosa. E neste passo ¢ “Ato” revolu-
cionario fundou-se, e tAo-s0, na autolegitimacao das Revolughes vitorio-
sas. Operou-se a “reversdo das for¢as” acima assinalada.

Deu competéneia para “projetos de lel ao Presidente e criou nova
processo de formagdo de lei” com prazo compulsdrio, nos casos urgentes
e por solicitacdo presidencial.

Suspendeu, por prazo de 6 meses, todas as garantias constitucionadis;
e instituiu processo sumario de investigacao conira os gue, no entender
da Revolugao, tinham “ftentado contra a seguranca do Pals, ¢ regime
democratico e a probidade da administragdo publica”, estabelecendo
competéncia para sancog¢s ao Comando Supremo e, depois de eleilos, ao
Presidente da Republica e Governadores de HEstado.

Tal como foi em 1930, o Afo de 1964 cricu (art. 10} a sancic poli-
tica revoluciondria, da “suspensao de direitos politicos™, agora pelo prazo
de 10 anos, “no interesse da paz e da honra nacional e sem as limitacoes
previstas na Constituicdo”, e a ser aplicada pelo Presidente, ouvido o
Conseltho de Seguranga Nacional.

Nestes trés editos revoluciondrios brasileiros acima sintetizados sur-
preendem-se as diferencas ideologicas das épocas em que surgiram e
as dos seus agentes, a elas condicionades. E mais ainda: estes trés exem-
plos de “Direito Transitdrio” de revolugdes revelam que os seus redatores,
que se viam separados utn do outro por cerca de quarenta anos -— Rui
Barbosa, Levi Carneirc e Francisco Campos —, reagiam como juristas
condicionados pela perspectiva, tendéncias e preconceitos proporcionados
2 etes pela época em que cada qual atuou.

O primeiro destes Editos de “Direito Transitério”, implantador de
uma Revolugao, o de Rui Barbosa, é documento politico liberal. Contudo,
¢ de propdsito mais radical dos trés. Extinguriu direitos monarquicos. Se-
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parou Igreja e Estado, em decreto especial. Implantou a Republica. Abo-
liu o sistema unitario do Peder, logo descentralizando-o em forma federa-
tiva, e fazendo-0 antes da Constituinte de origem dita “popular”, mas
instituindo-o por ‘‘decreto” em agdo descendente do poder, isto ¢, saindo
da curul revoiucionaria e posto este decreto em vigéncia em todo o Pais,
sem censulta a Nacao.

No entanto, nesta permanente antinomia entre a Lei que a reprime
¢ a Ideologia que aspira o dominio — e que nas revolugbes faz emergir
o Poder em estado puro, contra a Lei e ainda néo revestido do novo direi-
to que ird instituir a Ideologia —, nesta antinomia vé-se crescer, ao lango
dos trés documentos, a prevaléncia da nocio teorica de Revolugéo sobre
a de respeiio & Lei encontrada.

O primeiro deles, o de Rui Barbosa, decreta a promulgacic da Re-
publica. Mas quase aparenta ares de continuismo da legalidade sem
rutura. Entretanto, no ultimo (1964), ac contrario daquele, a proclama-
¢do do Poder ideoldgico revoluciondrio prevalece sobre a lei estabelecida,
de modo claro e incisivo. E deste aspecto, o manifesto “A Nagio”, de
autoria do jurista Francisco Campos e que antecede o “Atc” de 1964, da
testemunho.

Sucedeu que o redator do primeiro (1889), Rui Barbosa, era produto
do constitucionalismo regrado € do legalismmo formal e de superticie do
Império. Seu autor conteve-se por isso condicionado culturalmente pelos
fatores do seu tempe. Ndo obstante, movia-¢c missao transformadora, a
de agente de insurreicdo que lhe confiara a Historia. Por isso, o decreta
revolucionario de Rui Barbosa guarda certa compostura formal de le-
galidade.

Mas o uitimo esceritor de Edito revolucionario de “Direito Transitd-
rio”, Francisco Campos, mostra-se, em 1964, malis afeito & teoria juridica
da Revolucao, como “ato de Poder e de Direito”. Por isso, este autor foi
menos respeitoso no manejo e na remocéo da lel formal.

Também: este jurista poders ser explicado como produto cultural do
seu tempo. Entre as duas guerras, a geragao de Francisco Campos havia
sido nutrida da nocéo de “crise do Estado Liberal”, ante a critica pan-
fletaria dos tedricos da esquerda e da direita, e tinha sido expectadora de
duas experiéncias politicas contestentes, a Soviética e a Fascista. Rui,
no entanto, néc as conheceu, em sua formacio constitucionalista anglo-
americana e durante sua experiéncia no periodo monarquico brasileiro.

AS NORMAS ESTATUINTES E AS REPRESSIVAS

O “Direito Transitorio” das revolucdes compde-se, também ele, da-
quelas duas ordens de normas gue integram gualquer sistema de Direito.

Uma criacio social qualguer, seja um Estado ou uma instituicdo pri-
vada, reveste-se de duas ordens de “normas”. Elas visam a estabelecer
a criagao com autoridade e sua duragic no tempo.
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Uma das ordens de normas tem natureza estaiuinte: visa a instl-
tuir, no caso do Estado, o “sistema do peder” e a assentar aguelas nor-
mas legais que servirfio aos objetivos politicos; e no caso do *Direifo
Transitorio” das revolugoes, elas objetivam transformar a ordem juri-
dica enconfrada. A optra ordem das normas editadas termn naturega
repressora: e na caso do “Direito Transitorio” das revolugoes, estas re-
primem os opositores & nova ardem, em geral criam “tribunais especiais”
que acionam novas regras, as sancgdes defensivas e tutelares do novo “sis-
tema do poder” e de seus propdsitos.

No mundo juridico em geral, a “norma estatuinte” e a “norma
repressiva” integram ftodos os dominios. Néo séo privilégio do Estado
nem dos instantes revélucionarios. Ambas integram a pripria manifes-
tagdo do Direito como regulador de relagdes. No fato revoluciondrio, o
que o distingue € a remogio pela violéncia da ordem legal encontrada
e sua substituicdo por cutra, tendo a ‘‘vontade revoluciongria” como
fonte, sem dependéncia de origem popular formal.

E sobretudo no sew direifo repressivo, na normatividade penal re-
volucionéria, que se patenteia o fendmeno que acima identifiquel e
denominel de “Revers@o das Forgas”. Ele ocorre guando se vém de
subito manejanda a legalidade coercitiva, os sediciosos da véspers. E,
pelo contrario, encontram-se caidos na sujeigio, os antigos donos do
regime alutdo: D. Pedro e familia, expulsos do Brasil e embarcados pela
manhézinha; o Presidente Washington Luiz, retirade do Palécio do
Catele peto Cardeal e levado g uma forfaleza; o Presidente Jodo Goulart,
desauntorizado pela Revolugaoe, veando para o Uruguai. Todos eles foram
despojados de subito dailegalidade formal gue no entanto encarnavam.
Mes viram-se postos logo na ilegitimidade de seu poder em decorréneia
do fato da Revolugdo, que constituiv na ocupacio do Poder Central por
seus opositores. E deu-sg a “reversgo das forgas”.

Sao flagrantes os exemplos brasileiros da “reversédo das forgas” pelo
Direito repressivo, aqui produzido pelas Revolugdes.

E o caso, no Império — dias anies do Ipiranga —, do Decreto
n? 106, de 3 de setembrg de 1822, da Secretaria do Reino, firmado por
José Benifacio, que proiblu & introducio de mantimentos e apetrechos
de guerra, nos portos da Bahia e em outros “onde existam tropas
portuguesas”; do Decrete n? 107, de 5 de outubro de 1822, da Secretaria
do Reino, que reprirniu ¢ Governo Provisério instituide no Maranhéo,
o qual recusava obedifneia ao Principe D. Pedro, dizendo-se ligado a
Lisbos “como centro e sede da monarguia”. Nos dias iniciais do Império
do Brasil, 0 decreto de 2 de novembro de 1822, da Secretaria do Império,
assinado por José Bonifacio, contra os “partidistas” — *“traidores do
Império”; ou ¢ Decrete n? 130, de § de novembro de 1822, também da
Secretaria do Império, e que deportou da Capital todos os hostis ao
Governo. Estas normas repressoras assinalam a “reversido das forgas”,
duas geracdes depols da forca em gue haviam os outros executado
Tiradentes.
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Na implantacio da Repubiica, durante a vigéncia do “Governao
Provisério’” da Revolucgdo, em decretos anteriores & Constituicio de 1891,
integraram-se no ‘“Direitc Repressivo”, por exemplo, as regras de in-
tervengdo federal nos Estados em nome da ordem republicana,
colocadas pela m&o de Rui Barbosa no Decreto n9 1, de 15 de novemnbro
de 1889; o banimento do Imperador e sua familia, pelo Decreto n? 78-A,
de 21 de nutubro de 1889, bem como ¢ de Afonso Celse ¢ Gaspar Silveira
Martins, pelo Decrete n? 78, da mesma data; o Decreto n9 85-A, de 23
de dezembro de 1889, em que Rui instituiu um Tribunal Revolucionario,
2. chamada “Comissdo Militar”, criada pelo Decreto n® 85-A, de 23 de
dezembro de 188%, para julgar crimes de conspiracao, o qual aplicava
a “pena de sedicdc militar” mesmo a civis que fossem conspiradores,
boateiros ou agitadores contra o novo regime, que so6 era republicanc
e federativo por chra do “Direitc Transitoric” da Revolugio e antes de
convocacéo constituinte, Aqueles todos — dizia o Decreto — seriam
“julgados militarmente”. Trata-se do *“direito repressivo”, gque venha
identificando neste estudo como sempre instituido em defensor dos obje-
tivos da Revohugdo,

Em 1930, entre os poderes repressives criados pelo “Direito Tran-
sitério” daquela Revolugio, arrolo a suspensfo das garantias consti-
tucionais (art. 5°, do Decreto n? 19.3088/30) e s0 mantido fabeas corpus
para crimes comuns “Paragrafc unico do art. 59; a competéncia do
Governo Provisorio para violar “direitos adquiridos” de pessoal dos
quadros do servigo publico (art. 89); a criagdo do “Tribunal Especial”
(art. 16), para *“processo e julgamentoc de crimes politicos e outros,
discriminades na lei de sua organizacéc”, o gual veio a ser regulado
pele Decreto n® 19.440/30 e que foi um instrumento de fins politicos,
pois serviu para afastar, da vida publica, os sdversarios da Revolugao
de 1930, o5 a época chamados “decaidos” ou “carcomidos’’, retirados
de suas liderangas populares mediante a “privacdo dos direitos politicos
até o prazo de dez anos” (art. 70). E criou ainda outras sangdes ¢
“Direito Transitdric” da Revolugio de 1930.

Em 1964, o direito repressor revolucionirio reeditou normas ja
cenhecidas no “Direito Transitorio” das Revolugfes anteriores: compe-
téncia militar; restrigdes ao habeas corpus; suspenséo de direitos poli-
ticos e de garantias; e outras, todas ji constantes do arsenal das sangbes
gue haviamn manejado as revolugoes anteriores,

A estes trés exemplos de ‘“Direito Transitorio de Revolugio”, acres-
cento, como documento de “Direito Transitorio” correspondente ao
“goipe de BEstado” de 1937, a proclamagdo presidencial de entdo € a
edicao da Constituicdo de 1837, destinada a referendum popular jamais
convacado.

No exame confrontado destas produgbes legislativas revolucioné-
rias — a de 1889, 1930 e 1964 — distingo aproximagfes e divergéncias.

Elas sdo iguais entre si, na estrutura. Todos estes “Direitos Tran-
sitorios” de revolugdes compdem-se de uma prociamacio ideologica e
de um texto de normas impositivas, que passam a ter eficdcia juridica
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por for¢a do carater jurigeno que tém as Revolugdes. Mostram-se idén-
ticas, ainda, quanto ao jim politico, que &€ o de iniciar o processo de
rutura da legal:.dade constituida £ o de assentar as regras do processo
de gradual desmonte & substituicdo da ordem juridica encontrada. Sur-
gem assemelhados também nos instrumentos de agdoc que criam,
principalmente nos de repressdo, com impressionante reiteragéo de
“figuras juridicas” que voltam & Historia revividas a cada revolucdo vi-
foriosa: a “privacdo de direitos” politicos, os “julgamentos suméarios”,
a criacdo de “‘tribunais revolucionarios especiais” e outras,

Mas h4 diferenca enire o “Diretto Transitorio” de cada qual das
revolugdes brasileiras, Estas s8o aquelas “valoracdes ideologieas” adje-
tas ao processo, na etapa da transformacac politica e social prefendida,
fendmeno social que € mais complexo do que a mera rutura da ordem
legal. E, por exemplo, p gue distingue o “Direito Transitério” de 1937
do de 1930; e este de 30, do de 89; — 2 “‘valoracfio ideolégics” nutre-os
de objetivos diferentes, ginda que a forma de operar tentha sido repetida,
a cada insurgéncia.

Mas tentando agrupar os movimentos revoluciondrios brasileiros
pela inferpretacio das suas afinidades, proponho, apenas como “hip6-
tese de trabalho”, que se coloque de um lado a Revolucdo Republicana;
e que de outro se ponham a da Independéncia e a de 1930 (da qual
1937 e 1964 me parecemt destacados desdabramentos).

Refiro-me & posicin da Revolug¢fio Republicana de um lado e a
das demais (30, 37 e 64) de outro, em relacdo & forma de estruturar
o Poder politico, e considerando quandc na revolugdo predomina g
tendéncia a fortalecer ou o Poder Central ou ¢ Poder local. Na Republi-
ca, e de modo incisivo,- 2 Revolugdo fteve em mira partilhar o poder
politico em beneficio dog Estados; mas na da Independéncia e em 1930,
foi oposia a direg@o revolucionéria, como em 1937 e 1964, que oscilaram
¢ poder para fortalecer ¢ “poder geral” em deivimento de “poder local”,

Estes dois niveis de Poder — o geral € o local — mentém disputas
a0 longe da Historia brasileira, slgumas vezes até com conotagbes se-
paratistas. Estas forcas politicas, antagdnicas dentro do Pafs, defron-
tam-se no curso de Histéria: e o grupo social do centro-leste (Corte,
Rio, Provincia Fluminense} tem servido de insirumento aglutinante,
de criac@c do Estado e sua preservagéc € a implantagio de uma “lega-
lLidade nacional”.

Nz lenta formacao dc “poder nacional” brasileiro e na de sua
organizagdo, na integragidc dos grupos populacionais dispersos e das
regides isoladas sobre os quais se fal instalando gradual e solidamente
o Estado do Brasil, constata-se no Pais a oscilacdo pendular entre o
“Poder Central” e o “Poder Local”, entre o poder geral e o provineial.

A atuacdo de Pedro I fot decisiva em favor da centralizacio, na
Constituicdo que outorgou em 1824, Mas sob pressoes, sobreveic o Ato
Adicional com concessdes &s Provincias; mas logo & lei de sua “interpre-
tacfo” reduziu estas congquistas do “Poder Local”, E desde eniso, lon-
gamenie germinaram ao longe da Monarquia, as aspirac¢Oes regionais
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de poder, algumas até requeridas pelas armas (Republica do Equador;
Farrapos), porem sufocadas. O movimento federacionista formou-se e
legitimamente expressou na Histéria estas “aspiragdes regionais” de
poder; e a resisténcia a elas figura entre as causas do ocaso e queda
do Império. Mas, de qualquer modo, por complexos fatores, vern 1889
com a Republica e logo opers a partilha do Poder com as regides
provinciais tornadas Estados e em orfodoxia federativa. O Poder Cen-
tral, contudo, permaneceu “de fato” e irredento, dentro da Federacio
no Brasil. A agdo politica dos Presidentes da Republica mantém o
conflito e a disputa. A Histéria da Republica experimenta dificuldade
no compromisso dos dois niveis de poder, marcada de “intervengoes”,
“derrubadas” e mesmo de pequenos episodios localizados de armas in-
surretas. A “politica dos Governadores” cresce o poder de fato dos
Presidentes e dermais vicios formais do regime. Tudo afinal culmina com
a Revolucdo de 1930, que vai recuperar o Poder para o centro. E
deflagrar no Brasil um processo em direcio quase unitarista, que é
revisor do federalismo, ainda que sem o extinguir; e que culmina em
1964.

Os diversos estremecimentos politicos, insurreicdes e golpes apds
1930, “crises do Poder” foram também acomodagles a langos, em con-
traces e distencdes, deste conflito entre “poder local” & “poder geral”,
entre Legislativo (vale dizer: classe polftice on poder local) e Exe-
cutivo (agentes do poder central).

Assim vé-se enfileirada a insurgéncia de 1930, como afinal servindo
a mesma linha histérica do Império, no que concerne ag processo de
concentracdo do Poder Central e no de prevaléncia do Executivo. Por
caminhos profundos, apds contestagtes € desvios, a Revolugio de 193¢
findou desaguada em 1964: até mestmno com seus antigos “Tenentes”,
agora Generais, os guais, na Histéria da *“ideologia da estrutura do
Poder”, integram-se no Brasil & correnie da prevaléncia do Poder
Central.

Os documentos do “Direito Transitério” de 1930 e 1964 autorizam
esta conclusio,

CARACTERISTICAS DO “DIREITO TRANSITGRIO” DE 1964

A Revolugiio de 1964 imprimiu sistema, em parte até entéo desco-
nhecido, do uso do “Direitc Transitério” das Revolugoes.

Tzl como os demais, ele preparou o advento da nova ordem juridica
pretendida pelas forgas revolucionarias. Mas este “Direito Transitorio”
sohreviveu a implantacio desta nova ordem juridica, coexistindo com
ela e a ela se sobrepondo com poderes latentes, de que o impulso e os
quadros revoluciondrios tiram suas reservas de poder reformador. Esta
€ uma caracteristica de “estrutura de poder revolucionario” até entéo
desconhecida em tal amplitude, nos movimentos anteriores no Brasil,
salvo o da implantagdo do Império, entendida como integrada & crise
da Regéncia por caminhos profundos.

Na anllise do “Direito Transitoric” de 1964, surpreendo aquela
hierarquia das normas juridicas que sdo prdprias de gqualquer sistema
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jurfdico e, no caso presente, até nas regras da elaboracgo legislativa
revolucionaria.

O sistema de legislar o “Direito Transitério” da Revohigao de 1964
criou os “Atos Institugionais” e os “Atos Complementares”. Este sistems
obedece &s regras inglutaveis da chamada “formacio do Direito por
graus” (Adoif Merhl ¢ Hans Kelsen). Vé-se que 86 os “‘Atos Institucio-
nais”, os quais sdo firmados pelo colegiado completo do Governo, contém
emendas 2 Constituicdo; enquante que os “Atos Complementares”, fir-
mados s6 pelo Presidente e o Ministro da pasta, editam normas hierar-
quicamente inferiores.

Esta mesma téeniea de Direito Revolucionario fora usads em 1889:
mas sem denominacio e fonte gque tornassem visivel esta distingdo
hierarquica dos diplomas, como se vé em 1964.

Sobrepondo-se & ordem juridica encontrads, o “Direito Transitoria”
sempre constitul um “sistema juridico” harménico, integro e que deve
ser examinado como um todo. E o gque proponho denominar-se “Direito
Transitdrio” das Revolucgdes.

A elsboracéo 1egislﬁtiva {ransitoria da Revolugéio de 1964 j& permite
definir as linhas do fravejamento da ordem juridica esthvel, gue seu
sistema juridico objetiva estabelecer em permanéncia.

Na leitura dos Atos Institucionais e na dos Complementares, veri-
fica-se: I) Na estruturd e ag¢do do Estado; prevaléncia do Poder Central
sobre o local, monopdlio governamental das decisdes de despesas; com-
peténcia do Presidente para iniciativa do processo de emenda & Cons-
tituicko e da formagio das leis, esmaecimento dos Esiados e algum
fortalecimento dos Municipios; iniciativa do Presidente para a interven-
¢do nos Estados e nas Munieipios e ampliagdo, sem fundamento;
movimento na direcdo de legitimar organismos regionais de planeja-
mento, eriados pelo Poder Central por cima e indiferente aos Estados;
hegemonia do Executivo sobre o Legislativo; organizacéo tributédrie
agora posta sob perspeefiva nacional. II} Na vida politica partiddria:
eleigdes indiretas dos governos de Estado e da Repiblica; prevaléncia
do Partido sobre o agente politico; estrita disciplina e fidelidade parti-
déria; dificeis limites & multiplicago dos Partidos.

Tais linhas de organizacfio da vida poiitica nacional sfio lidas nos
Atos Institucionais e Complementares, dispersamente. E foram gendo
inspiradas a langos. Parece que assim reveiam mais um ditado dos fatos
a conduzir a mao redatora, do que o resultado de amadurecida e prévia
inspiracdo revolucionéria que, de um jato, se tivesse posto em aggo.

Na pesquisa do significado da Revolucio de 1964, feifa na leitura
do seu *Direito Transitorio” como documentério ideoldgico, verifico,
ainda uma vez, que freglientemente uma Revolugfic & precipitada e
conduzida pelos fatos. Define-se durante sua realizagio objetiva conse-
giiente. Entretanto, tudo caminha impulsionado por fatores irresistiveis,
os quais condicionam os seus agentes, como atores do seu fempo. Por
Isso mesmo, no mais das vezes, eles sd0 guiados pelos ventos da Historia.





