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INTRODUCAO

Em economia como em politica, ndo ha milagres, e os modelos sdo
escassos. Partindo dessa verdade curial — embora pouco lembrada — este
ensaio haveria de ser, e o &, incdmodo: analisa a realidade brasileira, pelo
menos & este seu escopo, de um ponto de vista erftico, metodologicamente
descompromissado, frio na medida em que economia e poltica podem ser
tratadas friamente.

Lembrando Russell — um critico caustico e licido das chamadas ver-
dades graniticas de nossa civilizagdo — este ensaio, ap por em diuvida o
otimismo exacerbado de parte de nossa populacic intelectualizada, ao dis-
cutir metas previamente atingidas, questionar estatisticas futuras ja assen-
tes, ndo pode desejar ser, para essas camadas, ensaios populares. “E, se
niao sao populares, devem ser, entdo, “impopulares”,
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Sabe o autor gue nio hi questdes econdmicas puras; elas transhordam
para o politico. O economista em funcdo de governo &, freglientemente,
um politice, por mais que almeje, mesmo sinceramente, a posse do tecno-
crata e sua falsa, embora decantada, impassividade, frigidez e auséncia
diante das varihveis sociais que perturbam as reflexBes nossas, pobres
mortais. Sabe o autor gue o politico guarda indestrutfveis relagdes com o
econdmico, que o condiciona. Por isso, este ensaio nio é quer politico quer
econdmico, para ser, a um tempo, econdmico-politico, A anilise da forma-
¢do de nosso Estado é muitas vezes uma anilise econdmica, enquanto a
analise de nossa formacio econdmica é fundamentalmente uma analise polf-
tica de nessa histéria recente.

A economia e a politica, assim, ndo estio reduzidas ao estabelecimento
de percentagens em colunas estatisticas. Sem desprez4-las — ndo obstanfe
caiba discussdo scbre a gualidade das informagdes estatisticas disponiveis
— procurou-se o fundo da questdo, muitas vezes escamoteado, mas ainda
a Unica fonte segura para a interprefacio do presenie e a sempre perigosa
antecipagao do futuro, mesmo prdéximo.

A realidade brasileira ianto econdmica quanto politica nao estd desli-
gada do mundo onde tem rafzes. Seu comportamento, e daf a tentativa de
interpretacdo, estd intrinsecamente ligado, sendo dependente, da realidade
da América Latina, da realidade hegemodnica dos Estados Unidos e, mais
remotamente, do destino da civilizacdo ocidental e do regime politico-
econdmico que a caracteriza: o liberal-capitalismo. Dentro desse contexto
ha liberdade de aglo, evidentemente, mas essa padece de restrigbes inques-
tionaveis. Ndo se deve concluir daf que nfio existe, para nés, a possibilidade
de construgio de uma histéria prépria. Claro que essa possibilidade n#o 86
existe como estd ao nosso alcance. O que se afirma, ao contrario, é que, no
quadro atual, a interdependéncia tanto econdmica guanto politica é uma
evidéncia que os subdesenvolvidos, entre 0s quais nos inserimos, nao tém
o direlto de ignorar.

Se h#4 o reconhecimento dessa interdependéncia, deve haver, igualmen-
te, a firme decisio de buscar opgdes validas, compativeis com a nossa
formacio de nagio e Estado. Rompe-se, desta forma, com ¢ raciocinio linear
préprio dos economistas — principalmente dos que desconhecem os estu-
dos histéricos — ao mesmo tempo em que se procura alternativas para as
dicotomias que caracterizam nossa vida presente: anarquia versus ditadura,
liberalismo versus estatismo, estatismo versus privatismo etc. Entendemos
gue o futuro deste Pais ndo sera, necessariamente, uma expressao linear
seja de seu presente, seja de seu passado recente.

A crise do Ocidente — na qual os reflexos do hoicote do petrdlea
constituem simples aspecto — materializam o que h4 muito os analistas
tacidos anteciparam contra a incredubilidade dos simplérios: o fim da era
da abundancia e do desperdicio. Iniciamos a civilizagio da escassez e com
ela tem inicio o declinio econdmico e polftico do gigante do norte. Os que
estio ao sul precisam, mais do que nunca, de engenho e arte, e muita
lucidez para corresponderem as tarefas urgentes do novo presente.
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Estara sendo montado, em nivel internacional, um novo baile da Ilha
Fiscal?

O que seri o Brasil a partir dai ¢ obra de futurologia, ainda que,
projetando o presente, possamos ter uma idéia do que nos aguarda, e,
portanto, daguilo que ja nos incumbe fazer. Mas a tarefa presente do
ensafsta é mais simples: apresentar nossa epopéia recente, pdr em leque
a formagio do nosso Estado e dos principais problemas que afligem seu
presente para ensejar, ao cientista politico, a busca de nosso caminhe, com-
pativel com nossa experiéncia. Em outras palavras, insistimos no ponto
de vista de que nossos cientistas sociais, mormente 0s economistas, e nossos
homens de Estado precisam dedicar-se ao estudo da histéria nacional.
E preciso lancarem-se todos aos nada sedutores — estéo fora de moda — tex-
tos vernaculares de nossa historiografia, fonte Gnica para a construgio de
um modelo, desde que os milagres s3o obra de feiticeiras e nio de cien-
tistas. Sirva de licio a experiéncia recentissima.com o “encantamento”
de nossa elite diante do milagre japonés. A fahulosa nag¢iio post-industrial
nao resistin, sequer, A simples ameaca de racionamento de combustivel,
Nagdo sem controle sobre as fontes de energia, nagio sem autonomia sobre
seu processo industrial ndo pode ter a pretensio de apresentar-se como
poténcia. (*) Em suas pegadas seguem a Inglaterra, a Alemanha Federal, a
Franca e o resto da Europa. O fim do Velho Continente como poténcia ji
& iminente e pouco lhe restara fora da confederacio de Estados, Gnica
forma com que fazer face is duas superpoténcias. A esse cendrio, ao
clube cada vez mais restrito dos “grandes”, poderdo chegar mais algumas
poucas nacoes, a China sem diivida, e o Brasil, na'dependéncia do que fize-
rem hoje seus dirigentes.

As paginas seguintes tentam levantar o pano a cena, contribuindo com
a andlise da formagado do Estado brasileiro.

1. Tendéncia ao centralismo e ac intervencionismo de par com o libera-
lismo econdmico

Constrastando com a formacgdo histérica da:maioria dos Estados ame-
ricanos, a tendéncia presente de nossa vida politica confirma as origens
de nossa organizacio, fundada no binémio centralismo-intervencionismo,
guase sempre associado a um governo forte, se bem que legal. O autorita-
rismo governamental em nosso Pais jamais esteve ligado & origem do po-
der: monarquico ou republicano, representativo ou coroando sucessos mili-
tares ou insurreicées populares, o exercicio do governo conheceu as mais
diversas formas, desde a mais liberal até is manifestacdes de exacerbado
autoritarismo.

Se o autoritarismo nic chega a constituir-se ténica caracteristica de
nossa pratica administrativa, o centralismo politico-administrativo e a cres-

(*} Russell, Bertrand. Ensalos impopulares, Comnpeanhia Editora Naclonal. Trad. de Hrenno
Silveira. S#&o Peulo, 1956, p. &

Por exemplo: com sue economla volsada para a  exportagho, tornou-se virtualmente

escravae das exportagdes, € assim, 4 inercé da politica americana de impotrtagded; s crise

ametricans de que resultou B imposi¢ho da sobretaxa de 109 sobre ag importesdes repre-

gentou para o Japho una redugho, em suss exportagdes (& por conseqliéncla em sua producio

ﬁtgm?] em nads menos de 30%. O mesmo, noutras proporcdes, se deu com s AlemAnhs
eral.
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cente hipertrofia do poder estatal representam, todavia, sua marca mais
indelével.

Desde a formagao colonial ~— com o hiato mal sucedido da experiéncia
com as capitanias hereditirias —- nossa préatica foi sempre voltada para a
organizacio unitiria e o governo central. Assim foi com os governos gerais,
com o Vice-Reinado, com o Primeiro Império ¢ as Regéncias, com ¢ Se-
gundo Império ¢ a Repiblica. O painel de toda essa evolugdo mostra a
construgdo unitiria da sociedade brasileira liderada pela sede do governo
central, que sempre reuniu em tforne de si o poder decisdrio, politico,
econdmico e administrativo. Por todas essas razdes, o Federalismo entre
n6s foi yuma importagdo mecanicista sem rafzes em nossa formagao histérica,
pelo que jamais vingou. Vigeu até aqui artificialmente, imposto pelos textos
legais, sem reflelir em nenhum momentio gualquer compromisso com a
realidade. Invertendo, por exemplo, a formacio federalista americana, na
gnal se inspirou, a adesdo ac Federalismo se fez com a divisdo politica de
um Estado unitirio desde a origem. O artificialismo da férmula sem com-
patibilidade com nossa vocagio politica criou o mostrengo da Replblica
Federalista, formada por provincias que jamais se sentiram autbénomas e
jamais desejaram essa independéncia.

O préprio unitarismo de nossa cultura, reunindo a nagac em torno dos
mesmos principios, dos mesmos valores e da mesma lideranga, funcionou
como anteparo as aspiragdes federalistas. O desequilibrio econdmico-finan-
ceiro do Pafs depositou nas maos do Governo ceniral o poder do arbitrio
nacional, com o controle prafico das economias regionais, em face da
penuria dos or¢amentos estaduais. Maior patrfo, maior clienie, maior for-
necedor, maior comprader, era ¢ Governo central também o fiader politico,
seja escolhendo os mandatarios, seja exercendo o poder de depuragio depois
de inangurado o processo representativo.

J4 na Republica, a2 Revolugio de 30 reagiu & famosa politica dos
governadores, representando em segundo turno o fortalecimento do Governo
central contra a federagio combalida, ¢ a reinstalagdo do Governo forte e
aaforitério que se estenderia até 1946, O hiafo representado pelo perfodo
da redemocratizagdo que vai de 46 a 63 parece assim um episédio em nossa
histéria.

1.1 Uma critica: o Federalisme

Uma revisac histérica mostra, a saciedade, a construgdo unitiria do
Estado brasileiro, 2 qual ja nos referimos, de par com a tendéncia ao
governo ceniral e forte. A tradigdo do Império, como vimos, é unitarista,
embora se fizesse, ao lado da campanha republicana, a propugnagio por
um Estado federal. Se alguns monarquistas defendiam a adogéo do federa-
lismo nas bases da experiéncia americana que os inspirava — case que foi
das pregagées de Nabuco e Rui Barbosa, enire outros — é fora de divida
que a Federagao aparecia no cenario da peleja politica como uma forma
a mais de combalir ¢ poder imperial. A Federagao, esperavam seus adeptos,
fortaleceria as provincias em deirimento do governo central e, conseqlien-
temente, subtrairia das maos do Imperador soma considerivel de poder,
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A adocdo federalista (Decreto n® 1), jamais representou quer uma
aspiracio nacional, quer o corcamento natural de sua formacao politica.
Era mesmo um instituto alheio as preocupagbes doutrinirias da classe
politica, que desconhecia os fundamentos do federalismo. Vmg._aya como
um transplante em pais de tradigdo unitiria; mesmo a experiencia do
legistativo provincial jamais representou uma dose-considerivel de descen-
tralizagdo politica, até porque o modelo que inspiraria a redagdo do Decreto
n 1, a experiéncia americana, partira de uma evolucdo histérica que
percorrera as avessas a constru¢do do Estado brasileiro, pretensamente
descentralizado pela Federacdo. J4 o Estado americano encontrara na Fe-
deracio a forma de associagdo de estados tradicionalmente auténomos.

Até sua implantacio, a Federagdo fora tratada entre nés com superfi-
cialidade, por monarquistas e republicanos. Os primeiros vendo em sua ado-
cdo uma solugdo para a crise politica brasileira dentro da Monarquia; os
republicanos simplesmente enxergando nessa nova forma de governo mais
um entrave ao cenfralismo representado pelo Império que procuravam
apear. De qualquer sorte, afigura-se-nos uma postura de incrivel ingenui-
dade politica a veleidade federativa sobre as bases de um sistema de indole
centralizadora, como a Monarquia.

A Federacido que ndo logrou salvar o Império terminou por infiltrar-se
na Republica, carente de amadurecimento, manipulada por técnicos pouco
versados em seu mecanismo. “Quando se deu o ato republicanc de insti-
tuigao do sistema federativo, as provincias foram declaradas “soberanas”
por decretos tecnicamente erréneos dos federalistas da Proclamagio da
Repiblica, menos versados talvez em teoria federativa que os da Consti-
tuicdo de 1890-1891 e, portanto, sem nenhuma licao teérica daqueles fatos
desenrolados na guerra civil dos Estados Unidos, pais que, por um paradoxo,
thes serviu de modelo ao projeto federativo e onde os adeptos da causa
vitoriosa foram as armas justamente para provar que ndo hi nem & possivel
haver Federacio de estados soberanos e, portanto, aptos & secessio”, (1)
O enxerto de que resultou a implantagio federativa pela Republica se fez
ao arrepio da tradicdo brasileira e encimada de vicios que comprometem,
até aqui, sua pureza doufrinaria. De saida, aos estados criados pela federa-
¢do republicana falecia a capacidade autodeterminativa, a face mais impor-
iante da douirina federalista.

A Federacdo, por fim, esbarrava num obstaculo até aqui inafastavel,
o vicio do Executivo forte, a tradigio que uniu ao Estado unitirio o governo
central e forte, autoritirio mesmo. Com a Federagio, excluidas algumas
excecOes episodicas, esse vicio tem-se agravado de tal sorte que o Executivo
forte parece hoje constituir-se uma caracteristica histérica inalterivel. Pre-
sentemente, essa tendéncia se ohserva na formacdc do poder em todo o
mundo, agravada na América Latina gracas & contribuigao dos problemas
econdmicos e politicos fermentados pelo subdesenvolvimento. De fato,
Executivo forte € a caracteristica de governc dos Estados Unidos, da Uniao
Soviética, da China, da Franca etc. Executivo forte & a marca do governo
do Brasil, do Paraguai, da Bolivia, do Peru e, agora, do Chile. Nesses paises
{a relagio pode ser muito mais extensa, incluindo Espanha, Portugal, Greé-
cia, Cuba e todos os paises socialistas, e quase todos os paises subdesenvol-
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vidos), a par do Executivo forte, pode-se assinalar a tendéncia para a for-
mag¢ldo de governos claramente militares {Peru, Chile, Grécia, Brasil) ou
custodiados por militares (Uniao Soviética, Estados Unidos ¢ Franca, enfre
os grandes, Uruguai, Argentina, Portugal, Egito., entre os pequenos).

No caso brasileiro, o Executivo forte, que, além de absorver as prer-
rogativas do Legislativo, em inumeraveis vezes limitou a a¢do do Judicidrio,
ndo é um mero acidenie das duas dltimas décadas, mas uma inclinagic
que nos acompanha desde os primeires passos do Império. “Tivemos, assim,
Executivo forte para fazer a Independéncia, forte também para consolidé-la,
nac menos forte para golpear a Coustituinte, em 1823, e de vocagio sempre
forte, quando objeto de contestagfo no decurso das crises gue traumatiza-
ram a comunhao politica do Pals. Af sua fraqueza ocasional foi sempre pre-
texto para levanté-lo depois copioso de forgas e carregado de onimodas prer-
rogativas, conforme tem acontecido até aos nossos dias. Assim na Abdica-
¢do, na Maioridade, na Republica, na Revolugio Liberal, no Estade Novo,
na Redemoeratizagdo, no suicidio de Vargas, na rendncia de Jénio Quadros,
na deposicao de Goulart, servindo todos esses momentos histéricos de mar-
cos com que assinalar uma inclinagdo pendular do Pais para o advento do
Executivo forte. Aqueles episédios ou antecederam ou sucederam a estados
passageiros de fraqueza e abatimento e desorganizagao politica, logo ul-
trapassados pelo estabelecimento da zutoridade, dofada de instrumentos
forfes de agdo executiva.” (*) Cabe incluir entre os exemplos de “fraqueza
ocasional”, pretextando o ressurgimento forfalecido do Estado, a ¢rise que
dominou a Wltima fase do governo Costa e Silva, de que resultou a imposi-
¢ao do Afo Institucional n? 5.

O federalismo da primeira Rep(blica praticamente desconheceu ingre-
dientes financeiros e econdémicos e, mesmo institucionalizado, jamais se apar-
tou do combate pela domesticidade do Poder Execufivo. Foi sempre um
federalismo de indole exclusivamente politica, no qual mesmo a guerra in-
terna das tarifas “foi antes uma controvérsia juridica 4 face de uma correta
aplicagdo do texto constitucional do que propriamente um conflito econd-
mico de vasta potencialidade politica, como o que de Gliimo estala no fe-
deralismo contemporines, com o Pafs se repartindo economicamente em
regides.” (3)

Presentemente, enire os miltiplos fatores antifederalistas criados pelo
governo central estd a politica tributaria que asfixia ainda mais as econo-
mias regionais em proveito guer da Unifio, quer dos Estados mais fortes,
como € o caso do imposto de circulagio de mercadorias, insirumento a mais
no esvaziamento dos Estados consumidores, vale dizer praticamente a Nag2o,
em proveito dos Estados produtores (Rio e Sio Paulo). Mas o Estado brasi-
leiro ndo é apenas esse. £ também um Estado no qual o desnivel das eco-
nomias regionais aniquila toda e qualquer possibilidade de autonomia econé-
mica da maioria absoluta dos Estados, cujos recursos, por outre lado, con-
finuam sendoe esgotados pela sangria financeira proporcionada fanto pela
tributacdo quanio pelo controle do sistema bancirio e crediticio que, com
suas hases em apenas dois ou trés Estados da Federagaoe, transforma-se no
desaguadouro de todas as reservas do Pais. Esse desnivel, que tende a
agravar-se no plano estadual e no plano regional, desmente a possibilidade
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de uma Federacdo e, ainda, fortalece e justifica a intervencao da Unido na
ecohomia e polifica regionais, (*) Nenhuma economia regional, excecdo feita
& Sao Paulo, pode, hoje, subsistir 3 outrance do poder central. Para com-
pletar, por razdes polificas e econdmicas, o Estado brasileiro & crescente-
mente intervencionista e planejador, um estado centralizador que, se nao
{iver detida sua marcha, descambara inevilavelmente para um “Estado uni-
tirio monolitico, desenvolvimentista, tecnocritico, autoritirio, superinten-
dente dos objetivos econdmicos permanentes, que nada deixaria ociose ou
autbénomo as esferas infermediarias™. (%)

Nesse panorama, nao ha como falar em Federagio. Até por que mesmo
os fundamentos ideolégicos da Federagao, o liberalismo 4 frente, esboroam-se
diante da realidade do Estado moderno, ni¢ sé centralizador e intervencio-
nista, mas também antiliberal. “De (ltimo, ¢ conceito de federalismo, se o
traduzirmos na linguagem classica da sociedade liberal, {ende a desvane-
cer-se. Os fatos fizeram ontem a teoria federativa {sociedade do ‘“laissez-
faire”}, os fatos estio hoje a desmanchar essa teoria (sociedade do infer-
vencionismo estatal). Breve, ot a palavra federacio estari riscada do voca-
bulario politico ou nos chamados paises federalistas uma Constituicdo ou-
sada ja ndo ters necessidade de empregé-la, a menos que saiba utilizar aquele
termo com respeito a uma esiruiura organizada de Estado que nada tenha
a ver com a doutrina dos compéndios nos quais leram cutras geragoes, ator-

r?entadas de problemas diferenies e movidas de dislintas preocupagdes po-
Ifticas™. (%

1.2 Uma aparente contradigdo: o livre-cambismo num Estado intervencio-
nista

Uma das formas de exercicio do poder central foi a intervencdo da
Uniae no dominio econdmico, suprindo nossa economia, promovendo a ati-
vidade econdmica em virios setores para os quais nfio se mostravam sufi-
cientes 0s recursos particulares ou habilitade o empresariado. £ fora de
duvida, todavia, que essa intervencio nem sempre se fez com vista & defesa
do inferesse nacional, pois inimeras decisfes de &mbito governamental, ao
longo de nossa histéria, mais especialmente até 1950, podem ser indicadas
como responsaveis pelo retardamento de nosso surto industrial. Sem por
de lado os Obices externos ao nosso desenvolvimento, e os empecithos da
economia infernacional que atingiram até a condugdo de nossa politica in-
terna, o que ¢ exaustivamente estudado em outro capitulo, forgose é reco-
nhecer que o Estado federal assumiu, mormente a partir da Revolugio de
30, uma posicio de malor importancia no conjunto de nossa economia, Mas
& preciso ressaltar que esse intervencionismo, se em alguns casos ameagou
extrapolar os limites estreitos do liberalismo econémico, exerceu-se numa
fungao supletiva.

A acao da economia privada, ressalvados alguns poucos casos ligados
mais a questbes politicas como a seguranca nacional, nem sempre teve seu
desenvolvimento obstaculizado pela ag¢ao estatal. Na verdade a intervencio
do Estado caracterizou-se mais por seu supletivismo, criando condigbes para
a acdo privada ou substiiuindo-a quando ndo se mostrava capaz de arcar
com os investimentos, Em grande namero de casos o Estado, cessado o im-
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pério de sua intervengao, retirou-se da acao direta, entregando aquele setor
para a economia privada, sempre que esta se mostrou em condi¢oes de
substitui-lo. Exemplos dessa ordem sio oferecidos, entre outros, pelas indids-
trias sidertrgica e automobilistica. Se o Estado exerceu o seu dever de pio-
neirismo com a Companhia Siderurgica Nacional e a Fabrica Nacional de
Motores, nido protegeu esses investimentos com o monopdlio; ao contrario,
criou todas as condigdes para a implantagiio posterior da iniciativa privada.
Dessa forma a acio do Estado, a partir do Plano de Metas (1956-1960), tem
sido, aié aqui, uma intervengdo nao apenas pioneira e decisiva para o nosse
desenvolvimenio, mas, principalmente, uma agdo modernizante gue, em
muitos casos, antecipando-se 3 a¢fic privada, a tem liderado,

Cabem aqui algumas observac¢des sobre o carater do intervencionismo
brasileiro. Essa intervengao nada tem de socializante desde que se parta do
pressuposto, que € o nosso, de que o Estado liberal fundado na auséncia de
intervencio no dominio econdmico é hoje uma fic¢do. Entendemos, a um
tempo, que milita a razdo com Alexandre Parodi quando afirma que “todo
regime estatal implica um minimo de intervengio nas atividades econémicas
dos individuos”, (") enquanto se nos afigura relquia histérica a formulagio
originiria de Adam Smith, para quem (1776) a liberdade natural impunha
tdo-somente trés deveres ao Estado: “primeiro, o dever de proteger a socie-
dade da violéncia e da invasido por outras sociedades independentes; segun-
do, o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade
da injustica e da opressio de qualquer outro membro, ou o dever de esta-
belecer uma adequada adminisiracio da justi¢a; em terceiro lugar, o dever
de erigir e manter certas obras piblicas e certas instituicoes phblicas que
nunca serd do interesse de gqualguer individuo ou de um pequeno nitmero de
individuos erigir e manter; porque o lucro jamais reembolsaria as despesas
para qualquer individuo ou nimero de individuos, embora possa freqiiente-
mente proporcionar mais do que o reembolso a uma sociedade maior.” &)

Esse Estado liberal ja estd sepultado, com todos os frutos do individua-
lismo filoséfico e politico do século XVIU e da Revolugao Francesa, O que
se vem censtruindo em substituigao, desde o século passado, é um Estado
freqiientemente intervencionista, cuja agio na sociedade se abre como um
leque, ao ponto de Von Mises chegar a afirmar que ‘o acontecimento mais
importante na histéria dos dltimos cem anos foi a substituicio do libera-
lismo pelo estatismo”. Nao precisamos decretar a faléncia do liberalismo
substituido pelo estatismo, desde que o préprio regime capitalista descobriu
forgas e energias para adaptar-se a esse Estado social e intervencionista que
se constr6i com mais forga a partir da I Guerra Mundial. A formulagio
keynesiana de combate s grandes depressdes representa, a propésito, a ra-
cionalizagao e os fundamentos da doutrina de que um Estado organizado —
eveniualmente um grupo de Estados — pode estabilizar, estimular e dirigir
o rumo de sua economia sem apelar para 2 ditadura econdmica e sem subs-
tituir um sistema baseado na propriedade por um sistema de poder ostensivo,
O aparecimento da Teoria geral do emprege, juro e dinheiro, de Keynes
{1936), ofereceu o fundamento doutrinirio, de origem liberal-classica, da
moderna filosofia de interven¢do esfatal no dominio econdmico visando su-
prir as forg¢as econdmicas que, ao contriric do que supunham os escritores



ABRIL A JUNHO — 1974 303

classicos, ndo possuiam a autocapacidade de restabelecer o equilibrio eco-
ndémico, numa posi¢doe de ocupagio plena.

O Estado social emergente nao é, assim, um Estado socializante, nem
represenia uma solucio fora do capitalismo, embora o estatismo a que esta
cbrigado para promover o desenvolvimento do pais possa, amanhi, ser um
instrumento viabilizador de gualquer solugdo socialista.

Na opinido de Paulo Bonavides, o Estado social representa uma trans-
formagdo superestrutural por que passou o antigo Estado liberal. Diz ele:

“Seus matizes sio riquissimos e diverses. Mas algo, no Gcidente, o
distingue, desde as bases, do Estado proletirio, que o socialismo
marxista intenia implantar: é que ele conserva sua adesdo i ordem
capitalista, principio cardea! a que nao renuncia.”

Daf compadecer-se o Estado social no capitalismo com os mais variados
sistemas de organizagio politica, cujo programa nido importe em modifica-
gbes fundamentais de certos postulados econdémicos e sociais.

A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal
salazarista foram “Estados sociais”, Da mesma forma, Estado social é a
Inglaterra de Churchill e Atlee; e os Estados Unidos, em parte, desde Roose-
velt, a Franga, com a Quarta Repiiblica, principaimente; o Brasil, desde a
Revolucao de 30.

Ora, evidencia tudo isso que o Estado social se compadece com regimes
polificos antagdnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-so-
cialismo. E até mesmo, sob certo aspecto, fora da ordem capitalista, com o
bolchevismo!

Todo Estado, em sua esséncia e substantividade, é poder, como diz
o publicista alemao Forsthoff. Nic se pode encobrir esse fato, nem se deve
ignoré-lo. As formas come esse poder se manifesta ou a maneira como ele
se distribui, estas, sim, diferem, conforme se irate do poder de um, de véarios
ou de todos. No Ocidente, esse poder politico repousa numa estrutura eco-
nomica capitalista. No Oriente socialista, a base se modificou e & essa mo-
dificagao que justifica o corte dicotémico entre o sistema politico ocidental,
que mantém a sobrevivéncia da burguesia, com o seu poder e a sua influ-
éncia de classe ja atenuados.

Ora, na atenuacio dessa influéneia ou no dominio que a burguesia ou-
trora exerceu incontrastavelmente € que se distingue também o Estado libe-
ral do Estado social.

Quando o dominio daquele era completo, quando ele tinha em si virtual-
mente intacto o poder politico, viveu a idade saudosa do liberalismo.

A medida, porém, que o Estado tende a desprender-se do conirole
burgués de classe, e este se enfraquece, passa a ser ele, consoantie as aspira-
goes de Lorenz von Stein, o Estado de todas as classes, o Estado fator de
conciliagio, o Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador necessario
entre o trabalho e ¢ capital.
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Nesse momento, em que se busca superar a contradi¢io enire a igual-
dade politica e a desigualdade social, ocorre, sob distintos regimes politicos,
importante transformacéo se bem que ainda de caréter superestrutural. Nas-
ce ai a no¢io confemporinea do Estado social.

“Quando o Estado, coagido pela pressio das massas, pelas reivindica-
¢des que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no
Estado consiitfucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educacio, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, mani-
pula a moeda, regula os precos, compate ¢ desemprego, profege os enfermos,
da ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissGes, com-
pra a produgio, financia as exportagbes, concede o crédito, institui comis-
soes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises eco-
nbmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia
de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéneia
a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, & &rea
da iniciativa individual, nesse instante o Estade pode com justica receber
a denominagio de Estado social.” (%}

A distin¢do entre o Estado Lberal e o social é fundamentalmente eco-
némica e se mede pelo intervencionismo. Sem qualquer comprometimento
politico ou ideoldgico, Estado social é aquele em que predominam os inte-
resses sociais sgbre os individuais, no qual ¢ desenvolvimento econfémico é
o primeiro compromisso do Estado. Nio £ sem razdo gue essa & a caracte-
ristica contemporanea das nacdes subdesenvolvidas, nas quais o Estado exer-
ce a fungiao de catalizador do desenvolvimento.

Nos paises subdesenvolvidos a a¢io do Estado se fez, cedo, maos dadas
o infervencionismo ao planejamento econdmico, que o capitalismo keynesia-
no iria recolther do socialismo e que heje é um lugar comum mesmo nas so-
ciedades de economia de mercado, como a nossa. Gunnar Myrdal, a propési-
1o, tem expressado que o {ermo economia planejada contém uma erassa tau-
tologia, pois a palavra economia por si sb implica a disposicio de meios
disponiveis para alcancar um fim ou objetivo. E lembra gue a intervengio
estatal nos pafses ocidentais nao foi o resultade de uma decis@o consciente
de planejar — dirfamos nds de uma opgdo politico-idecloégica — mas geral-
mente preceden ao planejamento. A ordem natural, afirma o economista
sueco, foi a intervengao abrinde caminho ao planejamento. (39)

Também no Brasil essa foi a seqiiéncia com a crescente intervencio do
Estado em setores os mais diversos, determinando no seu ulterior desenvol-
vimenfo a necessidade de racionalizagdo, o planejamento global das ativi-
dades estatais. O intervencionismo do Estado brasileiro no dominio econd-
mico impds, como forma de coordeni-la, o planejamento. Inicialmente por
meio dos mais diverses planos, desde os planos assistematicos (1870) até o
PAEG (1964}, chegando por fim ao regime do planejamento institucionali-
zado, iniciaimenie com os Ministérios Extraordinarios (o primeiro Ministé
rio foi ocupado por Celso Furtado no Governo Jo2o Goulart), até a fase ini-
ciada com o Governo Castello Branco, com ¢ Ministério do Planejamento nao
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apenas ao nivel dos demais, mas coordenando toda agao programética do
governo. (*)

A intervencdo do Estado nos paises subdesenvolvidos, além de insubsti-
tuivel agao catalisadora do desenvolvimento, cumpre o papel de harmonizar
as tensdes sociais. Segundo Céndido Mendes, essa intervencio se justifica
diante dessas cinco caracterfsticas das sociedades subdesenvolvidas em geral:

“a) a prosperidade dos setores privados se pode, muifas vezes, fazer
em contradigdo com a prosperidade nacional;

b) inexiste, dado os seus quadros sociolégicos rigidos, gqualquer
mobilidade social que permita, ao inicio do processo, aos seto-
res salariais, um poder de barganha ou reinvindicagio social
capaz de ampliar a sua parcela da renda nacional;

¢) a acumulacdo se di4 de forma concentrada e, via de regra, em
termos de transferéncia do territério em que se gerou;

d

=

normalmente, os fatores de decisic econdmica e politica se
acham fora do guadro nacional; e

o) o comportamento dos fatores econbmicos e sociais nio se arti-
cula de modo a propiciar um clima de prosperidade ou de ex-
pansao crescente da renda nacional, mas, sim, de sua polariza-
¢ao aguda, as expensas da proletarizacdo da grande maioria da
coletividade.” (")

Em outras palavras, o intervencionismo estatal pode constituir-se ndo
s6 em instrumento do desenvolvimento como também de democratizacao
desse desenvolvimento quando promover a distribuicido de seus resultados;
é igualmente um postulado de nacionalismo econémico ao procurar, de um
lado, trazer para o Ambito nacional o poder de decisio sobre sua economia,
e, de qutro. manter o nacional como o beneficiario do enriquecimento de
seu pais.

Mas o intervencionismo nao € uma invengao dos subdesenvolvidos. Al-
berto Venéncio Filho (22} arrola alguns exemplos de intervencio do Estado
no dominio econdmico, em paises ji desenvolvidos, no mundo ocidental:

1. Nos Estados Unidos, no Governo Roosevelt, o esforgo do “New
Deal”, numa das mais extensas experiéncias de intervengio, visando, em
curto prazo, conjurar os efeitos da Depressio, a que se segue em 1946 a
promuigacao do “Employment Act”, dando ao Governo Federal poderes de
orientacao da economia; mais recentemente, os projetos da “Nova Fronteira”
do Presidente John F. Kennedy, e da “Grande Sociedade”, do Presidente
Lyndon Johnson.

2. Na Gri-Bretanha, o esforgo do Gabinete trabalhista dirigido pelo
Premier Clement Atlee, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial
(1946-1950), realizando uma intensa politica de nacionalizagbes, as gquais

N.R. — Vide Lei n.¢ 6.038, de 12 de malo de 1974, que crla o Conselho de Desenvolvimento

Econdinicc e o Secretaria de Planejamento como orghos de assessoramento imedieto do Prealdente
da Republica. (D.G. de 2-5=T4; retificada no InO. de 3-5-T4, pag. 5.0831).
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foram na maioria mantidas pelo Gabinete Conservador que se seguiu no
poder.

3. Na Franca, as tentativas do Gabinete de Leon Blum sob a égide
do “Front Populaire”, em 1936, a que se segue, logo apds a Libertacdo em
1945, uma extensa politica de nacionalizacio — que vai encontrar plena
fundamentac¢io legal no dispositivo do predmbule da Constitui¢io francesa
da IV Reptblica, de 27 de outubro de 1946: “todo bem, toda empresa cuja
exploracao tem ou adquire as caracteristicas dum servigo piblico nacional
ou de um monopélio de fato deve tornar-se propriedade da coletividade”
— iniciando-se, logo em seguida, com o Plano Monet, um dos mais signifi-
cativos esforgos de Planejamento democratico.

4. Também na Italia, apés o malogro do regime fascista, permanece
uma politica acentuada de intervengdo, com grande parte da economia do
pais sob controle estatal, como é o caso do Instituto Ricostruzione Indus-
triale (IRI), empreendendo-se também uma politica de desenvolvimento das
regides menos evoluidas do Sul, através sobretudo da Casa del Mezzogiorno.

2.1 A experiéncia brasileira

Embora descoberto o Brasil oficialmente em 1500, a histéria do Estado
brasileiro s6 se conta a partir de 1808 com a chegada da familia real por-
tuguesa, corrida pelas tropas de Napoledo. Quer no regime das capitanias
hereditarias, quer no periodo do Governo-Geral, quer no Vice-Reinado, a
administracao colonial era uma simples representacio do poder da Metro-
pole, pois ao Conselho Ultramarine competia decidir sobre todos os assun-
tos relativos a Coldnia.

A perda das possessoes asisticas e africanas e a auséncia de uma eco-
nomia nacional culminando com a perda de independéncia em 1580, e a
impossibilidade de encontrar no seu pequeno territério os recursos econd-
micos para fugir & decadéncia, fizeram com que Portugal voltasse as aten-
¢Oes para o Brasil. Nele residiam as tultimas esperangas de manter a situa-
¢io de fausto e ostentacio de riqueza até entdo propiciados pela exploragao
das coldnias asiaticas e africanas. Mas o crescente empobrecimento da Me-
trépole mercantilista (*) impde no Brasil uma administragao fiscalista, sem-
pre voltada a reter em seu proveito, sob os mais diversos artificios, parcelas
cada vez maiores dos recursos coloniais, cujo melhor exemplo & o regime
de exploragio da economia de mineragio.

O regime das Cimaras Municipais, constituindo quase a unica admi-
nistracdo da Colénia, representaria a consagracdo dos interesses dos gran-
des proprietarios rurais “uma vez que essas camaras eram compostas de ve-
readores e presididas por juizes ordindrios, uns e outros escolhidos pelos
homens bons”, expressio eufemistica, no dizer de Edgardo de Castro Rabello,
pois “homens bons eram todos os que exploravam o trabalho alheio; os que
do seu viviam eram livres ou escravos; nem os primeiros entravam naquele
rol”. () Esse embrido de organizagio politica construiria um sistema mar-
cado pela prevaléncia do interesse individual e rural sobre o interesse pi-
blico urbano. A extrapolagio dos interesses individuais e rurais, mais tarde
associados a classe dos comerciantes reabilitados por D. Joao VI, iria cons-
tituir-se no maior obstaculo A industrializagdoc do Pais. Esse sistema, como
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foi dito anteriormente, s6 comecaria a debilitar-se a partir da Revolucio de
30, quando ocorre a primeira reacao urbana ao dominio dos coronéis e quan-
do a industrializagdo comeca a ser cogitada como uma alternativa ao impé-
rio econdmico-politico da associa¢do Minas — Sao Paulo, popularmente co-
nhecida como a debradinha café-com-leite.

A transmigracao da familia real representou de fato uma série de aber-
turas para a sociedade colonial, ensejando, inclusive, a instala¢io de indus-
trias e a promocio de varias iniciativas de extraordinério alcance cultural.
Por outro lado, contrabalangando essas vantagens, o Vice-Reinado impés a
instalagdo de uma estrutura administrativa ji obsoleta, que seria herdada
e mantida pelo Império e se constituiria no principal desafio a ser enfrenta-
do pela Republica.

Estranhamente, esse Estado agrario, que praticamente desconheceu o
liberalismo, (*") é um Estado regulamentador, controlador de toda a econo-
mia. O liberalismo econdmico sé era invocado para defender o livre-cam-
bismo que atendia aos interesses dos comerciantes e dos plantadores de café,
enquanto o sistema de regulamentagoes transformava-se no principal obs-
taculo as tentativas de industrializacio. (1%)

A intervencio do Estado no dominio econdmico se faz, de inicio, através
das tarifas alfandegarias. As diversas e inameras reformas alfandegérias de
entdo correspondem modernamente acs diversos planos governamentais da
Segunda Republica. Dessas reformas, merece maior destaque a implantada
por Alves Branco, em 1844, e que deu ensejo ao esfor¢o de Maua. Mas o Es-
tado que, com a Reforma Alves Branco, recolhera recursos para financiar
as atividades industriais, € o mesmo Estado que, a seguir, retornando ao
livre-cambismo, cede aos reclamos dos interesses europeus e abre nossas
portas ao produto internacional, decretando a morte desse esforgo de indus-
trializacdo. O mesmo Estado que é liberal em termos de comércio utiliza-se,
porém, de todos os recursos do mercantilismo para manter o controle sobre
a vida nacional. O desabafo é do Visconde de Maua: *Clama-se que no Brasil
tudo se espera do Governo e gque a iniciativa individual nao existe! E como
ndo hi de ser assim se tudo quanto se refere A acie do capital, desde que
este se aglomera para qualquer fim de utilidade pablica ou particular, em
que a liberdade das convengoes devia ser o principio regulador, esharra-se
logo de frente com péssimas leis preventivas, e quando estas ndo bastam, a
intervencao indébita do Governo aparece na qualidade de tutor? O fato, pois,
que tanta reprovacao encontra, de tudo esperar-se do Governo é conseqiién-
cia necessiria do regime legal a que entregaram o Pais os que o tém go-
vernado.” (17)

O liberalismo nio existia, desde que tudo dependia da vontade governa-
mental. Raymundo Faoro observa, a propésito, que a “regula¢ido econdmica
do Estado fez-se sentir, com particular veeméncia, no comércio e na indus-
tria. Praticamente, tudo dependia do Governo, com autorizacées, favores, ta-
rifas protecionistas e concessoes; fora da faixa do Tesouro nic conseguia
medrar a iniciativa privada.” (18)

O unitarismo do Segundo Império desperta as reacdes do movimento
Republicano (**) que ja propugnava pelo liberalismo. Dai, na Reptblica, o
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federalismo e as primeiras tentativas de liberdade econfmica. Mas, se o fra-
balho ja é livre, a economia agricola tem seu fastigio. £ o café que manda.
Nessa dominagado, alias, talvez se encontrem todas as motivagbes contra a
politica financeira de Rui Barbosa, ¢ qual compreendera que nenhum esfor-
¢o seria valido sem a contrapartida da prote¢io ao similar nacional. Todavia,
as reacbes soi-disants liberais contra o controle cambial exigiram cada vez
mais a intervengdao do Estado ne dominio econdmice, de forma a assegurar
a defesa desse produto de exporfagio e a manutencao de sua posigao de
destaque nos mercados internacionais.

Essa intervencio se faz atendendo aos reclamos dos Estados produtores
(Sao Paulo, Minas Gerais e Estado do Rio) (*°) e vai desde a compra de esto-
ques e aos subsidios aié a intervencao direta da Unido. Uma série de meca-
nismos monetérios e financeiros efefiva esse processo de intervencio, inti-
mamente ligado 20 comportamento da taxa cambial, Analisando-o, Celso
Furtado demonstrou que era ¢ instrumento pelo gual a economia cafeeira
socializava as perdas e privatizava os lucros. ()

3. As raizes do nosso intervencionismo

Para efeilo de anilise da intervencio do Estado, a moderna economia
do Brasil pode ser dividida em cinco estagios: 1} a era pré-1930; 2) os anos
30; 3) os anos 40:. a II Guerra Mundial e os primeiros anos do pés-guerra;
4) os anos B0; e 5) os anos 60. (22

3.1 Intervengio incipiente

O Estado herdado do Império que chega aos primeiros anos da vida re-
publicana estd preocupado principalmenfe com a gestio dos impostos de
importacao, fonte principal de sua receita. Mesmo a utilizagio dos mecanis-
mos de protecdo raramente foi cogilada, fazendo jus ao livre-cambismo im-
posto pelos Estados agricolas e que anularia no nascedouro os principais
esfor¢os visando A industrializagdo do Pafs, Afora a atividade fiscalista, o
governo intervinha diretamente no setor financeiro basicamente por inter-
médio do Banco do Brasil que, em sua longa histéria, alternou e as vezes
cumulou (até a criagdo do Banco Central em 1964) funcdes de bance comer-
cial e de banco emissor.

O controle dos investimentos de infra-estrufura e servigos, por compa-
nhias estrangeiras, a garantia de seu rendimento impuseram ao Estado o
contrele tarifirio e, a seguir, a nacionaliza¢do desses servicos. Assim se deu,
por exemplo, com as ferrovias, que comegaram a ser adquiridas a partir de
1801. A falta de Iucratividade do setor, a inconveniéncia de continuar ga-
rantindo a remuneragic do capital esirangeiro e a necessidade de cobrar
tarifas socialmente justas para os usuirios, o gue desestimulava os investi-
mentos no setor, tornaram a nacionalizacio dos servigcos piihlicos a fnica
politica viavel.

J4 neste séeulo, a politica do café imporia a primeira intervencio go-
vernamental no comeércio exterior, Em 1906 o Convénio de Taubaté -~ que
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uniu Sio Paulo, Minas e Rio de Janeiro, os prineipais produtores — estabe-
leceu um esquema de controle de producao e precos minimos. {*5)

A terceira caracterfstica desse perfodo foi o aparecimento dos bancos
oficiais estaduais, o Banco do Estado de Sio Paulo, em 1928, ¢ o Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, em 1928, ambos destinados ao fomento da
producao agricola em suas respectivas regioes.

3.2 O inicio: a substituigdo das importagoes

Mais uma vez um elemento exiradouirinirio e exégeno tornaria a in-
tervencdo econdmica um caminho natural. As ameagas resultanies da de-
pressao mundial dos anos 30 levam o Estado ao desempenho de destacado
papel na economia. Tem inicio a politica de substifuicio das importacdes
mediante o estimule 4 industrializacao. Concomitantemente, o Estado assu-
me 2 responsabilidade pela sustentagdo do café, de que resulta sua interven-
¢do direta na fixacdo dos precos e no controle da produgdo, politica que che-
garia a extremos: a queima de esioques e, mais recentemente, o financia-
mento da erradicagdo de cafezais. Hoje, a intervengdo nos precos se estende
praticamente a todos os hens de consumo e insumos industriais.

No plano administrativo, surgem as autarquias, as quais se deve, a
par da modernizacdo da maquina burocratica, o controle de importantes se-
fores da economia além do café, como ¢ aglcar, 0 mate, o sal, o pinhe, a
pesca, a marinha mercante. A politica de substituicic era paulatinamente
preterida pelo conirole de precos, embora ainda fosse inevitivel, em mui-
tos casos, o comportamento paternalista do Estado.

O controle dos pregos das tarifas de eletricidade € alcangado com a pro-
mulgaclo, em 1934, do Codigo de Minas. Baer, Kerstenetzky e Villela (*%)
explicam que a causa “imediata desse controle era o fato de que as tarifas
haviam sido baseadas parte em valores curo e parte em papel-moeda, a
fim de que as companhias estrangeiras se protegessem conira a depreciagio
cambial. Isso significava, no entanto, que freqiientemente as tarifas de ener-
gia elétrica se elevavam cada més e, quando ocorria uma depreciagao forte,
elas se elevavam a tais niveis que reduziam o consumo de eletricidade, o
que, por sua vez, afetava adversamente a producio. Foi, portanto, para pro-
feger a industria e os consumidores que esse controle foi instituido. Nos
anos seguintes o aspecto do bem-estar na fixacio das tarifas adguiriu uma
importincia crescente.”

Seguem-se oufras medidas objetivando assegurar a industrializa¢do do
Pais: 0 uso do controle de cimbio, a criagio (1937) da Carteira de Crédito
Agricola e Indusirial do Banco do Brasi! {destinada a suprir as necessidades
de capital com empréstimos a longo prazo e a custos reduzidos), a criagao
da Companhia Siderirgica Nacional, a criacio do Conselho Federal do Co-
mércio Exterior, em 1934, com a dupla incumbéncia de fomentar as expor-
tacbes e a instalagio e expansio de indfstrias consileradas prioritarias para
o desenvolvimento do Pals. (3%) Ainda em 1837, o Loéide Brasileiro (fundado
em 1880} se transforma em autarquia federal. A formacao da marinha mer-
cante nacional tem curso {1940} com a nacionalizacio da Company of Port
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of Pard e da The Amazon River Steam Navegation Company Limited, fundi-
das no Servico de Navegacio da Amazdénia e Administracio do Porto do
Para (SNAAP). Em 1942 surge, ao lado do Léide, a Companhia Nacional de
Navegacao Costeira, fruto da incorporagao, estimulada pela II Guerra Mun-
dial, do patriménio da Cia. Lage e Irmdos. O ciclo se fecha com a criacdo do
Servico de Navegacdo da Bacia do Prata.

3.3 Esforgos de guerra

O periodo constituido pela I Guerra Mundial e os anos que lhe seguem
registram um grande avango na acdo intervencionista do Estado, sempre
justificada por razao politica dita inquestionivel: seguranga nacional. Os
principais marcos dessa fase podem ser:

a) em 1942, culminando uma longa campanha nacionalista, é cria-
da a Companhia Vale do Rio Doce, hoje o principal exportador
de minérios de ferro do Pais;

b) em 1943, a criacio da Fabrica Nacional de Motores, destinada
ao reparo e fabrico de motores de avido. Posteriormente, se de-
dicaria 3 fabricagdo de caminhdes e automéveis de passeio (pa-
tentes italianas), terminando por ser alienada a um grupo es-
trangeiro (Alfa Romeu),

c) ainda em 1943, a criacio da Fibrica Nacional de Alcalis, desti-
nada ao suprimento de barrilha. A criacdo e montagem dessa
fabrica, fundamental para a industrializacao brasileira, estid a
merecer estudo particularizado, tais os dbices internacionais que
o0 nosso governo teve de enfrentar até vé-la instalada e funcio-
nando.

A partir de 46 e até o segundo governo Vargas, nao ha alteragdes subs-
tanciais nem o registro de novas intervencdes, limitando-se o Estado a esten-
der a nacionaliza¢do da rede ferroviiria com a aquisi¢io do acervo inglés
(numa operacio até hoje sem justificativa convincente), (**) o aumento do
controle cambial e o inicio, de forma mais sistematica, da pratica do plane-
jamento. (*7)

3.4 O segundo governo Vargas

Os anos 50 sao caracterizados pela retomada do ritmo de industrializa-
¢io, j& agora apoiado num planejamento global e na agio de grupos executi-
vos destinados ao fomento de areas especificas. Nesse plano, o aconteci-
mento de maior destaque foi a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico (BNDE), em 1952, o melhor fruto da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos. A atuagio da principal agéncia de desenvolvimento do Pais
& objeto de analise pormenorizada em outros itens.

O segundo grande acontecimento do periodo foi a criagdo, em 1953, da
Petrobras, coroando um movimento de opinido pablica. Com a Lei n? 2.004,
o Estado optava pelo monopélic estatal do petréleo. Fruto de longa cam-
parha que comoveu a vida nacional, a Petrobras surgiria, porém, sob os maus
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pressagios de seus adversarios e de grande parte da imprensa, ameagada
pelos cartéis internacionais, e ainda enfrentando resisténcias internas. Pas-
sados 20 anos, a Petrobras e o monop6lio estatal do petréleo respondem a
todas as criticas, consolida-se como a maior empresa do Pais e uma das
maiores do mundo e avanca em setores novos como a petroquimica e a dis-
tribui¢do de petréleo e derivados, além de estender suas atividades, inclusive
de prospeccao, a outros paises.

0 caminho aberto pelo BNDE teria continuidade na criagdo de agén-
cias estatais de desenvolvimento regional, a primeira das quais foi o Banco
do Nordeste do Brasil, seguido, anos depois, pela SUDENE, ja representando
um esforgo de planejamento regional. Ainda nesse periodo surgem os bancos
estaduais de desenvolvimento (que se vém unir ao Banco do Estado de Sao
Paulo e ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul) e fortalece-se a agdo do
Banco do Brasil como agéncia de fomento a produgéo.

Tinha curso a politica de controle dos precos, tanto das tarifas dos ser-
vigos phblicos (energia elétrica, transporte publico, telefone etc.) como tam-
bém dos aluguéis, gasolina, géneros alimenticios e bens de consumo em
geral: a COFAP, Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos, no plano na-
cional, e as COAPs, no plano regional, depois por intermédio de sua suces-
sora, a SUNAB, Superintendéncia Nacional de Abastecimento. A politica de
tabelamento de precos (revigorada em 1973) mostrar-se-ia, porém, ineficaz
e causadora de uma série de distor¢des, além de responder pelas crises de
escassez periodica de produtos.

Ainda nos anos 50, como uma conseqiiéncia do controle tarifario, (*%)
verifica-se o crescimento das empresas estatais no campo dos servigos de ele-
tricidade publica. Surgem a CHESF, FURNAS, CEMIG, e ji nos anos 60,
CESP, COHEB etc. A lista dessas empresas, hoje, arrola: Centrais Elétricas
Sio Paulo S.A., Furnas Centrais Elétricas, Centrais Elétricas Minas Gerais
S.A., Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco, Cia. Paulista de Forga e
Luz, Centrais Elétricas Sul Brasil S.A., Cia. Estadual de Energia Elétrica
(RS), Centrais Elétricas Goias S.A., Cia. de Eletricidade de Pernambuco,
Centrais Elétricas S.A. (Joinville), Centrais Elétricas do Para S.A., Cia. Forca
e Luz do Paran4, Cia. de Eletricidade de Brasilia, Cia. Forca e Luz de Minas
Gerais, Cia. Brasileira de Energia Elétrica (Niterdi), Centrais Elétricas Flu-
minense, Centrais Elétricas S.A. (Vitéria), Cia. Nordeste de Eletrificago de
Fortaleza S.A., Eletrificacao Paraiba, Cia. de Eletricidade de Alagoas.

3.5 A consolidacdo do sonho industrial

Os anos 60 consolidam a opcdo industrial, mantém a ténica interven-
cionista, mas ndo sio abertas novas 4reas i agdo governamental. No plano
administrativo se destaca a criacio de companhias holding reunindo sob um
comando unificado virias empresas estatais do mesmo ramo. Surgem a Ele-
trobras, a Embratel, a Siderbras, e a Petrobris cria uma série de subsidia-
rias. O unico 6rgio novo é o Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) que, ali-
mentado pelos fundos de aposentadoria dos trabalhadores, logo se transfor-
maria numa poderosa agéncia financeira.
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A politica de controle de precos preferentemente 2 intervencao na pro-
ducao ¢ fortalecida com a criagie do CIP, Conselho Interministerial de Pre-
¢os. Além de um organismo a nivel ministerial, inova a agao do Estado ao
incorporar ac seu raio de acgo, além dos pregos a varejo, custos e precos de
setores — chave da economia,

4. 0O Intervancionismo Brasileiro

O intervencionismo, ativado com as repercussdes da Primeira Grande
Guerra, é acompanhado pelo fortalecimento das oligarquias estaduais, atra-
vés da politica de governadores. A Revolu¢do de 30 apeia do poder as oli-
garquias agrérias, e inicia um processo de modernizagdo do Pais que pouco
e pouco vai consagrando a intervencio do Estado. H4 um crescente afasta-
mento da ténica privatista, substitulda pela domindncia do interesse pdabiico.
J4 a Constituicdio de 1934, inspirada na Constituigho de Weimar, iraz em
seu bojo um titulo nove enire nés, Da Ordem Econdmica e Social, seguida
pelo regime corporativo e autoritirio da Constituigdo de 1937 (Estado Novo).

Com a redemocratiza¢do voltamos ao regime econdmico anterior — a
Constituigio de 1946 (artigo 146) consagra a intervencde do Estado no do-
minio econdmico.

O Capitulo Da Ordem Econdmita & Social, artigos 180 a 174, da Carta
de 1969 (artigos 157 a 166 da Constituicio promulgada em 1987), traca as
normas gue regem, entre nés, a intervencio do Estado no dominio econdmi-
€0, precisamente no controle da producgio.

O artigo 160 condiciona a ordem econdmica e social 4 realizagio da
justica social, consubstanciada na itberdade de iniciativa, na valorizagio do
trabalho como condi¢o da dignidade humana, na funcdo social da proprieda-
de, na harmonia e solidariedade enire os fatores da produgdo, no desenvolvi-
mento econdmico e na repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminagao da concorréncia e o aumento ar-
bitrario dos lucros.

Se a Constituicdo garante a liberdade de inictativa (item I), limita o
uso da propriedade 4 sua fungido social (item HI); além de valorizar o tra-
balho, estabelece 2 necessidade de harmonia entre os fatores da produgio
(itens IT e IV}. Reconhece ainda a impossibilidade de qualquer justiga social
sem a realizacdo do desenvolvimento econdmico (item IV) e a necessidade
de coibir o abuso do poder econdmico caracterizado pele dominio dos mer-
cados, a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitririo dos lucros (item
V). Sobre esse ultimo aspecto, observa Zacarias Amaral Vieira:

“Ao principio da iniciativa privada e da liberdade de profissae,
antepds o novo regime constitucional (refere-se 4 Constituicdo de
1948), o da intervengdo do Estado no dominio econdmico, para
moncpolizar determinada industria ou atividade, tendo essa inter-
vengio por base o interesse piblico e por Umite os direitos funda-
mentaly assegurados na Consiituicae Federal.”
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E prossegue:

“Inegavelmentie, nem sempre & intervengdo monopolizadora do
Estade do dominio econdmico privade corresponde uma indeniza-
¢3o ou uma expropriagao. Por igual, isto ocerre se a intervencio
estatal no dominio econdmico se estabelece, apenas, para fins de
controle, de policia, de seguranca, de higiene, de regulamentacao,
seja da guantidade, tipo, qualidade, prego, producio, circulagao,
seja meramente de alguns dos direitos em que se desmembre a
coisa-objeto das inddstrias ou atividades privadas, inclusive no que
afeta 4s normas contratuais.”

Conclui o autor:

“Em realidade, a intervenc¢ao nos casos do art. 146 se refere is
medidas de restri¢des, de regulamentacio, de exclusio do princi-
pio da propriedade privada ou da livre concorréncia quanto a de-
terminada indastria ou atividade privada. Ndo haver& necessidade,
agui, que determinada indastria ou atividade esteja sendo exercida
em forma abusiva do poder econdmico, pois, em tal emergéncia,
a intervencio sera de natureza repressora, prevista no art, 148,
inclusive sob a forma de unides ou agrupamentos de empresas
individuais ou sociais, seja qual for o natureza que tenha por fim
dominar ¢s mercados nacienais, eliminar a concorréncia e aumen-
tar arbitrariamente os lucros. Como & evidente, nesta dltima es-
pécie de intervencdo, o quie a autoriza é a simples forma abusiva
do poder econdmico, ndo havendo margem, aqui, para falar com
respeito a direitos fundamentais assegurados na Constitui¢io Fe-
deral.” (*%)

Para colimar esses objetivos, a Unido poderid nao sé promover desa-
propriagdes (artigos 161 e 183, paragrafo finico) sem a necessidade de prévia
indenizacdo em dinheiro, exigéncia do Estatuto de 46, que impediu a refor-
ma agraria, bem como intervir no dominio econémico e exercer o monop6lio
de determinada indastria ou atividade (0 monopélio do petroleo, por exem-
plo) quando indispensavel & seguran¢a nacional, seja para organizar setor
que nao possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo e
de liberdade de iniciativa, como é o caso, no Brasil, nos altimos anos, da
indiistria do ago e da barrilha.

E ainda atribuicdo do Estado, por lei especial, dispor sobre o regime
das empresas concessionarias de servigos publicos federais, estaduais e mu-
nicipais. Por fim, a Constitui¢do da, no processo produtivo, prioridade a
iniciativa privada em detrimento do setor piblico, nos termos do art. 170,
verbis repetido da Constituigao de 67 (art. 163):

“Art. 170 — As empresas privadas compete, preferencialmente,
com o estimulo e apoio do Estado, organizar e explorar as ativida-
des econdmicas.
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Pardgrafo Unico — Apenas em carater suplementar da iniciativa
privada, o Estado organizari e explorard diretamente a atividade
econdmica.”

A propbsito desse artigo, o entdo Deputado Josaphat Marinho declarou
em discurso proferido no Congresso Nacional:

“A Constituigio italiana proclama também a liberdade de empre-
sa, mas, veja-se, além de submeté-la — é o que estd no art. 41 —
a utilidade social, 4 seguranga, i liberdade e 4 dignidade humana,
prescreveu: “A lei determina os programas e os controles para
que a atividade econdmica, publica e privada, possa ser dirigida e
coordenada para fins sociais”. Aqui, nao. O que o projeto proclama,
com liberalidade estranhavel, é que as atividades econdmicas serio
preferencialmente organizadas e exploradas por empresas priva-
das, com o estimulo e apoio do Estado. E, para nio deixar davida
de que este apoio e este estimulo sdo para proteger o poder eco-
némico dominante, e nio para promover o desenvolvimento social
do Pais e ampliar o quadro dos direitos de todos os cidadaos, o pro-
jeto acrescenta: “somente para suplementar a iniciativa privada o
Estado organizara e explorara diretamente a atividade econémica.”
E o dominio borolento, desaparecido, soterrado nos tdmulos do
individualisme Iiberal, do laissex-faire, laissez-passer.” (3°)

O dispositivo constitucional, além de dispensavel, ¢ um corpo estranho
de animo individualista-liberal, numa Constituicdo confessadamente inter-
vencionista. Choca-se com a sistemética de toda a Carta ferindo os principios
e normas consagrados pelo Capitulo dedicado 42 Ordem Econdmica e Social.
E como se o legislador procurasse desdizer o dito, abrir a janela ao abuso
para o qual antes trancara a porta. Alias, a Constitui¢io vigente é ilustrada
por uma série de choques de disposi¢bes. Ao analista, mesmo superficial,
da realidade econémica de nosso Pafs ndo tera passado despercebida a cres-
cente intervencio do Estado no dominio econdmico, o fortalecimento do
poder politico e econdmico da Unido. Nao é tendéncia de uma fase histérica,
marca de um periodo governamental, mas opgdo que, desde a Constituigao
de 1934 (artigos 115 e seguintes), vem caracterizando o processo desenvolvi-
mentista nacional, e que, contraditoriamente, mas rendendo-se ao império
dos fatos, vem sendo levada aos paroxismos pelos governos que se sucede-
ram a 1964. A concentragio do poder nas mios da Unido, gerando governos
fortes, seguiu-se uma crescente intervencio do Estado no dominio econd-
mico. E esse caminho se nos afigura como uma exigéncia irresistivel tao
forte que chega a comprometer a prépria ideologia de um governo de exce-
cao.

0 movimento de abril de 1964, de cujos principios a Constitui¢io de
1969 (Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, editada pela
Junta Militar, com base no artigo 3% do Ato Institucional n® 16) é o Esta-
tuto politico, ao eclodir, e na “definicio-compromisso” do primeiro Presi-
dente que elegeu (discurso de posse no Congresso Nacional), objetivava,
enire outros postulados maiores, a defesa da propriedade privada, ameaca-
da, a harmonia dos trés poderes, comprometida, a recuperacéo da Federagao,
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o restabelecimento do processo democratico e defesa dos demais poderes
contra a crescente e ja entdo insuportavel ampliagdo das atribuigbes do
Presidente da Republica. Um s6 desses ideais nao foi realizado. Auséncia de
sinceridade programatica? Nio, necessariamente. Parece-nos mais razoavel
compreender que esses ideais se chocavam com a realidade brasileira. De
fato, o que tivemos e ainda vivemos, é a intervencio crescente da Unido
na vida econémica, acompanhada do fortalecimento da competéncia do
Executivo, nele do Presidente da Republica, e dos poderes da Unido.

O dispositivo constitucional, assim, seria natimorto, sem repercussao
na vida econdmica do Pais. Apesar dos propésitos constitucionais, o que se
assiste é o permanente desrespeito ao espirito do artigo 170, com a crescen-
te intervencio do Estado, sua participagio em setores progressivamente
mais largos da economia.

5. Intervencdo do Estado mediante o planejamento governamental

O politico € o econdmico sempre andaram de mios dadas, determinan-
do-se mutuamente. O planejamento econdmico adotado pelo Estado brasi-
leiro deve ser encarado com esse duplo conteiido. (*!') Embora nio reflita
essa atitude ideoldgica, a adogao do planejamento implicou uma agdo poli-
tica de conseqiiéncias econémicas e institucionais, desde que lhe sdo intrin-
secas, no planejamento governamental brasileiro, relagdes de novo conteido
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. (**) Essas novas relagoes
determinaram, inclusive, uma modificagio substancial na hegemonia do
poder ao estabelecer o predominio do Poder Executivo nas relagbes do Esta-
do, com prejufzos evidentes para o sistema politico fundado na harmonia
de poderes e na “democracia representativa”. Esse moloch estatal que se
alimenta politicamente, inclusive nas democracias ocidentais de tradigao
liberal, carrega consigo, se nao o germe de sua destruicdo, as bases de uma
nova classe dirigente.

O Estado todo-podercso se vé manietado e submisse a um novo grupo
social, os tecnocratas, formado pelos assessores, conselheiros, técnicos, en-
genheiros, estatisticos, economistas, que assumem a direcdo da burocracia
e submetem o Estado ao seu comando. A classe politica se transforma em
atores a procura de teatro, desde que ndo ha sentido em pretender lideran-
¢a politica quem nio possui o mando econémico. A tecnocracia é aos poucos
a nova classe politica do Estado que emerge do planejamento. Por sem
duvida, a nova tecnoestrutura estatal nio ¢ um ente ideal, composta que é
por pessoas que participam do mesmo jogo de interesses que qualificava a
representacao da vetha classe politica. Nesse sentido, € ainda uma repre-
sentacao de classe, pelo que nao houve mudanga qualitativa na estrutura do
Estado, seja politica, seja econdmica.

O planejamento governamental no Brasil, que a seguir se estuda, é
visto desse dngulo duplo, tanto como um esfor¢o para salvaguardar o regi-
me da propriedade privada, (*) quanto, ao consolidar uma dada estrutura
econdmica e social, preservar uma dada estrutura de poder. O planejamento
era uma face do intervencionismo governamental e, como este, visava redu-
zir a0 minimo suportavel os riscos politicos que, num Estado subdesenvolvi-
do, podiam ameacar os investimentos privados nacionais e internacionais,



314 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

pedra angular da estrutura econdmica por gue optara. O governo forte,
autocrético, a decomposicdo da federagio e do sistema representativo se-
riam o momento seguinte, inevitivel, na atual conjuntura histérica.

Afirma-se que o planejamento no Brasil, como de resto na maioria dos
paises capitalistas, nfo se implantou como coroamento de uma politica eco-
ndmica, mas como resultado da intervencio assistemaética, descontinuada
e episddica do Estado no dominio econdmico, intervengio essa que se pro-
cesson ao longo de décadas e séculos. Exemplo desse intervencionismo aclen-
tifico pode ser construfdo a partir do comportamente do Governo brasileiro
diante de um problema econfmico regional de repercussdes politicas, soclais
e econdmicas em todo o organismo nacional, Assim, nos fins do séeulo XIX,
provocado pelo flagelo da famosa seca dos trés oito, 1877, 1878 e 1879, que
atingiu todo o Nordeste, em especial os Estados do Ceari, principalmente,
¢ da Paraiba, se regisira a intervencio do Governo Federal, com o préprio
Imperador D. Pedro Il determinando a remessa de recursos para a zona
assolada pelo cataclismo. Os recursos se destinavam e essa foi a forma en-
contrada de combate nio ao flagelo mas As suas conseqiidéneias socitals — a
abrir frentes de frabalho (construgio de estradas e pequenos agudes) e
estimular o éxodo para a Amazbnia.

A retomada do problema, todavia, s6 se processou em 1903, 30 anos
apos, no Governo Nilo Pe¢anha, com a criagio, pelo Decreto n® 7.819, da
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, futuro DNOCS, primeiro 6r-
gédo de acdo coordenada, sistematica. Mesmo esse 6rgao fol criado sob a
égide do assistencialismo, determinado a socorrer as populagbes atingidas
pela calamidade, despojado, portanto, da visdo cientifica de promover o de-
senvolvimentio da regiao, de forma a equipé-la & sobrevivéncia. Entre uma
data e outra registrou-se uma Gnica a¢do governamental: a decisio de cons-
truir agudes ptblicos. Em 1888, o Governo Imperial d4 infcio & construcio do
primeiro a¢ude, o Agude do Cedro, no Municipio de Quixad4, no Cears. A
retomada s6 se da em 1919, no governo do paraibano Epitacio Pessoa, com
a criagdo, pela Lei n? 3.985, de 25 de dezembro daquele anog, da Caixa
Especial das Obras de Irrigagdo de Terras Cultivaveis no Nordeste Brasi-
leiro. Essa Caixa, conhecida abreviadamente por Caixa Especial de Ohras
de Irrigagao, € a primeira tentativa por um desenvolvimento continuado,
ao ter como origem de seus recursos, numa antecipacdo do que seria o art.
198 da Constituicdo de 1848, {**) 2% da receita geral da Unido ¢ 2% a 5%
da receita ordinaria dos Estados, nos quais as obras e servicos fossem exe-
cutados.

Mas a caracteristica da agio governamental — descontinuidade dos
servigos e a falta de persisténcia nos esforges da atividade piblica — seria
sublinhada pela adminisiracdo Arthur Bernardes, sucessor de Fpitacio Pes-
soa que, “por imperativo de contencdo dos gastos piiblicos”, suspendeu as
obras gue enconirou em andamento. Segundo o Presidenie, no proéprio
beneficic das “laboriosas populagfes do Norte”, impunha-se a necessidade
de reduzir os limites dos planos de agdo deixados por Epiticio Pessoa, para
gque a delimitacado dos objetivos propictasse “o aproveitamenio maximo do
trabalho até entdo realizado”. Em 12 de margo de 1924 é extinta a Caixa
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Especial de Obras de Irrigacao. Em mensagem ao Congresso Nacional, 1825,
Arthur Bernardes, ap6s se referir a pulverizagido de recursos e a falta de
ritmo das obras, declara que motivos de ordem financeira determinaram
quando nio a paralisacio das obras, a reducdo de seu ritmo e das atividades
de diversos serviges. Enire as obras cuja execugio fol suspensa estava o
agude de Ords, no Cears, cuja construgao seria retomada e concluida mais
de 30 anos depois por outro mineiro, o Presidente Juscelino Kubitschek.

A acdo planejada, sistemética e coniinuada de desenvolvimento regio-
nal no Nordeste sé seria alcangada com a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste, em 1859,

A intervencao do Estado no dominio econdmico, ressalvadas as diversas
tentativas de planos de desenvolvimento, setorial e regional, e as tentativas
de planejamento global, essas estimuladas pela Constituigdo de 486, e res-
salvadas as intervencgtes episédicas em determinado setor da economia, se
caracterizam, até 1939, por seu cunho assistematico, excepcional. S6 a partir
dai, mais em funcgio da crise européia e do espectro da guerra, ¢ que o
Governo brasileiro comeca a ser solicitado para a elaboracio de planos eco-
ndmicos, o primeirs dos quais, de 1842, é confiado a Coordenadoria da Mo-
bilizacdo Econdmica. A fase atual, que podemaos chamar de planejamento
cientifico, tem inicie com um plano de desenvelvimento regional, o plano
do Governo Carvalho Pinto, em Sdo Paulo (1958-1962).

Afora esses planos, a intervencao estaial fol esporadica, ocasional e,
na maioria dos casos, sem jamais institucionalizar o inferesse nacional. Ao
contrario, no planc econdmico, a politica governamental esteve sempre pre-
sa ao liberalismo econdémico, que, atrasado em mais de um século, abria
as portas de nosso comércio A concorréncia da produgao internacional, es-
magando no nascedourc toda e qualquer possibilidade de construgzo de
uma indastria nacional. De fato, o livre-cambismo imposto ac Brasil pela
Europa industrializada retirou do empresério nacional a arma protecionista
que, na revolugido industrial americana, por exemplo, assegurou a implan-
tagio e o desenvolvimento da indistria daquele pais que, desta forma, néo
fo1 exposta & concorréncia desigual e desleal da produgdo européia, ¢ assim
pbdde implantar-se, sobreviver e desenvolver. Ainda hoje, a protegdo alfan-
degéiria € alvo do atague de nagles industrializadas que nesse instrumento
enxergam, com razdo, ¢ recurso fundamental de prote¢ho do produto na-
cional. Esses mesmos pafses, que no exterior sio livres-cambistas, implan-
tam em seus territérios rigorosas polificas de protegao ac produto nacional,
seja gravando a importagac de manufaturas com o fim de forgar a impor-
tacio de matéria-prima e produtos ndo acabados, seja adotando uma legis-
lagio destinada simplesmente a criar embaragos & comercializagio do pro-
duto estrangeiro, como no caso da protegao da indisiria automobilfstica
americana.

Nesse quadro, a tentativa do curto perfodo do Ministério Rui Barbosa,
no inicio da Repiiblica, com a Lei do Similar Nacional, foi mais um episédio
na histéria de nossa politica nacional. No caso, um episédio de conseqiién-
cias {rigicas, pois, com a esperanga do protecionismo ensejado por Rui Bar-
bosa, muitos empresarios brasileiros se viram estimulades a aventura do
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industrialismo. A histéria mostrou que a aventura nos custou muite caro,
pois a retomada ao liberalismo eniregou as poucas industrias implantadas
4 sanha da concorréncia internacional livre, de gue resultou seu esmaga-
mento. Essa historia é contada em sua profundidade em capitulo 3 parte.

Posta de lado a anélise do intervencionismo, desse ngulo, examinemos
a evolucglo da politica de planos na administragdo brasileira.

Se a fase do planejamentc governamental, ainda que empirico, sé foi
iniciada em 1939, com o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento
da Defesa Nacional, imposto mais por razdes de ordem politica (a deflagra-
cido do conflito mundial} que econdmicas, sua discussdo e defesa datam do
século passado, embora, repita-se, sejam raros os exemplos de atividades
planejadas na fase colonial, no Impéric e na Primeira Repithlica.

A primeira manifestagdo, séria, por um plano econdmico de &mbito
nacional data de 1858. Nesse ano, ao inaugurar o primeiro trecho da hoje
Estrada de Ferro Ceniral do Brasil {ligacao entre estacbes da Praca das
Aclamactes ¢ de Queimados), o engenheiro Cristine Benedito Otoni de-
fenden 2 “necessidade de um planc geral de viagdo para todo o Impéric e
sua ligagdo com as artérias da Republica do Paraguai e da Guiana France-
sa”. {%)

Outras tentativas de planos foram: (3%

1. Em 1869 é apresentado ao Parlamento o plano de Navegagdo In-
terior do Brasil, o Plano Morais {em homenagem ao seu autor, Eduarde Mo-
rais}, o qual foi rejeitado.

2. Em 1874 & apresentado ao Instituto Politécnico Brasileiro, e por
este ao Parlamento, o Plano Queiroz, de autoria do engenheire Ramos Quei-
roz, com a denominagio de Esbogo de Plano de Viagio Geral para o Império
do Brasil.

3. De 1874 data o Plano Rebougas, de André Rebougas. Como o an-
terior, era ainda um plano setorial, viério, consistindo em representar o
Pais por um tridngulo cuja base situava-se na regio amazdnica. Dessa base
partiriam troncos ferroviarios demandando os portos do Atlantico. O plane,
que influenciou bastante a politica viaria do Império, previa ainda mais
seis vias convergentes, cobrindo as principais bacias hidrograficas do Pais,
trés para o alto Amazonas e as restanies respectivamente para o Paran-
Araguaia, o Sao Franecisco-Tocantiins e o 8ao Francisco-Gurgeia.

4. O Plano Bicalho, elaborado em 1881 pelo engenheiro Hondrio Bi-
calho, chefe da Diretoria de Obras Pitblicas, preconizava ¢ estabelecimente
de uma rede geral de comunicagdes, interligando nossas vias férreas e flu-
viais, utilizando a navegabilidade natural ou trabathada de nossos principais
rios e afluentes, ligados por estradas de ferro.

5. Em 1882, do 1 Congresso Ferroviario, reunido no Rio de Janeiro
pelo Clube de Engenharia, resuliou o Plano Bulhdes, elaborade por uma
comissdo liderada por A. de Oliveira Bulhdes. Partindo do Plano Bicalho,
propugnava o Plano Geral de Viagdc, com destaque no sistema ferroviario.
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Malgrado todos esses esforgos e iniciativas, ou fruto de sua insisténeia,
s0 em 1890 a administragdo brasileira seria vencida pela idéia de plano,
quando, ainda na area da viagdo, o Decreto n® 524, de 26 de junho, cria a
obrigatoriedade de incluir todas as estradas brasileiras num plano gerai de
viagao (pela primeira vez a linguagem burocratica emprega esse termo} a
ser elaborado.

Mas o primeiro plano viario, o Plano Geral de Via¢io Nacional, s6 apa-
receria 44 anos depois, fruto do Decreto n? 24.497, de 29 de junho de 1934,
quando surgem, de fato, os contornos do que seria nosso esquema de viagao
nacienal, na definicdo de Jorge Gustavo da Costa. {*') Contudo era ainda
um plano setorial.

No ambite do desenvolvimento regional, apdés o primeiro esforco re-
presentado pela Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (1909), a pri-
meira tentativa de coordenacio da acdo governamental data da 1912, com
a criagdo de um o6rgao provisdrio, a Superintendéncia da Defesa da Borra-
cha {art. 105 do Decreto Executivo n? 8.521). A acio sistematica, visando ao
desenvolvimento integrado regional, s6 é intentada pelo Estado a partir de
1948, com a criag2o da Comissio do Vale do Sdc Francisco. Segue-se em
1953, 41 anos apds a Superintendéncia da Borracha, sua precursora e em-
brido, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia.
A institucionaliza¢io do planejamento econdmico regional e sua implantagao
cientifica s6 se di a partir de 1956, com a criacdo do Plano de Valorizagao
Fcondmica da Fronteira do Sudeste do Pais (SPVESUD) e, em 1959, com a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimenio do Nordeste (SUDENE).
{0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (BNOCS), sucessor da
velha IFOCS, bem como o Banco de Crédito da Amazdnia (1950}, ndo podem
ser incluidos no elenco de agéncias de desenvolvimento regional, desde
que um e outro se manfinham presos a aspectos setoriais da problematica
econdmica do Nordeste, a borracha e as secas, carentes, portanto, de sua
visdo global. Essa s6 comega a ser vista com a criagdo, em 1953, do Banco
do Nordeste do Brasil, efetivamente sua primeira agéneia de desenvolvi-
mento.

O primeiro plano gliingiienal brasileiro foi o Plano Especial de Obras
Pablicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, implantado pelo Decreto-Lei
n® 1.058, de 19 de janeiro de 1939, com o objetivo central de “atender a
urgéncia de se promover a criagdo de industrias chamadas basicas, como a
siderurgia e oufras, a execugao de obras publicas, bem como de se prover
a defesa nacional dos elementos necessirios a ordem e a seguranca do
Pafs.” (3%}

Esse plano e a Coordenadoria da Mobilizagdo Economica (1942), em-
bora signifiquem esforgos de planejamento global de ordem pelo menos
empirica, estdo ainda presos ao episédio e na3o resultam de uma conscien-
tizagzo da administracio piblica brasileira, O primeiro resulta da deflagra-
¢do do conflito mundial, e a segunda, da condicdo brasileira de Pais beli-
gerante. A necessidade de mobhilizagdo completa de todos os recursoes na-
cionais, imposta ac Pais pela sua condigdo de beligerante, deu ensejo a
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criagio da Coordenadoria da Mobilizagdo Econdmica. Os poderes outorgados
a essa Coordenadoria nao encontram precedentes na histéria de nosso in-
tervencionismo econdmico. (*%)

Segue-se ¢ Plano de Obras e Equipamentos — POE —, instituido pelo
Decreto-Lei n? 6.144, de 28 de dezembro de 1943, com o objetivo de garantir,
pela constitui¢do de um orcamento especial, a realizacio de obras pablicas
de cariter civil, de acordo com as necessidades mais prementes, bem como
0 incentivo a indistrias basicas. Reflexo de uma fase de inovagdo adminis-
trativa decorrente do Plano Especial, ¢ decreto que instituinu o POE inclui
entre seus recursos os “dividendos de capitais da Unido empregados em
sociedades de economia mista ou autarquias de exploracdo industrial”.

Somente a parlir da Constituicdo de 1948 & que se péde regisfrar o
esforgo visando a institucionalizagdo do planejamento federal, estadual e
munieipal.

A mesma Constituicao que autorizara a Unido a, “mediante lei especial,
intervir no domirio econbmico e monopolizar determinada industria ou
atividade” {art. 146), criaria o Conselho Nacional de Economia com 2 f{ina-
lidade de “estudar a vida econbmica do Pais e sugerir ac poder competente
as medidas que considerar necessarias” {(art. 205, § 29). Iniciando seu fun-
cionamento em 1949, retardade 2 auséncia da legislacio ordiniria comple-
mentar, 0 Consetho Nacional de Economia cumpriria até seu final (15-3-67),
em bases cientificas o relevante papel de agente do planejamento governa-
mental brasileiro.

Primeiro planc nacional de um governo federal, visando a uma agio
continuada — o mandato do Presidente Dutra —, o Plano SALTE foi ins-
tituido em 1950 pela Lei n® 1.102, de 18 de maio, com o ohietivoe de reali
zar no mencionado perfodo {1950-1954) empreendimentos relativos 2 saide,
a alimentacio, ao fransporte e A energia. O plano inciui minuciosa especifi-
cacio de objefivos nesses setores. De fodas as iniciativas de planejamento
federal de &mbito pluri-setorial, o Plane SALTE foi, até aqui, o {inico sub-
metide ac Congresso Nacional e imposto por lei dele decorrente. Dentire
suas caracteristicas releva a de haver sido a primeira experiéncia brasileira
de planejamento a langar mio, igualmente, das normas de planos imposi-
tivos e indicativos.

Apés 17 anos da implantagio do primeire plano gilingtienal, surge o
Plano de Desenvolviruento Econdmico, mais conhecido como Programa de
Metas do Governo Kubitschek. Ao contrério do plano anterior, este era im-
plantado praticamente como o resultado de foda a experiéncia nacional,
desde o Planc SALTE, e os estudos realizados pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, primeirg, e, a seguir, pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL. Se,
em termos de clima infernacional, o nove Governo se instaurava numa
época caracterizada pela crescente intervencdc dos Estados no dominio
econdmico, associada 3 febre desenvolvimentista que acordava a letargia
dos subdesenvolvidos, em termos de nossa ambiéneia, o0 nove Governo en-
conirava nic apenas ¢ampo propicio a essa intervengio, mas uma infra-es-
trutura a ele habilitada. Além dos téenicos, economistas e planejadores
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formados pela Comissdo Mista e pela CEPAL, encontrava a nova adminis-
tragdc uma conscientizag¢o técnica voltada a um fempo para o intervencio-
nismo e o planejamento. Retrato dessa tendéncia & a criacio, no BNDE,
pblo dessa acdo, de um Departamento Econdmico encarregado de centrali-
zar as funcoes de pesquisa e de estudos da politica monetaria e fiscal, do
balanco de pagamentos e da renda nacignal. O mesmo BNDE, pela voz de
seus técnicos, ja afirmava, para o Brasil, a necessidade de “adocio de uma
politica ativa de desenveolvimento, através da programacgio de economia”
(ressalve o grifo}.

Por outro lado, o Programa de Metas, ao contririo das tentativas an-
teriores, nao se constituia, perante o povo, em mails uma elucubragio de
téenicos, sem qualquer comprometimento com a realidade nacional. O Pro-
grama fora ¢ principal tema do candidato Juscelino, de sorte que, discutido
em praca publica, leve o inicio de sua implantacdo no primeiro dia da
adminisiracao Kubitscheck, com a instituicdo do Conselho de Desenvolvi-
mento e a for¢a de uma voniade referendada por foda a Nacdo. No governo,
o Programa é comandado pelo préprio Presidente.

Criado a 19 de fevereiro de 1956, o Conselho de Desenvolvimento
representa a concretizagdo da idéia esbogada por Getulio Vargas em 1952,
quando intenfou instituir o Conselho de Planejamento e Coordenacao.

Na mensagem ao Congresso Nacional, o Presidente Kubitscheck justi-
fica sua pronta instrugfo: “passo inicial para a Reforma Administrativa, a
criagio do Conselho de Desenvolvimento constitui a solugdo, que se exige de
imediato, para o problema de coordenagdo superior, de carater interminis-
ferial”. {**} Foram-the cometidas as seguintes atribuicées:

“a) estudar as medidas necessarias & coordenagio da politica eco-
ndmica do Pais, particularmente no focante ao seu desenvol-
vimento econdmico;

b

—

elaborar planos e programas que visassem a aumentar a efi-
ciéncia das atividades governameniais, bem como a fomentar
a iniciativa privada;

¢} analisar relatérios e estatisticas relativos & evolucio dos dife-
rentes setores da economia do Pais, com o propdsite de inte-
gra-tos na formagdo da produgdo nacional;

d) estudar e preparar anieprojetos de leis, decretos ou atos ad-
ministrativos julgados necessirios & consecug¢do dos objetivos
supramencionados;

e} acompanhar e assistir a implementacio, pelos Ministérios e
bancos oficiais competenies, de medidas e providéncias con-
cretas cuja adogao houvesse recomendado.” (1)

Plano de Desenvolvimento Econdmico, resultante, € de orientacéo niti-
damente cepaliana, ac aceitar o pressuposto de que a conjuntura econdmica
dos paises subdesenvolvidos & caracterizada por um desequilibrio estrufural.
Essa analise produziu uma alternativa, adotada pelo plano, qual seja a
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“intervencio indireta do Estado na economia nacional, com o objetivo de
diminuir a taxa de erro na estrutura de pregos, tendo em vista aumentar
dentro dos limites do possivel, nas condigdes existentes, o bem-estar politico,
social e econdmico”. (2} Esse cariier normative da intervencio, da maior
compatibilidade com os regimes liberais, cede lugar & alternativa imperativa,
quando o Estado j4 admite substituir a iniciativa privada. O Conselho de
Desenvolvimento indica a segunda aliernativa: “substituicdo, pela decisdo
governamental, das indicagdes de intervir, dadas pela estrutura de pregos,
o que significa a substitui¢dao dessa estrutura por outra determinada pelo
Estado. O Estado poderia intervir em esfera de ag2o mais ou menos dilatada,
suplementando ou suplantando o papel que nas economias liberais cabe A
iniciativa e ao capital privados.” {(*9)

No mesmo documento, o Conselho assinala o cariter indicativo do pla-
nejamento adotado: “Ditada pela estrutura histérica, polftica e social do
Brasil, a programacgio do desenvolvimento da economia brasileira deve
fazer-se de modo que o Estado, ao levar avanie a tarefa de adaptar o
sistema de pregos a consecu¢do do objetive de melhoria do bem-estar da
comunidade, assim proceda pelos instrumentos de que dispde, que s&o
fiscais, tarifarios, monetdrios, credificios, financeiros e gerenciais, para
criar 0 ambiente propicio 4 evolugdo e desenvoivimento da iniciativa privada,
capacitando-a a atingir certas metas ou objetivos de producdo sem gque sua
atgvidade seja especificamente regulada ou de antemdo prescrita pelo Es-
tado.” ()

Desse texto se infere o caradter do planejamento estatal como sujeito
a decisao de subordinar o desenvolvimento nacional zo forialecimento da
iniciativa privada, cabendo ac Esfado, por meio dos mecanismos de que
dispbe, fortalecer essa iniciativa ou criar condigdes para o seu fortaleci-
mento, ou suplementar sua afividade.

As diretrizes do Plano de Desenvolvimento Econdmico sio estabele-
cidas pelo Presidente Kubitscheck em sua primeira mensagem ac Congresso
Nacional. Nesse documento, 15 de mar¢o de 1956, o Presidente fixa mais
uma vez ¢ caréter supletivo da intervengdo estatal: “Na impossibilidade de
atribair-se, no momento, & livre empresa a responsabilidade de todos os
investimentos essenciais ao fortalecimentio de nossa capacidade de produgio,
deve o Governo cumprir a missag de investidor supletivo. Deve fazé-lo,
todavia, com equilibrio e critério, restringindo-se 4 elimina¢do dos pontos
de estrangulamento da atividade econdmica e, em alguns casos, 4 missdo de
pioneiro na introduc¢do de novas técnicas e novas indusirias pouco atraentes
para os capitais privados.” (45)

O plano de aglo governamental era constituido de cinco setores —
energia, transporte, agricultura e alimentagdo, indastrias de base e educagio
—— & 30 metas governamentais, (*)

A fase atual do planejamento governamental — na gual é intentado
o enfogue nacional e a coordenagdo racional de todos os esforgos associada
20 controle centralizado de todos os recursos, com a agio continuada substi-
tuindo a agdio episddica — s0 comega a fer curso enire nds com o Programa
de Metas, efetivamente o primeiro plano governamental de &mbito federal
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elaborado em bases cientificas. Pouco antes, em 1952, a Lei n. 1.628 criara
o Bance Nacional do Desenvolvimento Econdmico. Com essa medida, dava o
Governo Federal os primeiros passos visando i efetivagdo de uma politica
fundada no planejamento econdmico global. Ao BNDE incumbia nio apenas
a disciplinacao dos recursos, mas a racionalizacioe dos esforgos com o obje-
tive de chegar 4 administracédo cientifica de nosso desenvolvimento.

Até entdo, tivemos alguns esbogos e tentativas, ainda empiricos, repre-
sentados pelo Plano de Obras e Equipamenios (POE), o Plano Geral de
Viacdo Nacional (1946), simples atualizacdo do Plano de 1934, e por fim
o Plano SALTE, 1950—1954, que representava, a época, a maior concen-
tracio de recursos postos 4 disposicao de uma politica governamental.

Ao fim do Programa de Metas que simbolizava o Governo Kubitscheck,
e depois do abandono a que foi relegado o Conselho de Desenvolvimento
que com ele se identificava e se confundia, ndo ocorreu imediatamente, no
Governo Janio Quadros, a implantagao de um novo programa. Empossado
a 31 de janeiro de 1961, o Presidente Quadros criaria, em 5 de agosto de
1961, menos de um més antes de sua renuncia, a Comissdo Nacional
de Planeiamento.

O planejamento governamental, ressalvados os programas apresentados
ac Congresso pelos diversos gabinetes da fase parlamentarista, é retomado
pelo periodo presidencialista do Governo Jodo Goulart. Em 31 de dezembro
de 1962, apenas uma semana antes do plebiscito que restituiria o Pais ao
presidencialisme, e quando essa manifestagdo da Nagdo estava assegurada,
surge o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, ou simples-
mente Plano Trienal, que realisticamente se cingia ao mandato do Pre-
sidente. Este Plano pode ser resumido nos seguintes objetivos politicos
fundamentais:

a) oferecer aos investidores e credores internacionais seguranga
sobre as politicas interna e externa a serem cumpridas;

b} assegurar internamente a certeza de um governo moderado;

¢} tentar resolver os problemas criticos da economia brasileira
através do que se denominou desenvolvimento com estabilidade,
expressao que responde a situagdes politicas da época.

Ainda no Governo Jodo Goulart, mas no periodo parlamentarista, regis-
tramos uma das decisdes mais importantes para a moderna administragio
brasileira. Trata-se do Decreto n® 1.422, de 27 de setembro de 1961, gue
criou o posto de Ministro Extraordinirio ps.a o Planejamento, ocupado
pelo economista Celso Furtado. Esse Ministérjo seria, no governo Casteilo
Branco, incorporado ao gabinete e, a partir dai, se constituiria no centro de
ioda a acio governamental, tanto no plano federal quante no estadual, neste
por meio das secretarias estaduais de planejamento.

6. O Estado que se sucede a 1964

A partir de 1964, a politica econdmica brasileira caracteriza-se, tanto,
pelo fortalecimento do setor pablico quanto pelo estimulo a participagio
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estrangeira, de que resultam, conseqiientemente, restricées ao desenvol-
vimento do capital privado nacional. Se a primeira ecaracteristica ndo impor-
ta opgdo politica, resultado que foi de um processo desencadeado ha algumas
décadas, (*7) o favorecimento as inversdes estrangeiras reflete decisao poli-
tico-ideoldégica adofada desde os primeiros momentos da gestic Campos e
até aqui mantida inalierada em suas linhas mestras e principais resulfados.
Manteve o Estade brasileiro o encarge dos investimentos de infra-estrutura
e servigos publicos destinados a criar condigbes 3 atuag@o das empresas
estrangeiras (ou seus investimentos) em atividades mais rendosas, de menor
risco e mais rapida amortizagdo. (%) Teoricamente, essa politica deveria,
também, facilitar a ag@o do capifal aborigene ao ocupar-se tio-somente dos
selores que requeriam investimenios de grande porte e indivisfveis —
invesiimentos, portanto, que ndo poderiam exercer qualquer atrative ao
incipiente capital nacional. Vale dizer, o Estado se propunha a socializar os
riscos dos investimentos para privatizar seus resultados. Ocorre, porém, que
se tornava igualmente inevitivel o confronto, sempre desvantajoso, do capi-
tal privade nacional com a empresa esirangeira e multinacional, confronto
ao gual comparecia desarmado e despreparade, sem contar, inclusive, com a
protegao estatal, excegdo feita aos mecanismos das harreiras alfandegérias.
Por outro lado, ao fomentar as exportagoes, ao transformé-las quase num
objetivo da vida nacional, o governe inevitavelmente privilegiava o capital
estrangeiro, seja expondo o produto nacional i concorréncia internacional,
seja favorecendo a a¢io das multinacionais, seja propiciando, com as expor-
tagbes, sérias distorgbes da politica de produciio de que é exemplo e prin-
cipal conseqiiéncia a crise do consumo interno, agravada no segundo semes-
tre de 1973 e primeiro de 1974.

A exacerbagao das exportagdes reatualizou o fornecimento de matérias-
primas e produtos nao-acabados em iroca da importagio de manufaturados.
A crise mundial de matérias-primas ~ pretexto para a retomada brasileira
de sua exportacic — determinaria, inevitavelmente, a crise do forneci-
mento de produios. O controle das exportactes, exercido pelas trading
company, determinaria uma politica de privilégio de fornecimento, favore-
cendo, evidentemente, os paises industrializados, sede dessas companhias.
Chegamos, por exempio, ao parcxismo de exportar celulose {destinada ao
fabrico de papel) e importar nao s6 papel, mas até servigos grificos {da
Argentina, Espanha, Japdo entre outros), em vista da crise nacional da pro-
dugdo de papel {resultanie da falta de celulose), num momento em que a
capacidade instalada do parque grafico brasileiro apresentava o maior
indice de ociosidade de sua historia recenfe. A exportacdo de minério de
ferro teve resposta na escassez do ago paralisando a inddstria nacional;
o outro lado da exportag¢do do algodac em pluma foi a auséncia de fio para
alimentar a indistria téxtil; a exportacdo de carne culminou com sua falta
para o consumo interno.

A formacao dos conglomerados, outra face da mesma politica, visa, em
sintese, a foment{ar a grande empresa; outra vez se vé prejudicada a econo-
mia privada nacional, forgada a uma disputa com as multinacionais, cuja
rede internacional de comercializagdo, disponibilidade de capital e recursos
técenicos fornam insana toda e qualquer veleidade de concorréncia. A em-
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presa nacional é, hoje, uma empresa de nivel médio, vale dizer, as voltas
com problemas de recursos financeiros, produtividade, rentabilidade e co-
mercializagio. As grandes empresas — quando essas questdes nao mais se
oferecem — ou sdo publicas ou s2o estrangeiras.

Entre as 10 maiores empresas nacionais em 1972, segundo a classifi-
cacao da Fundacgao Getilio Vargas, (4°) ndo se inclui uma sé6 de capital
privado nacional,

Em 1868, oito pertenciam ao setor publico e duas a capital estran-
geiro; em 1969 a composi¢do era a mesma, oito piblicas para duas estran-
geiras; em 1970, o quadro era de sete piiblicas e trés estrangeiras; em
1971, oito publicas e duas esirangeiras; e, por fim, em 1972, sete publicas
contra trés estrangeiras.

Estendendo o quadro da analise para as 40 maiores empresas brasilei-
ras, segundo a mesma classificacdo, teremos:

Em 1970, 16 das 40 maiores empresas pertencem ao setor publico, 19
sdo de capital estrangeiro e apenas cinco pertencem a capital privado nacio-
nal. A primeira de todas vem do setor publico, a PETROBRAS, com um
patriménio liquido de Cr§ 3.661.142.000,00, seguida da Centrais Elétricas
de Sao Paulo, também do setor publico, e ostentando, & época, um patri-
mdnio liquido de Cr$ 2.579.740.000,00. A primeira empresa de capital
privado nacional € um grupo de empresas, 8.A, Industrias Reunidas F. Ma-
tarazzo que, com um patrimdnio liquido de Cr$ 759.353.000,00, se coloca
em 192 lugar. A empresa de capital privado nacional imediata € Construgbes
e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ ........
274.666.000,00), empreiteira, e, portanto, dependente das encomendas do
setor phiblico. A participacao do capital privado nacional s6 volta a figurar,
no 27¢ lugar, com a Refinaria e Exportacio de Petrdleo Unido (patriménio
liquido de Cr$ 243.000.000,00) cuja producdo é controlada por limites esta-
belecidos pelo Conselho Nacional de Petréleo, dentro da politica de restri-
¢oes a iniciativa privada no refino do 6leo bruto. A época, a composicao acio-
naria dessa empresa era a seguinte: 356%, setor publico (Petrobras); 35%,
capital privado nacional (grupo Capuava); e 30%, capital estrangeiro (Philips
Petroleum). Em setembro de 1973, a empresa passaria para o setor publico
com a aquisi¢ao, pela Petrobris, das acoes do grupo Capuava. A Petrobras
passa a figurar, assim, com duas subsidiirias dentre as 40 maiores (Refina-
ria Unido e Petroquisa, esta em 339 lugar, com um patriménio liquido de
Cr$ 290.922.000,00). Segue-se a Cia. Suzano de Papel e Celulose, no 31°
lugar (patriménio liquido de Cr$ 170.161.000,00) e, por fim, em 349 lugar,
a ultima entre as 40, o grupo S.A. Inddstrias Votorantin, com um patrimo-
nio liguido de Cr$ 530.960.000,00. Dessas cinco empresas apenas a Refi-
naria Unido tem sede fora de Sdo Paulo. Enquanto isso, a primeira estran-
geira, a terceira na ordem das 40, a Light Servigos de Eletricidade, apresen-
ta um patriménio liquido de Cr$ 4.887.816.000,00.

Em 1971, 18 empresas pertencem ao setor publico, 15 sao estrangeiras
e sete podem ser consideradas de capital privado nacional, nesse numero
incluindo-se a ICOMI, Industria e Comércio de Minério S.A., uma associada
(49% das agdes) do grupo americano Bethlehem Steel Corp. Nao ha altera-
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¢do entre as trés primeiras que continuam, na ardem, Petrobris (patrimé-
nio Hquido de Cr$ 7.212.204.000,00), CESP, Centrais Elétricas de S83o Paulo
{patriménio liguido de Cr$§ 6.780.202.000,00) ¢ Light Servigos de Eletrici-
dade S.A. (patrimdnio Mquido de Cr$ 3.786.871.000,00), seguida de outra
estrangeira, a Volkswagen do Brasil S.A. (patriménio lquido de Cr$ ....
1.407.400.000,00). A primeira empresa de capital privado nacional é, agara,
Construgbes e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio Hguido de Cr$
611.938.000,00), ocupando o 149 lugar, seguindo-se-lhe, em 22? lugar, a
ICOMI, Indistria e Comércio de Minério S.A. (patrimdnio liguido de Cr$§
314.076.000,00), e, em 299 lugar, o grupo Votorantin (S.A, Indistrias Voto-
rantin, com um patrimdnio liquido de Cr$§ 599.969.000,00). Em 329 lugar
figura uma empreiteira, DERSA, Desenvolvimenio Rodoviirio 5.A. (patri-
monie liquido de Cr$ 314.076.000,00) e em seguida a VARIG S.A. — Viagiio
Aérea Riograndense {pairimonio Hquido de Cr$ 273.009.000,00), empresa
que depende diretamente de subsidios do setor pitblico. Em 349 lugar surge
outra firma empreiteira, portanto, como as demais do ramo, dependente do
setor pablico, a Construtora Mendes Jinior S.A. (patrimdnio liquido de Cr$
235.449. 000,00}, e em 359 lugar, a tltima dentre as 40, o Grupo Matarazzo,
S.A. Industrias Reunidas F. Matarazzo, com um patriménio liquido de Cr$
1.041.149.000,00. Dessas sete empresas, quatro tém sede em Sido Paulo,
uma no Rio Grande do Sul, uma no Rio de Janeiro e uma em Belo Horizonte.

Ja em 1972, o total das 40 maiores era formado por 20 empresas per-
tencentes ao setor publico, 15 empresas estrangeiras e apenas cinco empre-
sas de capital privado nacional. A primeira do setor puablico e primeira den-
tre as 40 permanece a Petrobras (patriménio lquido agora de Cr§
9.425.600.000,00), seguida da CESP, Centrais Elétricas de Sap Paulo, tam-
bém pertencente ao setor phblico (patriménio lguido de Cr$§ ........
8.580.300.000,00), e em terceiroc lugar, a primeira estrangeira, a Light
Servicos de Eletricidade S.A. (patrimédnio liquido de Cr$ 4.968.600.000,00).
A primeira empresa de capital privado nacional continua sendo Construg¢des
e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ ........
689.400.000,00), agora em 19? lugar, seguida da Cia. Cervejaria Brahma
(patriménio liquido de Cr$ 600.100.000,00), em 259 lugar, e da VARIG S.A.
(patrimbnio lquido de Cr$ 443.100.000,00, em 269 lugar. A quarta é o
grupo S.A. Industrias Votorantin {patriménio liquido de Cr$ ..........
696.900.000,00), em 34% lugar, e a ultima é a Siderdirgica Riograndense
S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ 287.400.000,00), que ccupa o 36?2 lugar.
Destas cinco empresas, trés tém sede em Sio Paulo, uma no Rio de Janeiro,
a Brahma, ¢ uma em Porto Alegre, a VARIG.

Uma anilise das 50 maiores empresas brasileiras em 1972, segundo a
classificacido da Fundaclo Getalio Vargas, (°°) associada as informagdes dis-
poniveis relativas ao controle acionirio de cada uma, (5!) revela:

1 — Petréleo Brasileiro S.A. (setor pablico)

A Petrobras é a 672 empresa maior do mundo, segundo a revista For-
tune. Possui varias subsidiarias como a Petroguisa, 2 Petrominas S.A, a
Petrobris Distribuidora e a Braspetro, esta destinada as suas operagdes in-
ternacionais, j& associada a empresas de petrdleo do Irague, Colémbia, Bo-
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livia, Madagascar, Egito e Argélia, Com a Capuava, sobe a sete o namero
de refinarias da Petrobras, o que corresponde a 98% do refino brasileiro.
Acham-se em construgio mais trés e estdo sendo ampliadas as ji existentes,

Além dessas empresas, a PETROBRAS — associada a capitais privados
nacionais ou estrangeiros — participa ou possui o conirole acionario de:

— Petrocoque S.A. Indistria e Comércio (Sdo Paulo), onde & acio-
nista majoritirio, com 35%. Ao seu lado estdo o grupo Univer-
sal (brasileiro) com 24,9%, o grupo Alcon Aluminio (americano)
com 25,1%, e o grupo Voforantin (brasileiro) com 15%.

— Poliolifinas 8.A. Industria e Comércio (S3o Paulo), onde, por
intermédio da Petrobras Quimica S.A. (PETROQUISA), par-
ticipa com 28% das agdes, ao lado da National Distillers do
Brasil Ltda. (do grupo americano National Distillers & Chemi-
cal Corporation) que detém igualmente 28%, do grupo privado
nacional Uniper com 24%, e da muliinacional Internacional
Finance Corporation,.

— Petroquimica Unido (Sdo Paulo) onde detém o controle aciona-
rio com 50%, ao lado do grupo brasileiro Moreira Salles (25%),
do grupo americano-holandés Ultra/Philips Petroleun {15%) e
da multinacional Internacional Finance Corporation (10%%).

— Nitriflex S.A. Indastria e Comércio (Sao Paulo), da qual, por
intermédio da PETROQUISA, tem o controle acionario abhsoluto
(79,4%) e é associada do grupe americano Cia. Goodyear do
Brasil (Sao Paulo), que detém 20% das agdes.

— Isocianatos do Brasil Lida. (Salvador, BA), onde & associada
do grupo americano Du Pont do Brasil 5.A., cada qual com 40%
das agdes. Os restantes 209 pertencem & Petroquimica da
Bahia, do grupo brasileiro Banco da Bahia.

-— Nitrocarbono Ltda. (Sdo Paulo), onde a PETROQUISA detém
26,6%, a Petroquimica da Bahia (grupo Banco da Bahia) igual-
mente com 26,6% e ainda com 26,6% a Copea ~— Petroquimica
de Amidos Ltda., do grupo Celso Rocha Miranda (brasileiro)
e 0 grupo estrangeiro Staatsmisvendsm.

— Ciquine Companhia Petroquimica (Camacari, BA) onde detém,
através da PETROQUISA, 309 das ac¢des, ao lado do grupo pri-
vado nacional Camargo Corréa (30%), do grupo estrangeiro
Mitsubishi Chemical Industries (japonés) que, a sua vez, asso-
ciado aos grupos Mitsubishi Heovy Inds. e Misho Iwai, detém
30%. (Por seu turno, a Ciquine Companhia Petroquimica con-
trola acionariamente a Ciquine Companhia de Inddstrias Quimi-
cas do Nordeste (Comacari, BA), ao lado da Steel Brasil S.A. e
da multinacional Adela Investment Co.)

- Cia. Pneus Tropical (Feira de Santana, BA), associada ao Grupo
F. Macedo (nacional), com apoio financeiro da SUDENE, BNDE
e DESENBANCO.
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2 — Centrais Elétricas de Sao Paulo (setor pablico).
3 — Light — Servigos de Eletricidade S.A. (grupo canadense).

Pertence ao Grupo Brascan Lid., de Toronto, Canadi (ex-Brazilian Light
& Power Co. Ltd.). Instalou-se no Brasil em 1866 quando praticamente passou
a controlar os servigos de luz, forca, telefone e gis das principais cidades
brasileiras, por intermédio das seguintes subsidiarias: Brazilian Electrie
Power Co. Rio; Rio de Janeiro Transway Light & Power Co. Ltd.; Societé
Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro {em 1969 foi adquirida pelo Estado
da Guanahara, transformando-se na Companhia Estadual de Gis}; Sao Paulo
Electric Co. Ltd.; S3o Paulo Gas Co. (expropriada pela municipalidade
paulista em 1967); Rio Grandense Light & Power Syndicate Ltd. e Telephone
Co. of Pernambuco Lid.

Em 1966 o grupo vendeu ac governo federal por Cr§ 96.300.000 os
seus interesses em companhias telefdnicas (Cia. Telefénica Brasileira), com-
prometendo-se a reinvestir no Pais a importancia de Cr$ 65.000.000, com
a qual o grupo adquiriu o controle acionario de um sem-nitmerc de empre-
sas nacionais. Para gerir esses reinvestimentos, o Grupo formou trés gran-
des holdings -- Banco Brascan de Investimento S.A., Empresa Técnica de
Organizacdc e Participacido S.A. (ETOP) e Organizacao e Empreendimentos
Gerais S.A,

Além das empresas ja mencionadas e da Light -— Servicos de Eletri-
cidade S.A., integram o grupo, no Brasil:

Banco de Investimenfos do Brasil S.A. (Ric de Janeiro), Aracruz Flo-
restal S.A. (Rio de Janeiro), Ariex S.A. Fabrica de Artefatos Téxteis (Blume-
nau, SC), Bela Agricola e Industrial S.A. (Rio de Janeiro), Indistrias Alimen-
ticias Carlos de Brito S.A. — Féibrica “Peixe” (Recife), Itacobe Minérios
Lida. (Rio de Janeiro, GB), Itajubad Minérios Lida. (Rio de Janeiro, GB),
Itanembe Minérios Lida. (Rio de Janeiro, GB), Itaolim Minérios Ltda. (Rio
de Janeirp, GB), ltajica Minérios L{da. {Rio de Janeiro, GB), Brasnac Parti-
cipacdes e Investimentos Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Locadora Brascan S.A.
~ Locabras (Rio de Janeiro, GB), Quro Branco S.A. (Belo Horizonte, MG),
Brasnac Corretora de Seguros Ltda. {Rio de Janeiro, GB}, Diproe Exportacio
e Importacae Lida. (Rio de Janeirp, GB), Brascan Nordeste Sociedade Civil
de Desenvolvimento e Pesquisas (Recife, PE), Parati Empreendimentos de
Desenvolvimento e Melhoramentos Sociedade Civil Ltda. (Rio de Janeiro,
GB), Sasa Administracio e Participacdes Ltda. (S3o Paule), Swift Armour S.A,
Indistria e Coméreio (Sde Paulo), que por seu turno controla a Swift Expor-
tadora (Sdo Paunlo), Cervejarias Reunidas Skol-Caracu S.A. (Rio de Janeiro,
GB), Empresa Industrial Garcia S.A. (Blumenau, SC}, gque, por sua vez, parti-
cipa da Tecanor S.A. — Téxtil Catarinense do Nordeste {(Paulista, PE) e do
Centro Eletrdnico da Industria Téxtil Lida. {(Blumenau, SC), Givea Imobi-
liaria Turismo S.A. (Rio de Janeiro, GB), Engex S.A. Equipamentos Especia-
lizados (Salvador, BA), Komatsu --- FNV Maquinas e Equipamentos S.A. (Sao
Paulo}, em associacdio com a Komatsu Mfg. Co. (Téquio), Transportadora e
Comercial FNV Ltda. (Cruzeiro, SP) e Promisa — Mineragdo e Prospeccoes
Minerais S.A. (Rio de Janeiro, GB), que, por sua vez, participa da CAMI —
Companhia Amazonense de Minérios {Manaus, AM)}, Brink’s S.A. Transpor-
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tes de Valores (Sao Paulo), Celanese do Brasil Fibras Quimicas Ltda. (S&o
Bernardo do Campo, SP), que participa, por sua vez, da Tecanor S.A. —
Téxtil Catarinense do Nordeste (Paulista, PE) e do Centro Eletrdnico da
Industria Téxtil (Blumenau, SC), Eucatex S.A. Industria e Comércio (Salto,
SP), Farloc do Brasil S.A. Industria e Comércio (Rio de Janeiro, GB), Fazen-
das Agricolas Reunidas Ltda. (Sao Paulo), FNV — Fabrica Nacional de
Vagdes (Sao Paulo), Crefinan S.A. — Crédito, Financiamento e Investimen-
tos {(Rio de Janeiro, GB), e, com pequena participacdo, FNV — Equipamentos
Industriais 8.A. (Campinas, SP).

4 — Cia. Vale do Rio Doce (setor publico).

Essa empresa controla, com 51% das ages, a Amazdnia Mineragio 5.A.
(Belém), onde é associada do grupo estrangeiro (americano) U.S. Steel Corpo-
ration que, por seu turno, associada a Cia. Meridional, detém os restantes
49%. Participa, ainda, ao lado do BNDE {57%) e da Nippon Usiminas (20%),
do Controle da Usiminas, com 3%. Presentemente, estuda com a Japan-
Brazil Pulp Resources Development Company, subsididria brasileira do
grupo japonés C. Itch, a formagdo de uma empresa associada, visando a
fabricagao e exportagdo de polpa de madeira.

5 — COSIPA — Companhia Siderurgica Paulista (setor piiblico).
6 — FURNAS — Centrais Elétricas (setor pubiico).
7 — RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A. {(setor publico).

8 — EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicagbes (setor
publico).

9 — Volkswagen do Brasil $.A. (grupo aleméo).

Pertence ao grupo alemio Volkswagen A. G. de Wolfsburg, a segunda
industria automobilistica da Europa (aparece imediatamente apés a Fiat,
Ttalia), quarto produtor mundial de automéveis e igualmente a quarta maior
empresa mundial fora dos Estados Unidos. Participa, na Alemanha (Repu-
blica Federal), com 50% das acfes da Deutsche Automobilgesellschaft
mbll, Hannover. Entre seus maiores acionistas figuram o governo da Bai-
xada Saxoénia (20%), o governo federal alemao (16%) e a fundagdo Volkswa-
gen (4%),

No Brasil, além da Volkswagen do Brasil Industria e Comércio de Au-
foméveis S.A. (Sio Bernardo do Campo, SP), integram ¢ grupo: Vemag —
Veiculos e Maguinas Agricolas (Sio Paulo), Distribuidora de Equipamentos
para Lavoura Industria de Transporte — E.L.T.T. Ltda (Sac Paulo), NSU
Brasileira Industria e Comércio de Veiculos Motorizados (Rio de Janeiro),
Financiadora Volkswagen 8.A. (Sio Bernardo do Campo, SP), Transalme
Sociedade de Representacbes, Administracao e Organizacio Ltda. (Sdo Ber-
nardo do Campo, SP), Distrivolks S.A. — Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliaries (Sdo Paulo), VVD Volkswagen Corretagem de Seguros S.A. (Sao
Paulo), Comercial e Representacoes Britinia Lida (S3o Paulo), Brasilpart
S.A. — Empreendimentos e Participagbes (Sdo Paulo), Multival S.A. —
Corretora de Valores (Sao Paulo), Compar — Companhia Paulista de Arren-
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damentos {Sio Paulo} e Forjaria Sio Bernarde S.A. {Sdo Bernardo, 8P),
também ligada aos grupos Flick e Hoesch,

10 — Pirelli S.A. Companhia Industrial Brasileira (grupo italiano).

A Pirelli brasileira pertence a Pirelli Spar {Milao}, grupe ifaliano asso-
ciado a Societé Internationale Pirello {Brasileira, Suica) e Inversiones Mi-
raflores S.A. (Panami). Na Itdlia é a quarta malor empresa, logo apds a Mon-
tecatini-Edison, a2 Fiat e a ENI (companhia estatal). Possui subsidi4rias na
Espanha, no Reino Unido, na Grécia, na Sui¢a, na Bélgica, na Fran¢a, na
Dinamarca, na Suécia, na Alemanha, na Turquia, no Canadi, nos Estados
Unidos, no México, no Peru, na Argentina e no Brasil. Em fedo o mundo
dedica-se 3 produglo e comercializacio de pneumaticos para veiculos, fios
e cabos met4licos.

Integram o grupoe no Brasit as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Inversdes, Participagbes e Comércio {(Sdo
Paulo), Pirelli S.A. — Companhia Industrial Brasileira (Sas Paulo), Aginca
— Agricultura Indistria ¢ Comércio S.A. {Sao Paulo), Pirelli Norte S.A. —
Indastria e Comércio (Recife, PE), Pirelli Sul — Companhia Industrial Sul-
riograndense {Sapucaia do Sul, RS), Sociedade Anénima de Materiais Elé-
fricos “SAME” (Sic Paulo), Fiesmasa — Comércio e Indiastria de Fios Es-
maltados (Sdo Paulo} e Comércio, Empreendimentos e Participagdes Mu-
riaé Ltda (Sio Paulo).

11 — Companhia Souza Cruz Comércio e Indistria, ex-Cia de Cigarros
Souza Cruz (grupo anglo-americana)

Perfence {com participacdo do grupo argeniino Bunge-Born) 3 British-
American Tobacco Ltd. {Londres), que resultou da associagdc da Imperial
Tobaceo Company {(of Great Britain and Ireland) com a American Tobacco
Company. Além do fumo, o grupo atua na produgio de papel (Wiggins
Teape & Co.}, perfumes e cosméticos (Yardley and Co. Ltd.), refrigerantes,
produtos congelados, sorvetes etc. Possui subsididrias em toda a Europa
Ocidental, em virios paises africanos, no Vietni, no Camboja, Indonésia,
Australia, Hong-Kong, Canad4, Estados Unidos, Méxice, Nicarigua, Hondu-
ras, Costa Rica, El Salvador, Panami, Jamaica, Coldmbia, Trinidad, Vene-
zitela, Guyana, Chile e Argentina.

No Brasil, além da Companhia de Cigarros Souza Cruz (Rio de Janeiro),
integram o grupo:

Induecndor Corretagens de Seguros Lid. (Rio de Janeiro), Agrobrasil
S.A. Inddstria de Alimentos {Ric de Janeiro, GB), Conservas Coroa S.A.
Mercantil, Industrial e Agricola (Sc Paulo) e Yardley of London Brasileira
S.A. Indastria e Comércio (Rio de Janeiro), Companhia Palmares — Hotéis
de Turismo (Rio de Janeiro, GB), em associagio com Sheraton Infernation
Mc., do grupo International Telephone and Telegraphe Company {Nova
Iorgue), Mdacondor Indistria de Fumos Lida. (Rio de Janeiro, GB), Eldocar
Corretagens de Seguros Lida. {Rio de Janeiro, GB)j, Continental Empreendi-
mentos Civis Lida. (Rio de Janeiro, GB), Supermercados Peg-Pag (8&0 Paulo},
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IBCO — Companhia Nacional de Desenvolvimento (Rioc de Janeiro, GB),
Bentoy Comércio e Representagoes Ltda. (Rio de Janeire, GB).

Participa, ainda, através da Souza Cruz, da Protecto S.A, Tintas e Ver-
nizes (Fortaleza, CE), Campina Grande Industrial S.A. “Cande” (Campina
Grande, PB), Cia. Alagoana de Racgbes Balanceadas “CARB” (Macei6, AL),
Sunave S.A. Construgées Navais e Pesca (Jodo Pessoa, PB), e da Cerveja-
rias Reunidas Skol-Caracu {Rio de Janeiro, GB} onde é associada dos grupos
Brascan (Thoronto, Canada), e Companhia Cervejaria Portuguesa (Portugal).

12 — Cia. Siderirgica Nacional (setor piublico).

13 — Cia Telefénica Brasileira (setor publico).

14 — Cemig — Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (setor piblico).
15 — Chesf — Cia. Hidroelétrica do Sao Francisco (setor publico).
16 — Companhia SiderOrgica Belgo-Mineira (Luxemburgo).

Pertence ao ARBEB — Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange
(Luxemburgo), um dos maiores grupos metallirgicos da Europa, com subsi-
didrias na Franca, Alemanha Ocidental, Austria, Suiga, Reino Unidoe, Esta-
dos Unidos e Argentina. No Brasil, além da Belgo-Mineira, integram o grupo
as seguintes empresas:

S.A. Mineragio da Trindade (Belo Horizonte, MG), Companhia Agricola
e Florestal Santa Barbara (Belo Horizonte, MG), Indiistria de Arames
Cleide S.A. (Sdo Paulo), Telcon S.A. Industria e Comércio (Sao Paulo),
Companhia Industrial e Mercantil de Artefatos de Ferro “Cimap” (Osasco,
SP), Artefatos de Acos S.A. Inddstria e Comércio (Belo Horizonte, MG),
Pohlig-Heckel do Brasil S.A. — Inddstria e Comércio (Belo Horizonte, MG),
Companhia Ferro Brasileira (Caeté, MG), Companhia Central de Administra-
¢ao e Participagbes (Rio de Janeiro, GB), Eletromar -— Indistria Elétrica
Brasileira $.A. (Rio de Janeiro, GB), esta também ligada 4 Westinghouse
Electric Co. USA., Assisténcia Técnica de Equipamentos Rodovirios 5.A.
— Aster (Rio de Janeiro, GB) e Samarco Mineragdo S.A. (Belo Horizonte,
MG), em associacdo com a Mercona Corporation (grupo americano).

17 — Ford Brasil 5.A. ex-Ford-Willys do Brasil 5.A. (grupo americano)

Pertence 4 Ford Motor Company (Michigan), segunda maior industria
automobhilistica dos Estados Unidos, uma das maiores do mundo, fabrica
caminhoes, tratores e equipamentos agricolas, aparelhos de televisao, radio
etc., com subsididrias na Irlanda, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Francga,
Alemanha Ocidental, Italia, Portugal, Dinamarca, Suécia, Finldndia, Japao,
Austrailia, Canad4, México, Venezuela, Colémbia, Peru, Chile, Argentina e
Uruguai.

No Brasil, além da Ford Brasil S.A., ex-Ford-Willys, por seu turno
sucessora da Willys Overland do Brasil S.A., integram o grupo as seguin-
tes empresas:

Ford Products Co. (Sao Paulo), Ford Financiadora 8. A. Crédito Finan-
ciamento e Investimentos (Sdo Paulo), Irfa — Indistrias Reunidas de Ferro
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e Aco S.A. (Rio de Janeiro, GB), Bongotti §.A. — Indastria e Comércio
de Radiadores {S3o Paulo), Sdo Francisco S.A. — Maguinas e Ferramentas
(Sdo Carlos, SP), Trans-Global Corretagem de Seguros Lida. (Sio Paulo),
Jau Transportadora Aérea Lida. (S3o Paulo), Ford Administragio e Consér-
cios Lida. (Sdo Paulo), Provic Indistria e Comércio Ltda. (S0 Paulo), Sopei
— Sociedade Paulista Exportadora e Importadora Ltda. (Sao Paulo), Socie-
dade Paulista de Aparelhos Domésticos “Spad” Ltda. (S&o Paulo), Ford
Distribuidora de Titulos e Valores Ltda. (Sdo Paulo), Comimp — Comercial
e Importadora Lida. (Sdo Paulo), Cevig — Indastria e Comércio Ltda. (Sao
Paulo), Junvi — Importadora e Exportadora Ltda. (Sao Paulo), Philco —
Radio e Televisao Lida. (Sdo Paulo) e Sociedade Eletrénica Brasileira Ame-
ricana Ltda. (Sdo Paulo). Participa, ainda, da Bendix Home Appliance do
Brasil §.A. Indistria e Coméreio (Sio José dos Campos, SP).

18 — Usiminas — Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. (setor
pubiico).

Essa empresa resulta da associa¢iio do Estado (12,7%, Governo Fe-
deral; 62%, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; 2,8%, Cia.
Vale do Rio Doce), com capital privado estrangeiro representado pelo
grupo japonés Nippon Usiminas K.K., Consércio formado pelos maiores
produtores de ferro e ago liderados pela Nippon Steel Co. Ltd., detentor
de 20,9% das acgbes. Controla ainda: Usirminas Mecnicas S.A. (Belo Hori-
zonte, MG.) onde detém 40% das a¢des e 0 BNDE 33,6%. Os restantes das
acoes sao divididas entre os grupos estrangeiros Ferrosteel e Nippon Steel
Co. Ltd., de Toquio; Companhia Locadora de Armazéns Olarias (Rio de
Janeiro, GB).

19 — Construcoes Comércio Camargo Corréa S.A. {capital privado
nacional).

Empresa nacional de capital privado, a primeira a figurar na lista das
“500 Maiores”. Trata-se, porém, de empreiteira de obras publicas, cujo
faturamento, portanto, estd diretamente vinculado as encomendas do setor
publico.

20 —— Companhia Geral de Motores de Brasil (grupo americano).

Pertence & General Motors (Michigan), maior empresa do mundo e
maior produtor mundial de automoéveis; afora os Estados Unidos, possui
fabricas e linhas de montagem em 17 paises: Reino Unido, Bélgica, Holanda,
Alemanha Ocidental (onde fabricam veiculos da marca Opel), Itdlia, Es-
panha, Portugal, Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlindia, Austria, Suiga,
Japdo, Canad4, México e Argentina. No Japdo, participa com 34% do con-
trole da fabrica de automéveis Isuzu Motors. No Brasil, além da Companhia
Geral de Motores do Brasil, o grupo possui:

Financiadora General Motors 8. A. — Crédito, Financiamento e Inves-
timentoe {Sdo Caetano do Sul, SP) e Distribuidora General Motors S.A.
Tituios e Valores Mobiliarios (Sdo Caetano do Sul, SP),
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21 — Cia. Paulista de Forca e Luz {setor publico).
22 — General Electric S.A. (grupo americano).

Pertence a General Electric Company (Nova lorque), maior fabricante
mundial de aparethos eletrodomeésticos; fabrica ainda componentes indus-
triais, bens duraveis, contratos para a inddstria aergespacial e de arma-
mentos. Participa das empresas alemas AEG-Telefunken e Osram e da firma
japonesa Tokyo Shibaura Electric Co, Tem subsidiarias no Reino Unido,
Irlanda, Bélgica, Holanda, Franca, Espanha, Portugal, Alemanha, Italia,
Sui¢a, Canadi, México, Bermuda, Colombia, Venezuela, Chile, Argentina e
Uruguai.

No Brasil, aléem da General Electric S.A., o grupo possui as seguintes
empresas:

General Electric do Nordeste S.A. Produtos Elétricos (Recife, PE),
S.A.D.E. Sul-Americana de Eletrificagio Sociedade Anénima (Sio Paulo),
Banco Brasieiro de Investimentos Ipiranga S.A. (Sao Paulo), com a parti-
cipacdo minoritiria do Royal Bank of Canada Iid. e do Bankamerica Cor-
poration, Banco Comercial Ipiranga S.A. (Rio de Janeiro, GB}, Cia, Ipiranga
Corretora de Cambio e Titulos (Rio de Janeiro, GB), Ipiranga S.A. Inves-
timentos, Crédito e Financiamento (Rio de Janeiro, GB), Ingeco Exportacao
e Importagdo Lida. (Rio de Janeiro, GB), Boa Vista Exportagido e Importa-
¢ao Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Importadora e Exportadora Rondoénia Ltda.
(Rio de Janeiro, GB), Importadora e Exportadora Brasiliense Lida. (Rio de
Janeiro, GB), e Sociedade Intercontinental de Compressores Herméticos —
Sicom S8.A. (Sao Carlos, SP).

23 — Mercedes Benz do Brasil S.A. (grupo alemio).

Pertence ao grupo Daimler-Benz A.G. (Stutgart) que, na Mercedes Benz
do Brasil S.A., é associado do grupo Deutsche Bank e do Brasfinanz Suiga.
O grupo Daimler-Benz, fabricante de veiculos aulomotores, possui subsi-
diarias na Suica, Nova Zelandia, Australia, Canad4, Estados Unidos e Ar-
gentina. No Brasil, além da Mercedes-Benz, possui as seguintes empresas:

Companhia Abastecedora de Minérios “Ciami” (Sdo Paulo), Companhia
Expresso Federal (Rio de Janeiro, GB), Companhia Industrial “Machina
8. Paulo” (830 Paulo), Motores Diesel Invema S.A. (Sa0 Bernardo do Campo,
SP), Organizacdo Tudauto S.A.( Rio de Janeiro, GB) e Sociedade Técnica
de Fundicoes Gerais S.A. — Sofunge (Sao Paulo).

24 — Copel — Cia, Paranaense de Energiaz Elétrica (setor ptblico).
25 — Cia. Cervejaria Brahma (capital privado nacional).

26 — VARIG S.A. — Viagio Aédrea Rio-Grandense (capital privado
nacional).

Empresa subsidiada pela Unido e concessionéria de servigo publico.

27 — Rhodia — Inddstrias Quimicas e Téxteis {(grupo franeés),
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A Rhodia brasileira pertence 2o grupo francés Rhéne — Poulenc S.A.
(Paris) que atua na fabricagio de produtos quimicos em geral e de fibras
sintéticas e artificiais, é o segundo conglomerado de empresas da Franga,
figurando logo apdés & Renault, em volume de vendas. Integram o grupo,
afora outras empresas de menor porte, a Produits Chimigues Péchiney-Saint
Gobain S.A., grupo Progil S.A. Participa, minoritariamente, do controle
acioné4rio da Lautier Fils §.A. (Grasse) produtora de esséncias e produtos
aroméiticos. Possui subsidiirias no Reino Unido, na Alemanha, Suiga, Aus-
tria, Bélgica, Italia, Holanda, Grécia, Dinamarca, Marrocos, Costa do Mar-
fim, Hong-Kong, Ira, Paquistao, Canad4, Estados Unidos, México, Argen-
tina, Urnguai.

No Brasil, além da Rhodia Industrial Quimicas e Téxteis S.A. (Santo
André, SP), o grupo possui ainda:

Valisere S.A. Fabrica de Artefatos de Tecidos Indesmalhiveis (Santo
André, SP), Participacdes e Indastria Quimicas Itda. (Sdo Paulo), Instituto
Veterinaric Rhodia-Merieux S.A. (Sio Paule), Comercial Téxtil Santo
Antdnio Lida. (S3o Paulo), Filese Indistria Téxtil S.A. (Sio Paulo), Socie-
dade Comercial Rhodia Lida. (Santo André, SP), Rhodosd — Indtstrias
Téxteis S.A. {Sao José dos Campos, SP), Rhodia ~— Petroquimica e Produtos
Derivados S.A. (Santo André, SP), Rhodif4 — Produtos Veterinidrios 8. A.
{Santo André, SP), Rhodia Nordeste S.A. Indistrias Téxteis e Quimicas
{Cabo, PE), Valisére do Nordeste S.A. — Téxtil e Confecgbes (Cabo, PE),
Clorogil S.A. -~ Indistrias Quimicas (S3o Paulo), Lautier Fils do Brasil
S.A. (Rio de Janeiro, GB), Rhodiaco Indastrias Quimicas S.A. (Santo
André, 5P), em associagdo com a Standard Oil Co. (Indiana) por intermédio
da Amoro Chemical Corporation.

28 — Krupp Metalurgica Campo Limpo S.A. (grupo alemaio).

Pertence ao grupo siderdrgico alemao Friedrich Krupp GmbH (Essen),
com subsididrias na Suica, Grécia, Bélgica, Franca, Libéria, India, Africa
do Sul, Japdo, Austrilia, Holanda, Suécia, Reino Unido, Coldmbia e Estados
Unidos. E associado da multinacional Adela Investiment Co., de Luxemburgo.

B i.fl’dém da Metalurgica Campo Limpo (Jundial, SP), o grupo possui no
rasil:

Escritério Técnico Comercial Krupp Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Para-
panema S5.A. Agricola e Pecuaria (Itapeva, SP), e Tungstit Metal Duro
Indistria e Comércio Ltda. (Santo André, SP).

29 — Eletrosul, Centrais Elétricas do Sul do Brasil (setor pablico).
30 — Esso Brasileira de Petrélee S.A. (grupo americano).

Empresa do grupo Exxon Corporation, ex-Standard Oil (New Jersey),
segmento petrolifero do grupo Rockfeller que possui, ainda, a Standard
Cil de Califénia e a Standard Oil de Indiana. £ a maior firma de petréleo
do mundo e, por certo, a de maior ramificagio em todo o Ocidente. Con-
trola 30% da Arabian American Qil e 12% da Irag Petroleum (recentemente
nacionalizada), Tem subsidiirias no Reino Unido, na Irlanda, em toda a
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Europa Ocidental, no Canada, nas Antilhas Holandesas, Coldmbia, Vene-
zuela e Argentina.

No Brasil, além da Esso Brasileira de Petrdleo S.A., a Standard Oil
Co. of New Jersey possui:

Comércio e Industria Iretama S.A. (Rio de Janeiro, GB), Brasilmar
Meridional de Navega¢do Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Sociedade Técnica e
Industrial de Lubrificantes Solutec S.A. {Rio de Janeiro, GB), Cobalub —
Companhia Baiana de Lubrificantes (Salvador, BA), Tintas Ypiranga S.A.
{Rio de Janeiro, GB), Gilbarco Interamericana — Participa¢des, Indistria
e Comércio Ltda. (Sdo Paulo), Gilbarco do Brasil S.A. — Equipamentos
(Sao Paulo) e Setenco Participagdes Indiustria e Comércio L{da. (Sio Paulo).

31 — CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica do RGS (se-
tor pibiico).

32 — Cemat — Centrais Flétricas de Mato Grosso (setor piiblico).
33 — Alcan, Aluminio do Brasil 5.A. {grupc canadense).

A Alcan do Brasil pertence & Alcan Aluminium Lid., de Montreal,
Canada, o maior fabricante ¢ vendedor de aluminio do mundo.

Fora do Canadi possui usinas produzindo nos seguintes pafses: No-
ruega, India, Suécia, Espanha, Reino Unido, Australia, Japao e Brasil. Con-
trola 50% das agdes da Aluminium Norf GmbH (Alemanha) e possui
subsididrias nos Estados Unidos, México, Venezuela, Coldmbia, Uruguai e
Brasil.

No Brasil, a Alcan Aluminium Ltd. possui ainda:

Albra Laminagio de Aluminio Ltda. (S3o Paulo), Alcan Empreendimen-
tos S. A, {Sio Paulo), Alcan Aluminio Ltda. (Sdo Paulo), Aluminio do Brasil
Nordeste 5. A. (Salvador, BA}), Aluminio Po¢os de Caldas S.A. (S&o Paulo),
Mineragdo Itagua Lida. (Sao Paulo), Mineracio Rio do Norte S.A. (Belém,
PA), Rio Preto Importagao e Comércio Ltda. (Sio Paulo) e Petrocoque S.A.
Industria e Comércio (Sdo Paulo) onde é associada da Petroquisa, do grupo
Votorantin e do grupo Universal {brasileiros).

34 — E.A. Indistrias Votorantim {(grupe privado nacional).
35 — Cia. de Navega¢do Loyde Brasileiro (setor ptblico}.
36 — Siderurgica Riograndense S.A. (grupo nacional)

37 — S.A. Philips do Brasil (grupo estrangeiro de predominincia
holandesa),

A S.A, Philips do Brasil pertence ao grupo N.V. Philips Gloeilampen-
fabrieken (Eindhoven) Holanda, maior produtor europeu de equipamentos
eletrénicos ¢ eléfricos, com subsididrias em todo o mundo ocidental e acor-
dos de cooperagio com os grupos Siemens (Alemanha} e Matsushita (Japao),
Cerca de 50% de seu capital estd nas mios de holandeses, o restante dis-
tribuido entre grupos suigos, americanos e franceses. Além de todos os
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pafses da Europa Ocidental, possui susbsididrias no Marrocos, Nigéria,
Africa do Sul, Turquia, Canad2, Estados Unidos, Peru, Porto Rico e Brasil
e associagbes na Austrilia, India, Taildndia, Manila e Japéo.

No Brasil, além da S.A. Philips do Brasil, lider do grupo em nosso
pais, possui 2 N.V. Philips Gloettampenfabrieken as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Discos Phonogran (Rio de Janeiro, GB), Edi-
¢bes Musicais Saturno Lida. (Rio de Janeiro, GB), Pop Filmes Ltda. (Rio
de Janeiro, GB), Ibrape — Indfstria Brasileira de Produios Eletronicos e
Elétricos S.A. {Sic Paulo), Germano Vieira Aparelhos Hospitalares Lida.
{Rio de Janeiro, GB), esta em associagiio com o grupo Siemens (Alemanha),
Constanta Eletrotécnica S.A. {Ribeirdo Preto, SP), Industrias Brasileiras
Reunidas Philips S.A. {S&o Paulo), Sociedade Andnima Philips do Brasil
(Sao Paulo), Companhia de Planejamentos Técnicos “Intarco” (Sao Paulo),
Escritdrios de Seguros Industriais Inaska 8. A. (530 Paule), Philips Eletro-
l6gica Maquinas e Servigos S.A. (S3o Paulo), Philips Duphar S.A. Produ-
tos Quimicos e Biolégicos S.A. (Ribeirdo Preto, SP), Philips Eletrdnica do
Nordeste §.A. (Recife, PE), Promo 8. A. Servicos de Promaocio {S3o Paulo),
Walita S.A. Eletro Indistria {Sio Paulo), Philips Financiadora S.A. Crédito,
Financiamenio e Investimentos (Sdo Paulo), Aquarius Produgfes Artisticas
Ltda. {Rio de Janeiro, GB), Zorra EdicSes Musicais Ltda. (Rio de Janeiro,
GB), Zoom Edicoes Musicais Lida. (Rio de Janeiro, GB), Edi¢coes Musicais
Intersong Ltda., Ex-Edi¢cdes Musicais Fonfon Ltda. (Ric de Janeiro, GB),
Edigbes Musicais Helo Lida. (Rio de Janeiro, GB), Etegil Editora Técnico —
Grafica Industrial Lida. (S. Paulo) e Philips da Amazbnia Ltda. (M2naus).

38 — S.A. Moinho Santista IndGsirias Gerais (grupo argentino).

O Moinho Saniista perfence ao grupo argentino Bunge-Born, com inves-
timentos em trigo, oleos vegetais e comestiveis, industria téxtil, industria
guimica pesada, mineracio etc. Tem atuagdo em quase todos os paises do
mundo, mais notadamente na Europa Ocidental, em toda a América do Sul,
Estados Unidos, México, Canada, na Asia e na Africa.

No Brasil, o grupo possui as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Armazéns Gerais (Sio Paulo), Fabrica de Te-
cidos Tatuapé S.A. (Sao Paulo), Moinho Fluminense S.A. (Rio de Janeiro,
GB), Sanbra Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro S.A. (S2o Paula),
Sociedade Andnima Moinho Santista -— Indiistrias Gerais (S3o Paule), Tin-
tas Coral S§.A. {Santo André, SP), Agéncia Marftima “Intermares” Ltda.
{S&0 Paulo), Brasilarroz Indistria e Comércio Ltda. (Porto Alegre, RS),
Companhia Lubeca Comércio e Indistria de Produtos Agricolas (Sao Paulo),
Grandes Moinhos do Brasil S.A. Inddstrias Gerais {Recife, PE), Jaraqua
Companhia de Seguros Gerais (Sic Paulo), Moinhos Brasileiros S.A. —
Mobrasa (Natal, RN), Fitela — Fios e Tecidos Ltda. {Sio Paulo), Moinho
Fanucchi Companhia Brasileira de Moagem (Santo André, SP), Nicleo de
Propaganda Ltda. (Sdo Paulo), Proceda Servigos Administrativos S.C.,
Quimbrasil Quimica Indusirial Brasileira S.A. {Santo André, SP), Santista
Inddstria Téxtil do Nordeste S.A. (Recife, PE), Sentinela Administragio e
Planejamenio de Seguros Lida. {(S3o Paulo), Companhia de Cigarros Souza
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Cruz (em associagao com a British-American Tobaco Ltd., na qual esta é
majoritaria), Serrana S.A. de Mineracio (Santo André, SP), Serrana Socie-
dade de Agenciamento e Navegacio Ltda. (Santo André, SP), Sociedade
Anénima Moinhos Riograndenses (Porto Alegre, RS), Sonabril Sociedade
Nacional Fabril Ltda. (Sao Paulo), Tixi Aéreo Flamingo S.A. (Sdo Paulo),
Teone Moinhos do Brasil S.A. Comercial, Industrial, Agricola (Cabedela,
PE), Tintas Coral do Nordeste S.A. (Recife, PE), Vera Cruz Companhia
Brasileira de Seguros (Sdo Paulo), Banco Francés e Brasileiro (Sio Paulo),
este em associagdo com o grupo francés de Credit Lyonnais, Araxa Partici-
pacdes Sociedade Civil Ltda. (Sdo Paulo), Serrana S.A. de Aviagdio Agricola
(Sao0 Paulo), Companhia Petroquimica de Aménia: Copetram (Salvador, BA),
Natal indistrial S.A. (Natal, RN), Satélite Companhia de Seguros Gerais
(Porto Alegre, RS), Fortaleza S.A. Indstrias Gerais (Fortaleza, CE) em
associa¢do com o grupo privado nacional J. Macedo, Araxd S.A. Fertilizan-
tes e Produtos Quimicos (Araxd, MG), Sociedade Nacional de Representa-
¢Oes Ltda. (Sdo Paulo).

39 — Petrobris Distribuidora S.A. (subsididria da Petrobris S.A.
{setor publico).

40 — Refinaria @ Exploracéo de Petréleo Unido S.A. (setor publico).
41 — Cia. Goodyear do Brasil Produtos de Borracha (grupo americano).

A Goodyear do Brasil pertence & Goodyear Tire & Rubber Company
{Ohio), maior produtor mundial de pneus, cAmaras de ar e afins. Em sua
linha de derivados de borracha produz, ainda, borracha sintética, resinas e
adesivos, peliculas plasticas e pisos de vinil, possui 5 plantacbes de latex
¢ 35 usinas fora dos Estados Unidos, além de susbsidiirias no Reino Unido,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemanha Ocidental, Dinamarca, Suécia,
Franca, Iialia, Suica, Portugal, Grécia, Turquia, India, Indonésia, Filipinas,
Australia, Canada, Jamaica, México e, no Brasil, a Companhia Goodyear
do Brasil Produtos de Borracha (Sao Paulo).

42 — Cia. Antdrctica Paulista Inddstria Brasileira de Bebidas (capital
privade nacional ligado 3 Adela Investiment Company S.A.
(Luxemburgo), companhia de investimentos multinacional). £
ainda associada {joint venture} de Kirin Breuveries Co. Lid.
(Téquio), cervejaria (maior do Japdo) do grupo Mitsubishi.

43 — IndUstrias Eternit $.A., ex-Eternit do Brasil Cimento e Amianto
S.A. (grupo helga).

A Eternit do Brasil pertence ao grupo Compagnie Financiére Eternit
{Bruxelas), com subsidiarias na Bélgica (Eternit S.A.), na Holanda e parti-
cipagbes na Alemanha Qcidental e na Italia.

No Brasil, o grupo Efernii possui as seguintes empresas: Indistrias
Eternit S.A., Asberit S.A. (Rio de Janeiro, GB), Civilit S. A. Estudos Téc-
nicos, Administragio e Participagdes (Rio de Janeiro, GB), Eternit do Brasil
Cimento Amianto S.A. (Sdo Paulo), Eternit Bahiana S.A. Indiistria de
Cimento Amianto (Salvador, BA), Eternit Nordestina S.A. (Fortaleza, CE),
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Fademac — Fébrica de Materiais de Construgio S.A. (Sdo Paulo)} e Socie-
dade Anbénima Mineracio de Amianto (Sdo Paulo).

44 - Sao Paulo Alpargatas S.A. (grupo argentino).

A Sio Paulo Alpargatas pertence a Fabrica Argentina de Alpargatas
S.A.1.C. {Buenos Aires} que, nessa empresa, € associada da multinacional
Adela Investiment Co. (Luxemburgo) ¢ do First National City Bank & Trust
Company.

No Brasil, além da Sao Paulo Alpargatas, o grupo possui ainda a Com-
panhia Agricola Fibrasil (Pilar do Sul, SP), Alpargatas Nordeste (Jaboatéo,
PE}.

45 — Cia, Siderurgica Mannesmann (grupo alemao).

A Mannesmann do Brasil perience ao grupo siderfirgico alemio
Mannesmann A. G. (Dusseldorf), que possui mais de 20 subsidisrias espa-
lhadas pela Europa, Turquia, Estados Unidos, Canad4, Argentina e Brasil.

No Brasil, além da Cia. Sidertrgica Mannesmann (Belo Horizonte, MG),
o grupo possui ainda as seguintes empresas:

Orcoma — Organizacio Comercial Mannesmann Ltda. (Sao Pauwlo),
Sidertirgica Sdo Caetano (Sao Paulo), Construgbes Tubulares Mannesmann
S.A. (Santo André, SP), Mannesmann Irrigacio S.A. {Santo André, SP),
Mannesmann Minera¢io S.A. (Nova Lima, MG), Mineragio Ibiratinga Lida.
{Nova Lima, MG), Mineragio Serra do Curral Lida. (Nova Lima, MG},
Mannesmann Agro-Floresta! Lida. {Curvelo, MG), Administradora Téenica e
Industrial Mannesmann Ltda. Sio Paulo} e Rexroth Hidriulica Lida. {Sio
Paulo).

46 ~— Nestié — Companhia Industrial ¢ Comarcial Brasileira de Produ-
tos Alimentares (grupo suico).

A Nestlé do Brasil pertence ac Grupo Nestlé (Vevey), Suica, que opera
em todo o mundo por intermédio de duas holdings, 2 Nestlé — Alimentana
S.A. (Vevey) & a Unilac S.A. {Panamé&-City), esta fundada para gerir os
investimentos do grupo na América Latina e na Asla.

E a2 maior empresa suiga embora apenas 3% do volume global de suas
vendas sejam efetuadas no Pais o que lhe empresta inguestionével cariter
internacional. O grupo atuz na linha de alimentos, produzindo produtos
culindrios e congelados, produtos 4 base de leite, bebidas, doces e chocolates.
Participam do grupo, por fusio, o grupo Ursina-Franck (por seu turno fusio
da Ursina AG de Konolfingen, Suica, com a Interfranck Holding Ag, de
Zurique). Possui subsidi4rias na Franga, Espanha, Alemanha QOcidental, Ita-
lia, Austria, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Suécia,
Austrélia, Argélia, Tunfsia, Marrocos, Portugal, Estados Unidos, Venezuela,
Nicardgua, Panama, Trinidad ¢ Brasil.

No Prasil, além da Companhiz Industrial e Comercial Brasileira de
Produtos Alimentares {Sio Paulo), 0 grupo Vevey-Panamé possui ainda:

Alimentos Supergelades S.A. (Sdc Paulo), Socopal — Sociedade Co-
mercial e de Participacdes Lida. {Sio Paulo), Companhia Brasileira de Cho-
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colates (Sdo Paulo), Lucien Lelong S.A. (Rio de Janeiro, GB), Minalba
Alimentos ¢ Bebidas S.A. (S3o Paulo} e Companhia de Alimentos Chamtomap
(S8ao Paulo}.

47 — CBPO — Companhia Brasileira de Projetos de Obras (capital
privado nacional).

Trata-se de empreiteira de obras piblicas, nessas condigdes dependente
das encomendas do setor publico.

4B — Massey Ferguson do Brasil S.A. IndUstria e Coméreio (grupo
canadense).

A Massey Ferguson do Brasil pertence ac grupo Massey Ferguson
Ltd. de Toronto (Canadé) do qual participam os grupos Varity Plow Lida.
¢ Perkins Engines Ltd. de Peterborougg, Reino Unido. E o maior produtor
mundial de tratores e unidades combinadas, produzindo ainda equipamentos
industriais, pegas e acessérios. Possui fabricas nos Estados Unidos (%), no
Canadé (8} e na Alemanha, Espanha, Franga, It4lia, Reino Unido, Africa do
Sul, India, Turquia, Japdo, Austrilia, Argentina e Brasil, num total de
22 fabhricas.

No Brasil, além da Massey Ferguson do Brasil S.A. Inddstria e Comér-
cio {Sdo Paulo}, o grupo possul:

Mototrac — Maquinas e Motores Lida. (Sio Paulo) e Motores Perkins
S.A. (530 Paulo}. Participa, mincritariamente, da Campina Grande Indus-
trial 5.A. “Cande” (Campina Grande, PB).

49 — Ericsson do Brasil Comércio e Exportagio S.A. (grupo sueco),

A FEricsson do Brasil pertence ao grupo sueco Telefonaktiebolaget L.M.
Ericsson (Estocolmo) que, por seu turno, € ligado ao grupo Eskilda Bank
{Wallenberg). E um dos maiores produtores mundiais de equipamentos e
instalagbes telefbnicas. Suas atividades se estendem a todos os paises da
Europa Ocidental, Turquia, Marrocos, Austrilia, Canad4, Estados Unidos,
México, Panam3, Coidmbia, Venezuela, Equador, Peru, Chile, Argentina,
Uruguai e Brasil.

No Brasil, o grupo possui, além da Ericsson do Brasil, as seguintes
empresas:

Telecomponentes Comércio e Industria S.A. (Sao José dos Campos, SP),
Companhia Riograndense de Telecomunicagdes {RS) na qual o Estado possui
o controle, Sielte S.A. Instalagdes Elétricas e Telefénicas (Sio Paulo), Em-
presa Sul-Americana de Telefones (Rio de Janeiro, GB) e a Fios e Plasticos
do Brasil 5.A. (Rio de Janeiro, GB). Essa {ltima empresa tem igualmente
a participagio do grupo americano The Anaconda Company.

50 — CELG — Cenirais Elétricas de Goi4ds S.A. (setor pubtlico}.

Tudo sugere que a politica de substituicio de importagcao sofreu um
aditivo perigosissimo: a substitui¢do do capital nacional pelo investimento
estrangeiro. {%2)
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A anAlise a esses dados sb se completa se levarmos sempre em conta a
“Matriz dos requisitos diretos e indiretos por unidade monetaria de pro-
dugio”. (°2-a} Essa Matriz foi elaborada com a finalidade de revelar quan-
tos insumos um determinado setor deve receber de outro para que possa
produzir um cruzeiro de bens e servigos. Mas, para os efeitos das discus-
sdes a que estamos procedendo, essa Matriz revelard ainda mais, se a
estudarmos conhecendo o controle empresarial exercido, no Brasil, sobre
os diversos setores produfores de insumos.

Uma primeira aproximacio poderd ser obtida pela conjugagao, mais
uma vez, das informacoes fornecidas pela Fundacio Getilioc Vargas (°%) e
por Jean Bernet. (%) A mesma publicacic gque indicou as 500 maiores
empresas (sociedades andnimas) do Brasil, em 1972, selecionou as 10 maiores
por ramo de atividades. Basta, agora, estender a pesquisa do contrale
acionirio (setor publico, capital privado estrangeiro e capital privado
nacional) 2 classificacdo das 10 maiores, dentre as 500, por ramo de
atividade. O dominio das fontes fornecedoras de insumos indicara por guem
efetivamente é exercido o controle da economia brasileira.

Anilise por ramo de atividade:

Material de transportes

O quadro das dez maiores empresas do ramo, participantes da Classi-
ficagdo da Fundagio Getilio Vargas, é composto de nove estrangeiras e

apenas uma empresa nacional — a EMBRAER, Empresa Brasileira de
Aeroniutica S.A. — pertencente ao setor piblico.
Borracha

Apenas quatro empresas integram o elenco das 500 maiores. Todas
estrangeiras.

Machnica

Das dez empresas, nove sdo estrangeiras e uma de capital privado
nacional com participagio da multinacional (%) International Finance
Corporation (IFC), de Washington, Estados Unidos.

Extrativa mineral

O ramo est4 representado nas 500 maiores com cinco empresas, quatro
estrangeiras e uma pertencente ao sefor publico.

Material eléfrico e comunicacdes

Das dez majores do ramo, todas sao estrangeiras.

Metalurgia

Outro ramo em que a participagdo do capital privado nacional é insig-
nificante. De um total de dez, guairo empresas pertencem ao setor publico,
guatro sdo estrangeiras, duas nacionais {capital privade), uma ligada a IFC,
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e outra 4 Molybdenum Corp. (do grupo americano Sunasco Mc.), que detém
49,5% das agdes.

Madeira

Apenas trés empresas figuram entre as 500 maiores: duas estrangeiras
e uma de capital privado nacional.

Quimica

Trés pertencem ao setor publico, a PETROBRAS e suas subsidiirias
— a PETROQUISA e a Refinaria e Exploracio de Petrdleo Uniao S.A.,
quatro sdo estrangeiras, e trés de capital privado nacional (representando,
porém, apenas dois grupos econfimicos} com participacio estrangeira, sendo
que uma delas foi absorvida pela PETROBRAS ¢ as duas outras se fundiram.

Perfumaria — sabdes e similares

Apenas duas participam das 500 maiores, uma estrangeira, outra de
capital privado nacional. Mas, enquanto a estrangeira, com um patriménio
liquido de Cr$ 177.200.000,00 ocupa o 70° lugar entre as 500, a nacional,
com um patriménio liquido de Cr$ 33.800.000,00, esti em 4109 lugar. ..

Couros — peles ¢ similares

O ramo aparece com {rés empresas: duas estrangeiras e uma de capital
privade nacionat.

Produtos farmacéuticos e veterindrios

Todas as dez empresas do ramo sao estrangeiras.

Produtes alimentares

Das dez empresas oito sfo estrangeiras e duas de capital privado
nacional .

Fumo

Do grupo das 500 s participa uma indastria do fumo (empresa estran-
geira),

Vestudrio — calgados e similares

Das seis que participam do quadro das 500 maiocres, quatro sfo estran.
geiras e duas de capital privado racional.

Servigos industriais de vtilidade pdblica

Das dez empresas, nove periencem ao setor pdiblico. A unica empresa
privada é de capital estrangeiro.

Comercial varejista

Das dez maiores apenas uma é formada por capital privado nacional;
duas pertencem ao setor pablico e as demais, sete, sio estrangeiras.



342 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

Transporte rodovidrio

As trés empresas gue representam o ramo sao de capital privado pre-
dominantemente nacional. A maior delas figura entre as 500 maiores, no
3589 lugar, com um patriménio liquido de Cr$ 58.100.000,00.

Transporte ferroviario

O ramo figura com duas empresas, ambas do setor publico.

Transporte aéreo

As {rés da lista s3o empresas de capital privado nacional, mas subsi-
diadas pelo setor pGblico, de que dependem (a maior delas s6 veio a
registrar lucros a partir de 1971). Dessa lista ndo participa a VASP,
empresa do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Comercial atacadista

Seis empresas: cinco de capital privado nacional, uma estrangeira.

Transporte maritimo

Quatro empresas: duas do setor publico, as demais de capital privado
nacional. A empresa piliblica ocupa o 35% lugar entre as 500 maiores
{patrimdnio liquido de Cr$ 297.900.000,00), enquanto a maior das duas
empresas privadas ocupa o 106° lugar, com um patriménio de
Cr$ 132.300.000,00.

Comunicagao — telefons

Nove empresas, todas pertencentes ao setor pfiblico.

Téxtil

Das dez empresas, cinco sao nacionais (capital privado) e cinco estran-
geiras. Das nacionais, duas s@io ligadas & multinacional Adela Investment
Company S.A. (Luxemburgo).

Construgao civil

Das dez empresas, nove sdo formadas por capitais prevalentemente
nacionais, e uma € estrangeira. Como empreitairas, todavia, todas dependem
diretamente do setor pitblico.

Servicos de alojamento e alimentacgao

Quatre empresas: duas estrangeiras e duas de capital privado nacional
predominante.

Agricola

Duas empresas, todas nacionais (capital privado).
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Minerais nao-metélicos

Daz dez empresas, cinco sdo estrangeiras (inclusive as trés maiores) e
cinco nacionais (capital privado).

Mobiliério

Do ramo apenas uma empresa figurou entre as 500 maiores (4589
lugar). Capifal privado nacional.

Celulose — papel e papelio

Das dez empresas, cinco sdo estrangeiras, uma estd sob intervengio
do setor publico, as demais pertencem a capitais predominantemente na-
cionais, embora duas delas estejam associadas a capitais privados interna-
cionais.

Produtos de materiais plasticos

Oito empresas: cinco estrangeiras, as demais controladas por capitais
privados brasileiros,

Bebidas

Sete empresas: trés estrangeiras, trés nacionais e uma ligada a multi-
nacionais.

Editorial e grafica

Das nove empresas, trés sido estrangeiras, uma associada a capital
estrangeire e as demais formadas por capital predominantemente nacionat.

Servigos comerciais

Dez empresas, sendo uma {(a maior) estrangeira, uma pertencente ao
setor publico e as demais formadas por capital privado nacional.

Diversos

Oito empresas, sendo trés estrangeiras e as demais de capital privado
nacional .

7. O futuro imediato do Estado brasileiro

A partir da histéria recente do Estado brasileiro, facil & projetar as
linhas mestras de seu provével comportamento nos préximos anos. Mantidos
os atuais determinantes, é seguro prever que o que foi certo até aqui assim
permanecerd: um Estado crescentemente intervencionista e que langa mio,
em doses cada vez maiores, dos instrumentos do controle governamental da
economia do Pais. O Estado brasileiro manterd ~— e até aprofundara, nos
préximos anos — o controle da economia privada, que se exerce, afora
mmecanismos extra-econdmicos, por intermédio do sistema fiscal, do Banco
Central, dos bancos governamentais e de desenvolvimento, das autarquias
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econdmicas, das empresas produtivas de bens e services, do sistema de
contirole de precos (até por forca da reacao inflacionéria, deve ser fortale-
cida a politica de tabelamento e controle de pregos exercida presentemente
pelo CIP) e, por fim, o controle da politica nacional.

Malgrado as declaragdes dos titulares da politica econdmica do Pals nos
ultimos 10 anos, a verdade € gque vem crescendo, ano a ano, a relagio
despesas do governo e PNB. Assim, essa relacdo que em 1947 (logo apds
o término da II Guerra Mundial e quando era exiraordinério, em todos os
paises, o esforgo, e dai a intervencao estatal, de reconstrucio) era de 17,1%,
alcangou, em 1969, o elevado indice de 30%. Nada sugere que esse indice
deixe de crescer. Ao contrério, a disciplina da economia exercida pelo
governo, a influéncia sobre a distribuigdo da renda nacional tendem a au-
mentar, vez que o Estado {como iudo indica) continuara dispondo dos
mesmos instrumentos de intervengdo ¢ de controle de gue se vem utilizando
até aqui. {°¢)

Para o exercicio dessa politiea intervencionista, o Estado brasileiro
dispée dos seguintes instrumentos:

Banco Central — por intermédio do qual disciplina o crédito em todo
o Pafs, administra as polfticas cambiais e controla foda a rede bancéria
privada, podendo, inclusive, exercer pressio e compressio sobre as ativi-
dades econdmicas privadas, desde que & do seu exclusivo arbitrio recusar,
sem ser questionado, o redesconfo de titulos.

Bancos governamentais — Além da acio regulamentadora exercida
pelo Banco Central, o Estado dispde da participagdo direta nas operagdes
bancédrias, por meio de bancos comerciais e de investimentos, federais e
estaduais. O Banco do Brasil, controlade pelo Estado, ¢ nio apenas o major
banco comercial do Pafs: em 1972 seus depédsitos somaram importancia nove
vezes maiores do que 0s depésitos do maior banco comercial privado. Os
bancos governamentais, ainda em 1972, detinham 55% dos depésitos e
58% dos empréstimos. O governo controla ainda o Banco do Nordeste, o
BNDE, ¢ BNH, as Caixas Econdmicas, federal e estaduais, bancos oficiais
estaduais e regionais, num total de 15 bancos comerciais dos Estados e 11
bancos estaduais de desenvolvimento.

Mesmo o controle das fontes dos recursos, e dai da vida econdmica
privada, estd nas mios do Estado: 60% dos empréstimos do sistema finan-
ceiro ao setor privado vieram das instituictes financeiras governamentais,
o que transforma os bancos de investimentos privados em simples agéncias
de repasse, ora de dinheiro do Estado, ora de moeda estrangeira.

Autarquias — politica das autarguias, iniciada no primeiro governo
Vargas, agora mantida, deverd crescer nos préoximos anos. Atualmente, por
intermédio dessas agéncias, o Estado controla diversos setores da economia,
como 0 aglear, o alepol, o mate, o pinho, o sal, o café, a colonizagdo, a
reforma agriria etc.

Intervengdo direta — Como Estado intervencionista, o Brasil nio se
tem cingido & agdo regulamentadora, mas, mediante a a¢do das empresas
publicas, tern s¢o direta em inumeriveis setores da economia, prevalen-
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temente de infra-estrutura, como mineragdo, siderurgia e indistria petro-
quimica; a eles n3o se limita, intervindo como intervém na indastria aero-
nautica, na indfstria de computadores, na indastria grafica, seguros e nos
servicos em geral. Hoje a agdo empresarial do governo é predominante na
indGstria de energia elétrica, no aco, no minério de ferro, na exploragao,
refino e distribuicdo de petrdleo, no transporte ferrovidrio, nas telecomu-
nicagdes, no transporte maritimo, nas empresas de armazéns e silos, na
indastria aerondutica etc.

Controle de pregos — Apesar de seu intervencionismo e do crescente
prestigio do planejamento, a tendéncia dos préximos anos devera ser a
mesma dos dias atuais relativamente ao controle dos pregos, isto é, 2
prevaléncia dos mecanismos de controle da venda ao consumidor, evitando a
intervenc¢do nos mecanismos da produgdo, embora pretenda agir de forma
a atenuar os melos de mercado. Com o Conselho Interministerial de Pregos,
todavia, o0 Estado deu um passo A frente, prometendo abandonar o simples
tabelamento dos pregos (politica consagrada pela SUNAB), a agio exclusiva
sobre 0s pregos a varejo: o CIP dispde de instrumentos que lhe permitem o
controle sobre custos e pregos dos setores-chaves da economia. Aqui se
conjugam os poderes do CIP com os instrumentos disponiveis por intermédio
do Banco Central e do Banco do Brasil: “. . .se uma firma eleva os precos
sem apresentar uma justificativa aoc CIP ou se uma justificativa & apre-
sentada porém nio € aceita pelo CIP, e se os pregos sio assim mesmo
aumentados, a firma se arrisca a ter cancelada sua linha de crédito com o
Banco do Brasil e os demais bancos governamentais, além de que boa parte
de seu crédito com os bancos privados pode ser reduzida, de vez que o
Ranco Central pode recusar o redesconto de seus titulos. Desse modo todas
as firmas dos setores nos quais ¢ CIP fem interesse devem obter permissio
para elevar seus precos e devem justificar seu pedido apresentando infor-
maches sobre seus custos. Parece que até agora o CIP fem evitado criar
distorgdes drésticas de pregos na inddGstria (com exce¢do dos pregos do ago
no infcio dos anos 70) ao levar em conta informagdes sobre custos ¢ ao
estabelecer diretrizes para aumentos de prego compativeis com faxas de
rentabilidade razoéveis. Com esse processo o governo, através do CIP, tem
acumulado um grande acervo de informacdes sobre as atividades do sefor
privado, aumentando dessa forma seu controle sobre o mesmo. {*7)

Nenhum elemento autoriza admitir qualquer alteragao substancial para
os préximos anos. Diante das exigéncias da luta contra o subdesenvolvi-
mento, do esforgo pela industrializaco, até aqui a norma tem sido conhecer
apenas dois agentes de crescimento: capital estrangeiro e Estado. Isto ocorre
desde 1830. O capital privado nacional ora é considerado impotente, ora
sem imaginacdo. A partir de 1960 esse bindmio foi mantido, sem nenhuma
alteracdo, a nao ser sua exacerbacdo. Cresceram perigosamente tanto as
inversdes estatais, quanto os investimentos estrangeires, (3%) de sorte que
a economia privada nacional foi relegada a um distante terceiro plano. O
Estado interveio em quase todos os setores, mais notadamente naqueles
que, embora nio oferecendo a margem de lucro sempre perseguida pelo
investimento privado, nacional ou estrangeiro, Ihe assegurava o controle da
economia nacional como um todo: servicos, atividades de infra-estrutura e
produtoras de insumos industriais (forma de conduzir os investimentos
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privados para os setores considerados prioritirios do ponto de vista do
Estado), e, por fim, o controle hancério, crediticio, cambial e econdmico de
alguns setores (autarquias). De outra parte, o capital estrangeiro associou
aos seus invesfimentos tanfo a necessidade de altas margens de seguranga
e rentabilidade (indastria de transformagao, comércio varejista, empresas
financeiras, turismo ete.) quanto a produgio de insumos (metalurgia, meca-
nica, mineragao etc.) e comércio exterior, de forma a assegurar-se de certa
dose de dependéncia da economia nacional. Esse duplo crescimenta,
mantido ¢ ritmo atual, poderd antepor, amanhd, Estado versus capital
estrangeiro, superando a oposigao cléssica enire capital nacional e investi-
mentos estrangeiros. Esse possivel conflito de interesses podera redundar
em véirias alternativas, dentre as quais, desde logo devemos admitir: a}
adogdo de uma politica de nacionalizagdo ou de freio 2s inversbes estran-
geiras; b) associa¢do do capital estrangeiro com as grandes corporacdes es.
tatais; ¢} estruturagio da economia brasileira num sistema de sociedades
de economia mista, nas quais conviveriam o Estado, o empresariado nacio-
nal e os investimentos estrangeiros ou, d} choque irreconcilidvel de interes-
ses, do qual resultaria ou um “capitalismo de Estado” ou uma tendéncia
socializante,

A maior ou menor viabilidade de quaisquer dessas alternativas, cons-
truidas teoricamente, esbarra numa varidvel fora de qualquer controle —
o componente politico.

Uma politica de nacionalizacio e disciplina dos investimentos estran-
geiros, particularmente das remessas de lucros, nio esti, historicamente,
fora de cogitagdo, sobretudo se a encararmos como o desdobramento de
uma fase caracterizada economicamente por indisfar¢avel boa vontade para
com os investimentos estrangeiros e mulfinacionais. Na medida em que 2
crescente a¢io do capital estrangeiro corresponde. pari passu, o crescimento
das atividades estatais, ao ponto de estabelecer momentos de frissée (por
exemplo a distribuigio do pefréleo), & justo admitir que a tendéncia do
Estado serd por uma polftica de proteciio aos recursos proprios, seja expul-
sando o investimento estrangeiro com os instrumentos usuais do mercado
{PETROBRAS versus companhias distribuidoras de derivados de petréleo),
seja recorrendo a instrumentos de pressao legal, como desapropriagdes,
expropriacdes e estabelecimento de monopéiios.

De outra parte, o crescimento da agao estatal pode viabilizar, até, uma
associa¢io com os investimentos estrangeiros e multinacionais, a procura
nao sd de lucres mas, igualmentie, de seguranca e, portanto, garantia de
retorno. Nao deve ser posta de lado a possibilidade de o5 investimentos
estatais em grandes corporagbes domésticas, como a PETROBRAS e a Cia.
Vale do Rio Doce, cujos investimentos nao estao, necessariamente, eterna-
mente vinculados as atividades originais das duas empresas. Essas empresas,
para nos cingirmos as maiores e de maior importdneia internacional, j&
estdo em alguns projetos associados a capitais estrangeiros e podem, a prazo
médio, se transformarem em empresas multinacionais, sem perder de vista
o controle estatal, que preservarao. Ao investidor estrangeiro nada mais
seguro do que investir nessas empresas e, assim, participar de seu lucro
certo, associando, num mesmo investimento, seguranca e rentabilidade.
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Nao esta fora de propoésito, inclusive, que o crescimento interno das grandes
companhias estatais fatalmente as transformari em empresas internacionais
associadas a capital estrangeiro. A experiéncia com a Alfa Romeo na FNM,
as experiéncias da BRASPETRO, a associagdo da SIDERBRAS (setor ptblico}
com a FINSIDER (grupo privado italiano) e a Kawasazi (grupo privado
japonés), a experiéncia da Cosigua -— Companhia Siderurgica da Guanabara,
associacdo de grupos privados nacionais (Sidertrgica Riograndense, grupo
Gerdau, grupo Antunes), do setor pablico (Copeg-Rio) e de capital privado
estrangeiro (August Thyssen Hiitte Ag, Duisburg-Hampor, maior pro-
dutor alemao de ferro e ago que participa do controle acionirio com
41,98%), as associacdes da Vale do Rio Doce e da Usiminas com in(meros
grupos estrangeiros em projetos comuns, as associagdes da PETROBRAS
e da PETROQUISA, ndo devermn constituir fatos isolados, mas indicadores
seguros nesse sentido.

Para um Estado subdesenvolvido, as voltas com graves problemas de
capifal, falvez essa seja uma alternativa econdémica que consiga aliar os
interesses sociais s necessidades de rendimento dos capifais aplicados. O
Estado como mau administrador é uma figura j& do passado e cuja defesa
nao resiste ao desempenho contemporaneo da PETROBRAS, da Cia. Vale
do Rio Doce, do Banco do Brasil, da Fabrica de Alcalis, da Cia. Siderirgica
Nacional ete. Por intermédio dessas empresas estaria garantida a sobre-
vivéncia nao sé do capital privado nacional, mas igualmente de seus titulares,
o0s quais poderiam conviver com o capital estrangeiro e o estatal, e 2 sombra
deste. Essa alternativa sd se construiria na medida em que se colocasse o
dilema dos interesses sociais ante a necessidade de recuperacao dos inves-
{imentos, axioma do capitalismo. Essas companhias poderiam amoldar,
numa mesma instituicdo, esses interesses antagénicos.

A impraticabilidade dessas alternativas, que sé se tornariam vidveis
com o decurso natural da evoluglo politico-economica do Pais, construiria
a inevitabilidade do choque, opondo investimentos estrangeiros, capital pri-
vado nacional e Estado, vale dizer, interesses individuais e sociais. A
primeira conseqiiéncia gue esse conflito sugere é a exacerbagdo da politica
intervencionista a qual terminaria impondo a férmula esdrixula do “capi-
talismo de Estado’, regime no qual, embora respeitadas as leis do mercado,
o controle da economia estaria nas mios do Estado. Essa solucio parece
mais consetinea com as caracteristicas atuais da evolugao politica brasileira
embora nio esteja de todo anulada a possibilidade da ado¢ao de uma politica
socializante, essa dependente de varidveis de politica externa cuja anélise
¢ de todo inviadvel no momento.

8. A tendéncia do intervencionismo ne mundo

A estatiza¢iio da economia nio é privilégio dos regimes socialistas, nem
o intervencionismo politica consagrada pelo mundo subdesenvolvido, apenas.
Quadro elaborado pela OCDE {Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico), relativo 3 participagao das empresas controladas pelo Estado em
17 paises, mostra a tendéncia estatizante da economia internacional; mesmo
em muitos paises industrializados do Ocidente verifica-se que a participacao
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do Estado nas empresas produtivas de bens e servicos esta crescendo. Eis
os dados da OCDE: (*%)

Pafses Investi- Mao-de- Valor Fatura-

mentos obra acrescido  mento

Austria 35 % 13 % 14% 18%
Franca 3B % 12 % 13% 11%
Italia 30 % 11,5% 12% 10%
Reing Unido 29 % 12 % 10% 10%
Suéceia 25 % 10,5% 129% 11%
Noruega 21,5% 6 % 9% 10%
Alemanha Ocidental 21 % 9 % 7% 9%
Irlanda 21 % 13 % 12% 9%
Paises Baixos 20 % 8 % 10% 8%
Luxemburgo 17 % 5,5% 6% 4%
Bélgica i5 % 8 % 7% T%
Finlandia 14 % 10 % 1% 6%
Dinamarca 12 % 5 % 8% 5%
Nova Zeldndia 10 % 5 % 7% 5%
Canada 10 % 5 % 6% 5%
Austrélia 8 % 4 9% 5% 5%
Estados Unidos 6 % 3 % 5% 3%

Nao exigird nenhum esfor¢o de imaginag@o antecipar, a pariir desse
quadro, o caminho que a economia mundial percorrerd nos préximos 10
anos. Basta, por exemplo, completar os dados da OCDE fazendo incluir
nele paises como o Brasil, Peru, Chile, Argentina e México, os Estados
emergentes da Africa e Asia, as nacdes arabes, como o Egito, a Libia ¢ a
Siria, o hoje extensissimo mundo socialista e as na¢des em desenvolvimento
de tendéncia socialista, de que a Argélia é um bom exemplo.

Mesmo em alguns paises nos quais o setor pfiblico revela participagao
mutio restrita (aparentemente) na economia, pode-se verificar que o Estado
exerce uma poderosa pressdo e, por conseqiiéncia, de certa forma controla
a economia privada, mediante encomendas vultosas. Esse é o caso dos
Estados Unidos. Apesar de concorrer com apenas 6% (seis por cento} dos
investimentos globais, o setor publico tem na sua dependéncia a economia
privada na medida em que é o grande comprador do Pais, condigao resul-
tante dos grandes contratos de fornecimento decorrentes, principalmente,
do programa espacial e da permanente economia de guerra. Pelo grau de
envolvimento militar dos Estados Unidos — seja exercendo o papel de for-
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necedor de armas e equipamentos, e instrutores (América Latina, Israel ete.),
seja estabelecendo-se como forga de dissuagdo (Europa), seja intervindo
diretamente na acido de guerra (Asia) — pode-se, facilmente, estimar o
volume de encomendas ao setor privade e, dai, o grau de dependéncia de
sua producéo A politica da Casa Branca. Essas encomendas, pela sua varie-
dade, complexidade e volume, praticamente abarcam a todos os setores da
egconomia americana.

Mas a importancia — intensidade e qualidade — da agio governamental
nao estd limitada i medida da taxa de crescimento das despesas piblicas.
Paralelamente, hi a regulamentagdo da atividade econémica, pelo Estado,
direta, mediante a politica fiscal, a politica monetaria, a politica cambial, o
balanco de pagamentos, a legislagdo trabalhista e previdenciiria etc., e,
indireta, mediante a intermediacdo financeira das agéncias governamentais
{no Brasil: BNDE, BNH, BNB, Banco da Amazénia, Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, Bancos estaduais de desenvolvimento econdmico, Caixas
Econdmicas ete.).

Como repetidamente tem assinalado Gunnar Myrdal, (°°) o econdmico e
o politico nao constituem uma dualidade; ao contrério, representam uma
realidade univoca, estio sempre “imbricados”, determinando-se mutual-
mente”, (89

O intervencionismo estatal ~— alimentado e incentivado pelas crises
econdmicas e particularmente pelas crises econémico-politicas — teria for-
cosamente repercussdes na organizacio do poder politico.

Qual o Estado que emerge da era tecnotrénica e se instala mesmo
nos pafses industrializados? Um Estado que, contraditoriamente, tende
ao fechamento, no momento mesmo em que 08 recursos tecnolégicos tornam
possivel o encontro de toda a humanidade; um Estade que se arma contra
o liberalismo e seus postulados mais sagrados, a democracia representativa
e a liberdade de imprensa.

Como se forma o Estado imune a renovagao?

As agressbes ao poder — vale dizer, as disputas dos diversos grupos
pelo poder — rompendo com a equilibragio social, tém raiz na prépria
estrutura das institui¢oes mantenedoras da sociedade. Em outras palavras,
a maior ou menor capacidade, da instituicdo social, de atender as novas
exigéneias dos grupos minoritirios ou majoritarios — € o instrumento
catalizador da oposicio ao poder, e, consegiientemente, da disputa (de
grupos ou classes na sociedade) pelo seu controle:

“A incapacidade parcial de um conjunto de institui¢des de cor-
responder ao que delas se espera proporciona uma atmosfera
favoravel a exigéncias de uma reviso mais ou menos extensa do
status quo. Nessa conjuntura, o curso futuro dos acontecimentos
dependeria muitissimo dos modelos de um mundo melhor que se
tornem acessiveis a vérios grupos estratégicos da populagao.
Nesse meio tempo, os dirigentes poderao redobrar esforgos para
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impedir que a populagio obtenha acesso a quaisquer modelos,
exceto os de sua propria criagao, cujas virtudes acentuario em
tons cada vez mais frenéticos, (52)”

Dai as estruturas totalitirias, desde as sociedades pré-industriais as
sociedades pés-industriais contemporineas, montadas de forma a impedir
que as trocas de experiéncias despertem nos Estados mais receptivos o
desejo de conquista dos padroes de vida — e dos valores sociais — das
sociedades mais desenvolvidas ou mais livres, Daf, nesses Estados, o
controle e a vigilincia peneirando as informacées, dosando-as, de forma
a impedir a criagio de emulagbes, e, por conseqiiéncia, de dissencoes e
crises. Entre o progresso associado a contestagdo e 0 marasmo que propicia
a trangiiilidade, o Estado totalitirio prefere sempre a segunda hipétese.
Dai o controle dos 6rgios de imprensa e, por fim, a morte do direito &
informacéo.

Essa questio se coloca, fundamentalmente, para os paises subdesen-
volvidos, nos quais a necessidade de desenvolvimento e, portanto, de dina-
mismo econdmico, encontra obstaculos na necessidade de contengio politica,
férmula para a manutengio do status quo de que depende a classe dirigente
para sobreviver politicamente. Para esses Estados, a op¢do esti entre uma
saida que tende ao dinamismo politico associado ao desenvolvimento, o
modelo que Hélio Jaguaribe (**) denomina de colonial fascista, no qual o
desenvolvimento é possivel enquante é certa a imposi¢io de limites ao
exercicio da liberdade ou de qualquer acdo que tenda ao dinamismo politico.

Jaguaribe (*) indica trés formas de op¢do dindmica, asseguradoras do
processo de desenvolvimento em condigbes 6timas:

a) o “nacional capitalismo”, que supde uma aliang¢a entre setores pro-
gressistas da burguesia nacional, da classe média e do proletariado,
sob a lideran¢a neobismarckista do chefe do governo, para a for-
macao de um partido nacional do desenvolvimento;

b) o “capitalismo de Estado”, que se efetiva no governo por intermé-
dio de um golpe que di o controle do poder a setores progressistas
das classes armadas e da techocracia, os quais formam uma espécie
de “partido da revolugao nacional”, utilizando, como base para
isso, o proprio aparetho do Estado;

c) o “socialismo desenvolvimentista”, que supde a conquista do poder
por uma elite revolucionaria, que mobilizard as massas e utilizara
formas socialistas de gestdo e acumulagio.

Invidveis uma dessas formas de desenvolvimento em condigbes Otimas,
restard ao subdesenvolvido a solugio do “colonial-fascismo”, assim carac-
terizado por Hélio Jaguaribe: (*)

a) fortalecimento do Estado, nao mais para garantir maiores condigbes
de interferéncia na vida econdmica, mas para preservar a estabi-
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lidade, por intermédio da utilizacio da maxima capacidade de
coergio;

b) estreita integracao politica e econdmica no sistema ocidental (sate-
litizagao); e

¢) restabelecimento, sob supervisio estatal, do livre mecanismo de
mercado, para assegurar as empresas privadas o controle e a dire-
¢ao integrais da economia.

Essas formulas podem levar ao risco de construgdo de distorgoes
gravissimas. A primeira delas é alimentar a tese totalitaria, segundo a
qual os valores democraticos fundamentais (direitos civis, liberdade de
informacao, de expressio e organizagao etc.), sdo incompativeis com a
necessidade — dos paises subdesenvolvidos — de alcangar os objetivos
de crescimento econdmico acelerado. Em outras palavras, a tese do inde-
finido “executivo forte”, que justifica a destrui¢do da democracia repre-
sentativa, o pluralismo partidario, a liberdade de imprensa e de informagéo
e o federalismo. O desenvolvimento recente dos paises dominados pela
mistica do “Executivo forte” estd mostrando, na pratica, como assinala
Fernando Henrique Cardoso (**) “que a resolu¢do ou ¢ encaminhamento
da solugdo dos problemas sociais e econdmicos nao leva automaticamente
a formas mais aceitiveis de organizacio e de participa¢ao politica, nem nas
sociedades capitalistas nem nas socialistas”, restabelecendo as bases do
liberalismo, desde que as restrigbes impostas i liberdade individual nao
podem ter justificativa no bem-estar da coletividade:

“E preciso reivindicar com coragem a retomada, noutro contexto
politico-intelectual, de algumas questdes que haviam sido jogadas
na lata de lixo da histéria sob a rubrica de liberalismo burgués.
Um dos mitos mais daninhos da atualidade é a idéia de que
bem-estar social e crescimento econdmico sdo, em qualquer regi-
me, incompativeis com participagao popular, livre informagao e
direitos civis.”(%7)

A segunda distorgiio é a conseqiiéncia politica fundamental da op¢ao
pelo modelo colonialfascista: a transformacao da liberdade dos Estados em
interdependéncia, e das soberanias nacionais em protetorato.

Examinemos inicialmente a faléncia do sistema representativo.

Duas tendéncias caracterizam o Estado moderno: o centralismo que
anula o federalismo {ou pelo menos a modalidade consagrada nos paises
ocidentais contemporineos) e a decadéncia dos sistemas representativos.
O centralismo administrativo faz-se acompanhar da hipertrofia dos Exe-
cutivos, transformando em simples referéncia histérica a teoria triplice do
poder: Executivo, Judiciario e Legislativo, independentes e harménicos
entre si. O que se observa é o crescente aumento de atribuicdes que
transforma o Executivo num superpoder, confundido com a prépria sobe-
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rania do Estado. No presidencialismo, essa hipertrofia d& ao chefe do
governo, inevitavelmente — mesmo as chamadas democracias represen-
tativas —, uma soma de poderes sb conhecida, em passado remoto, nas
ditaduras politicas. Nem por isso esses governantes, hoje, sic necessa-
riamente ditadores e seus regimes, de excecho juridica. De nossa parte,
vemos nesse quadro a origem da decomposicdo da vontade popular; a
crise do sistema representativo & uma manifestacio da crise da represen-
tacdo politica, essa derivada da decadéncia do papel dos legistadores, cujos
poderes si3o cada vez menores na razac em gue aumentam as atribuigdes
do Execuiive. Por ouiro prisma, o que se esiaria contemplando, como
pano de fundo da decadéncia parlamentar, seria — numa linha de interde-
pendéncia — a decomposi¢io da vontade popular em vontade de grupos.

Uma das formas mais eficazes de minimizacdo do papel dos parla-
mentares é o esvaziamento do proceso representativo que o alimenta. Pove
sem informagdo é povo sem poder. Retire-se do povo o direito a mforma—
¢do e o resto vem por acréscimo.

O pretexto de prover o Executive de instrumentos prontos e eficazes,
na luta contra o subdesenvolvimenfo, vai retirando dos demais poderes,
especialmente do Legislativo, todas as suas fung¢bes mais especificas e o
Parlamento tende a se fransformar em simples cdmara para o referendo
de fatos consumados. Esse process¢ termina por esvaziar nio sé ¢ pro-
cesso legislativo mas também o préprio processo popular de sua formacgdo.
Dai para a constituicio de colégios eleiforais especiais em substituicic ao
pleito direto e universal, 4 um passo pequeno. Esse “Estado forte”, assen-
tado em bases economicamente dindmicas, e, portanto, desenvolvimentista
ou modernizante, caracteriza o que Fernando Henrigue Cardoso classifica
como “modelo de dominhacio aufocratica, sob confrole burocritico-mili-
tar”.(%) Segunde esse modelo, o processo sucessério presidencial é exerci-
do pelo esirato da burocracia mililar e obedece a critérios burocriticos de
hierarquia e representatividade corporativa.

O protetorado resulfa, 2 um fempo, da alianga politica e da subordi-
naglo econdmica. Por essa, o Estado emergente tem o processo desenvol-
vimentis{a subordinado a uma grande poténcia e dele resulta a integragdo
econdmica e politica do Pais num dos dois grandes sistemas. A alianga
politica ¢ um desdobramento da interdependéncia politica, e configura uma
nova categoria de Estado protegido, atada ao nove tipo de Esfado protetor:
a superpoténcia, Trata-se do protetorado politico, assim descrito por Paulo
Bonavides: {9

“( protetorade (ideolégico) encobre ou disfarga na realidade
supremas motivagbes imperialistas. Adogou-se a férmula colo-
nialista do passado. Juridicamente, porém, nfo se firmaram con-
ceitos para institucionalizar essa servidao politica, que o direifo
internacional alids ignora. Nada de nomes estigmatizados e suspei-
tos como o de proteforado. Mas € ao proietorado que as aliangas
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militares e ideolégicas contemporaneas conduzem de ordinirio os
Estados mais fracos. Da OTAN (Organiza¢do do Tratado do Atlan-
tico Norte) e do Pacto de Varsovia ndo se extraem distintos corola-
rios.

A ideologia se fez, por conseguinte, sustenticulo do protetorado,
pretexto comodo e seguro com que apoiar intervengdes armadas
intoleraveis contra as regras classicas do direito internacional e
do principio de autodeterminacio dos povos, tdo penosamente pro-
pugnado pela consciéncia juridica universal.”

Discutindo as fontes de transformacio da sociedade no mundo moder-
no, Moore se reporta a possibilidade — comprovada historicamente — de
a crise social converter-se num retorne ao passado:

“A desintegragao parcial de uma sociedade pode resultar na exi-
géncia de retorno a um passado semi-imaginario e na reafirmagao
das virtudes mais robustas, a fim de alcancar o futuro almeja-
do.”"("™)

Os exemplos oferecidos pela histéria robustecem nosso raciocinio.

Sempre que se acham diante da opg¢do renovar ou sucumbir, os grupos
sociais estratificados reagem, abandonando a simples defesa de seus arqué-
tipos, langando-se a uma atitude de fortalecimento de antigas tradicdes e
normas sociais por eles préprios ja postas em desuso. Nio se limitam 2
defesa de “seu modo”, 4 conservagio de seu patriménio cultural, mas a
volta a posigbes indiscutivelmente superadas. O liberal transmuda-se em
retrégrado, enquista-se em seu mundo, e qualquer concessiao 4 nova ordem
— por menor que seja — assume o cardter de verdadeiro sacrilégio. Nos
Estados Unidos a promessa de abertura politica ensejada por Kennedy
teve correspondéncia no radicalismo de Goldwater; a pregacao liberal de
MacCart seria afogada no revigoramento dos falcdes e na radicalizacdo
dos sindicatos; a4 ascensao de Allende correspondeu a radicalizacio dos
meios conservadores chilenos; a tendéncia ao dialogo, representada por
Kruschev, traria em seu bojo a retomada do poder pela burocracia soviética,
langando as bases de um regime que parecia definitivamente sepultado: o
stalinismo, agora sem Stalin.(??)

O combate aos ideais liberais, e sua defesa pelos setores mais progres-
sistas, hoje, enquadra-se nessa linha.

Moore se refere ao que denomina de “mitos constitucionais”, criacoes
arbitrérias, visando 3 aglutina¢io social em torno do Estado. “Todos os
grupos e individuos que buscam o poder estdo descontentes com algum
aspecto da sociedade em que vivem. Em muitos casos, o descontentamen-
to reflete, pura e simplesmenie, o fato de uma pessoa desejar o poder

quando outra pessoa acerta de télo nas mios. Nao se exige a mudanca
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de estrutura do proprio sistema. (...) Nesse cenario, o descontentamento
propende a expressar-se na formulagio de uma doutrina.(™®)

Para a conquista do poder, o0 homem engendra doutrinas e ideologias.
As ideologias — representacao de seus interesses — estao registradas pela
histéria da humanidade: a crise feudal e a ascensio das cidades criaram
o mercantilismo; os interesses da economia rural em oposi¢do as cidades
criou o fisiocracismo; os interesses da burguesia construiram o liberalismo.

O mito constitucional ndo se distingue da ideologia:

“A criagio de uma doutrina tem sido, fregilentemente, um dos
primeirissimos passos ao longo da esirada que conduz ao poder.
Com graus de aperfei¢coamento amplamente varidveis, a doutrina
ministra uma explicagdo do gue estd errado no estado atual dos
negocios e do que deve ser feito para corrigir esse estado. Pode-
mos dar a uma doutrina assim o nome de mito constitucional
da organizacio que busca o poder.”(")

Da variedade de mitos constitucionais, Moore recolhe duas guestdes
que se repetem no curso da histéria humana. A primeira trata do nati-
vismo contra a xenofilia. A segunda, da hierarquia e da disciplina contra
a igualdade e a liberdade.

Nativismo ¢ a reafirmacio enérgica, e um tanto deturpada, do modo
ind{gena de vida, reacdo amiide produzida numa sociedade que se sente
ameagada por forgas superiores d& sua compreensao ¢ ao seu controle.
Xenfilia é o anseio de copiar os modos de outra cultura, tendéncis
corriqueira nos Estados subdesenvolvidos, inseguros culturalmente, incer-
tos politicamente,

“Q nativismo representa uma afirmacio torcida ou idealizada da
ordem existente, tao torcida gue chega a ser genuinamente revo-
lucioniria. Nio obstante, em sua forma mais desenvolvida de
patriotismo religioso ou secular fanatico, estd sempre ligade a
determinado grupe. Na Alemanha, foma a forma de nacional-so-
cialismo, ac passo gue no Japio se apresenta sob o aspecto de
uma revivescéncia do culto imperial, na India se eonverte em
comunalismo hindu ou islamico, e, nos Estados Unidos, no ame-
ricanismo 200% .7°("4)

O nativismo pode ser espontineo ou estimulado artificialmente pelo
Estado até descambar no nacionalismo ou na xenofobia (o germanismo e o
nacional-socialismo), Sua exacerbagiio & expediente freqilente nos Estados
totalitirios, no conservantismo centralizado. A estratificagiio de seus prin-
cipios, a absor¢doc do nativimo como ideério nacional, tende a transformar
o totalitarismo ecentralizado na totalitarismo descentralizade, forma mais
aguda de totalitarismo, pois a vigilancia do Estado, o Consistério de Calvino,
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¢ substitufdo pela prépria repressdo, mitua e espontinea. Manifestagdo
gravissima é a autocensura na imprensa.

Em contrapoesicdo ao nativismo, o igualitarismo representa um princi-
pio universal de ordenacdo das relagdes sociais. A um fempo antinativista
e universalista, o igualitarismo representa quase sempre a rejeicio e a
negagdo da ordem existenie:

“Q igualitarismo inglés, de uma feita, namorou a revolugao fran-
cesa, ao passo gue os revelucionarios franceses namoraram a
Roma republicana, os tiranicidas greges, ou um estado imaging-
rio da natureza. No que concerne aos movimentos igualitarios
enire os negros norte-americanos, tem-se observado com freqiién-
cia que o seu centro de gravidade se silua na costa negra, e eles
tomam emprestado os seus padrjes de comportamentic 3 classe
média norte-americana.”{")

Por oufro lado, a combinagio do nativismo com o igualitarismo num
mito constitucional tende a retirar do igualitarismo seu anseio de aplicagao
universal. A admiragdo pelo opressor, colocada juntamente com a exi-
géncia de igualdade com ¢ grupo dominante, em regra se transmuda em
édio ao opressor. “Vivendo sob a permanente ameac¢a de uma revolugio
hilota, Esparta constifuiu um exemplo (de igualitarismo despojado de
universalidade) assaz conhecido. Ali, a igualdade que prevalecia na casta
dirigente néo se estendia, naturalmente, aocs hilotas reprimidos. Nos movi-
mentos nacionalistas, a concepcio de igualdade também é ambigua. Duran-
te as primeiras fases, ocorre, as vezes, a admiragido pelo opressor, a par
da exigéncia de igualdade com o grupo dominante. Ambos 0s temas s3o
acentuadissimos no nacionalismo hindu. Os proprios nazistas revelaram
sentimentos anglofilos, sobretudo admiracio pela suposta asticia da aris-
tocracia briténica, reputada a principal razio da derrota alema em 1918.
Mais tarde, 2 mesma admiragio pode converter-se em ddio. E possivel
sumariar as fases caracteristicas do desenvolvimenfo de uma série de
slogans. Primeiro: “Devemos ser iguais a vocés, nossos opressores”. Se-
gundo: “Somos, na realidade, iguais a vocés, nosses opressores”. Tercejro:
“Somos supericres a vocés e a todo mundo, se bem que, em comparagao
com infelizes como vocés, sejam iguais entre néds”, Destarte, para movi-
mentos nativistas, a doutrina da igualdade satisfaz a dois propositos: mistura
em destague as similaridades no interior do ingroup, a fim de extinguilo
elementos para negar as pretenses de superioridade do outgroup, & pde
em destaque as similaridades no interior do ingroup, a fim de extinguf-lo
do primeiro.” ("8}

No mundo moderno, as fontes de transformacio da sociedade encon-
tram-se, em parte, nas dificuldades estruturais inerentes ao industrialismo
moderno, € na erosiac dos valores e crencas tradicionais, causadas pelo
racionalismo.
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Sao quatro os processos de aquisicdc do poder. Primeiro, 0 processo
totalitario. Segundo, o absolutista mondrquico. Terceiro, o processo carsc-
ferizado pelo mito constitucional que acentua a hierarquia, quando do
aparecimento de novas atividades de natureza contraria a necessidades
humanas ha muito estabelecidas. E quarto, o feudalismo.(*"} Nas primeiras
fases do movimento, o poder € um valor instrumental, alguma coisa buseada,
nio por si mesma, sendc para obiencido de outra coisa (a realizagdo do
igualitarismo, por exemplo). Implantado, muito rapidamente tendo a afir-
mar-se como o valor supremo, fim em si mesmo.

Resta examinar a emergéneia do totalitarismo nas sociedades pré-
Industriais.

O termo tetalitdrio, no emprego de Moore, pressupde coercioe e/ou
repressio. Estado totalifario, portanto, ¢ aquele cujo poder estd assentado
num sistema de coercdo ou de repressio. Tem-se por Estado iotalitario
centralizado, ou totalitarismo centralizado, a “sociedade cujas atividades
desde a criagio das criancas até a producio e a distribuicio de bens
econdmicos sio controiados e dirigidos por um centro tnico”,(8) uma
central. O totalitarismo nio ¢ um fendmeno especifico do industrialismo,
emhbora por esse —— em virtude dos mecanismos posfos & disposigdo do
Estado — tenha sido agravade:

“Q proprio exame das provas limitadas aqui reunidas nos permite
concluir que a concepclo bésica do totalitarismo centralizado,
assim como os seus instrumenios mais imporiantes, surgiram
antes do industirialismo e independenfemente dele. Os homens
ndo precisaram esperar a revolugao industrial para inventar planos
de salvagio nacional, que justificassem a coacdo exercida sobre
05 seus semethantes, para que esfes seguissem o caminho da
conquista messidnica, Nem a humanidade precisou esperar tanto
tempo para inventar institui¢des sociais que multiplicam a auto-
ridade do lider, aumentando a eficicia da coagfo.”(%®)

Exemplos de totalitarismos pré-industriais sdo a dinasita Ch'in, na
China (221209 a.C.), a India do século IV a.C. J&4 modernamente, o melhor
simbolo de totalitarismo é a implantagdo do calvinismo em Genebra. Assim,
a concepcdo do totalitarismo centralizado — e seus instrumentos mais
importantes — surgiram antes do indusfrialismo, e independeram dele.

Mas o totalitarismo centralizado nfo é a Unica espécie de sociedade
repressora. HA totalitarismo descentralizadg, ou “popular”, filho dileto
do industrialisme. Como foi dito atras, se o tofalitarismo ndo & um fend-
meno particular do industrialismo, a sociedade industrial moderna produziu
ngvas formas de repressao e modificou as velhas, Essa interven¢do tornou
o totalitarismo centralizado muitissime mais eficiente e terrivel; aumentan-
do sua capacidade coercitiva e repressora, transformou-¢ gualitativamente
num outro totalitarismo, o popular ou descentralizade. (Estid fora de ques-
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tdao, todavia, a existéncia de totalitarismo descentralizado em sociedades
pré-letradas.} O progresso do industrialismo mederno criou, pela primeira
vez, condicoes favoraveis 3 efetivacio da repressio em escala substancial.

O totalitarismo popular é caracterizado por um sistema descentrali-
zado e difuso de repressio, aceito de boa mente pela populacio em geral:
a autoridade do governo central exerce um controle menor do que a propria
repressio mutua, espontinea,

Uma das caracteristicas mais notaveis desse totalitarismo é, segundo
Moore, oferecida por seus aspectos formais, desde que, ao contrario das
espécies anteriores, é desfigurado formalmente. Despojado de estrutura
formal prépria, pode o totalitarismo descentralizado ou popular coexistir,
por exemplo, com sociedades regidas por sistemas democraticos de indole
classica. Esse totalitarismo coexiste, sem fratura, com a democracia repre-
sentativa e o pluralismo partidario.

Onde quer que a indfistria moderna se tenha estabelecido firmemente
em grande escala, surgem condi¢bes favoraveis ao totalitarismo popular.
A produgdo em massa, que acarreta um estilo uniforme de vida, revigo-
rada pela propaganda, pela publicidade, pelo entretenimento de massa e
pelas mudangas na tecnologia de guerra, cria, como assinalaram muitos
autores, uma situacio totalitiria até em Estados formalmente democrati-
cos. O totalitarismo descentralizado é, portanto, o regime tipico das chama-
das sociedades pos-industriais.

E preciso distinguir entre a disciplina necessaria — manutencio da
sociedade industrial avancada — e a que pde em risco a liberdade humana.
O fascismo, em todas as suas formas e gradacdes, &, a propdsito, o resulta-
do da combinagio do nativismo com um acréscimo de disciplina e autori-
dade.

Se, de um lado, ¢ industrialismo e o consumismo padronizam a produ-
¢io e o consumo, estandartizando as escolhas e por fim os gostos por
meio da uniformizacdo, de outre, a propaganda uniformiza os valores, as
crencgas, os ideais; a juncio do consumismo aos recursos tecnoldgicos a
servico da comunicacio, ambos sob o controle do Estado, configura, a par
do mais absoluto dominio sobre os individuos, uma rede de coercido e
repressio jamais tecida em qualquer Estado totalitirio pré-industrial.
Mesmo as mais famosas ditaduras de que tem noticia a histéria civilizada
-— a dinastia Ch’in mais remotamente, e, mais modernamente, o calvinis-
mo — nao alcangaram dispor do poder posto nas maos do Estado moderno
pela renovacido tecnologica.

Se o totalitarismo ndo é fenémeno especifico da industrializagio, seu
agravamento e, mais do que isso, sua expansao contemporinea constituem
conseqiiéneias imediatas das conquistas tecnoldgicas no campo das comu-
nicagtes. Lembrando as sociedades primitivas, pré-letradas, os meios de
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comunicagdo da sociedade totalitaria contempordnea — por meio de emu-
lagdes como o nativismo, ou da criagio de atmosfera de medo e descon-
fianca — faz com que um setor da sociedade manipule os femores e
agressdes individuais em proveito préprio. Cada individuo, depois de
devorado pela pressdo da massificagdo, transforma-se em agenie da repres-
sdo, ele préprio vigiando a incolumidade do Estado. O grupo, para profe-
ger-se, expulsa de seu corpo os elementos da desagregagao; praticando
sua prépria “profiiaxia”, infunde em cada membro o dever da autocensu-
ra, vale dizer, o terror. Alexis de Tocgueville, citado por Moore, escre-
vendo hi mais de cem anos antes sobre uma América ainda rural, anteve-
ria os aspectos mais dolorosos do totalitarismo descentralizade moderno:

“Grilhdes e algozes eram o0s grosseiros instrumentos que a tira-
nia empregava ouirora; mas a civilizacio do nosso tempo aperfet-
¢oou ¢ préprio despotismo, embora nio parecesse ter mais nada
gue aprender, (...} O mesire ja ndo diz: ‘Pensaris como eu ou
morreras’; mas diz: ‘Tens a liberdade de pensar de maneira dife-
rente da minha, e de conservar a tua vida, e a tua propriedade, e
quanto possuis; mas, doravante, seris um estranho no meio do
teu povo. Conservards os teus direitos civis, mas eles te serdo
inateis, pois nunca seris escolhido pelos teus concidadidos se lhes
solicitares os votos; e eles afetardo desprezar-te se ihes pedires a
estima. Permaneceras entre os homens, mas serds despojado dos
direitos da humanidade. Os teus semelhantes fugirdo de ti como
de uma criatura imunda; e até os que acredifarem na tua inocén-
cia e desertardo, para ndo serem evitados por seu turno. Vai em
paz! Dei-ie a vida, mas uma vida pior do que a morte!” (8}

Um dos momentos dureos do fotalitarismo moderno é representade
pelo calvinismo em Genebra.

“De um modo geral, Calvino e os seus seguidores iograram, evi-
dentemente, espargir sobre Genebra o miasma da assustada hosti-
lidade a {oda e qualquer curiosidade por novas idéias ou diferen-
¢a de opinides. A semelhanca dos bolcheviques, os verdadeiros
calvinistas tinham um medo mortal do erro e das suas conse-
qiténcias sociais, acreditando que todo erro deve ser destruido
no inicio.”{81)

A exemplo dos holcheviques, mas retornando a dinastia Ch'in gquando,

213 a.C,, todos os livros foram queimados, e a discussio e a davida proi-
bidas:

“0 vosso sudito propde que as histdrias (dos Estados feudais com

excecdo da histéria do Estado Ch'in) sejam todas queimadas. Exce-

tuados os que detém a posicao de “Sabios de Grande Saber” (um

grupo de setenta estudiosos nomeados pela corte} todos os homens

de todo o império gue possuirem coépias {dessas obras) deverio

levé-las aos magisirados para serem queimadas. Os que se atre-
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verem a discuti-las ou comenté-las serzo executados e seus corpos
expostos na praga do mercado. (...) Trinta dias ap0s a publica-
cic deste decreto, todos os que nac tiverem queimado os seus
livros serdo marcados a ferro quente e sentenciados a trabalhos
for¢ados na Grande Muralha. Os livros permitidos incluem apenas
os que tratam de Medicina, Adivinhagdo, Agricultura e Arboricul-
tura.”(82)

Unem-se a antiga dinastia Ch’in, o calvinismo e a prospec¢do de Ray
Bradbury em “Farhrenheit 451”.(8) A queima dos livros e as cacadas aos
infelectuais, vale dizer, o amordagamento da critica, a morte do pensamen-
to criador, a estagnacdo, mas a calma, a equilibracdo, a auséncia de davidas.

Essa tendéncia hostil a toda e qualquer curiosidade por novas idéias
ou diferencas de opinides, o desestimulo 2 critica, o apego a verdades
dogméticas, a religido do perfeito, do estabelecido, do correto, ressurge
modernamente, nos Estados totalitarios, bragos dados ao nativismo. Da
juncdo dessas duas tendéncias, resulta uma nova forma de nativismo, por
meio da qual, num extraordinirio esforco de racionalizagio, de que ¢
objeto toda a sociedade, & intentada a consirugdo da imagem de um
Estado fechado, xen6fobo, onde tudo esté certo, onde tudo € melhor, maior,
mais bonito. O simples fato de ser nativo é bastante em si para provar
que ¢ correto, methor etc. Nio ha davida, nem a metddica; néo hi criticas;
a experimentacio s6 exisie para confirmar a tese, gque independe de
demonstracdo, € se ndo a confirma, é porque esté errada a comprovagao
cientifica. O Estade tecnolégico é um Estado no qual a morte do individua-
lismo é preco cobrado pelo industrialismo.

Mesmo nos paises ainda em vias de industrializagdo, a caracteristica
de seu desenvolvimento é a construcio, pari passy, do consumismo e da
massificagio. Que se procura configurar com esses termos? Tanto a
massificacio quanto o consumismo sugerem ndo apenas o esmagamento
da vontade individual (o personalismo), como também, e isto se nos afigura
igualmente grave, a manipulacdo da vontade geral em dire¢io a objetivos
prefixados pelos controladores dos meios ¢ instrumentos de comunicagéo.
Fssa intervenc¢io na sociedade contemporanea, sobre ser corrente, é das
caracteristicas, possivelmente a mais marcante, de nossa civilizagao.

Daf resulta afirmar que a liberdade individual, no seu conceito classi-
co, j& expirou. O Estade moderno — onde o aproveitamento da tecnologia
como instrumento de massificacdo é apenas uma agravante —— eliminou o
individualismo, convertendc o homem numa propriedade comum, inteira-
mente devassada: no seu teto nio hi senio telhas de vidro. Desde a escola,
comega ele a perder sua individualidade: o comportamento € anotado e
interpretado, o rendimento registrado; ao candidatar-se a um emprego, fica
4 mercé de agéncias cuja idoneidade nao lhe é dado apurar. Ainda assim,
sua personalidade seri revolvida pelos testes psicotéenicos e pelo anzol do
psicdlogo. O pretendente a uma funglo publica submete-se, além desses
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expedientes, a uma série de investigagdes — umas veladas, outras claras
—, como as folhas corridas e os atestados de ideologia (pouco definides),
dependentes ambos de dossié a cargo de funcionarios raramente habilita-
dos ou cujo irabalho obedece a critérios discutiveis, Se a poupanga tornou-
se uma insanidade no regime inflacionario, o sigilo bancario desapareceu
com os poderes do Fisco.

Hoje, todo vintém amealhado precisa de ter sua origem catalogada.
Ao preparar o cadasiro hancirio, o correntista prestara informacgoes que
talvez sonegasse a seus familiares, mesmo sabendo que esses dados, fntimos,
serdo analisados por estranhos, transformados em furos em cartoes de
computadores e repassados por uma cadela burocratica sem fim. Se €
forgado a comprar a prestagio (e como fugir da pressic tiranica da indugic
publicitaria?), sua idoneidade serd testada e atestada pelos sistemas de
protecdo ao crédifo, os quais ditardo, a partir daj, sem direito de recurso,
a quanto chega e quanto vale sua honorabilidade. Tudo o que tiver de
fazer dependerd de numeros, pois a numeros foi reduzida sua personati-
dade: a carteira de identidade € um numero, como € um nimero que o
identificard no departamento policial, onde fambém deixou suas impres-
soes digitais; por um nfimero sera identificado seu prontuario de motarista,
sen cadastro bancario, sua ficha eleitoral, seu certificado de reservista,
sua contribuicio sindical, sua inscri¢o na autarguia liberal, sua inscrigdo
no sindicato; para o imposto de renda, ele & apenas um nimero do cadastro
de contribuintes; wm nitnero para a companhia de seguros; um nimeroe
pPara a reparticao da previdéncia social; nlimeros, nameres, de forma a
facilitar o trabalho dos computadores e aumentar a eficiéncia do controle
do Estado.
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Maa o Iator declaivo que leveria 4 adogfio de uma orlentacdo intervencilonlsta no mercrslo
do cufd no Brasil fol a politics econdmica aplicads a partlr de 1808, & continuads nos pri-
melrps engs do século, Em particular, a politica de walorizaghc da taxa de cimbio ndo
intersasava a0t produtored. Forialeceu-se, entdo, a cotrents sm favor de intervengio. Ema
85 ndo 3¢ verificon noa primeiros anos do século em virtude da melhoris nos precos lntar-
naclopais do caté, Mas quande, em 1908, fol prevista wma sefre records parn o ano agricols
de 1906/7, cristallzou-se o rmowvimento intervencionista. O Convénio de Tesubatéd simbolmpu
o inicio do primeiro plano de velorizagho do café executado pelos Estados produtores,

Batave-se iniciande B uma pelftica gus, s longo prazo, traria sérlos prefuizos no creadi-
tnento da econormnla brasileira: o exceaslvo dimensionemento da cepacidads de producén do
selor oerle o prejuize doa investimentos nos demals setores. Isso resultava de uma distor-
cAo do mecanidmoe de mercado como orientador dos investimentos. Hevia a garantic de gue,
qualsquer que fossem as condicdes do coméreio internacional, o prego do cefd serln sempre
sustentado.

Susederarn-se 08 plancs de valorizagho. Ap6s o ConvEnio de Taubaté, viriam as valoriza-
¢6es de 1017 e 1821, Quess sempre, 08 planos ersm executados erm virtude de previelo de
uma proxime safia recorde. E o succeso da va'orizagho residin no fato de gue, guase sempre,
A pfea prerde selra 5¢ sucediam &Afras menores.

Mels ume vez g politioa econdmice do Governn Federa! virla s susciter os anselos inter-
vencionisias, desta Vez em avor da smpliagdc do programa. De fato, a terceirk valorizagdo
fot prejudicada peias politicas de redugdo dos deficlts orgamentarios, estabilizaclo monatarin
e valorizagho da taxa de cimbio, adotaiss ern 1§23/25. Institucionalizou-se a defesa per-
manents do calé, Os estimulos a8 novos aumentos ds capacidade de producho dal dorivados
leYarsm & vme crlse permanents de superprodugdc: s cada safra recorde sucedia mna zafra
malor. E deu-se entdo s debacle totsl do setor cildé, emn finm de 1929, A crise do cafd no
Brasil antecedsu Por aiguns meses a grande depressio de 1929/33, E certamente tevie havido
ume Rrave crise no Betor (e, conseqtientements, ne economdia brasilelra), mesmo ue NEO
tivesse havido a Grande Depressiic.” (VILLELA, Annibal Villanova e SUZIGAN, Wilson,
Poiftica do governoe e creselmento da econoinla brasilelra (1883-1845). Rio de Janeiro, IPRA,
1973, S€re Monogralica, pags. 63713,

Op. cit.

“TFoi stmnente noa anod trinta gue passou A haver UmMR MALOr Preccupacdo dm politica scond-
mica com o problerns de Industrizlizagla. A erlse do calé & o aurto industrig! que entho
se verificarern despertaram & aten¢lo do Governo perg k induvstrislizacio romo Altérnativa
pata o cresclmento econdmico, Data dessa &poca o criagko des primelras inatituicées gover-
namentais ligades b orientaghc o promoghc do cresclmento industrial e de seq flnanciamento.
O Conselho Federal de Comércio Exterior, criede em 1934, velo & ser o 6rglo encarregado
di politica industrlal em funcho des suas interreleches com o comérelo exterior, A fundagBo
da Carvelre de Crédito Agricols e Industriai do Banco do Brasil, em 1§37, por ouire lado,
permitivc o Hnanclamento ds implantaghc de opoves industries histcas, como celuioses e
papel, metajurgiz do aluminto, alderurgis & hase de carvio mineral e outrgs. Embora de
iniclo foess desiinada precipuamente & oferecer créditos & agricuiturs sm crise, s partir doa
anos 40 passou & desempenhar as fungdes de um verdadeirp heneo de desenvolvimento
lndustsial., Seus smpréstimos, representando parte substpncial dos crédice do Banco do
Bresil 4 Indistrig de transformsclo, ergm concedidos pars comprh de mbguinas e sgulpa-
mentos, a4 pravos de, inlelaimente, cinee anes, depols aumentando pars deg ancs, o o jurce
reduzides. A proprie politice monetirla, presslonnde pelo crescimento industiial, tornou-sa
mals flexivel comn a cringho de Onixa de Mcebiliza¢ls Bancéria do Banco do Brasit, am 1932,
e & nove regulamentacio da Carterrs de Fedescontos do mesmo Banco, am 1935, Foi facill-
tada o acesss o vedescomto dos tliunios tndustrials e cornerclals.

Aeglm, parece ter sitdo s politlee econdmier que =z¢ adaptou ao Iatoe do crescirments
indusirie] dos ancs 30. Na verdade, este fo! propleledo, no iniclo, pela politica cambisl, culo
oizietiva principal ers o equitibrio do balango de pagamentos, £ muito provével, portanto,
que 8 omissko da politice econdmica tenha atrasade o desenvolvimento induatrial no Brasil
atites dox anos 30. Mas terla o pais condicdes pare o desenvolvimento industelsl hesas
epoca?” (VILLELA & BUZIGAN, op coff., piga. 79 ¢ segs.].

O governo Dutra, culo perfodo ssslhela a consagragiio de umas politica econdmica liherrl
sem precedentes, sdqulrlu ar empresas ferrovidrias ingleaes (8&g Paulo Rallwuy Ceompany,
Great Western e Leopoiding Rallway), cujo material rodante era oonsiderado antigo 2 des-
gaatado. O estranho do ceBO estd uo feto de gue o Unifo deveris receber, por force do
contrato de concessio, poucos ancs mels tarde, intelramente de grage todo o velho acervo
das empressn inglesas. .. Assim, nossas divisas e o equilibrlo do balango de pagementos se
forgrn, em pouco tempo, sem que a economia do Paiz fosec beneficiada pela lmporiscso da
magquines e equipzrmentos, seln para noves implantacbes tndustrigls, sela para reposigdes,
{Ver 8 propdsito TANNI, Octavic. Estudo e Pianejamento Econdmice ne Brasll {1930-1870),
Rio, Civillzecko Brasiletra, 1971, pag. 85.).

“A Politles Camblal do governo Duira desdobrou-se emn duas fases distinths. NB Drimeirs,
compreendendo o8 Anos de 1948/47, ¢ Fais consumiu pratlcamente tods a roserve de divissa
acumulads durante a guerra. Istc ocorrew pelas segulntes razdes: nfo se vatabeieceram
qualisguer restrigbes & importagfo de mercadeorles estrengeiras; a8 divisas ersm Hvremente
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adguiridas ne mercado; e a taxa cambial fora ontida a0 nivel do pré-guerra, o gqual nfs
correspondia mais & realidade.” Adisntc:

“Note-se, pola, que a Superintendéncla da Moeds e do Crédito (SUMOC), criada em 2 de
feverelro de 1845, a0 Iim do goverho Vargas, nfo fol utilizeds parn evilar o desbaratamento
de divisas. Entretanto, esse orgio fol ceriado com as seguintes Iinalidades, e€ntre outras:
autorizar a compra e vendsa de ouro e cambiais; orlentar a politica de cAmbilo ¢ operagdes
bancarias, em geral. Altm disso, 8 SUMOC estava em condigbes de “adotar viries providén-
cips no campo cambiel, a fim de conhecer o vito dos capltais estrangelros investidos no
pais, controlar-ss e remesse de lueros, dividendos e royaltles, e gerem levantadss eatatistlcas
esgenclals pare 8 formulegio de uma polities cambial, tais como o balango de pagatnentos™.

Pera lsso, todavis, esse 6rglo deverla ter sido manipulade como instrumento atlvo de
politice erondmmica. Mas ndo fol o que se verificou, no pericdo 1846/47. Ao contrério, o
poder publico fol levado a ume posighc pasalye e de retralmento.

A segunds fase da politica camblal do governc Dutrs cobre os anos 1947/50. Ela se
inigla quando reaparecem e scentua-se o desequilibrio do balanco de pagamentos do Pala.
Nesse momento, o governo fol levado a adoiar uma politica de “relaclontmen's” de dlvisas,
ac estibelecer ¢ regime da llcenca prévia, Devido AR pressdes dos grupos econdmicos Inte-
ressados e mo debate pfiblico conduzldo pelas oposigdes, o govermo passou B lleenclar &
venda de dlylsas; preferenclalmente, para a importa¢fio de magquinag e implementos, com-
bustiveis, metéries-primss, etc., conslderados indispensavels ap funclonamento e 4 comple-
mentagho do slatema industrial, BEstabeleceu-ge mesmo wme escala de pricrldade e prefe-
réncie, mas 8 fim de evitar a reducfio ou Interrupcho das atividades de alguns setores
basicos da economia. (IANNI, Octavio. Estode e plancjamento econdmice no Brasli —
193071970, Rio, Civilizagfio Braailelra, 1971.).

A propésito, eacrevem o8 gutorea de As modificacles no papel do Estado na economlda hra-
slleira: "O raptdo cresclmento des empresas estatals no campo dog servigos de utilldade
publica fo! devido gos controlea de pregos. A fixagdo de tarifas para esses servigoa n&o
permities uma rentabilldade considerads adequads pelas empresas (principalmente estran-
gelraa) PArE garantir a expansio e modernizacko de sua capecidede. De vez que as tarifas
controladas eram consalderades de interesse naclonal, Isto &, tarifas relativamente balxes,
erpm conslderadas desejavels parsa encoralar o crescimento tndustrial e subsidiar o consu-
midor, a Unhica slternatlve gue restave era o Estade entrar gredualmente no campo de
geracho e distribulgdo de eletricidade, transporte puablico, telecomunicagbes eto.'

VIEIRA, Zaceries Amergl. “Intervengio do Estado no dominio econdmico”. Revista Jundica.
3 (13}, jen.ffev. 1985.

Apud SARASATE, Faulo. "“A Constituigiio do Brasil ao aleance de todos”, 22 ed., Freltas
Bastos, 1967, pags. 514/5.

“Todo planejamento implica em ob¢des politicas. Estas dizem respelto a todos o5 esthglos
do processo de planificagdo, e a ¢ada uma de suas fases principats: tanto os meloa como
o8 alvos almejados precisam ser avallados. Conforme se¢ desenrola a formulag¢ho e execugfo
do plang, modificam-se crengag e opinldes. Mas as crencas e oplnides nfo se alteram
meramente devido 43 mudangas que resultam des modlificagdes de suas fontes, da classifi-
cacfo e alteracho de opiniSes. Elas se glteram tembém devido a mudanc¢as que resultam
daa modificacbes ¢ue se verificam ns distribulgho do poider, e suas Influénclas nas pPessons,
depertamentca, camadas soclals e partldes politicos. Em esséncia, um planho de desenvolvi-
mente & wm programe polltlco; e certamente estemos sujeitos a séries confusfes se ndo
s0mMoes capazes de tomar isto em devida conta.” (Cf. MYRDAL, Gunnar. Aslan Drama. Lon-
don, Penguln Books, 1968, Vol ILL, pags. 1.888/89, Apud QOciavic Iannl, pig. 310.).

C1. IANNI, Qctavio, Qp. cit, pAg. 311.

A ampliagic das func¢des do governo, empenhado na tarefa de pjustar reciprocemente g
propensho a consumir e o lncentlvo para investir {...} é o Unleo melo pritico de evitar a
destruigfo total das Institui¢des econdinicas vigentes, € & condigho para o funclonamento
présperc da Injelativa privada” (Cf. Johnh Meyhard, EEYNES, A Geheradl Theory of Em-
ployment, Ini{erest and Money.)

“art, 198 — Na execucfio do plano de defesa contra os efeltos da dencminada secs do Nor-
doste ¢ Unlfo despenders, enualmente, ¢Om RS obras e oF servigos de asglsténcig econdmica
e sociel, quantla nunca inferlor a trés por cento da sua rends tributariz.”

BRASIL. Pleno Naclongl de Viegio & Conselho Naclonal de Transportes. Projetos nos 326-A
@ 327, de 1949, Relstor: Deputado Edlzson Passgs. Rlc de Janeiro, Imprensa Nacional, 1952,
hg. 29,

COATA, Jorge Gustavo da. "Flanelamento governemental: A experiéncia brasileira”. Rio de
Jalelro, Funhdagho Getulle Vergas, 1971, pag. 19.

CO8TA, Jorge Gustavo de, Op. cit., paeg. 21.
COS8TA, Jorge Gustevo de. Op. cit., pig. 58.

“I — Orientar & mineragfo, a egricultura, a pecudria e a indlstrla em geral, no sentido
de habllith-las a produslr, com a méxima efictdnela, os materials 8 produtos mals necessfirios
e urgentes; II — coordenar os transportes no territdrie naclonal € para o exterior; I —

plenejar, dirigir e f{iscalizar o maclonamento de combustiveis e energian; IV — intervir no
mercade do trabalho, determinande p utlllzagic de mAc-de-obra, no tempo e lugar proprios;
¥V — fixar ou limitar a quantidade de gualquer mercadoria a ser vendida, fornectda ou

distribuids sec consumo piblico, bem como dos servigos a serem piestados.”
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EURITSCHEK DE OLIVEIRA, Juscelino. Presldente da Repiblica, Mensagem a0 Congresso
Naclonal. 15 mer., 1958, pig. 8%.

COBTA, Jorge (Gustavo ds. “Planejamento governamental; A sexperiéncla brasilelra”. Rlo
de Janelro, Fundacho Getillo Vargaa, 1871, pag. 150.

BRAAIL. Preeldincia da Replublice, Conselho de Desenvolviments. Plano de Desenvolvimento
Econémico. Rio de Janeiro, 1957, pag. 5,9, 1.

Idem, op. cit,, pAg. 5.
idem, op. clt., pég. 6.

EUBITESCHEK DE OLIVEIRA, Juscelinc. Presldente da Republica. Mensagem an Congressd
Nacional. 15 mar, 1956, pig. 48.

“Setor Energia: 1. Energla elétrlea; 2. Energla Nuclear; 3. Carviio nactonal; 4 e 5. Petrdlec
8 refinacic; Setor de Traneportes: 6 e 7. Transporte ferrovidrio; 8 e 9. Transporte rodo-
vidrle; 10. Servigos portudrios o dragagem; l1. Marinha mercante; Setor de Allmentagido;
14. Armazéns e silos: 15. Armaréns frigorificos; 16, 17 € 18. Fertllizentes; Setor Industrlas
de Bese: 19 8 22. Siderurgia; 23 3 25. Alcalls; 26, Exportacio de minério; 27. Indiatria ge
automdvels; 28. Construgo naval, Setor Educagio: 29 & 3¢. Pessonl técnico.”

IANNI, Octavie . Op. clt, pig. 302, lembra que "Em geral, aa crises econdmicas cripm 88
condi¢des a partir das guats o Estado & levadoe o desempenhar papéls tnals ativos na economis
doA paises capitalistes dominantes ou dependentes'”.

“Mpa era talvez na fraquera da infra-estruturs bésles que residia un des maelores obhatd-
cules & industriglizacic, Eage probleme se menlfestava mais gravemente guanto A0S LTROA-
portes que em; relagho A energia. De 1ato, a halxs eticléncis do sisterna de transportes impedih
que o Brasll, pals ds dimenssSes continentals, se constituisse num mercado heclonal, Ap
ligagbea entré as principals reglfea econdmicas do Pris eram feitas pela navegegfo de
cabotagem. Mas ag ferravias, brincipal melo de transporte terrvestre, nfio cumpriam seu mals
importante papel, o de, complementando & bavegacho de cabotagem, [ormar um plateins
Integrado de iransporte terrestre. Ma Tealidade, e ferroviaa foram se desenvolvendo em
rungdo dag culturas migratériss de exportagfo, dlatribuindo-ge emn varios sistemas isolmdow
de penetrachc pelo interlor do Fals a partir dos prineipals porios de exportacho, com Tarss
ramifica¢des. Mas o principal Impedimento & integragic era s grande diversidade de bltolas
o equipamentos dos varlos dlstemas reglonals, Com o desenvolvimento das rodovias B partie
dos ancs 20, e a crise do oafd nos anos 30, as ferrovies entraram em decadéncia. Contudo,
em termof reglonals, & carto que a Indistria se beneflclou comm o desenvolvimento dea
farroviaa. Principaimente no Estado de S&o Paulo, s lateriorizacio da rede ferrovidria, acom~
panhandc & cultura cafeefra, permitiu a Iintegracdo do mercadc regional e representou
ilmportants fator no acentuado desenvelvlmento !ndustriel do Estado.'”

Passados tantos anos, permanecemos Da mesmsa politics caolha: as ferrovias sio proje-
tades tendo em vista Ifaleos “'corredores de exportagho”, o gue as continua condenando &
compor um conjunto de sistemas isolados, Part passu, os grandes lnvestimentos, na Ares
da viagfc, sio desvindos parn as rodovias, alimentande um transporte caroc o de alto custo
soclal de menutencfo. Retomemos Villela € Suzigan:

“Quanto s fontes energéticas, & caracteristica era o reduzido aproveliamento do imenso
potenclal hidrdullco do pais. Extremamente pobre em combustivels tfisselz, o Brasll alode
tinha, até o final do século pastado, cerca de metade de aus capacldade instalads represen=
tada por energls de origem térmica, gque utiiizave carvio !mportade. Ainds em 1007, somsnta
4,25, da forca maotriz utilizads da indiistris ers energisa elétrica. A pattir dos primeiros anog
do sécule, porém, passou & crescer rapldamenta s poténcla instalada de energla de origem
hidrédulice. J4 em 1919, quase metade da forga motriz utlllzeda na industris ers de energie
elétrica. B, emn 1945, & poténcla instslada de energia de orlgem hidriulica era 6.5 vezer a de
orlgem térmice. O crescente aproveltamento do potenclal hidrelétrlco beneficlou, sem divida,
o creEcimento ingustrial & partir ds segunda décsda deste sécule. Mas fol, mala uma vez,
em termos reglonals que esse cresclmento produzluy melor impacto. Com efelto, fol no
Estado de Sfio Paulo gue se deu mals ripido crescimento da poténcla instalada de energls
elétrica de origem hidraulica, Fm 1940, cerce de 55,49 do total da cepacidade instalads desss
tipo de energia concentravam-se em Sio Paulo.

£ facll, portanto, perceber as rnizes da concentracdo reglonat de producfic industrial no
Erasl): refletlam & propris concentragho reglonal de dotaglo de fatores. Centro da culturs
do ecafd, atraindo grande parte do capital eatrangeirc aplicads no Pais, » recebendo a malor
da imlgragio estrangeirn, e, posterlormnente, das migractes Internas, além de dispor de ume
rede de transporte razoavelments desenvolvlda e abundéncla de energia elétrica, S&o Paulo
toraou-sa, Lrogressivamente, também o mador centro da atividade indusirial no Pals.™

CI. Connntura Econdmica, v. 27T, jul., 1973. Para 1871, o1 utllizade & mesme revista, v. 26,
Jul., 1972, Para 1970, idem, v. 25, jul., 1971, e asalm por diante.

¢f. Conjuniura Econbmica, v. 27, jul., 1973,
CI. Guia Interinvest. O Brasil # o capital lnternacional. Rio de Janelro, 1973.

Begundo cof resultados & gue chegou a reviata Visfio no seu “Guem & guem na economis"
{ago./1873), on capitals estatais participam com 64% e os estrangeiros com 20% do patrimanlo
liquido das 200 malores sociedades andnimas do Pals. Restam aos capltals privados naclonals
apenes 18%.
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Reproduzida, mediante autorizagdo da “Revista Brasileira

de Economia”, 27(3):3-10,

jul./set. 1973.
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Conjuninm, Econdmica, edigho cltada.
Guia Interinvest. O Brasll e o capltal internaclonal”. Rio de Janeirp, 1973.

Agqul selecionadas segundo o concelto de Jean Bernet, op. cit., pAg. 715, B eaber “flrmas ou
crgatizacdes cujo capital provémn notorlarmente de grupos radicados em mais de uwm pals,
e/ou cujo quartel-general estd dividide entre dols ou mals palses, Wmna vez gque, em ambos
08 casod, perdeu-se B hitidez da nogho de naclonalldade do investidor".

Mels wma vezZ noE louvamos no trabalio de Baer Kerstenetzky e Villela, “As modlficaghes
no papel do Estado na econcmia brasileira’.

Idem, op. cit.

Idem. Idem.

Quadro divulgado no Erasil pelo O Estado de $io Paulo, de 23-8-73.
MYRDAL, Gunonar. “Aslan Drams'”. London, Penguim Books, 1988, v. IIT.
TANNI, Octavio. Op. cit., pAg. 307.

MOORE JR., Barringten. “Poder politico e teoria soclal”. Sfo Faulo, Ed, Cultrix Ltda.,
1972, pag. 16.

'Brasil: establlidede pelo colonlal-feacismo?”, tn Brasil: tempes modernes. Rio de Janelro,
Ed, Pag e Terra, 1968, apud CARDORSO, Fernande Henrlgue. O modelo politica brasilelro e
outros ensales. 8ho Paulo, Difusfio Européia do Livre, 1972, pag. 6d.

Idem, pag. 61.
Idemn, phg. €1.
Idem, pég. 3.
Idem, pag. 3.
Idem. pag. 79.

In: Repertérlo Enciclopédice do Direlto Brasiletro, Rlo de Janeiro, Ed, Borsoi. 5.d. wvol. 4T,
pig. 238.

Ob. cit., pag. 19.

V. AMARAL VIETRA, K. A, “Juventude em crise”, Rio de Janeiro. Bit Editora, 1970, pag. 51.
Oh. cit., phg. 17.

Idem, pég. 18.

Idem, phg. 20.

Idem.l idem.

Idem, 1dem.

Estamos aceltando a sugestio de Moore.
Ob. clt., phg. 34.

Idem, pag. 67.

Idem, big. T5.

1dem, pag. 66.

Idem, pig. 46.

Escreve Frangeds Truffaut (Jornal do Brasil, 25 de abril de 19731 a propéeito de sen flime
“Farenheit-451"": “Um homem a eliminar" — “A queimn de livros, 8 persegulgfo so pense-
mente, o terror contra a8 ldélas sfoc elementos Integrantes da histdria humane. Ontem,
apresentava-se de forma aberts e cruel, khoje, sues manifestecher sfo mals obliguas, mata
pacificas, pordt:, mala perigosas: dlecos, fltas meenétices, cinema. televisfo, radlo —
olhamaos, escutamos. Operaghes alienantes que nos levam para fora de nds mesmos, tiram-
nos a reflekfio exigids pela operagBo intelectual de leitura. Quantos doy seus conhecidos
I&éem eeriamente? Quantos dos seus amlpos ririam ne sua ¢ara se vocd lhes dipeesse: "Esta
noite flco em cass, vou ler”? Na soctedade contemporinea, os livros nio preclsem ser {uel-
mados por um Hitler ou por ums sabta Inguisigho. Tormsm-se 1nitels, sufocados pelas
imegens, o8 gons, 08 ohjetes. 05 intelectuels, o avidntlcos, o8 heonestos sfo como judeus
ou magqguis, Dentro de ume civilizaglo de colsas, quem se obstine em ter ldélas é wmn con-
denndo, GQuem pensa é um herético, um ser diferente, um inimigo. Coloca a sociedads em
crise, pois representa 2 sus m#é consciéncla. Ele & & prova concréta de gue nem todos
perderam a razfo, de quem nem. todes se enganaram simplesmente por ter mudado de cass,
adguirido automdvel, ou mela duzis de utilidedea eletrénlcag, Trata-se, portanto, de um
homem B ser eltminado juntamente com todos os seus livros.™
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