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O SENADO, SUA
MISSAO E O LUGAR
DOS SENADORES
DA REPUBLICA

Joac de Oliveira Filho

Ezx-Presidente do Instituto
dos Advogados Brasileiros

Quando se discutiu no Instituto dos Advo-
gados Brasileiros a constitucionalidade da
emenda a respeito dos Conselheiros da Repu-
blica, tivemos oportunidade de manifestarmo-
nos a seu proposito, estudando a missio do
Senado, a qual, com devida vénia dizemos,
ainda ndo tem sido bem compreendida em
nosso Pais.

Em nosso entender, os Senadores, além
de legisladores, sio membros do Poder Exe-
cutivo e sdo Conselheiros da Republica, e o
Senado nio ¢ somente 6rgio constituido por
eleicio, podendo também sé-lo por nomeagio
ou por conseqiiéncia de Cargo, Comoe no caso
dos cidadios que tenham exercido o cargo
de Presidente da Repiblica.

A OPINIAO PUBLICA E A SITUAGAO
SOCIAL E POLITICA DOS
EX-PRESIDENTES DA

REPUBLICA

Nao s6 no Brasil, como nos Estados Uni-
dos da América, a opinidio puablica tem-se
emocionado com a situagio dos ex-Presiden-
tes da Republica, muitas vézes obrigados a
voltarem, democriaticamente, acs seus traba-
lhos particulares, depois de terem exercido a
suprema magistratura do Pais, com as prer-
rogativas excepcionais que os Presidentes da
Reptblica gozam nas duas Nagdes.

Nio hi duvida de que é um aspecto da
democracia, mas que constrange aquela opi-
nido publica, nio sendo infensa, por isso, a
que se dé aos ex-Chefes da Nagio uma situa-
¢io de conforto e de representagio compati-
vel com o alto cargo que exerceram no Go-
vérno do Pais.

A comegar por uma pensio, bem grande,
transmissivel a viiva, que assegura aos emi-
nentes cidadios o tratamento e situagiio social
a altura do cargo que detiveram, também se
tem cogitado (%% os resguardar do fdro co-
mum, no julgamento dos crimes, para ficarem
submetidos aquele foro especial a que estavam
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sujeitos durante o exercicio do cargo eminentissimo a que os elevou a manifes-
tagio das urnas nas eleigdes presidenciais no Pais, resguardando a majestade
a ¢quem foi rei, como se diz na sabedoria popular.

Muitas vézes, outrossim, a Na¢io tem manifestado vontade de ouvir as
vozes dos Presidentes ainda vivos, a fim de que suas opinides, os seus avisos,
as suas previsbes, as suas experiéncias sirvam para nortear a Nagdo nos seus
momentos histéricos relevantes. Restringem-se ésses notaveis cidados nas suas
manifestagdes, por cortesia, ou por injungoes politicas, a fim de ndo serem toma-
dos como oposicionistas, ou como criticos dos Governos, afastando-se, por isso,
dos ambientes da imprensa ou da tribuna, para expenderem suas opinides de
governantes experimentados.

TITULO DE CONSELHEIROS E LUGAR NO SENADO

Tudo considerado e a fim de que a pensdo ndo venha parecer menos digna
aos preclaros cidadios, que dignificaram suas vidas, saingo da eminéncia do
Poder para a planicie da vida comum, e de que suas manifestagbes nio apre-
sentem qualquer aspecto pessoal nos negdcios do Estado, imaginou-se, em nosso
Pais, conforme se viu de uma emenda abandonada, que se lhes podia reservar
lugar vitalicio no Senado, podendo af falar e discutir, impedidos, porém, de
votar, ou serem votados, nem tendo iniciativa de leis, nem de emendas.

Dando-se-thes o nome de Conselheiros da Republica, alvitrou-se que de-
veriam ter assento no Senado Federal, com vitaliciedade, imunidades e subsidios
de Senador.

Criar-lhes um érgao, porventura denominado Conselho de Estado, seria,
praticamente, isola-los do convivio politico, onde nao teriam tribuna para falar
4 Nagio, que 0s quer ouvir e que, muitas veézes, precisa ouvi-los, e os colocar
num ambiente incomodo, pois raramente ocorre que um Presidente ndo magoe.
por seus atos, palavras e atitudes a agio administrativa e politica de seus ante-
cessores,

No Senado Federal ficariam os ex-Presidentes da Republica em situagio
condigna, sem ofensa a qualquer principio da nossa Republica e da nossa
Federagio.

A OBJECAO DA INCONSTITUCIONALIDADE

Objetou-se que colocar no Senado Federal membros estranhos aos Senado-
res, quais os ex-Presidentes da Republica, com o titulo de Conselheiros da Repu-
blica, vitalicios, sem elei¢io, com direito de discutir, sem direito, porém, de
voto, seria projeto tendente a abolir a Federacdo e a Republica, caindo sob a
proibicio do § 6.° do art. 217 da Constituicio de 1946, que reza:

“ndo serdo admitidos como objeto de deliberagio projetos tendentes
a abolir a Federagio ou a Republica.”

A COMPREENSAQ DESSE DISPOSITIVO

Sem divida razodvel, ésse dispositivo ndo somente proibe que se promova
a revogacio do art. 1.° da Constituigio, onde se diz que — “Os Estados Unidos
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"
do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Federagio e a Republica”, mas
também (que aprove (]ispnsitivn gue, por modo indireto. possa vulnerar a Fe-
deragio € a Repiblica.

Se, pois, nem por modo direto, nem indireto, gualquer reforma constitu-
cional porventura tenda a abolir a Repiblica ¢ a Federago, ndo se lhe pode
opor o dispositivo acima aludido do § 6. do art. 217 da Constituigao de 1946.

QUE TEM SIDO O SENADO EM NOSSA REPUBLICA

O Senado Federal, em nosso regime, tem sido um érgio com diversas
fungies. Algumas vézes foi considerado como de natureza mista, com atribui-
¢oes dos trés Podéres da Repiblica: o Legislativo, quando toma parte na elabo-
ragio das leis; o Executivo, quando aprova indicagdes para nomeagbes, quando
autoriza empréstimos externos dos Estados, quando suspende a execugio de leis
declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e o Judicidrio,
quando processa ¢ julga os altos funciondrios especificados pela Constituigio,
nos crimes de responsabilidade.

Outra vez, com a Constitui¢ao de 1934, ja foi admitido como érgao ao qual
se¢ incumbia promover a coordenagio dos Podéres federais, entre si, manter a
continuidade administrativa, velar pela Constituigdo, colaborar na feitura de
leis e praticar os demais atos de sua competencia.

Passou a ser Conselho Federal na Constituicio de 1937 (art. 50 e seguintes),
composto de representantes dos Estados e de dez membros nomeados pelo
Presidente da Republica, presidido por um Ministro de Estado, designado
pelo Presidente da Repiblica.

QUE E O SENADO NA CONSTITUICAQ DE 1948

O Senado, nada obstante faga parte do Congresso Nacional on do Poder
Legislativo, ¢, em um dos seus aspectos constitucionais, érgio do Poder Exe-
cutivo, e, em outros, drgio do Poder Judicidrio. '

Como 6rgio do Poder Executivo, compete privativamente ao Senado Federal
aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados, nos casos estabeleci-
dos pela Constituigao, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tri-
bunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros do Conselho
Nacional de Economia e dos chefes de missio diplomatica de carater perma-
nente; autorizar os empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei ou decreto
declarados inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal,
fazendo, assim, a intervencio nos Estados que, de ordinario, compete ao Pre-
sidente da Republica, nos térmos do art. 12 da Constitui¢io de 1946.

Como érgao do Poder Judicidrio, julga o Presidente da Repiiblica nos cri-
mes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natu-
teza conexos com os daquele, processa e julga, também, nesses crimes, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ o Procurador-Geral da Repiblica.

QUE E, DE FATO, O SENADO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O eminente Rui Barbosa fizera um estudo do fjue era o Senado nos Estados
Unidos da América, no artigo publicado no “Didrio de Noticias”, de 10 de maio
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de 1889, e que se encontra nas paginas 129 a 138 dos “Comentarios a Consti-
tui¢ao”, compilados pelo Dr. Homero Pires, vol. 2,

Mais tarde, com impressionante identidade de conceitos, Woodrow Wilson
fazia apreciagio do Senado de sua Patria, como se vé no seu livro “Constitutional
Government in the United States”, publicado em 1908, e que se 1¢ nas piginas
112 a 141 da sua oitava edigdo em 1947,

Vamos focalizar os topicos essenciais.

Dificil, dizia 0 eminente constitucionalista norte-americano, formar um juizo
seguro sdbre o Senmado dos Estados Unidos. Nenhum corpo tem sido mais
discutido, nenhum mais mal compreendido. Juntava sua voz a dos criticos
estrangeiros que se referiam ao Senado como uma das mais originais instituigbes
politicas. Difere radicalmente da Casa dos Representantes. A Casa dos Re-
presentantes é uma unidade orginica, enquanto o Senado é um conjunto de
individuos.

O Senado representa a Nagdo, nio o povo, a Nagdo nas suas diferentes
unidades, nio a populacio dessas unidades.

Aquilo que d4 ao Senado o seu real cariter e significade como 6rgio do
govéro constitucional ¢ o fato de nao representar a populagdo, porém regices
do Pais. Por isso seu nimero nio depende de maior ou menor concentragio de
populagéo, como o dos Deputados.

Enquanto a2 Casa dos Representantes vem-se tornando, dia a dia, mais
representativa dos grupos de populagio, o Senado vai ficando mais e mais inte-
ressado por téda a Nagéo.

No Senado ha mais individualidade, enquanto na Casa dos Representantes
hé mais coletividade. E o Senado um lugar de vozes individuais, de tal sorte
que um Senador tem importincia individual que falta ac Representante.

Os mais reticentes homens sdo os membros da Suprema Corte. E um dos
aspectos de sua honra profissional nao discutirem aquelas questdes pendentes do
julzamento da Corte ou das que possam vir a julgamento da Cérte. Cada mem-
bro da Cérte sente que deve guardar consigo proprio suas opinides sébre as
questdes piblicas em virtude da possibilidade de virem a seu julgamento. Assim
os Senadores nas questdes de seu julgamento sébre as propostas do Poder
Executivo. Nio assim, porém, os Representantes do povo, com os quais todo
mundo pode discutir abertamente os assuntos que a sua Casa sejam submetidos.

O Senado é um Conselho do Poder Executivo naquelas questdes sdbre as
quais aprova ou desaprova privativamente.

AS PECULIARIDADES DOS SENADOS NAS CONSTITUICOES
REPUBLICANAS

Barbalho achava que devia mencionar, como pertinentes a matéria, as indi-
cagdes que, num resultado de exame comparado das Constituigbes republicanas,
apresentou o constitucionalista chileno Dr. Jorge Huneeus, no tomo III de sua

obra, p. 58:

“1.% — Devendo o Senado representar os Estados, o espirito de tradigio,
de autoridade, geralmente é organizado com um pessoal menos
numeroso que o da outra Camara, chamada a representar o indi-
viduo, o espirito do progresso, o principio da liberdade;
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2" — Nas Republicas modernas, o Senado consta quase sempre de um
mimero de membros que nao excede do térgo dos que formam
a outra Cimara:

3.2 — Exige-se mais idade nos que tém de ser eleitos para o Senado
que para a Camara dos Deputados;

4.9 — A elei¢io dos Senadores se efetua por fragoes territoriais, o que
a faz evidentemente mais dificil;

5.7 — As tungdes senatoriais tém maior duracio que as de Deputado;

6.7 — Geralmente a elei¢ao dos Senadores se efetua por meio de com-
binacdes que a fazem indireta.”

A REPRESENTACAQO IGUAL DOS ESTADOS NO SENADO NAO E
CARACTERISTICA DA NOSSA FEDERACAO

A representagio igual dos Estados no Senado nio foi estabelecida para
caracterizar a nossa Federagio.

Nio precisamos procurar o que seja Federagdo no conceito dos tratadistas
para podermos afirmar que na “nossa” Federagio essa representagio é um
acidente, como incidentes sio a idade especial exigida para os candidatos ao
Senado, como a forma da eleicio dos Senadores, como a extensio dos seus
mandatos, como a época das eleighes ou renovagoes dos mandatos.

Quando foi proclamada a nossa Federagio, o Brasil nio tinha Senado com
representagao igual das Provincias, nem éramos Federagio.

Foi a Federagio proclamada pelo Decreto n.° 1, de 15 de novembro de
1889, a que tddas as Constituigdes declaravam que ficava mantida.

A Constitui¢io de 1891 declaron no seu art. 1.° que a Nagdo Brasileira
adotava como forma de Govérno, sob o regime representativo, a Repiblica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, ¢ constituia-se, por unizo
perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

A forma republicano-federativa nao se confundia, nem nada tinha com a
igualdade de representagio dos Estados no Senado, tanto assim que o § 4.° do
art. 89 daquela Constitui¢do declarava, fazendo a distingao, que niao poderiam
ser admitidos como objeto de deliberagao, no Congresso, projetos tendentes a
aholir a forma republicano-federativa, ou a igualdade da representagao dos
Estados no Senado.

A Constitui¢io de 1934 manteve, art. 1.%, como forma de govérno, sob o
regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro
de 1889.

A atual Constituighio de 1946 declara que os [stados Unidos do Brasil
mantém, sob o regime representativo, a Federacao e a Republica.

A VISTA DO ARGUMENTO HISTORICO

A vista do argumento historico, pois, se verifica que ¢ inexata a afirmagio
de que a igualdade da representagio dos Estados no Senado seja inerente
nossa Federagdo, porquanto, ao tempo em que a nossa Federagio foi proclamada,
ndo havia Senado com representagao igual dos Estados, s existiam as Provin-
cias que, em sistema unitario, passaram a ser FEstados em sistema federativo,
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DECRETC N.° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889

Fica proclamada — declarou o art. 1.° désse Decreto — provisoriamente e
decretada como a forma de govérno da Nagio Brasileira — a Republica Fe-
derativa.

As Provincias do Brasil — declarou o art. 2.° — reunidas pelos lagos da
Federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.

E o art. 3.° declarava que cada um désses Estados, no exercicio da sua
- legitima soberania, decretaria oportunamente a sua Constitui¢do definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes e os seus Governos locais.

EM 1889, QUE SIGNIFICAVA A PALAVRA FEDERACAO

Em 6 de outubro de 1889, Rui escrevia, sob o titulo de “Federacgio”, um
artigo no “Didrio da Justica”, onde dizia, um més e pouco antes de 15 de
novembro do mesmo ano: “Federagio é meramente isto: o Govérno das Pro-
vincias pela Provincia, num Pais onde a legalidade proclama o Govérno da
Nagdo pela Nagio”,

Para o redator do Decreto n.° 1, de 13 de novembro de 1889, a Federacio
era dar a cada Provincia a posse completa da sua existéncia, o desenvolvimento
proporcional a sua capacidade, a frui¢do interna da messe do seu trabalho, da
sua energia, do seu merecimento, com a vantagem adicional da defesa externa
pelas forgas de um grande Estado federativo, do respeito assegurado entre as
nagbes por essa alianga de elementos poderosos, e da livre permuta comercial
entre as regides federadas, num sistema que veda os impostos de trénsito inter-
provinciais. (Ver “Coment. a4 Const.”, vol. I, p. 55.)

No programa de Federagiio, que oferecia, nao entendia que cada Provincia
tivesse ignaldade de representantes no Semado. (Op. cit. e ob. cit,, p. 60.)

Ao dispor a Constituigio de 1891 — art. 90, § 4.2 — que nido poderiam ser
admitidos como objeto de deliberagdo no Congresso projetos tendentes a abolir
a forma republicano-federativa ou a igualdade da representa¢io dos Estados no
Senado, esta clausula nio ficou sinénima daquela, isto é, ndo seria essa igual-
dade parte integrante de Federagdo no Brasil, mas uma situagdo constitucional
anténoma de Federagio.

Em 1819, ao falar sObre a reforma constitucional, nao ligava as disposigdes
(jue instituem o principio federativo as disposigbes que asseguravam aos Estados
a igualdade representativa no Senado (op. cit., vol. 6, p. 461), sendo que as
separava em topicos autdnomos.

Essa igualdade é uma caracteristica do Senado, ndo ¢, porém, uma caracte-
ristica da Federacdo.

Onde fomos nés — perguntava a si préprio Rui em discurso no Senado, em
3 de julho de 1891 —, onde foi o Govérmno Provisério buscar essas duas idéias
(referia-se & Presidéncia do Senado exercida pelo Vice-Presidente da Republica
e 4 igualdade de representagio dos Estados no Semado), a concepg¢io dessas
duas particularidades, que assinalam a fisionomia caracteristica do Senado Fe-
deral? Na Constituicio dos Estados Unidos, se¢do III, cldusula 4.2 e art. 5.2
{op. cit., vol. B, p. 483).

A representagao igual no Senado ndo foi considerada caracteristica da
Federacio.
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A INTOCABILIDADE SOBRE A IGUALDADE DE REPRESENTACAO
DOS ESTADOS NO SENADO

Se hoje somente nido serio admitidos como objeto de deliberagio projetos
tendentes a abolir a Federagao ou a Republica, nao se tendo mais estabelecido
a intocabilidade da igualdade da representagio dos Estados no Senado, deixou
¢ste de ter por caracteristica insubstituivel a igualdade de representagao dos
Estados no seu seio.

Pode, pois, reforma constitucional versar sdbre a representagio dos Estados
no Senado, como pode dar assento no Senado a pessoas que ndo tenham sido
eleitas Senadores, por ndo interferir na composigio do Senado com o conceito
de Federagio.

Federagio ¢ a reuniio dos Estados auténomos.

Essa dutonumia dos Estados e essa reunido é que nilo %Odem ser objeto
de cmendas constitucional para as ebolir, mas podem ser objeto de emenda
para as modificar,

() ASSENTO DE PESSQOAS ESTRANHAS NO SENADO

A admissdo de pessoas estranhas 4 representagio dos Estados no Senado
Federal nio tem nenhum aspecto que tenda a abolir, nem a modificar a Fe-
deragio.

J4 se admite no Senado o Vice-Presidente da Repiiblica para o presidir e
para ter ai o voto de qualidade.

Ja se admite no Senado Federal o Presidente do Supremo Tribunal Federal
para o presidir nos processos e nos julgamentos que lhe compete.

A Constituigio pode admitir no Senado outras pessoas qualiticadas para
seus membros vitalicios sem abolir a Federagdo e sem abolir a Republica.

ADMISSAO DE CONSELHEIROS VITALICIOS NO SENADO NAO
TENDE A ABOLIR A REPUBLICA.

Sob o aspecto da Republica, colocar no Senado membros natos vitalicios,
independentemente de eleigio, ndo significa tendéncia para abolir a Repiiblica,
ou a modifici-la.

Antes de falarmos sobre se a admissio de membros natos vitalicios no
Senado tende a abolir a Republica, devemos saber o que ¢ a Repiablica aludida
no § 6.2 do art. 217 da Constituigio de 1946, E a Republica que ela mantém,
conforme dispde o art. 1¥: — “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o
regime representativo, a Federacdo e a Repuablica.”

O Brasil ¢ uma Reptiblica, disse o art. 1.° da Constituigio de 1937.

A Nagao Brasileira mantém como forma de govérno, sob o regime repre-
sentativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro de 1889, disse
o art. 1.2 da Constituigao de 16 de julho de 1834

A nova Constitui¢ao Federal mantém a forma republicano-federativa, de-
clarou o art. 12 do Decreto n.® 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituin
o Govérno Provisorio dos Estados Unidos do Brasil.

A Nagio Brasileira adota como forma de govérno, sob o regime represen-
tativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, dispos
o art. 1. da Constitui¢io de 24 de feverciro de 1891,

A Nagio Brasileira, adotando como forma de govérno a Repiblica Fe-
derativa, proclamada pelo Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, dispds
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o art. 1.2 do Decreto n.° 914, de 23 de outubro de 1890, que publicon a Cons-
tituigdo dos Estados Unidos do Brasil, submetida pelo Govérno Provisério ao
Congresso Constituinte.

E o texto do art. 1.° do Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, que
publicou a Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, e que entrou a vigorar,
formulada, como se disse no “considerando” com que a antecedeu, “sobre as
mais amplas bases democraticas e liberais, as nossas necessidades e os prin-
cipios que inspiraram a revolugio a 15 de novembro, origem atual de todo o
nosso direito puablico”.

Fica proclamada provisériamente e decretada como a forma de govérno
da Nacao Brasileira a Repablica Federativa, reza o art. 1. do Decreto n° 1, de
15 de novembro de 1889.

O que discrimina a forma republicana, com ou sem o epiteto adicional de
federativa, ndo é a coexisténcia dos trés Podéres, indispensaveis em todos os
Governos constitucionais, com a Republica, on a Monarquia — escreveu Rui
em 1920, como se vé no op. cit,, vol. I, p. 51 —, €, sim, a condigdo de que sobre
existirem os trés Podéres constitucionais, o Legislativo, o Executive e o Judi-
cidrio, os dois primeiros derivem, realmente, de elei¢do popular.

Tal a verdade — continuou — em que se acha imbuido todo o ensino dos
constitucionalistas e exegetas americanos, quando comentam o art. IV, cldusula
42 da Constituigio dos Estados Unidos, por nds imitada no art. 6.°, n.%" 1.9, 2.°
e 3.° da Constitui¢io Brasileira (de 1891).

Cooley, por exemplo, dizia Rui (op. cit.,, vol. 1, p. 165), no capitulo especial
fjue consagrou a estudar “a garantia da forma republicana de Govérno”, tira a
limpo a matéria déste modo:

“Por forma republicana de govérno se entende um Govérno mediante
. representantes escolhidos pelo povo.”

Cita entdo Black, Sutherland, Muc Klain, Willoughby, Munro, Forman.

Nem se havia mister dessa exploragao do “direito comparado” — prossegue
Rui — para mostrar que os elaboradores da nossa Constituigao, ocupando-se em
assegurar aos Estados brasileiros um Govérno “de forma republicana”, tinham
em mente, ndo a triplicidade na distribuigdo dos Podéres, mas a origem de-
mocratica dos dois, a um dos quais incumba a feitura das leis, e ao outro a
sua execucio.

Indo mais a fundo, para distinguir a Republica da Monarquia, pois nas
Monarquias o Poder Legislativo pode derivar do povo, dizia Rui:

“A distribuigao trinitria dos Podéres ¢ comum as Republicas e as
Monarquias constitucionais. Igualmente comum a umas e outras é a
eletividade no tocante ao Poder Legislativo. O que, portanto, vem
a ser, privativamente, “das Republicas”, o que pertence exclusivamente
a essa forma de govérno, ¢, nesse regime, além da temporariedade, a

Iy

eletividade inerente 4 magistratura do Chefe da Nagdo.

O que, portanto — concluia Rui —, faz de cada um dos Estados uma
Republica, federada as outras na Unido, e, destarte, constitui, em cada
um déles, “a caracteristica exclusiva da forma republicana”, é o privi-
légio, dado ao eleitorado estadual, que representa as populagdes ativas,
de escolher o Governador.” (Op. cit., vol. I, p. 172.)
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0 SENADO NAO E SOMENTE ORGAO DO PODER LEGISLATIVO

T se viu gue o Senado ndo € 6rgio somente do Poder Legislativo. Também
tem atribui¢ges do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Para participar das
fungoes tanto do Poder Executivo como do Poder Judiciario, nada de mais
que sejam admitidos membros vitalicics, J4 faz parte do Senado, como seu
Presidente, com voto de qualidade, o Vice-Presidente da Republica. Faz parte
do Senado, quando funciona como Tribunal de Justiga, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

O Senado dos Estados Unidos da América era constituido de dois Senadores
por Estado, escolhidos pelas respectivas Legislaturas.

Em 1913 é que os Senadores passaram a ser eleitos pelo povo, podendo,
mesmo assim, a Legislatura de cada Estado autorizar o seu chefe executivo a
fazer nomeagdes tempordrias, até que o pove preencha as vagas, mediante elei-
¢io, segundo ordenar a Legislatura. * (Emenda n.” XVII, ratificada em 1913.)

Nio ¢, pois, caracteristica do Senado cue os seus membros sejam eleitos,
nem que seus membros sejam temporarios, ndo colidindo com o conceito de
Repiblica que no Senado se assentem membros nio-eleitos, mas declarados
natos, membros ndo-temporarios, mas vitalicios, membros que tenham direito
de disentir assuntos legislativos, mas niio tenham direito de voto, nem de apre-
sentar projetos de lei, nem de oferecer emendas a projetos legislativos.

NENIIUMA DUVIDA RAZOAVEL CONTRA A CONSTITUCIONALIDADE
DA EMENDA PROJETADA

Com a devida vénia, ndo encontramos nenhuma divida razedvel -para
porventura acharmos que a emenda da eriagio dos Conselheiros da Republica,
com assento no Senado Federal, tenda a abolir a Federacio ¢ a Republica.

P

Fol assim gue em 1959 nos manifestamos e ¢ assim que ainda hoje pensamos,

Sob o ponto de vista moral, nada achamos de contrario a que se dé aos
ex-Presidentes da Republica lugar no Senado. Queixa-se a Historia do Brasil
de que José Bonificio, Pai da Pétria e Patriarca da Independéncia, tenha ficado
na miséria ¢ nao se lhe tenha dado lugar no Senado do Império, “O Brasil
— dir Octdvio Tarquinio de Souza, “Histéria dos Fundadores do Império”,
vol. I, p. 346/7 —, por cujo bem julgava necessirio sacrificar-se, pagava-lhe com
o esquecimento.  Os homens do Poder j4 o consideravam morto. Nio o per-
seguiam mais, deixavam-no no seu destérro voluntirio, como se ja estivesse num
tamulo. Havia um Senado no Império, Cimara vitalicia de cujos membros,
entre outros requisitos, se exigia que tivessem mais de quarenta anos, féssem
brasileiros e pessoas “de saber, capacidade e virtude, com preferéncia os que
tivessern feito servigos a Patria”. Pois no Senado da Repiblica, em que tive-
ram assento muitos homens de valor intelectual e moral e muitas figuras nulas
¢ até ridiculas, nao houve lugar para José Bonitacio.”

Penso, pois, que ¢ preciso dar aos Presidentes da Republica, depois de
cumpridos seus mandatos, lugar vitalicio no Senado, com as imunidades, os
subsidios e os direitos de Senador, salvo naquelas matérias de carater legislativo.





